Sammanfattning

I denna departementspromemoria foreslas en ny lag om behand-
ling av personuppgifter inom socialférsédkringens administration.
Forslaget till lag har utarbetats i ett projekt i Socialdepartemen-
tet. Projektet leds av hovrattsassessorn Tomas Forenius.

Den foreslagna lagen ar en sadan s.k. registerlag, som utgor ett
komplement till personuppgiftslagens (1998:204) bestdmmelser
om skydd for den personliga integriteten vid automatiserad be-
handling av personuppgifter m.m. med avseende pa behandling
av personuppgifter i myndigheters verksamhet. Lagens tillamp-
ningsomrade omfattar behandling av personuppgifter i den verk-
samhet som bedrivs av Riksforsékringsverket, de allmanna for-
sékringskassorna och Premiepensionsmyndigheten (socialfor-
sékringens administration). Lagen skall ersatta socialforsakrings-
registerlagen (1997:934).

Socialforsékringsregisterlagen &r till stor del préglad av den
IT-struktur som funnits inom socialforsakringens administration
(i detta fall Riksforsékringsverket och de allménna férsakrings-
kassorna) alltsedan mitten av 1970-talet. Socialforsakringsregis-
terlagen och de lagar den lagen kom att ersdtta utarbetades
huvudsakligen med utgangspunkt i de synsétt och strukturella
I6sningar som préglade den tidigare géllande datalagen, som dven
denna till stor del relaterade till den typ av IT-struktur som be-
skrivits ovan.

Den mycket snabba utvecklingen inom informationstekniken
innebar emellertid helt nya forutsdttningar for den offentliga
forvaltningen. | allt storre utstrdckning tas den nya tekniken i
ansprak for drendehantering. Detta medfor att all den individ-
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relaterade information som &r nddvéandig for att handlégga ett
arende, i manga fall helt och héllet hanteras elektroniskt, dvs.
pappersbunden lagring av information forekommer inte i &ren-
det. En viktig del av det utvecklingsarbete som bedrivs av Riks-
forsakringsverket siktar mot att d&rendehandldaggningen inom de
allménna forsakringskassorna skall ges nytt 1T-stod, som skall
medverka till att férkorta handladggningstiderna och forbattra
kvaliteten i forsédkringskassornas beslutsunderlag samt att all-
manhetens majligheter till sjalvbetjaning via ett utvecklat IT-
stod hos forsakringskassorna avses gradvis komma att 6ka inom
olika forsakringsomraden.

Den snabba tekniska utvecklingen innebdar i sig att de ramar
till skydd for integriteten som stélls upp i lagstiftningen behéver
anpassas for att garantera saval ett fullgott integritetsskydd som
en effektiv anvdndning av tekniken. Ett exempel &r utvecklingen
av och 6vergangen till system for elektroniska akter for hante-
ring av arenden hos forvaltningsmyndigheter. Ett sddant system
innebar att dokumentation av personuppgifter m.m. pa papper
helt upphdr. | stallet lagras alla uppgifter i ett arende pa nagon
form av medium for automatiserad behandling. Detta innebér att
dven kénsliga uppgifter behdver lagras och behandlas elektro-
niskt i storre utstrackning &n vad som 4r fallet i ett huvudsak-
ligen pappersbaserat aktsystem. Det medfér ett behov av anpass-
ningar av integritetsskyddet for att bibehalla ett fullgott skydd
for individernas integritet.

Den nya tekniken innebdr dven att tekniska forutsattningar
foreligger for ett effektiviserat informationsutbyte genom Over-
foring pa medium for automatiserad behandling mellan myndig-
heter respektive mellan myndigheter och andra aktorer. Detta
kan i sin tur innebéra béttre forutsattningar for en effektiviserad
handlaggning eftersom information i sddana fall direkt kan an-
vandas i automatiserad behandling. A andra sidan innebér ett
ianspraktagande av dessa mojligheter naturligtvis att risken okar
for spridning av personuppgifter och annat som kan strida mot
intresset att varna om den personliga integriteten.
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Den grundldggande ambitionen bakom de forslag som lamnas

i denna promemoria ar att med utgangspunkt i personuppgifts-

lagen och dataskyddsdirektivet hitta en lamplig avvédgning mellan

intresset av skydd for enskildas personliga integritet och andra
intressen. Ddribland kan ndmnas intresset av effektivisering av
myndigheternas handlaggning av arenden genom ianspréaktagan-
de av den nya tekniken. En annan faktor som beaktats &r att rim-
liga forutsittningar bor ges for en utvecklad uppféljning och
analys av utvecklingen inom ohalsoomradet.

De centrala delarna i den foreslagna lagen innehaller i huvud-
sak féljande.

— Lagen skall tillampas vid behandling av personuppgifter vid
Riksforsakringsverket, de allmanna forsékringskassorna eller
Premiepensionsmyndigheten (socialforsékringens administ-
ration). Lagen géller dock endast om behandlingen &r helt
eller delvis automatiserad eller om personuppgifter ingar i
eller ar avsedda att ingd i en strukturerad samling av upp-
gifter som ér tillgngliga for sdékning eller sammanstallning
enligt sérskilda kriterier. Detta innebdr att den foreslagna
lagens tillampningsomrade anpassats till personuppgifts-
lagens tillimpningsomrade. Emellertid foreslas att bestam-
melserna i den foreslagna lagen om bl.a. andamal, kénsliga
uppgifter, gallring, databas och s6kbegrepp i tillampliga delar
aven skall gélla uppgifter om avlidna personer, vilket innebér
en utvidgning av tillampningsomradet i forhallande till per-
sonuppgiftslagens bestdmmelser.

— Den foreslagna lagen utgor endast ett komplement till per-
sonuppgiftslagen. Aven personuppgiftslagen skall alltsd galla
vid behandling av personuppgifter inom de verksamheter
som omfattas av den nya lagen, om inte annat foljer av den
lagen eller foreskrifter som meddelas i enlighet med denna
eller personuppgiftslagen

— | den foreslagna lagen anges andamal for behandling av
personuppgifter som pa ett 6vergripande sétt aterspeglar den
behandling som férekommer. Andamalen delas in i priméra
andamal och sekundira andamél. De primédra andamalen
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avser behandling av personuppgifter for tillgodoseende av de
behov som finns inom socialférsdkringens administration.
De sekundara andamalen avser utlamnande av personupp-
gifter fran myndigheter inom socialférsakringens administ-
ration. Savél de primara som de sekundara andamalen utgor
dven grunden for ett antal av de foreslagna detaljreglerna
med integritetsskyddande syfte.

— Kansliga personuppgifter som avses i 13 § personuppgifts-
lagen, dvs. uppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung,
politiska asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse eller
medlemskap i fackférening samt uppgifter som ror hélsa eller
sexualliv, skall fa behandlas om de lamnats till en myndighet i
ett drende eller &r nédvéandiga fér handlédggning av ett drende.
For informationsverksamhet, behov av underlag for be-
domning av réttigheter och skyldigheter, planering, resultat-
uppfoljning, resultatredovisning, utvérdering, tillsyn eller
framstallning av statistik far endast sadana kansliga person-
uppgifter behandlas som ror hédlsa och som &r nddvandiga
med héansyn till andamalet. Behandling for planering,
resultatuppféljning, resultatredovisning, utvérdering, tillsyn
eller framstéllning av statistik far inte ske betraffande andra
kénsliga uppgifter &an sadana som behandlas eller har
behandlats for informationsverksamhet, behov av underlag
for beddmning av réttigheter och skyldigheter eller hand-
laggning av arenden. Kansliga personuppgifter far behandlas
for atersokning av véagledande avgoranden eller for nagot av
de sekundéra andamalen om det ar nédvandigt med hansyn
till andamalet.

— Uppgifter om lagovertradelser avses i 21 § personuppgifts-
lagen skall fa behandlas om de lamnats till en myndighet i ett
arende eller ar nédvandiga for handlaggning av ett drende.
For informationsverksamhet, dokumentation for framtida
handlaggning, planering, resultatuppfoljning, resultatredo-
visning, utvardering, tillsyn eller framstallning av statistik far
endast sadana uppgifter om lag6vertradelser behandlas som
ligger inom ramen for vad som far behandlas i social-
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forsékringsdatabasen. Behandling for planering, resultat-
uppfoljning, resultatredovisning, utvérdering, tillsyn eller
framstallning av statistik far inte ske betrdffande andra
sadana uppgifter an dem som behandlas eller har behandlats
for informationsverksamhet, dokumentation for framtida
handlaggning eller handlaggning av drenden. Uppgifter om
lagovertradelser avses i 21 § personuppgiftslagen far be-
handlas for atersokning av vagledande avgoranden eller for
nagot av de sekundara andamalen om det ar nédvandigt med
hansyn till andamalet.

— Den 6vergripande regleringen av de mer integritetskénsliga
typerna av behandlingar utgéar fran begreppet socialforsak-
ringsdatabasen. Det innebér att det s.k. registerbegreppet
overges som utgangspunkt for regleringen. Socialforsak-
ringsdatabasen avser den samling uppgifter och handlingar
som med hjélp av automatiserad behandling anvands gemen-
samt inom socialférsédkringens administration. Begreppet
innefattar allt fran enkla datorregister till avancerade dator-
system som kan hantera elektroniska dokument. Avgoérande
for att viss behandling av personuppgifter skall omfattas av
de sérskilda bestdammelser som relaterar till socialforsak-
ringsdatabasen ar om uppgifter eller handlingar hanteras for
gemensamt bruk inom myndigheterna. For behandling i
socialférsdkringsdatabasen av  kénsliga personuppgifter
respektive sddana uppgifter om lagovertradelser m.m. som
avses i 21 § personuppgiftslagen skall sarskilda begréansningar
gélla.

— | syfte att mota de integritetsrisker som féljer med ett okat
inslag av informationsteknik inom forvaltningen foreslas
aven vissa regler om o©kad datasédkerhet. Tilldelning av
behdrighet for atkomst till socialforsiakringsdatabasen skall
endast ske skriftligen. Den som tilldelas sadan behorighet
skall skriftligen informeras om granserna fér behdrigheten.
Behorighet for atkomst till socialforsakringsdatabasen skall
alltid begransas till den atkomst till uppgifter som behovs for
den enskildes fullgérande av sina arbetsuppgifter.
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Direktatkomst till uppgifter i socialforsakringsdatabasen
skall forutsatta sdrskilt medgivande i lag eller annan foér-
fattning. De allménna forsakringskassorna, Riksforsak-
ringsverket och Premiepensionsmyndigheten skall dock fa ha
direktdtkomst till uppgifter i socialforsikringsdatabasen i
den utstrackning det behovs for verksamhet enligt de
primara eller sekundara andamalen. Statens pensionsverk och
det fér kommunerna och landstingen gemensamma organet
for administration av personalpensioner (KPA Pension AB —
i det foljande bendmnt KPA) skall, i den utstrdckning som
foreskrivs av regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer, fa ha direktatkomst till uppgifter i socialforsak-
ringsdatabasen for samordning av tjanstepensioner. Statens
pensionsverk skall, i den utstrdckning som foreskrivs av
regeringen eller den myndighet regeringen bestammer, fa ha
direktatkomst till uppgifter i socialférsiakringsdatabasen dven
for handlaggning av arenden i vilka reglerna om statens
tjanstegrupplivforsakring skall tillimpas. Aven Centrala
studiestodsnamnden och arbetsloshetskassorna skall fa ha
direktatkomst till vissa uppgifter i socialforsakrings-
databasen.

Personuppgifter om en enskild fysisk person som far lamnas
ut till honom eller henne skall alltid fa lamnas ut pa medium
for automatiserad behandling till denne sjalv. Person-
uppgifter och handlingar som innehéller personuppgifter i
socialforsakringsdatabasen skall i 6vrigt endast fa lamnas ut
pa medium for automatiserad behandling till myndigheter
eller enskilda om det sker i enlighet med de sekundara
andamalen.

Personuppgifter i socialforsakringsdatabasen skall fa lamnas
ut pd medium for automatiserad behandling for samman-
stédllning av gemensam pensionsinformation om den
registrerade samtyckt till det.

Personuppgifter som behovs for skadereglering skall fa
lamnas ut pa medium for automatiserad behandling till organ
som driver forsékringsrorelse. En forutsattning skall dock
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vara att den forsakrade samtyckt till att mottagaren far del av
uppgifterna.

— Kansliga personuppgifter eller sadana uppgifter om lag-
Overtradelser m.m. som avses i 21 § personuppgiftslagen skall
inte f& anvandas som sokbegrepp vid sokning i social-
forsékringsdatabasen. Vid sdkning i handlingar som kommit
in i anledning av ett drende eller upprattats i ett d&rende och
som lagrats pa medium for automatiserad behandling skall
endast arendebeteckning eller beteckning pa handling fa
anvandas som sokbegrepp. Utan hinder av begrdnsningarna
for sokning i den foreslagna lagen skall dock personuppgifter
som ror hélsa fa anvandas som urvalskriterium vid
sammanstéllningar om regeringen har meddelat foreskrifter
om det.

—  Overforing av personuppgifter till tredje land som &r néd-
vandig pa grund av ataganden i avtal om social trygghet som
Sverige ingatt med andra stater skall fa ske utan hinder av
33 § personuppgiftslagen.

— | frdga om automatiserad behandling av personuppgifter som
omfattas av den nya lagen skall bestdmmelserna om infor-
mation till den registrerade i 23 och 25-27 §§ personuppgifts-
lagen tillampas, dock med den begrénsningen att uppgifter i
handlingar som kommit in i ett &rende eller upprattats i ett
arende inte behdver tas med i information enligt 26 § person-
uppgiftslagen om den registrerade tagit del av handlingens
innehall. Av informationen skall dock framga vilka sadana
handlingar som behandlas. Om den registrerade begér det
och anger vilken handling som avses skall dock informa-
tionen, om inte annat foljer av bestammelser om sekretess,
aven omfatta uppgifter i en sddan handling. I sistnamnda fall
skall begransningen i 26 § personuppgiftslagen om att
information bara behdver ldamnas gratis en gang per
kalenderar gélla varje handling for sig.

— Vid behandling av personuppgifter i strid med den nya lagen
skall galla en motsvarande skyldighet till skadestand som
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enligt personuppgiftslagen géller vid behandling av
personuppgifter i strid med den lagen.

Personuppgift eller handling som behandlas automatiserat
skall gallras nér det inte langre &r nddvandigt med héansyn till
de priméara andamalen att bevara den. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer far dock foreskriva att
handlingar eller uppgifter skall bevaras.

Personuppgiftslagens bestdmmelser om réttelse, blockering
eller utplaning av personuppgifter skall gélla pad motsvarande
satt vid behandling av personuppgifter inom socialforsak-
ringens administration i strid med den féreslagna lagen.

De allménna forsakringskassorna, Riksforsakringsverket och
Premiepensionsmyndigheten éaldggs att genom sarskilda at-
gérder kontrollera efterlevnaden av den nya lagen, enligt vad
som foreskrivs av regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om behandling av
personuppgifter inom socialférsakringens
administration

Harigenom foreskrivs féljande

Lagens tillampningsomrade

1 8 Denna lag tilldmpas vid behandling av personuppgifter i verk-
samhet som galler socialforsakringsférmaner samt andra for-
maner och ersattningar som enligt lag eller férordning eller séar-
skilt beslut av regeringen handldggs av Riksforsakringsverket, de
allménna forsakringskassorna eller Premiepensionsmyndigheten
(socialférsékringens administration).

Lagen géller endast om behandlingen &r helt eller delvis auto-
matiserad eller om uppgifterna ingar i eller ar avsedda att inga i
en strukturerad samling av personuppgifter som ar tillgangliga
for sokning eller sammanstallning enligt sarskilda kriterier.

Bestammelserna i 6-13, 22, 23 och 26 8§ galler i tillampliga
delar dven uppgifter om avlidna personer.

2 § Sadan behandling av personuppgifter som éar tillaten enligt

denna lag far utforas dven om den registrerade motsatter sig be-
handlingen.
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3 § | fraga om behandling av personuppgifter inom ramen for
den officiella statistiken finns séarskilda bestdmmelser i lagen
(2001:99) om den officiella statistiken och i forfattningar som
ansluter till den lagen. Bestdammelsen i 1 § tredje stycket ndmnda
lag géller inte i friga om framstallning av statistik inom socialfor-
sékringens administration.

Forhallandet till personuppgiftslagen

4 § Personuppgiftslagen (1998:204) géller vid behandling av per-
sonuppgifter inom socialforsékringens administration, om inte
annat féljer av denna lag eller foreskrifter som meddelas i enlig-
het med denna lag eller med stod av personuppgiftslagen.

Personuppgiftsansvar

5 § En myndighet inom socialforsédkringens administration &r
personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter
som den utfor.

Primara andamal

6 8 De allménna forsakringskassorna, Premiepensionsmyndig-
heten och Riksforsakringsverket far i sin verksamhet behandla
personuppgifter om det ar nédvandigt for att

1. tersoka vagledande avgoranden,

2. tillgodose behov av underlag som krévs for att den registre-
rades eller annans rattigheter eller skyldigheter i fraga om
socialforsakringsformaner skall kunna bedomas eller faststallas,

3. informera om socialforsakringsformaner,

4. handlagga drenden,

5. planera, samt gora resultatuppféljning, resultatredovisning,
utvérdering och tillsyn av respektive verksamhet,

6. framstalla statistik avseende verksamhet enligt 4 och 5.
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Vid behandling for det &ndamal som anges i forsta stycket 1
far inte anvandas uppgifter som direkt pekar ut den registrerade.

Sekundéara andamal

7 § Personuppgifter som behandlas for andamal som anges i 6 §
far ocksa behandlas av de allmédnna forsakringskassorna och
Riksforsakringsverket for tillhandahéllande av information som
behdvs

1. som underlag for beslut om och kontroll av férmaner, er-
sattningar och andra stod at enskilda i den verksamhet som be-
drivs av Centrala studiestddsndmnden och arbetsldshetskassor-
na,

2. for samordning av tjanstepensioner i den verksamhet som
bedrivs av Statens pensionsverk och det for kommunerna och
landstingen gemensamma organet for administration av perso-
nalpensioner eller

3. for handl&ggning av drenden som handlaggs av Statens pen-
sionsverk i vilka reglerna om statens tjanstegrupplivforsékring
skall tillampas,

De allménna forsdkringskassorna, Premiepensionsmyndig-
heten och Riksforsikringsverket far dven behandla personupp-
gifter som behandlas for andamal som anges i 6 § for att tillhan-
dahalla information till mottagare utanfor den egna myndigheten
pa grund av

1. sddan skyldighet att lamna ut uppgifter som foljer av sar-
skilda bestammelser i lag eller annan forfattning,

2. sadant medgivande att lamna ut uppgifter som foljer av sar-
skilda bestdmmelser i lag eller annan forfattning,

3. sadan skyldighet att lamna ut uppgifter som foljer av ge-
menskapsratten inom Europeiska unionen,

4. 3taganden i samarbetet inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet eller i avtal om social trygghet eller utgivande av
sjukvardsformaner som Sverige ingatt med andra stater.
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Behandling av kédnsliga personuppgifter m.m.

8 8 Kinsliga personuppgifter som avses i 13 8 personuppgifts-
lagen (1998:204) (kansliga personuppgifter) far behandlas om
uppgifterna ldamnats till en myndighet inom socialférsakringens
administration i ett drende eller & nddvéndiga for handlaggning
av ett drende.

For nagot av de andamal som anges i 6 § forsta stycket 2, 3, 5
och 6 far sidana kansliga personuppgifter behandlas som ror
halsa och som ar nddvandiga med hansyn till &ndamalet. | Gvrigt
far kansliga personuppgifter inte behandlas for de andamalen.
Behandling for nagot av de andamal som anges i 6 § forsta
stycket 5 och 6 far inte ske betraffande andra sadana kéansliga
personuppgifter &n dem som behandlas eller har behandlats for
nagot av de &ndamal som anges i 6 § forsta stycket 2—4.

Kiansliga personuppgifter far behandlas for nagot av de anda-
mal som anges i 6 § forsta stycket 1 eller 7 § om det ar nédvan-
digt med hénsyn till andamalet.

9 § Uppgifter om lagOvertradelser m.m. som avses i 21 § person-
uppgiftslagen (1998:204) far behandlas om uppgifterna lamnats
till en myndighet inom socialférsakringens administration i ett
arende eller ar nbdvandiga for handlédggning av ett arende.

For nagot av de andamal som anges i 6 § forsta stycket 2, 3, 5
och 6 far sddana uppgifter om lagovertradelser m.m. som avses i
21 § personuppgiftslagen (1998:204) behandlas som enligt 12 §
far behandlas i socialforsakringsdatabasen. | Ovrigt far sadana
uppgifter inte behandlas for de andamalen. Behandling for nagot
av de andamal som anges i 6 § forsta stycket 5 och 6 far inte ske
betraffande andra sadana uppgifter om lag6vertradelser dan dem
som behandlas eller har behandlats for nagot av de dandamal som
anges i 6 § forsta stycket 2—4.

Uppgifter om lagdvertradelser m.m. som avses i 21 § person-
uppgiftslagen (1998:204) far behandlas for nagot av de andamal
som anges i 6 § forsta stycket 1 eller 7 § om det ar nodvandigt
med hansyn till &ndamalet.
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10 § 1 12 § finns sarskilda bestdmmelser om behandling av kéns-
liga personuppgifter och uppgifter om lagOvertradelser m.m.
som avses i 21 § personuppgiftslagen (1998:204) i socialforsék-
ringsdatabasen.

Socialforsékringsdatabasen

11 8 Den samling uppgifter och handlingar som med hjélp av
automatiserad behandling anvands gemensamt i verksamhet som
avses i 1 8 utgor socialférsakringsdatabasen.

I socialforsakringsdatabasen far endast sddana personuppgifter
behandlas som avser personer som omfattas eller har omfattats
av verksamhet enligt de andamal som anges i 6 § eller personer
om vilka uppgifter pa annat satt behdvs for handlaggningen av
ett drende.

12 § FoOr de dandamal som anges i 6 och 7 §8 far, med beaktande
av de begrénsningar som foljer av 6, 8, 9 och 11 88§, i socialfor-
sékringsdatabasen behandlas identifierings- och adressuppgifter
samt uppgifter om

1. kon,

2. civilstand,

3. medborgarskap,

4, fodelseort,

5. forekomsten av anstkan eller anmélan i drenden,

6. tidpunkter, tidsperioder och belopp dels for ersattningar,
dels for ersattningsgrundande forhallanden, i drenden,

7. grad av nedsatt arbetsformaga,

8. forekomsten av intyg och utlatande av lakare eller annan
intygsgivare,

9. forekomsten av rehabiliteringsutredning eller annan utred-
ning i rehabiliteringsarende samt av faststélld rehabiliteringsplan,

10. arten av och tidpunkter for foreslagna, planerade och vid-
tagna rehabiliteringsatgarder,
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11. forekomsten av sadan sarskild grund for beaktande av
hogre bostadskostnad som avses i 14 § tredje stycket och 17 §
tredje stycket lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

12. den registrerade far eller har fatt vard eller forsorjning helt
eller delvis pa det allméannas bekostnad,

13. den registrerade ar haktad, intagen i kriminalvardsanstalt
eller i Gvrigt har tagits om hand pa det allméannas bekostnad,

14. den registrerade vistas eller bor i en sérskild boendeform
enligt socialtjanstlagen (2001:453) eller vistas eller bor pa annat
liknande sétt,

15. fraga om aterbetalningsskyldighet har uppkommit,

16. vilken personkrets enligt 5 § forordningen (1988:890) om
bilstdd till handikappade som den bilstddsberéttigade hor till,

17. att godmanskap eller férvaltarskap dr anordnat enligt for-
aldrabalken,

18. att en foralder pad grund av sjukdom eller handikapp var-
aktigt saknar formaga att varda barn,

19. att den registrerade far aktivitetsstod enligt 5 § tredje
stycket forordningen (1996:1100) om aktivitetsstdd,

20. att den registrerade har ratt till ersattning enligt 16-22 8§
forordningen om aktivitetsstod,

21. bevakningsanledning,

22. anledningen till att ett drende avslutats.

23. vardgivare i drenden om erséttning for tandvard enligt
2 kap. 3 8 lagen (1962:381) om allman forsékring och forord-
ningen (1998:1337) om tandvardstaxa

24. forekomsten av begaran om férhandsprovning enligt for-
ordningen om tandvardstaxa samt kod for behandlingsforslag
som begéran avser,

25. kod for behandling som avses i forordningen om tand-
vardstaxa,

26. att den registrerade har ratt till ersittning enligt 9, 13 eller
14 § férordningen om tandvardstaxa,

27. forhallanden som anges i 15 § andra stycket forordningen
om tandvardstaxa,
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28. férekomsten av remiss i d&renden om erséttning for tand-
vard enligt 2 kap. 3 § lagen (1962:381) om allméan forsakring och
forordningen (1998:1337) om tandvardstaxa, remitterande vard-
givares namn och namnet pa den vardgivare till vilken remiss har
skett,

29. patientavgift och tandvardsersattning.

30. avgoranden av domstol, Riksforsakringsverket, Premie-
pensionsmyndigheten eller allmén forsékringskassa som &r av
betydelse for enskilda &renden savitt avser uppgifter om ut-
gangen, de bestdimmelser som har tillampats, och huruvida av-
gorandet har éverklagats

31. diagnos,

32. ldkare som utfardat intyg som ligger till grund fér beslut
om erséttning,

33. ekonomiska forhallanden,

34. arbetsgivare,

35. arbetsstélle,

36. yrke,

37. bransch dar den registrerade ar verksam och

38. beslut i arenden.

Kénsliga personuppgifter eller uppgifter om lag6vertrédelser
m.m. som avses i 21 § personuppgiftslagen (1998:204) far utéver
vad som anges i forsta stycket och 13 § endast behandlas i
socialférsdkringsdatabasen om det sarskilt anges i denna lag eller
annan forfattning. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestdimmer meddelar foreskrifter om ytterligare begransningar
for vilka uppgifter som far behandlas i socialforsakringsdata-
basen samt narmare foreskrifter om vilka uppgifter som far be-
handlas.

13 § En handling som kommit in i ett arende far behandlas i
socialforsakringsdatabasen och far innehalla kansliga personupp-
gifter och uppgifter om lagévertradelser m.m. som avses i 21 §
personuppgiftslagen (1998:204). En handling som uppréttats i
ett arende far behandlas i socialforsakringsdatabasen och fér in-
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nehdlla sddana uppgifter om de ar nodvandiga for arendets
handldggning.

14 § Behorighet for atkomst till socialforsakringsdatabasen far
endast tilldelas skriftligen. Den som tilldelas sadan behdrighet
skall skriftligen informeras om grénserna for den.

Behorighet for atkomst till socialforsiakringsdatabasen skall
begransas till vad som behdvs for att den enskilde skall kunna
fullgdra sina arbetsuppgifter.

Direktatkomst

15 § Direktatkomst till socialforsakringsdatabasen &ar endast
tillaten i den utstrackning som anges i denna lag eller annan for-
fattning.

16 § De allménna forsékringskassorna, Riksforsékringsverket
och Premiepensionsmyndigheten far ha direktatkomst till
socialforsdkringsdatabasen i den utstrdckning det behovs for de
andamal som anges i 6 och 7 §8. Sadan direktatkomst skall vara
forbehallen de personkategorier som pé grund av sina arbetsupp-
gifter behover tillgang till uppgifterna.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdammer med-
delar narmare foreskrifter om direktdtkomst som avses i forsta
stycket.

17 § Statens pensionsverk och det fér kommunerna och lands-
tingen gemensamma organet for administration av personalpen-
sioner far ha direktatkomst till socialforsakringsdatabasen for
samordning av tjanstepensioner med socialforsakringsformaner.

Statens pensionsverk far ha direktatkomst till socialforsak-
ringsdatabasen for handladggning av arenden i vilka reglerna om
statens tjanstegrupplivforsakring skall tillampas.

Bestammelserna i 14 § och 16 § forsta stycket andra meningen
géller ocksa for pensionsverket och det gemensamma organet.
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Regeringen eller den myndighet regeringen bestiammer med-
delar foreskrifter om vilka uppgifter direktatkomst enligt forsta
och andra stycket far omfatta.

18 § Centrala studiestodsnamnden och arbetsloshetskassorna far
ha direktatkomst till socialforsakringsdatabasen i den utstrack-
ning det behovs for andamal som anges i 7 § forsta stycket 1.

Regeringen meddelar foreskrifter om vilka uppgifter direktat-
komst enligt forsta stycket far omfatta.

Utlamnande pa medium foér automatiserad behandling

19 § Personuppgifter i socialforsakringsdatabasen som far lamnas
ut till den registrerade far lamnas ut till denne pa medium for
automatiserad behandling. Personuppgifter eller handlingar i
socialforsakringsdatabasen som innehaller personuppgifter far i
ovrigt lamnas ut pa medium for automatiserad behandling endast
om det behovs for nagot av de andamal som anges i 7 8.

Sarskilt reglerade behandlingar

20 § Personuppgifter i socialforsakringsdatabasen far lamnas ut
pa medium for automatiserad behandling for sammanstélining av
gemensam pensionsinformation om den registrerade uttryck-
ligen samtyckt till utlimnandet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdammer med-
delar narmare foreskrifter om vilka uppgifter som far lamnas ut
enligt forsta stycket.

21 § Personuppgifter som behovs for skadereglering far lamnas
ut pa medium for automatiserad behandling till organ som driver
forsékringsrorelse om den registrerade uttryckligen samtyckt till
utldmnandet.
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Regeringen eller den myndighet regeringen bestdammer med-
delar narmare foreskrifter om vilka uppgifter som skall fa lam-
nas ut enligt forsta stycket.

Sokbegrepp

22 § Kaénsliga personuppgifter eller uppgifter om lagovertradelser
m.m. som avses i 21 § personuppgiftslagen (1998:204) far inte
anvandas som sokbegrepp vid sokning i socialforsakringsdata-
basen.

Vid sokning i handlingar i socialférsiakringsdatabasen som
kommit in i ett drende eller upprattats i ett drende far endast
arendebeteckning eller beteckning pa handling anvandas som
sokbegrepp.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdammer med-
delar foreskrifter om begransningar i 6vrigt for vilka sékbegrepp
som far anvandas.

23 § Utan hinder av begrénsningarna for sékning som anges i
22 § far personuppgifter som ror hélsa anvandas som urvalskrite-
rium vid sammanstéllningar om regeringen har meddelat fére-
skrifter om det.

Overforing av personuppgifter till tredje land

24 § Overforing av personuppgifter till tredje land p& grund av
ataganden i avtal om social trygghet som Sverige ingatt med
andra stater far ske utan hinder av 33 § personuppgiftslagen
(1998:204).

Information

25 § Personuppgifter i handlingar i socialforsékringsdatabasen
som kommit in i ett drende eller upprattats i ett arende behover
inte tas med i information enligt 26 8 personuppgiftslagen om
den registrerade tagit del av handlingens innehall. Av informa-
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tionen skall det dock framga vilka sddana handlingar som be-
handlas. Om den registrerade begér att informeras om uppgifter
i en sadan handling och anger vilken handling som avses, skall
dock informationen omfatta dessa uppgifter, om inte annat foljer
av bestammelser om sekretess. | sistndmnda fall skall begrans-
ningen i 26 § personuppgiftslagen om att information bara be-
hover lamnas gratis en gang per kalenderar gélla varje handling
for sig.

Gallring

26 § Personuppgifter eller handlingar som behandlas automatise-
rat skall gallras nar de inte langre ar nodvandiga for de andamal
som angesi 6 §.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far
dock foreskriva att handlingar eller uppgifter skall bevaras.

Avgifter

27 8§ Avgifter far tas ut for utlamnande av uppgifter och hand-
lingar fran socialforsakringsdatabasen enligt de narmare fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestammer.

Raéttelse och skadestand

28 8§ Bestdmmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om
rattelse och skadestand galler vid behandling av personuppgifter
enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till denna lag.

Kontrollverksamhet

29 § De allménna forsékringskassorna, Riksforsékringsverket
och Premiepensionsmyndigheten skall genom sarskilda atgarder
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kontrollera efterlevnaden av denna lag enligt vad som féreskrivs
av regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer.

Tystnadsplikt

30 § Den som genom sin befattning med personuppgifter som
inhamtats fran socialforsakringsdatabasen till det for kommu-
nerna och landstingen gemensamma organet fér administration
av personalpensioner far kannedom om uppgifter om enskildas
ekonomiska och personliga forhallanden far inte obehorigen roja
dessa uppgifter.

Overklagande

31 § En myndighets beslut om réttelse eller om avslag pa an-
sokan om information enligt 26 § personuppgiftslagen
(1998:204) far dverklagas hos allman forvaltningsdomstol. Andra
beslut enligt denna lag far inte Gverklagas.

Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarratten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 november 2003, da social-
forsékringsregisterlagen (1997:934) upphor att gélla.

2. Bestammelserna i denna lag skall inte bdrja tillampas forran
den 1 oktober 2007 i fraga om sadan manuell behandling av per-
sonuppgifter som paborjats fore den 24 oktober 1998 eller
manuell behandling av personuppgifter som utfors for ett visst
dandamal om manuell behandling for dandamalet paborjats fore
den 24 oktober 1998.

3. Den nya lagens bestammelse om skadestand skall tillampas
endast om den omstandighet som ett yrkande om skadestand
grundas pa har intraffat efter det att den nya lagen har tratt i
kraft. I annat fall tilldmpas de aldre bestdmmelserna.
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1.2 Forslag till férordning om andring i férordningen
(1998:739) med instruktion for
Riksforsakringsverket

Harigenom foreskrivs att det i férordningen (1998:739) med in-
struktion for Riksforsakringsverket skall inféras en ny paragraf,
2 b §, av féljande lydelse.

2 b 8 Riksforsakringsverket skall, utéver vad som foljer av person-
uppgiftslagen (1998:204), ansvara for att allmanheten pa lampligt
satt tillhandahalls information om behandlingen av personuppgifter
inom socialforsakringens administration.

Informationen skall innehalla en beskrivning av vilka person-
uppgifter som behandlas inom socialforsdkringens administra-
tion samt upplysning om

1. &ndamalen for behandlingen,

2. de sekretess- och sakerhetsbestimmelser som géller vid be-
handlingen,

3. ratten att ta del av uppgifter enligt 26 § personuppgifts-
lagen,

4. ratten till rattelse enligt personuppgiftslagen samt

5. de begransningar i fraga om direktatkomst, utlimnande av
uppgifter pd medium for automatiserad behandling, sokbegrepp
och bevarande av uppgifter som géller fér behandlingen av per-
sonuppgifter.

Denna forordning trader i kraftden .......... 2003.
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2 Bakgrund

2.1 Allmant om persondataskydd

Informationsteknikens utveckling och den 6kande anvédndningen
av denna teknik for behandling av information om individer
medfor ett sarskilt behov av skydd mot sddana anvandningar av
individrelaterad information som kan anses utgora otillborliga
intrdng i den personliga integriteten. Riktlinjer for sadan be-
handling av information har utarbetats saval i internationella
sammanhang som i nationell lagstiftning.

2.1.1 Internationella riktlinjer

Nar det géller internationella riktlinjer kan ndmnas t.ex. Europa-
radets konvention fran 1981 om skydd for enskilda vid automa-
tisk databehandling av personuppgifter (Europaradets data-
skyddskonvention) och de riktlinjer for integritetsskydd och
persondatafldde som utarbetats inom Organisationen for eko-
nomiskt samarbete och utveckling (OECD). Till Europaradets
konvention har utarbetats ett tilldggsprotokoll om tillsyns-
myndigheter och flédet av personuppgifter dver granserna. Vida-
re har det inom Europaradet utarbetats en rad rekommenda-
tioner om skydd for personuppgifter, daribland Recommenda-
tion No.R (86) 1 of the Committee of Ministers to Member
States on the protection of personal data used for social security
purposes, som tar sikte pd behandling av personuppgifter inom
socialférsékringssektorn.
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2.1.2  Dataskyddsdirektivet

Den 24 oktober 1995 antogs Europaparlamentets och radets
direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseen-
de pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter (dataskyddsdirektivet). Direktivets principer
om skydd for enskilda personers fri- och réttigheter vid behand-
ling av personuppgifter utgdr en precisering och forstarkning av
principerna i Europaradets konvention.

2.1.3  Regeringsformen, personuppgiftslagen och
registerforfattningar

I 2 kap. 3 8 regeringsformen finns en bestdimmelse om att varje
medborgare genom lagstiftning skall skyddas mot att hans eller
hennes personliga integritet krdnks genom att uppgifter om
honom eller henne registreras med hjalp av automatiserad
behandling. Den forfattning som i dag har som syfte att i forsta
hand uppfylla alaggandet for det allmanna att stifta sadan lag ar
personuppgiftslagen (1998:204), som trddde i kraft den
24 oktober 1998. Harutover finns séarskilda s.k. registerforfatt-
ningar, som reglerar informationshantering inom skilda omraden
i bl.a. den offentliga forvaltningen. Registerférfattningarna utgor
komplement till personuppgiftslagen och innehaller sarskilda
bestdmmelser som i vissa fall utvidgar och i vissa fall inskranker
integritetsskyddet som foreskrivits i personuppgiftslagen. En
viktig faktor bakom framvéxten av registerforfattningar i form av
lag &r uttalanden av Konstitutionsutskottet om att myndighets-
register med ett stort antal registrerade och ett kansligt innehall
skall regleras sarskilt i lag (bet. 1990/91:KU11 s. 11 och
1997/98:KU18 s. 48). Regeringen har instdmt i dessa uttalanden
(se bl.a. prop. 1990/91:60 s. 58 och 1997/98:44 s. 41). Integri-
tetsskyddande bestdmmelser om utldmnande av personuppgifter
finns dven i sekretesslagen (1980:100).

Genom personuppgiftslagen genomférdes dataskyddsdirek-
tivet i Sverige.
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2.1.4  Socialforsakringsregisterlagen

Socialforsékringsregisterlagen (1997:934) trddde i kraft den
1 januari 1998, och ersatte dé lagen (1994:1517) om socialforsak-
ringsregister och lagen (1993:747) om sjukforsékringsregister
hos de allmédnna forsékringskassorna. Samtliga dessa lagar kan
raknas till registerlagstiftningen, som alltsa bl.a. syftar till ett
skydd for medborgarnas personliga integritet med avseende pa
myndigheternas behandling av personuppgifter.

Socialforsékringsregisterlagen &r en speciallag om person-
register i verksamhet hos de allménna forsékringskassorna, Pre-
miepensionsmyndigheten (PPM) och Riksforsakringsverket
(RFV). I lagen anges de grundldggande bestdmmelser som har
ansett behdvliga ur integritetsskyddssynpunkt.

Vid ikrafttradandet av personuppgiftslagen upphérde data-
lagen (1973:287) att galla, dock foreskrevs i Gvergangsbestam-
melserna vissa undantag fran detta. Bl.a. skulle datalagen
tillampas till och med den 30 september 2001 i fraga om vid
ikrafttradandet pagaende behandlingar av personuppgifter

Den 1 oktober 2001 trddde vissa &ndringar av socialforsak-
ringsregisterlagen i kraft. Andringarna utgjorde resultatet av en
begransad Gversyn av lagen i syfte att anpassa den till den gene-
rellt tillampliga personuppgiftslagen (se prop. 2000/01:69). Bl.a.
anpassades tillampningsomradet till personuppgiftslagen satill-
vida att socialférsékringregisterlagen numera omfattar dven viss
manuell hantering av personuppgifter. Vidare skedde en anpass-
ning av regleringen av s.k. kénsliga personuppgifter samt vad
géller den personuppgiftsansvariges ansvar for rattelse m.m.,
skadestand, information till den enskilde och Gverklagande i
vissa fall. Vissa begrepp som definieras i personuppgiftslagen
inférdes dessutom &dven i socialférsékringsregisterlagen. 1 propo-
sitionen anmarktes sarskilt att de framlagda forslagen utgjorde
endast en begrénsad dversyn i syfte att anpassa socialforsakrings-
registerlagen till personuppgiftslagen samt att regeringen hade
for avsikt att under varen 2001 paborja en éversyn av registerlag-
stiftningen inom socialforsékringens administration i ett vidare
perspektiv.
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Den i propositionen aviserade Oversynen bedrivs i projekt-
form inom socialférsédkringsenheten i Socialdepartementet. |
denna promemoria presenteras ett forslag till en ny lag om be-
handling av personuppgifter inom socialforsakringens administ-
ration som utarbetats inom ramen for projektet. Den foreslagna
lagen avses ersatta socialforsakringsregisterlagen. De mer fram-
tradande omraden som Gversynen omfattat ar de dndamal som
styr behandlingen av personuppgifter inom socialforsékringens
administration, 6vergang till ramlagstiftning, avskaffande av
registerbegreppet, analys av lagstiftningsbehovet i anledning av
inférandet av arendehanteringssystem (AHS) med elektroniska
akter m.m. inom forsakringskassorna, éversyn av regleringen av
direktdtkomst och utlamnande av uppgifter pd medium for au-
tomatiserad behandling, inférande av mdjligheter till gemensam
pensionsinformation genom Pensionsportalen samt utvecklade
mojligheter till analys av utvecklingen inom forsakringsomraden
i linje med forslag som lamnats av HpH:s Handlingsplan fér
Okad hdlsa i arbetslivet (S 2000:07) och regeringens 11-punkts-
program for 6kad hélsa i arbetslivet.
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3  Allmanna utgangspunkter

3.1 Socialforsakringsregisterlagen och IT-strukturen
inom socialférsadkringens administration

3.1.1  Fran register till arendehanteringssystem

Socialforsakringsregisterlagen &r till stor del préglad av den IT-
struktur som funnits inom socialférsakringens administration (i
detta fall Riksforsakringsverket och de allménna forsakrings-
kassorna) alltsedan mitten av 1970-talet. Oversiktligt kan denna
struktur i forsta hand ségas besta av ett storre antal verksamhets-
stodjande register, dvs. pa visst satt strukturerade eller organise-
rade samlingar av uppgifter, som foretrddesvis anvands vid
handldggning av de olika arendeslagen inom socialférsékringen.
De viktigaste funktionerna i registret ar lagring och tillhanda-
héllande av individanknuten information relaterad till de olika
arendeslagen. Vidare finns visst integrerat handlaggningsstod i
form av enklare program for berékning av ersdttning m.m.
Registren anvénds dessutom i viss utstrackning for uppfoljning,
utvérdering, tillsyn och framstéllning av statistik. Socialforsak-
ringsregisterlagen och de lagar den lagen kom att ersétta utarbe-
tades huvudsakligen med utgangspunkt i de synsatt och struktu-
rella 16sningar som praglade den tidigare géllande datalagen, som
aven denna till stor del relaterade till den typ av IT-struktur som
beskrivits ovan.

Den mycket snabba utvecklingen inom informationstekniken
innebar emellertid helt nya forutsdttningar for den offentliga
forvaltningen. | allt storre utstrackning tas den nya tekniken i
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ansprak for drendehantering. Handlingar framstélls, kommer in
och expedieras elektroniskt och handlaggningen sker med ett
langt utvecklat datorstod. Detta medfor att all den individrelate-
rade information som &r nédvandig for att handlagga ett &rende,
i manga fall helt och hallet hanteras elektroniskt, dvs. pappers-
bunden lagring av information forekommer inte i arendet. Det
registerbegrepp som tillampats i lagstiftningen blir déarmed allt
mindre tillampligt for de behandlingar av personuppgifter som
sker inom myndigheterna. Samtidigt har mdjligheterna fill
kommunikation mellan medborgare och myndigheter via Inter-
net okat dramatiskt, vilket i sig innebér battre forutsattningar for
shabb drendehantering, eftersom uppgifter i ansokningar etc. via
Internet kan skickas in direkt till myndigheternas egna datorise-
rade arendehanteringssystem. Denna utveckling paskyndas av de
krav som riktas mot myndigheterna ndr det géller effektivitet,
samverkan med andra myndigheter och en férbattrad service
gentemot medborgarna.

En viktig del av det utvecklingsarbete som bedrivs av Riksfor-
sékringsverket siktar mot att drendehandldggningen inom de
allménna forsakringskassorna skall ges nytt 1T-stdd, som skall
medverka till att férkorta handlédggningstiderna och forbéttra
kvaliteten i forsédkringskassornas beslutsunderlag samt att all-
manhetens mdjligheter till sjalvbetjaning via ett utvecklat IT-
stod hos forsakringskassorna avses gradvis komma att 6ka inom
olika forsakringsomraden.

3.2 Dataskyddsdirektivet
3.2.1  Syftet med direktivet

Syftet med Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av
den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avse-
ende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter (dataskyddsdirektivet) ar att garantera dels en
hog skyddsniva nar det galler enskilda personers fri- och rattig-
heter med avseende pa behandling av personuppgifter, dels en
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likvardig skyddsniva i alla medlemsstater, s att staterna inte skall
kunna hindra det fria flodet mellan dem av personuppgifter un-
der hanvisning till enskilda personers fri- och rattigheter.

3.2.2  Fran direktiv till nationell lagstiftning

Direktivet ar direkt bindande for medlemsstaterna. For att bli
gallande ratt i medlemsstaterna maste dock direktivet inforlivas i
nationell lagstiftning. Medlemsstaterna skall alltsa i enlighet med
direktivet genom lagstiftning skydda fysiska personers grund-
laggande fri- och rattigheter, sarskilt ratten till privatliv, i sam-
band med behandling av personuppgifter, men far inte ha en lag-
stiftning som &r strangare eller mildare &n vad direktivet medger.

3.2.3  Tillampningsomradet

I inledningen av direktivet aterfinns en ingress omfattande 72
punkter med forklaringar, i vilka bl.a. bakgrunden till och syftet
med de efter ingressen fdljande bestdmmelserna utvecklas.
Direktivet syftar enbart till ett skydd fér fysiska personer och
beror i princip inte heller sadan verksamhet som faller utanfor
gemenskapsratten, sdsom verksamhet som ror allman sakerhet,
forsvar, statens sikerhet och statens verksamhet pa straffrattens
omrade.

Tillampningsomradet for direktivet inbegriper utéver auto-
matiserad behandling dven viss manuell behandling av person-
uppgifter, dock endast sadan behandling av uppgifter som ingar i
eller kommer att inga i ett register. Direktivet omfattar emeller-
tid inte behandling av personuppgifter som en fysisk person ut-
for som ett led i en verksamhet av rent privat natur eller som har
samband med hans hushall.
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3.2.4  Bestammelser om nar personuppgifter far behandlas

Varje behandling av personuppgifter maste enligt direktivet vara
laglig och korrekt. Uppgifterna maste vara adekvata, relevanta
och far inte omfatta mer an vad som ar nodvandigt med hansyn
till de andamal for vilka de har samlats in och for vilka de senare
behandlas. Dessa dandamal skall vara uttryckligt angivna, beréat-
tigade och bestdmda vid tiden for insamling av uppgifterna. An-
vands uppgifterna for andra andamaél sedan de samlats in far
dessa andamal inte vara oforenliga med de andamal som ur-
sprungligen angavs. Vidare skall uppgifterna vara riktiga, och om
nddvéandigt, aktuella.

Personuppgifter far enligt direktivet behandlas endast i vissa
fall;

a) om den registrerade otvetydigt lamnat sitt samtycke,

b) om det &r nodvéndigt for att fullgora ett avtal i vilket den
registrerade ar part eller for att vidta atgarder pa begaran av den
registrerade innan ett sadant avtal ingas,

c) om det ar nodvandigt for att fullgéra en rattslig forpliktelse som
avilar den registeransvarige,

d) om det d&r n6dvandigt for att skydda intressen som &r av grund-
ldggande betydelse for den registrerade,

e) om det & nddvéandigt for att utfora en arbetsuppgift av allmént
intresse eller som é&r ett led i myndighetsutdvning som utfors av
den registeransvarige eller tredje man till vilken uppgifterna
l&mnats ut eller

f) om det ar nodvandigt for andamal som ror vissa beréattigade in-
tressen utom nar sddana intressen uppvags av den registrerades
intressen eller dennes grundldggande fri- och réttigheter som
kraver skydd enligt direktivet.

Enligt huvudregeln far vissa angivna kategorier av uppgifter inte
behandlas, namligen personuppgifter som avsl6jar ras eller et-
niskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Gver-
tygelse, medlemskap i fackforening samt uppgifter som ror hélsa
och sexualliv (kéansliga personuppgifter). Undantag fran detta
géller emellertid vid exempelvis uttryckligt samtycke till behand-
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lingen fran den enskilde eller — under forutsattning av lampliga
skyddsatgarder - nar det ar nodvandigt med hansyn till ett viktigt
allmént intresse.

I punkt 34 i ingressen anges att "Nér det av hénsyn till viktiga
allméanna intressen ar nodvéandigt, maste medlemsstaterna kunna
avvika fran forbudet mot att behandla kansliga kategorier av
uppgifter pd saddana omraden som exempelvis folkhilsa och
socialskydd, sérskilt for att sdkerstélla kvalitet och I6nsamhet nér
det géller forfaranden som anvénds i samband med ansdkningar
om férmaner och tjanster inom sjukforsakringssystemet, i sam-
band med vetenskaplig forskning och i samband med offentlig
statistik. Dock éligger det medlemsstaterna att sorja for att det
finns ldmpliga och konkreta garantier for att skydda enskilda
personers grundlédggande réttigheter och privatliv”.

Behandling av uppgifter om lagovertradelser, brottmalsdomar
eller sakerhetsatgarder far enligt huvudregeln utforas endast
under kontroll av en myndighet.

3.2.5 Information och rattelse

Enligt direktivet skall den registeransvarige informera den regist-
rerade om att personuppgifter om honom eller henne &r foremal
for behandling och darvid redogora for bl.a. andamalet med be-
handlingen. Har uppgifterna samlats in fran nagon annan &n den
registrerade behdver den registeransvarige inte lamna nagon in-
formation, om det skulle visa sig vara omdijligt eller innebéra en
oproportionerligt stor anstrangning eller om registrering eller
utldmnande uttryckligen féreskrivs i forfattning. Den registre-
rade har dock ratt att pa begéaran fa information om de registre-
rade uppgifterna.

Vidare har den registrerade ratt att fa sadana uppgifter som
inte har behandlats i enlighet med direktivet rattade, utplanade
eller blockerade. Réttas en uppgift har den registrerade ratt att fa
den registeransvarige att underritta tredje man som fatt del av
den felaktiga uppgiften, om detta inte visar sig vara omojligt eller
innebéar en oproportionerligt stor anstrangning. Medlemsstaterna
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far foreskriva begransningar i fraga om vissa skyldigheter och
rattigheter, bl.a. informationsskyldigheten och rattigheten att pa
begéran fa tillgang till vissa uppgifter. Det forutsatter dock att
nagon av vissa angivna forutsattningar foreligger.

3.2.6  Ratt att motsatta sig behandling

Den registrerade skall i vissa fall, bl.a. nér det géller en behand-
ling som &r nédvéndig for att utféra en arbetsuppgift av allmént
intresse eller som ar ett led i myndighetsutévning som utfors av
den registeransvarige eller tredje man till vilken uppgiften har
lamnats ut, ha ratt att motsatta sig behandling av uppgifter som
ror honom, utom ndr den nationella lagstiftningen foreskriver
nagot annat. Vidare skall den registrerade kunna motsitta sig
behandling av personuppgifter for andamal som ror direkt mark-
nadsforing eller ha ratt att bli informerad innan personuppgifter
for forsta gangen lamnas ut till tredje man eller anvands for
tredje mans rakning for andamal som ror direkt marknadsforing.

3.2.7 Sakerhet

Direktivet innehaller dven bestammelser om séakerhet vid be-
handling av personuppgifter. Genom ldmpliga tekniska och or-
ganisatoriska atgarder skall den registeransvarige skydda person-
uppgifter mot bl.a. otilliten behandling samt mot forstoring
genom olyckshandelse eller otillitna handlingar eller forlust
genom olyckshandelse samt mot andringar eller otilliten sprid-
ning.

3.2.8  Overforing av uppgifter till tredje land

Som huvudregel géller att dverforing av personuppgifter som ar
under behandling, eller &r avsedda att behandlas efter Over-
foringen, till ett land utanfér Europeiska unionen (tredje land)
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far ske endast om det mottagande landets lagstiftning kan séker-
stalla en adekvat skyddsniva. I vissa fall far personuppgifter foras
Over till lander vars lagstiftning i och for sig inte erbjuder en
adekvat skyddsniva. Det galler bl.a. om den registrerade otve-
tydigt har samtyckt till att 6verforing sker eller om dverforingen
ar nédvandig eller bindande enligt forfattning av skal som ror
viktiga allmanna intressen eller for att fastsla, gora gallande eller
forsvara rattsliga ansprak. Ett exempel pa ett sddant undantag
fran huvudregeln ar enligt punkt 58 i ingressen utbyte av upp-
gifter mellan socialférsékringsmyndigheter.

3.3 Personuppgiftslagen (1998:204)

Genom personuppgiftslagen har direktivet genomforts i Sverige.
Personuppgiftslagen bygger i allt vasentligt pa de forslag som
Datalagskommittén redovisade i betdnkandet Integritet -
Offentlighet — Informationsteknik (SOU 1997:39).

3.3.1  Tillampningsomrade

Liksom dataskyddsdirektivet bygger personuppgiftslagen pa att
sjélva hanteringen av personuppgifter regleras. Lagen omfattar
saledes formellt dven behandlingar som inte pa nagot satt kan
sdgas utgora intrang i den personliga integriteten. Den tillampas
alltsa pa helt eller delvis automatiserad behandling av personupp-
gifter och dessutom pa manuell behandling av personuppgifter,
om uppgifterna ingar i eller r avsedda att inga i en strukturerad
samling av personuppgifter som dr tillgdngliga for sokning eller
sammanstéllining enligt sérskilda kriterier.

Personuppgiftslagen har ett vidare tillimpningsomrade &n
direktivet. Personuppgiftslagen omfattar siledes aven sadan
verksamhet som faller utanfér gemenskapsratten, sasom polisen
och forsvaret.

Tillampningsomradet har emellertid begréansats genom en rad
bestdmmelser i personuppgiftslagen. Till en borjan géller att per-
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sonuppgiftslagen inte omfattar séddan behandling som en fysisk
person utfor som ett led i en verksamhet av rent privat natur. Av
fortydligande skal anges ocksad att personuppgiftslagen inte
heller skall tillimpas i den utstrdckning det skulle strida mot be-
stimmelserna om tryck- och yttrandefrihet i tryckfrihetsférord-
ningen eller yttrandefrihetsgrundlagen att tillampa personupp-
giftslagens regler. Motsvarande galler ndr en tillampning av per-
sonuppgiftslagen skulle strida mot en myndighets skyldighet att
l&mna ut personuppgifter enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen.
Andra undantag i fraga om personuppgiftslagens tillampnings-
omrade galler behandling av personuppgifter for journalistiska
andamal eller konstnarligt eller litterart skapande. Slutligen galler
vissa undantag fran tillampning av personuppgiftslagen som tar
sikte pa arkivering av handlingar. Personuppgiftslagens tillamp-
ningsomrade kan dessutom inskrankas genom sarreglering i an-
nan lag eller férordning, exempelvis registerlagstiftningen. Sadan
sarreglering far dock givetvis inte std i strid med dataskydds-
direktivet eller Europaradets dataskyddskonvention.

3.3.2  Definitioner av begrepp

Personuppgiftslagen innehaller en rad definitioner av olika be-
grepp som anvands i lagen.

Med behandling (av personuppgifter) avses varje atgard eller
serie av atgarder som vidtas i frdga om personuppgifter vare sig
det sker pa automatisk vag eller inte, t.ex. insamling, registrering,
organisering, lagring, bearbetning eller andring, atervinning, in-
hamtande, anvandning, utlimnande genom 6versandande, sprid-
ning eller annat tillhandahallande av uppgifter, ssmmanstéllning
eller samkorning, blockering, utplaning eller forstoring.

| fraga om automatiserad behandling kravs det alltsa inte att de
hanterade uppgifterna finns i nagot som kan karakteriseras som
ett register eller att de annars 4r ordnade pa nagot visst satt. Sa-
ledes omfattas dven behandling av enstaka personuppgifter i
I6pande text. Av definitionen foljer dven att manuell insamling
av uppgifter for lagring i dator och muntligt utldmnande eller
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utlamnande i pappersform av uppgifter som har varit foremal for
automatiserad behandling omfattas av lagen.

Personuppgifter dr all slags information som direkt eller in-
direkt kan hé&nforas till en fysisk person som &r i livet. Person-
uppgiftslagen omfattar saledes varken uppgifter om juridiska
personer eller uppgifter om avlidna fysiska personer. | forarbete-
na har anférts att det endast kravs att en fysisk person kan iden-
tifieras med hjalp av informationen, inte att den personuppgifts-
ansvarige sjalv skall forfoga ©ver samtliga uppgifter som gor
identifieringen mojlig (SOU 1997:39 s. 338). Aven bild- och
ljuduppgifter som kan hanforas till en person kan omfattas.

Personuppgiftsansvarig ar enligt definitionen i personuppgifts-
lagen den som ensam eller tillsammans med andra bestammer
andamalen med och medlen for behandlingen av personupp-
gifter. Nar det galler offentlig verksamhet ar dock dndamalen
ofta bestdmda i registerforfattningarna och inte av den aktuella
myndigheten. | sddana fall har det i regel genom sarskilda be-
stammelser angetts i registerforfattningen vem som ar person-
uppgiftsansvarig (se 2 § personuppgiftslagen och exempelvis 13 §
socialforsékringsregisterlagen (1997:934)).

Personuppgiftshitrdde ar den som behandlar personuppgifter
for den personuppgiftsansvariges rakning.

Den registrerade &r den som en personuppgift avser.

Med samtycke avses varje slag av frivillig, sarskild och otvety-
dig viljeyttring genom vilken den registrerade, efter att ha fatt
information, godtar behandling av personuppgifter som ror
honom eller henne.

Tredje land &r en stat som varken ingar i Europeiska unionen
eller ar ansluten till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

3.3.3  Grundlaggande krav pa behandling

| personuppgiftslagen alaggs den personuppgiftsansvarige att
uppratthalla vissa grundlaggande krav pa behandlingen av per-
sonuppgifter. Personuppgifter skall behandlas bara om det &r
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lagligt. Behandlingen skall alltid ske pa ett korrekt satt och i en-
lighet med god sed.

Personuppgifter far endast samlas in for sarskilda, uttryckligt
angivna och beréttigade andamal och inte behandlas fér nagot
andamal som ar ofdrenligt med det andamal for vilket de sam-
lades in (finalitetsprincipen). En behandling for historiska, sta-
tistiska eller vetenskapliga dndamal skall dock inte anses som
oforenlig med de andamal for vilka uppgifterna samlades in.

Personuppgifter som behandlas skall vara adekvata och re-
levanta i forhallande till &ndamalet med behandlingen. Fler per-
sonuppgifter &n som &r nddvandigt med hansyn till behandlingen
far inte behandlas. De personuppgifter som behandlas skall vara
riktiga och, om det &r nddvéndigt, aktuella.

Alla rimliga atgarder skall vidtas for att ratta, blockera eller
utplana sadana personuppgifter som ar felaktiga eller ofullstan-
diga med hansyn till &ndamalen med behandlingen. Personupp-
gifter far inte bevaras under en langre tid 4n vad som &r nédvén-
digt med hansyn till de ursprungliga dandamalen med behand-
lingen, om det inte behdvs for historiska, statistiska eller veten-
skapliga andamal. Myndigheternas arkivering och bevarande av
allménna handlingar hindras dock inte av lagen.

Personuppgifter som behandlas for historiska, statistiska eller
vetenskapliga andamal far enligt huvudregeln anvandas for att
vidta atgarder i fraga om den registrerade bara om de registrerade
har l[amnat sitt samtycke eller det finns synnerliga skal med héan-
syn till den registrerades vitala intressen. Denna begransning
géller dock inte for en myndighets anvdndning av personupp-
gifter i allménna handlingar.

3.3.4  Forutsattningar for att behandling skall vara tillaten

I personuppgiftslagen anges vidare vissa forutsattningar for nar
en behandling av personuppgifter 6ver huvud taget &r tillaten.
Minst en av dessa forutsattningar maste alltsa foreligga for att en
behandling skall vara tillaten enligt lagen. Den inledande av de
alternativa forutséttningarna dr att den registrerade har lamnat
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samtycke till behandlingen. Foreligger inget samtycke kan en
handling vara tilliten om den ar nddvéandig for ett antal upprak-
nade syften. Enligt Domstolsdatautredningen (SOU 2001:32 s.
95) racker det sannolikt med att det innebér en pataglig forenk-
ling for den personuppgiftsansvarige att personuppgifter be-
handlas pa automatiserad vag for att nddvandighetsrekvisitet
skall kunna anses uppfyllt.

Ar en behandling nédvandig for att ett avtal med den registre-
rade skall kunna fullgoras eller atgarder som den registrerade
begart skall kunna vidtas innan ett avtal traffas, sa kan den vara
tillaten.

En behandling kan ocksa vara tilliten om den &r nodvandig for
att den personuppgiftsansvarige skall kunna fullgéra en réattslig
skyldighet, for att vitala intressen for den registrerade skall
kunna skyddas eller for att en arbetsuppgift av allmént intresse
skall kunna utforas.

Vidare kan en behandling vara tilliten om den ar nodvandig
for att den personuppgiftsansvarige eller en tredje man till vilken
personuppgifter ldmnas ut skall kunna utfora en arbetsuppgift i
samband med myndighetsutévning.

Slutligen kan en behandling vara tilliten om den &r nodvéandig
for att ett andamal som ror ett beréttigat intresse hos den per-
sonuppgiftsansvarige eller hos en sadan tredje man till vilken
personuppgifterna lamnas ut skall kunna tillgodoses, om detta
intresse vager tyngre &n den registrerades intresse av skydd mot
krankning av den personliga integriteten.

3.3.5 Behandling for direkt marknadsféring

Behandling av personuppgifter for andamal som ror direkt
marknadsforing far enligt personuppgiftslagen inte ske, om den
registrerade hos den personupgiftsansvarige skriftligen har an-
malt att han eller hon motsitter sig sddan behandling. Ett forbud
mot sadan behandling forutsatter saledes enligt denna regel en
skriftlig anmaélan fran den registrerade. Sdsom regeln utformats
torde redan utlamnandet av personuppgifter till nagon annan for
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att denne skall behandla uppgifterna for andamal som ror direkt
marknadsforing utgora en sddan behandling som omfattas av
regeln.

Nar det géller personuppgifter hos myndigheter torde dock
denna regel vara underordnad i forhallande till myndigheternas
skyldighet enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen att lamna ut
uppgifter. Det innebér att om det inte foreligger sekretess for en
personuppgift, sa 4r en myndighet skyldig att lamna ut uppgiften
till en tredje man, &ven om en anmalan gjorts av den registrerade.
I vissa fall torde dock en anmalan fran en enskild av aktuellt slag
kunna fa betydelse vid en provning enligt 7 kap. 16 § sekretess-
lagen (1980:100). Enligt ndmnda bestdammelse foreligger sekre-
tess for en personuppgift, om det kan antas att ett utlimnande
skulle medféra att uppgiften behandlas i strid med personupp-
giftslagen. 1 kommentaren till personuppgiftslagen (Personupp-
giftslagen. En kommentar, Séren Oman och Hans-Olof
Lindblom, andra upplagan, Stockholm 2001 s. 328 f.) gors
gallande att det forhallandet att offentlighetsprincipen i person-
uppgiftslagen har getts foretrdde framfor den s.k. finalitetsprin-
cipen och dvriga bestdmmelser i personuppgiftslagen medfér att
det vid tillampning av 7 kap.16 § sekretesslagen inte skall prévas
om en myndighets utlamnande stér i strid med personuppgifts-
lagen, utan endast om det kan antas att sbkandens behandling av
personuppgiften efter ett utlamnande kan komma att sta i strid
med personuppgiftslagen. Den prévningen skall dock i princip
omfatta huruvida den s6kande kan antas komma att folja samt-
liga personuppgiftslagens regler. I det fallet att den enda grund-
ldggande forutsdttning for behandling av personuppgifter som
kan vara tillamplig for sdkandens behandling ar att den sker for
att tillgodose ett andamal som ror ett berattigat intresse hos
sokanden och detta intresse véger tyngre an den registrerades
intresse av skydd mot kridnkning av den personliga integriteten,
sa ar det avgorande for sekretessfragan hur den aktuella intresse-
avvéagningen utfaller. Den sokandes intresse av att fa uppgiften
utldmnad till sig for att anvanda den vid direkt marknadsféring
skall vdgas mot den registrerades intresse av integritetsskydd. |

46



Ds 2002:60 Allmanna utgangspunkter

ett sadant fall kan en anmalan fran den registrerade rimligtvis
vdgas in pa det sattet att sekretess anses foreligga, dven om an-
malan formellt avser den utldmnande myndighetens behandling.

3.3.6  Sarskilda regler for kdnsliga personuppgifter

For vissa slag av uppgifter géller enligt personuppgiftslagen sér-
skilda restriktioner. Huvudregeln i lagen innebér att det &ar for-
bjudet att behandla uppgifter som avsldjar ras eller etniskt ur-
sprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse eller
medlemskap i fackforening. Det ar ocksa forbjudet att behandla
sadana personuppgifter som ror hélsa eller sexualliv. Dessa olika
slag av uppgifter kallas med en samlingsbeteckning kéansliga per-
sonuppgifter.

Det finns emellertid en rad undantag fran forbudet mot be-
handling av kénsliga personuppgifter angivna direkt i person-
uppgiftslagen. Salunda far sadana uppgifter enligt lagen behand-
las med den registrerades uttryckliga samtycke eller nér denne
offentliggjort uppgifterna pa ett tydligt satt. Kansliga uppgifter
far vidare i vissa fall behandlas om det ar nodvandigt for att den
personuppgiftsansvarige skall kunna fullgbra sina skyldigheter
eller utéva sina rattigheter inom arbetsratten, om det &r nddvén-
digt for att den registrerades eller nagon annans vitala intressen
skall kunna skyddas och den registrerade inte kan ldmna sitt
samtycke eller om det &r nodvandigt for att rattsliga ansprak
skall kunna faststéllas, goras géallande eller forsvaras. Forbudet
mot att behandla kansliga personuppgifter galler inte heller nér
ideella organisationer med politiskt, filosofiskt, religiost eller
fackligt syfte inom ramen for sin verksamhet behandlar person-
uppgifter om organisationens medlemmar och sadana andra per-
soner som pa grund av organisationens syfte har regelbunden
kontakt med den. Endast om den registrerade uttryckligen har
samtyckt till det far dock kansliga personuppgifter lamnas ut till
tredje man fran en sadan ideell organisation. Kansliga person-
uppgifter far vidare behandlas for halso- och sjukvardsandamal,
om behandlingen 4r nddvandig for forebyggande halso- och
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sjukvard, medicinska diagnoser, vard eller behandling eller admi-
nistration av halso- och sjukvard eller om uppgifterna omfattas
av sjukvardssekretess. Slutligen undantas viss behandling for
forsknings- och statistikandamal fran forbudet mot behandling
av kénsliga personuppgifter.

Regleringen av behandling av kansliga personuppgifter i per-
sonuppgiftslagen foljer i princip den motsvarande reglering som
aterfinns i direktivet. Direktivet medger emellertid dessutom att
medlemsstaterna, under forutsattning av lampliga skyddsatgar-
der och av hénsyn till ett viktigt allmént intresse, i sin nationella
lagstiftning eller genom ett beslut av tillsynsmyndighet beslutar
om andra undantag fran forbudet mot behandling av kansliga
uppgifter &n dem som anges i personuppgiftslagen. Den natio-
nella lagstiftningen kan saledes innehalla ytterligare undantag
fran forbudet mot behandling av kénsliga personuppgifter.

I punkt 34 i ingressen till direktivet anges, som redovisats i av-
snitt 3.2.4, bl.a. att "Nar det av hénsyn till viktiga allménna in-
tressen 4r nodvandigt, maste medlemsstaterna kunna avvika fran
forbudet mot att behandla kénsliga kategorier av uppgifter pa
sddana omraden som exempelvis folkhalsa och socialskydd, sér-
skilt for att sékerstélla kvalitet och 16nsamhet nér det géller for-
faranden som anvands i samband med ans6kningar om férmaner
och tjanster inom sjukforsakringssystemet, i samband med
vetenskaplig forskning och i samband med offentlig statistik.”.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer, far om
det behdvs med hénsyn till ett viktigt allmént intresse medge
ytterligare undantag fran forbudet att behandla kéansliga uppgif-
ter. Den 1 oktober 2001 inférdes en bestdmmelse i 8 § person-
uppgiftsforordningen (1998:1191) om att kénsliga personupp-
gifter far behandlas av en myndighet i I6pande text om upp-
gifterna har lamnats i ett drende eller ar nddvandiga for hand-
ldggningen av det.

48



Ds 2002:60 Allmanna utgangspunkter

3.3.7 Behandling av uppgifter om lagévertradelser m.m.

Det &r enligt personuppgiftslagen férbjudet fér andra 4an myn-
digheter att behandla personuppgifter om lagévertradelser som
innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvangs-
medel eller administrativa frihetsberévanden. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdimmer (Datainspektionen)
far dock besluta om undantag fran forbudet.

Uttrycket "myndighet” i 21 § forsta stycket personuppgifts-
lagen ar avsett att ha samma inneb6rd som i den artikel i direk-
tivet som innehéller motsvarande bestimmelse. Det maste
emellertid anses som klarlagt att svenska statliga myndigheter
som Riksforsakringsverket och Premiepensionsmyndigheten
omfattas av detta uttryck i direktivet. De allménna férsakrings-
kassorna ar enligt den svenska nationella rattsordningen inte
statliga myndigheter utan sjalvstandiga offentligréttsliga organ.
De uppgifter de har att svara for ar emellertid i sin helhet statligt
reglerade och verksamheten finansieras helt med offentliga
medel. Vidare anses de utgdra myndigheter i savél regerings-
formens mening (se prop. 1975/76:160 s. 135) som forvalt-
ningslagens (1986:223) och sekretesslagens (1980:100) mening
(se prop. 1971:30 s. 317 och RA 1981 2:23). Mot bakgrund hérav
torde de vara att anse som myndigheter dven i direktivets me-
ning. Saledes ar saval de allmanna forsakringskassorna som
Riksforsakringsverket och Premiepensionsmyndigheten att anse
som myndigheter i personuppgiftslagens mening. Forbudet mot
att behandla personuppgifter om lagovertradelser omfattar alltsa
inte nagot av dessa organ.

3.3.8  Behandling av person- och samordningsnummer

Uppgifter om personnummer och samordningsnummer far en-
ligt personuppgiftslagen behandlas bara om den registrerade
samtycker till det eller nér det ar klart motiverat med hénsyn till
andamalet med behandlingen, vikten av en siker identifiering
eller ndgot annat beaktansvart skal.
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3.3.9 Information

Om uppgifter om en person samlas in fran personen sjalv, skall
den personuppgiftsansvarige i samband darmed sjdlvmant lamna
den registrerade information om behandlingen av uppgifterna.
Har uppgifterna samlats in fran en annan kalla skall den registre-
rade informeras nir uppgifterna registreras. Ar uppgifterna av-
sedda att lamnas ut till tredje man, behéver informationen inte
ges forran uppgifterna lamnas ut for forsta gangen. 1 de fall upp-
gifter samlas in fran nagon annan &n den registrerade kravs inte
att information lamnas om det & omdjligt eller skulle innebéra
en oproportionerligt stor arbetsinsats. Om uppgifterna anvands
for att vidta atgarder som ror den registrerade, skall dock infor-
mation lamnas senast i samband med att sa sker. Finns det i lag
eller annan forfattning sérskilda bestimmelser om registreringen
eller utldmnandet av personuppgifter behdver inte heller infor-
mation lamnas da uppgifter samlas in fran annan kalla an den re-
gistrerade. De olika registerforfattningarna, exempelvis social-
forsakringsregisterlagen (1997:934), torde vara att anse som sa-
dana bestdmmelser som avses i denna undantagsbestdmmelse (se
prop. 2000/01:69 s. 26 f.).

Nar information skall lamnas skall den omfatta uppgifter om
vem den personuppgiftsansvarige ar, andamalet med behand-
lingen samt all 6vrig information som den registrerade behdver
for att kunna ta tillvara sin réttigheter i samband med behand-
lingen. Endast sadana uppgifter som den registrerade inte redan
kanner till behdver ldmnas. Den personuppgiftsansvarige ar har-
utover skyldig att till var och en som anstker om det en gang per
kalenderar gratis lamna besked om personuppgifter som ror den
sOkande behandlas eller ¢j, s.k. registerutdrag. Behandlas sadana
uppgifter skall skriftlig information lamnas ocksad om vilka upp-
gifter om den sokande som behandlas, varifran dessa uppgifter
har hamtats, &ndamalen med behandlingen och till vilka mottaga-
re eller kategorier av mottagare uppgifterna lamnas ut.

Under forutsattning att uppgifterna inte har lamnats ut till
tredje man eller om uppgifterna behandlas enbart for historiska
eller vetenskapliga andamal behover information dock inte Iam-
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nas betraffande personuppgifter som behandlas i 16pande text
som inte fatt sin slutliga utformning néar anstkan gjordes eller
som utgdr minnesanteckning eller liknande. Undantaget for
I6pande text géller dock inte om texten behandlats under langre
tid an ett ar. Bestaimmelserna om informationsskyldighet galler
inte om sekretess eller tystnadsplikt for uppgifterna ar fore-
skriven i forhallande till den registrerade.

3.3.10 Rattelse m.m.

Personuppgifter som &r felaktiga eller ofullstdndiga eller som
annars inte har behandlats i enlighet med personuppgiftslagen
eller anknytande foreskrifter skall pa begéran av den registrerade
rattas, utplanas eller blockeras av den personuppgiftsansvarige.
Den sistnamnde kan ocksa vara skyldig att underratta tredje man
till vilken uppgifterna har lamnats ut.

3.3.11 Sékerhet vid behandling

Ett personuppgiftsbitrdde och den eller de personer som arbetar
under bitradets eller den personuppgiftsansvariges ledning far
behandla personuppgifter bara i enlighet med instruktioner fran
den personuppgiftsansvarige. Om det i lag eller annan forfatt-
ning finns vissa sarskilda bestdmmelser om behandlingen av per-
sonuppgifter i det allménnas verksamhet, t.ex. om tystnadsplikt
och sekretess, skall dessa tillampas.

Den personuppgiftsansvarige skall enligt personuppgiftslagen
vidta lampliga tekniska och organisatoriska atgarder for att
skydda de personuppgifter som behandlas. Atgarderna skall
astadkomma en sikerhetsniva som ar lamplig med beaktande av
de tekniska mdjligheter som finns, vad det skulle kosta att
genomfora atgarderna, de sarskilda risker som finns med be-
handlingen av personuppgifterna och hur pass kansliga de be-
handlade uppgifterna ar.
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3.3.12 Overforing av personuppgifter till tredje land

Det ar enligt personuppgiftslagen férbjudet att utan samtycke
fran den registrerade fora dver personuppgifter till en stat utan-
for EU eller EES (tredje land) som inte har en adekvat niva for
skyddet av personuppgifterna. Forbudet géller ocksa éverforing
av personuppgifter for behandling i tredje land. Fragan om ett
land har en adekvat skyddsniva skall bedomas med hansyn till
samtliga omstandigheter som har samband med &verfdringen.
Sarskild vikt skall laggas vid uppgifternas art, andamalet med be-
handlingen, hur lange behandlingen skall paga, ursprungslandet,
det slutliga bestammelselandet och de regler som finns for be-
handlingen i det tredje landet.

Som bestdmmelserna &r utformade torde de omfatta dven
overforing av en pappersutskrift av personuppgifter fran Sverige
till tredje land. Ar avsikten att personuppgifter efter dverforing
skall behandlas i tredje land torde forbudet omfatta dven sadana
personuppgifter som inte undergatt automatiserad behandling
eller ingatt i ett manuellt register. Vidare omfattas att uppgifter
gors tillgangliga genom att publiceras Gppet pa Internet.

Det finns en rad undantag fran forbudet angivna direkt i per-
sonuppgiftslagen. Har den registrerade samtyckt till det far per-
sonuppgifter éverforas utan hinder av huvudregeln. Det ar ocksa
tillatet att fora Over personuppgifter for anvandning enbart i en
stat som har anslutit sig till Europaradets dataskyddskonvention.
Vidare far 6verforing ske om den ar nodvandig for att ett avtal
mellan den registrerade och den personuppgiftsansvarige skall
kunna fullgoras eller dtgarder som den registrerade begart skall
kunna vidtas innan ett avtal traffas, for att ett sadant avtal mellan
den personuppgiftsansvarige och tredje man som &r i den regist-
rerades intresse skal kunna ingas eller fullgoras, for att rattsliga
ansprak skall kunna faststallas, goras géllande eller forsvaras eller
vitala intressen for den registrerade skall kunna skyddas.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran forbu-
det for overforing till vissa stater och om att en dverforing ar
tillaten, om 6verforingen regleras av ett avtal som ger tillrackliga
garantier till skydd foér de registrerades rattigheter. Det forst-
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namnda undantaget om Overforing till vissa stater tar sikte pa
direktivets regler om 6verforing till stater med adekvat skydds-
niva. EG-kommissionen har i enlighet med direktivet meddelat
beslut med stéllningstagande om adekvat skyddsniva savitt avser
Schweiz, Ungern, Kanada och enligt s.k. Safe Harbor-principer i
USA. EG-kommissionens beslut har genomférts i Sverige
genom 13 § personuppgiftsforordningen (1998:1191) och
bilagan till férordningen. EG-kommissionen har vidare fattat
beslut enligt direktivet om standardavtalsklausuler som kan an-
véndas vid Overforing av personuppgifter till tredje land (EGT L
181, 4.7.2001, s. 19 och EGT L 6, 10.1.2002, s. 52). Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer far vidare med-
dela foreskrifter om undantag fran forbudet i 33 § om det behovs
med hansyn till ett viktigt allmént intresse eller om det finns till-
rackliga garantier till skydd foér de registrerades rattigheter.
Direktivet medger undantag fran forbudet mot Overforing av
personuppgifter med hansyn till ett viktigt allmant intresse. Som
berdrts i avsnitt 3.2.8 har det i punkt 58 i ingressen i direktivet
angetts att undantag fran forbudet far medges om skyddet av
vésentliga samhéllsintressen kraver det, "till exempel vid interna-
tionellt utbyte av uppgifter mellan skattemyndigheter eller tull-
myndigheter eller mellan socialférsékringsmyndigheter”. Slut-
ligen far regeringen och, efter delegation, Datainspektionen be-
sluta om undantag fran forbudet i vissa enskilda fall. Vissa
undantag fran forbudet finns i 12 § personuppgiftsférordningen
for publicering av bl.a. kommuners och landstings diarier pa In-
ternet. Genom 14 § personuppgiftsforordningen har regeringen
vidare bemyndigat Datainspektionen att meddela beslut om un-
dantag i enskilda fall om det finns tillrdckliga garantier till skydd
for de registrerades réttigheter.

3.3.13 Anmalningsskyldighet

Behandling av personuppgifter som ar helt eller delvis automa-
tiserad omfattas enligt personuppgiftslagen av anmalnings-
skyldighet. Den personuppgiftsansvarige skall géra en skriftlig
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anmalan till tillsynsmyndigheten innan en sadan behandling eller
serie av sddana behandlingar med samma eller liknande dandamal
genomfors. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer far meddela foreskrifter om undantag fran anmalnings-
skyldigheten for sadana typer av behandlingar som sannolikt inte
kommer att leda till otillborligt intrang i den personliga integri-
teten. Anmalningsskyldighet for behandlingar foreligger inte
heller om den personuppgiftsansvarige tillsitter ett personupp-
giftsombud som anmélts till tillsynsmyndigheten.

3.3.14 Tillsynsmyndighet

I Sverige har Datainspektionen tilldelats uppgiften att vara till-
synsmyndighet. Med rollen som tillsynsmyndighet foljer vissa
befogenheter, sdasom ratt att fa tillgang till behandlade person-
uppgifter och tilltrade till lokaler med anknytning till behand-
lingen. Datainspektionen kan ocksa vid vite forbjuda fortsatt
behandling samt ansdka hos lansratt om att personuppgifter som
har behandlats pa ett olagligt satt skall utplanas.

3.3.15 Sanktioner

Den personuppgiftsansvarige skall enligt personuppgiftslagen
ersatta den registrerade for skada och krankning av den person-
liga integriteten som en behandling av personuppgifter i strid
med lagen har orsakat. Ersattningsskyldigheten kan dock i den
utstrdckning det &r skéligt jamkas om den personuppgiftsan-
svarige visar att felet inte berodde pa honom eller henne.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet gor sig skyldig till
vissa forfaranden kan enligt personuppgiftslagen démas till boter
eller fangelse. Det galler i vissa fall vid lamnande av osann upp-
gift i information till den registrerade eller i anmélan eller infor-
mation till tillsynsmyndigheten. Vidare géller straffansvaret den
som behandlar kansliga personuppgifter m.m. i strid med per-
sonuppgiftslagen, for dver personuppgifter till tredje land i strid

54



Ds 2002:60 Allmanna utgangspunkter

med lagen eller later bli att gora foreskriven anmalan till till-
synsmyndigheten.

3.3.16 Hanteringsmodellen

Personuppgiftslagen féljer i huvudsak den modell for reglering
som finns i direktivet. Det innebér att i princip all hantering av
personuppgifter inom tillampningsomradet i lagen omfattas av
lagens regler, oavsett om hanteringen kan sdgas utgotra ett miss-
bruk. Den anvédnda modellen brukar betecknas som en hante-
ringsmodell. Den restriktiva lagtekniska I6sning som tillampas &r
alltsd att all behandling av personuppgifter inom ramen for
tillampningsomradet forbjuds i en inledande bestammelse, fran
vilken det sedan i ett antal efterkommande bestammelser medges
undantag.

Redan vid utarbetandet av personuppgiftslagen beaktades
mojligheten att ha en lagstiftning som mer direkt inriktar sig pa
att forhindra missbruk av personuppgifter, en s.k. missbruks-
modell (se prop. 1997/98:44, s. 36 f), men regeringen konstate-
rade att en sddan ordning inte var mojlig med hansyn till ut-
formningen av det géllande direktivet. I samband med att kon-
stitutionsutskottet behandlade motioner fran den allméanna mo-
tionstiden 1998 som rorde fragor om bl.a. personuppgiftslagen
understrok &ven utskottet behovet av en revidering av EG-
direktivet samt anférde att en Gversyn av personuppgiftslagen
borde komma till stind med syfte att, sa langt det ar mojligt
inom EG-direktivets ram, astadkomma en forandring av lagstift-
ningen i riktning mot ett regelverk som tar sikte pa missbruk av
personuppgifter. Konstitutionsutskottet hemstéllde att riks-
dagen som sin mening skulle ge regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfort i denna del (1998/99:KU15, jamfor &ven
1999/2000:KU7 och 2000/01:KU19). Riksdagen beslutade i mars
1999 i enlighet med utskottets hemstéllan (rskr. 1998/99:147).

Regeringen har ocksa vidtagit atgarder i denna riktning. Under
hosten 2000 presenterade Justitiedepartementet ett utkast med
forslag till &ndring i EG-direktivet. Den fdreslagna dndringen
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syftar till en férenklad reglering av skyddet for personuppgifter
och &r inriktad pa att forhindra missbruk av sadana uppgifter.
Atgarder har ocksé vidtagits pa internationell niva. Saledes tog
bl.a. Sverige initiativ till en seminarieserie med foretradare for
EG-kommissionen och medlemsstaterna for att bl.a. diskutera
tillampningsproblem. EG-kommissionen skulle enligt EG-
direktivet senast i oktober 2001 komma med en rapport om
genomfdorandet av EG-direktivet, eventuellt férsedd med lamp-
liga dndringsforslag. Eftersom ndgon sadan rapport inte avgetts
inom angiven tid tog Sverige vid ett ministerradsmote i
november 2001 med EG-kommissionen upp frdgan om rappor-
ten och eventuella andringar i EG-direktivet. Sverige framforde
darvid sin syn pa behovet att andra EG-direktivet till en mera
missbruksinriktad regleringsmodell. EG-kommissionen angav att
rapporten skulle forsenas med ett ar med hansyn till att alla
medlemsstater &nnu inte genomfort EG-direktivet. Sverige har
ocksa tagit upp behovet av dndringar mot en mer missbruksin-
riktad modell inom ramen for Europaradets arbete.

Regeringen har utsett en sarskild utredare med uppgift att se
Over personuppgiftslagen i syfte att, inom ramen fér EG-direk-
tivet om personuppgifter, dstadkomma ett regelverk som mera
tar sikte pa missbruk av personuppgifter (se dir. 2002:31). Ut-
redaren skall ndrmare analysera forutsattningarna — inom ramen
for EG-direktivet om personuppgifter — for en reglering som tar
sikte pa missbruk av personuppgifter snarare 4n varje slags han-
tering av sddana uppgifter. Syftet ar i forsta hand att underlatta
vardaglig hantering av personuppgifter och opinionsbildning
samt kommunikation, samtidigt som enskilda ges ett effektivt
skydd mot missbruk av uppgifterna och andra obefogade intrang
i den personliga integriteten. Utredningsuppdraget skall redo-
visas senast den 31 mars 2003.

Det sagda innebar att mer eller mindre genomgripande for-
andringar av personuppgiftslagen kan komma att genomforas
inom en inte alltfér avlagsen framtid. Personuppgiftslagens och
direktivets utformning kan sagas utgora grundlaggande utgangs-
punkter for registerlagstiftningen. Dessutom innebdr den tek-
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niska utformningen i den samlade regleringen om skydd for per-
sonuppgifter att myndigheter m.fl. som har att tilldmpa register-
lagar i de flesta fall &ven maste beakta reglerna i personuppgifts-
lagen. Forutsattningarna for saval registerlagstiftningen i sig som
myndigheternas insatser for integritetsskydd kan sdledes komma
att forandras. Samtidigt skall inte konsekvenserna av en férand-
rad inriktning i enlighet med vad som 6vervédgs éverdrivas. Det
ar ett rimligt antagande att flertalet av de regler i registerlagstift-
ningen om andamalsstyrning av behandling, begransningar for
sokning, reglering av behandling av kénsliga personuppgifter,
gallring m.m. kommer att anses lika motiverade vid en Gvergang
till starkare inslag av missbruksmodell i personuppgiftslagen.
Det ansag t.ex. Datalagskommittén (SOU 1997:39 s. 185 f.). Till
en del reglerar registerlagstiftningen dessutom vissa fragor som
inte omfattas av personuppgiftslagen, exempelvis bestdimmelser
om i vilka fall uppgifter far lamnas ut genom direktatkomst eller
utlamnande pa medium for automatiserad behandling. Det ter
sig darfor motiverat att genomféra den aktualiserade Gversynen
av registerlagstiftningen for socialférsakringens administration
dven med beaktande av den paborjade Gversynen av personupp-
giftslagen och eventuella kommande &ndringar i dataskydds-
direktivet.

Personuppgiftslagen innehéller de generella regler som foljer
av direktivet i fraga om hur personuppgifter far behandlas. |
socialférsékringsregisterlagen anges vilka sarskilda bestdimmelser
som galler for behandling i personregister inom socialforsék-
ringens administration. Personuppgiftslagen &r dock tillamplig
dven vid sadan behandling i den man nagon sarreglering inte
finns i socialférsakringsregisterlagen.

3.4 Socialforsakringsregisterlagen (1997:934)
3.4.1 Tidigare gallande registerforfattningar

Socialforsakringsregisterlagen (1997:934) foregicks av tva andra
lagar, lagen (1993:747) om sjukforsékringsregister hos de all-
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manna forsékringskassorna och lagen (1994:1517) om socialfor-
sékringsregister. Dértill fanns férordningar med ndrmare regle-
ring av sjukforsékringsregister hos forsékringskassorna som ut-
fardats med stod av lagen (1994:1517) om socialforsakrings-
register samt en fristdende forordning om bostadstillaggs-
register. Vissa register inom socialférsakringens administration
fordes ocksd med stod av tillstand enligt den da gallande data-
lagen.

Lagen (1993:747) om sjukforsakringsregister hos de allménna
forsékringskassorna trddde i kraft den 1 juli 1993. | lagen fére-
skrevs att varje lokalkontor inom en allman férsékringskassa
med stdd av automatisk databehandling fick fora ett sjukforsak-
ringsregister for sitt verksamhetsomrade. Lagen reglerade ocksa
forsékringskassans rétt att fora register 6ver sjoman. Registren
fick anvandas for handlaggning och forberedande atgarder infor
handldggning av i lagen angivna arendeslag. Registren fick ocksa
anvandas for forsakringskassornas och Riksforsakringsverkets
(RFV) tillsyn, uppfdljning och utvardering av arendehanteringen
samt for statistiska andamal.

I lagen angavs i princip uttdmmande vilka integritetskansliga
uppgifter som fick registreras. Den s.k. terminalatkomsten regle-
rades pa sa satt att endast de lokalkontor inom en allman forsak-
ringskassa som forde registret fick ha tillgang till registret via
sina terminaler. Lagen begriansade &ven mojligheterna att pa
medium for automatisk databehandling lamna ut uppgifter fran
registren. Mgjligheterna att stka information om integritets-
kénsliga uppgifter i registren var ocksd begransade. Lagen
(1993:747) om sjukforsakringsregister hos de allménna forsak-
ringskassorna inneh6ll vidare regler om gallring och de allménna
forsékringskassornas informationsansvar till de registrerade.
Informationen skulle omfatta andamalet med registret och de
regler som pa olika satt skyddade den enskilde.

Lagen (1994:1517) om socialforsakringsregister tradde i kraft
den 1 juli 1995. Lagen reglerade de register hos RFV och de all-
manna forsakringskassorna som fordes med stod av automatisk
databehandling for handldaggning av drenden om socialforsék-
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ringsformaner och andra formaner. Lagen var i princip tillamplig
pa det omrade inom socialforsékringen som inte omfattades av
lagen (1993:747) om sjukforsékringsregister hos de allménna
forsékringskassorna. Lagen (1994:1517) om socialforsékrings-
register innehdll grundldggande generella bestdmmelser for
registerhantering inom socialforsakringens administration och
omfattade registerandamal, registerinnehall, sambearbetning,
registeransvar, terminaldtkomst, utlamnande av uppgifter pa
medium for automatisk databehandling, sokbegrepp, gallring
samt information.

Ett socialforsakringsregister fick enligt lagen anvandas for
handlaggning och forberedande atgarder i d&renden om socialfor-
sakringsformaner och andra férmaner som enligt lag eller for-
ordning ankom pé de allmanna forsakringskassorna eller RFV.
Socialforsakringsregister fick ocksa anvandas for vissa utbetal-
ningar, aterbetalningar och inbetalningar som avsags i lagen
(1993:747) om sjukforsékringsregister. ldentitets- och folkbok-
foringsuppgifter betréffande en person fick registreras. Vidare
fick registreras uppgifter om sadana ekonomiska och personliga
forhallanden som hade betydelse for ratten till och utbetalning
av formaner. Detsamma gallde vid forberedande atgarder infor
handldggning av ett drende. Kénsliga personuppgifter fick som
huvudregel inte registreras. | lagen angavs dock uttryckligen nar
undantag fran forbudet fick goras.

Att ha tva registerlagar som inte var kongruenta medférde
negativa konsekvenser i flera hdnseenden. Bl.a. uppstod gréns-
dragningsproblem och pedagogiska problem med att fora ut
kunskaper om géllande reglering. Stora skillnader i behdrigheten
att besluta om registrens férande var ett annat problem. Mot
bakgrund av det anférda infordes den nu géllande socialforsak-
ringsregisterlagen (1997:934). Lagen tradde i kraft den 1 januari
1998 och ersatte da bade lagen (1993:747) om sjukforsakrings-
register hos de allménna forsdkringskassorna och lagen
(1994:1517) om socialforsékringsregister (se prop. 1996/97:155,
bet. 1997/98:SfU5, rskr. 1997/98:52).
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3.4.2  Andringar sedan socialférsakringsregisterlagens
tillkomst

Vissa forandringar av socialforsékringsregisterlagen har genom-
forts sedan ikrafttradandet. 1 samband med genomfdrandet av
det reformerade alderspensionssystemet inforlivades Premiepen-
sionsmyndigheten bland de myndigheter vars verksamhet om-
fattas av lagen (se prop. 1997/98:151, bet. 1997/98:S5fU13, rskr.
1997/98:135).

Den 1 juli 1999 infordes vissa tillagg angdende vilka kéansliga
uppgifter som socialforsakringsregister far innehalla samt en an-
passning till genomforda andringar av tandvardsforsakringen (se
prop. 1998/99:73, bet. 1998/99:SfU10, rskr. 1998/99:223. Den
1 januari 2000 infordes ytterligare tillagg angaende vilka kéansliga
uppgifter som far registreras som tog sikte pa aktivitetsstod en-
ligt forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod (se prop.
2000/01:1 alderspensionssystemet, bet. 2000/01:SfU1, rskr.
2000/01:92).

Den 1 oktober 2001 genomfdrdes vissa forslag till &ndringar i
anledning av en begrdnsad Gversyn av lagen i syfte att anpassa
den till personuppgiftslagen (se prop. 2000/01:69, bet.
2000/01:SfU14, rskr. 2000/01:256). Bl.a. anpassades tillamp-
ningsomradet till personuppgiftslagen satillvida att socialforsak-
ringsregisterlagen den kom att gélla viss manuell hantering.
Vidare genomfordes en anpassning nér det géller regleringen av
kénsliga personuppgifter. En anpassning till personuppgiftslagen
genomfordes ocksa vad galler den personuppgiftsansvariges an-
svar for rattelse m.m., skadestand, information till den enskilde
och 6verklagande i vissa fall. Vissa begrepp som definieras i per-
sonuppgiftslagen fick motsvarande betydelse i socialforsakrings-
registerlagen.

Den 1 januari 2002 infordes aterigen vissa tillagg angaende
vilka kansliga uppgifter som socialforsakringsregister far inne-
halla. I detta fall avsags dndringarna uppgifter om huruvida den
registrerade vistas eller bor i en séarskild boendeform enligt
socialtjanstlagen (2001:453) eller vistas eller bor pa annat liknan-
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de satt (se prop. 2000/01:80, bet. 2000/01:SoU18, rskr.
2000/01:259).

Den 1 juli 2002 tradde slutligen vissa forandringar i kraft som
syftar till ett utokat informationsutbyte mellan a ena sidan de
allmanna forsikringskassorna och Riksforsikringsverket och
andra sidan Centrala studiestodsndmnden och arbetsldshets-
kassorna. Syftet med forandringarna &r att sékerstéilla korrekta
underlag for beslut om och kontroll av formaner, ersattningar
och andra stod &t enskild (se prop. 2000/01:129, bet.
2001/02:KU3, rskr. 2001/02:18).

3.4.3  Tillampningsomradet — Personregister

I socialforsakringsregisterlagen sérregleras personregister for
sadan verksamhet i frdga om socialforsakringsformaner samt
andra formaner och ersattningar som enligt lag, forordning eller
sarskilt beslut av regeringen ankommer pa de allméanna forsak-
ringskassorna, Premiepensionsmyndigheten eller Riksforsak-
ringsverket (socialforsakringsregister).

Med personregister forstas enligt socialforsakringsregister-
lagen dels register, forteckning eller andra anteckningar som fors
helt eller delvis automatiserat och som innehaller uppgifter som
direkt eller indirekt kan hé&nforas till en fysisk person, dels
strukturerade samlingar av uppgifter som inte fors automatiserat
men som &r tillgdngliga for sékning eller sammanstéllning enligt
sarskilda kriterier och som innehaller uppgifter som direkt eller
indirekt kan hénforas till en fysisk person.

Begreppet personregister harror fran datalagen (1973:289),
vars reglering till skillnad fran personuppgiftslagen var uppbyggd
huvudsakligen kring detta begrepp. Fram till den 1 oktober 2001
Overensstdmde begreppet personregister i socialforsakrings-
registerlagen helt med motsvarande begrepp i datalagen och
omfattade da inte ndgra manuella register. Som ett led i den ovan
berdrda anpassningen av socialforsakringsregisterlagen till per-
sonuppgiftslagen dndrades som tidigare berorts definitionen i
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socialforsakringsregisterlagen si att den pa det ovan beskrivna
sattet kom att omfatta dven vissa manuella register.

Regleringen i socialforsakringsregisterlagen ar huvudsakligen
inriktad pa innehallet i personregistren och anvandningen av
dessa; vem som skall ha tillgang till registren, varifran uppgifter-
na i registren far hamtas, till vilka uppgifterna i registren far lam-
nas ut genom direktatkomst eller utlamnande pa medium for
automatiserad behandling, hur sokning i registren far ske, hur
registren skall gallras och hur information om innehallet i regist-
ren skall ldmnas till de registrerade.

I personuppgiftslagen anvands emellertid inte begreppet per-
sonregister. | stéllet regleras behandling av personuppgifter,
vilket inte pa samma sitt relaterar till forfaranden med inriktning
pa mer eller mindre faststéllda samlingar av uppgifter i register
utan innefattar i princip alla tdnkbara handhavanden av en per-
sonuppgift.

3.4.4  Andamal

De andamal for socialforsakringsregistren som anges i socialfor-
sakringsregisterlagen tar i forsta hand sikte pa den egentliga
karnverksamheten hos de myndigheter som omfattas av lagen,
sasom handlaggning av arenden, uppféljning m.m. Darutéver
omfattas en del av de utldmnanden av personuppgifter till exter-
na mottagare som sker.

Socialforsakringsregister far saledes enligt socialforsakrings-
registerlagen anvandas for andamalen handlaggning och forbere-
dande atgarder avseende arenden om formaner och ersattningar
som de allménna forsékringskassorna, Riksférsédkringsverket
eller Premiepensionsmyndigheten har att skota enligt lag, for-
ordning eller sérskilt beslut av regeringen. Registren far vidare
anvandas for uppfoéljning, utvardering och tillsyn samt statistik-
framstéllning i ndmnda verksamhet.

Personregistren far enligt en sarskild andamalsbestammelse
anvandas av Statens pensionsverk och det organ som administre-
rar personalpensioner gemensamt for kommunerna och lands-
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tingen (KPA Pension AB) for viss handldggning av drenden om
utbetalning och samordning av formaner. Regeringen, eller den
myndighet regeringen bestamt, far foreskriva i vilken omfattning
detta far ske.

Sedan den 1 juli 2002 far uppgifter i socialforsakringsregister
enligt ytterligare en sarskild andamalsbestammelse behandlas av
de allménna forsakringskassorna och Riksforsakringsverket for
tillhandahallande av information som behdvs i Centrala studie-
stodsndmndens och arbetsloshetskassornas verksamhet som
underlag for beslut om och kontroll av formaner, ersattningar
och andra stod at enskild.

3.4.5 Registerinnehall

Ett socialforsakringsregister far innehalla uppgifter om en per-
son som forekommer eller kan komma att forekomma i ett
arende som omfattas av lagen. En forutsdttning for att person-
uppgifter skall fa registreras ar dock att dessa ar av betydelse for
handldggningen av &rendet.

Personuppgifterna som féar registreras indelas i allmanna och
sérskilda drendeuppgifter. Allmanna arendeuppgifter ar identifie-
rings- och adressuppgifter samt uppgifter om kon, civilstand,
medborgarskap och fodelseort. Sérskilda &rendeuppgifter ar
uppgifter om sadana personliga och ekonomiska férhallanden
som dr av betydelse for handldggning av ett &rende.

En huvudregel i socialforsakringsregisterlagen &r att sérskilda
arendeuppgifter som ar av sadant slag som avses i bestimmel-
serna i personuppgiftslagen om kansliga personuppgifter och
uppgifter om lagovertradelser som innefattar brott m.m. inte far
registreras i socialforsakringsregister. | frdga om den sistnamnda
kategorin uppgifter innebér alltsd socialforsakringsregisterlagen
en inskrankning i till forhallande vad som galler enligt person-
uppgiftslagen, eftersom restriktionerna i den lagen fér behand-
ling om uppgifter om lagévertradelser som innefattar brott m.m.
enbart omfattar andra &n myndigheter.
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I vissa sarskilt angivna fall medges dock undantag fran huvud-
regeln i socialforsakringsregisterlagen om begrénsningar for
registrering av uppgifter. Dels har i lagen intagits en lista med ett
drygt 40-tal olika typer av uppgifter som far registreras, dels
undantas sérskilt vissa angivna typer av uppgifter som intagits i
beslut eller domar i anledning av socialforsédkringsarenden. En
sarskild regel finns ocksd om att regeringen far foreskriva att
uppgifter om sjukdomsdiagnos i begransad omfattning far
registreras i socialforsakringsregister om det beh6vs for ange-
lagna uppfoljningsandamal. Slutligen finns ocksa en undantags-
regel som tar sikte pa s.k. elektroniska akter.

P& flera omraden inom den statliga forvaltningen har under
senare ar mojligheter till elektroniska akter som ingar i elektro-
niska arendehanteringssystem (AHS) inforts. 1 en elektronisk
akt samlas all information i ett &rende i elektronisk form. In-
komna handlingar skannas, dvs. lases in pa medium fér automa-
tiserad behandling som overfors till akten. Handlingar som upp-
rattas av handlaggande myndighet sdsom journal, foredragnings-
promemorior eller beslut sparas direkt pad medium for automa-
tiserad behandling i akten.

Arendehanteringssystem innebar séledes sammanfattningsvis
att papperslagring av uppgifter ersitts med lagring pa medium
for automatiserad behandling. Detta innebar givetvis att de ovan
beskrivna begransningarna for registrering av uppgifter som
géller personregister i vanlig mening inte kan gélla elektroniska
akter eftersom handl&ggningen av ett drende inom socialforsék-
ringen narmast regelmassigt innebdr behandling av kénsliga per-
sonuppgifter, exempelvis uppgifter om hélsa. For uppgifter i
handlingar i elektroniska akter galler darfér i dag inte dessa be-
gransningar om uppgifterna har ldmnats i drendet eller behévs
for handlaggningen av detta.

I socialforsakringsregisterlagen har sdledes intagits en regel
som innebdr att for uppgifter i en elektronisk akt i ett drende-
hanteringssystem (i lagtexten anvands begreppet “socialforsak-
ringsregister som fors séarskilt foér en allman forsakringskassa
eller ett lokalt organ inom denna for handlaggning av drenden™)
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sa galler inte begransningarna for registrering av kéansliga upp-
gifter m.m. om uppgifterna har lamnats i &rendet eller behdvs for
handldggning av &rendet.

3.4.6  Sambearbetning

Socialforsakringsregister kan genom s.k. sambearbetning tillforas
personuppgifter fran andra personregister. Tillférande av upp-
gifter genom sambearbetning far enligt socialférsakrings-
registerlagen ske dels fran andra socialforsakringsregister, dels
nar det géller uppgifter som lamnats till en allman forsékrings-
kassa, Premiepensionsmyndigheten eller Riksforsakringsverket
med stdd av en sdrskild bestdmmelse i lag eller férordning om
lamnande av uppgifter. Uppgifter kan &ven tillféras ett socialfor-
sékringsregister med stdd av annan lag eller férordning.

En forutsittning for att uppgifter ska fa tillforas ett socialfor-
sékringsregister dr dock att de tillforda uppgifterna ryms inom
saval det tillatna registerinnehallet som registerandamalet. Be-
stammelserna om sambearbetning ar saledes underordnade be-
stammelserna om registerandamal och registerinnehall.

Till viss del kan dven reglerna om sambearbetning ségas har-
rora fran datalagens form for reglering av integritetsskyddet.
Datalagen inneholl saledes en sarskild regel om krav pa tillstand
for personregister som skulle innehalla personuppgifter som in-
hamtades fran nagot annat personregister om inte registreringen
av uppgifterna skedde med stod av férfattning. Genom bestdm-
melsen i socialforsakringsregisterlagen om att sambearbetning
far ske i vissa fall kravdes alltsa inte nagot sarskilt tillstand enligt
datalagen for de aktuella personregistren. Personuppgiftslagen
innehaller emellertid inte nagra sarskilda bestaimmelser om sam-
bearbetning. Det foljer emellertid av den i den lagen angivna
finalitetsprincipen att personuppgifter inte far behandlas for
nagot andamal som &r oftrenligt med det for vilket de samlades
in.
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3.4.7  Personuppgiftsansvar

I socialforsakringsregisterlagen aterfinns sarskilda bestaimmelser
om personuppgiftsansvaret for olika behandlingar hos de all-
manna forsakringskassorna, Riksforsakringsverket och Premie-
pensionsmyndigheten. Personuppgiftsansvariga fér socialforsék-
ringsregister som fors gemensamt for Riksforsakringsverket och
de allmdnna forsakringskassorna dr verket samt varje forsak-
ringskassa ndr det géller behandling av uppgifter hos den forsak-
ringskassan. For register som fors sérskilt for en allméan forsak-
ringskassa eller ett lokalt organ inom denna ar forsakringskassan
personuppgiftsansvarig. Premiepensionsmyndigheten &r person-
uppgiftsansvarig for socialforsakringsregister som fors sérskilt
for myndigheten. Riksforsakringsverket &r personuppgifts-
ansvarigt for socialforsékringsregister som fors sarskilt for
verket.

3.4.8 Direktatkomst m.m.

I s.k. registerforfattningar finns ofta bestdmmelser som syftar till
att reglera om och i vilka fall personuppgifter far lamnas ut i
elektronisk form fran en myndighet. Nér det géller dessa typer
av bestammelser ar begreppen direktatkomst och utlimnande pa
medium foér automatiserad behandling centrala.

Med direktatkomst avses att den som anvander registret via en
dator pa egen hand kan soka i detta och fa svar pa fragor, dock
utan att sjéalv kunna bearbeta eller pa annat sitt paverka inne-
hallet, samt att uppgifter i registret pa det beskrivna sattet lam-
nas ut utan att den ansvariga myndigheten i det enskilda fallet
har kontroll 6ver vilka uppgifter som lamnas ut (se prop.
2000/01:33 s. 111). En allman sekretessprévning torde dock
regelmassigt ske innan direktatkomsten medges och det kan
dessutom vara sa att direktatkomsten enbart omfattar ett urval
av i sekretesshdnseende harmldsa uppgifter som bestdms i for-
vdg. Inledningsvis torde begreppet ha anvants med sikte pa
situationer dar myndigheter eller enskilda far tillgang till register
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via en terminal som utgdr del av en myndighets datasystem
(tidigare anvandes begreppet terminalatkomst). Vid ett sadant
forfarande ges en enskild normalt enbart mdjlighet att via bild-
skarmen ta del av uppgifter, men inte att spara dem pa exempel-
vis en diskett eller pa annat mer direkt satt fa mojlighet att an-
vanda dem i automatiserad behandling m.m. | sjélva begreppet
direktatkomst sasom det definieras ovan ligger dock inte nagon
sadan begransning. Inte heller foreligger nagon begransning sa-
vitt avser atkomst till register via Internet med anvandande av en
persondator (se Karnov 2000/01 s. 4054).

I registerlagstiftningen regleras ofta i vilka fall uppgifter i ett
personregister far lamnas ut till andra myndigheter eller till en-
skilda dels genom direktatkomst, dels genom utlamnande pa
medium for automatiserad behandling. Man gor alltsd i lagstift-
ningen atskillnad mellan direktdtkomst och utlamnande pa
medium for automatiserad behandling. Ett exempel pa den sist-
namnda formen fér utldmnande &r att en myndighet tillhanda-
héaller en diskett pa vilken uppgifter fran ett personregister lag-
rats. Det ar alltsa normalt fraga om ett dverlamnande av elektro-
niskt lagrade uppgifter pa nagon slags medium for lagring eller
overforing. | ett sadant fall skall naturligtvis en prévning i varje
enskilt fall ske av huruvida uppgifterna kan [&mnas ut eller om
exempelvis sekretessbestammelser utgor hinder for utlamnandet.

Vad begreppet medium fér automatiserad behandling inne-
fattar kan inte sdgas vara helt klarlagt. Syftet med de olika fére-
kommande reglerna om former for utldmnande av uppgifter &r
emellertid i regel att med hédnsyn till intresset av att skydda med-
borgarnas integritet inskranka moéjligheterna for utomstaende att
genom Overforing av uppgifter i personregister kunna férfoga
over uppgifterna pa ett satt som innebar risker i integritetshanse-
ende. Den tekniska metoden for dverforing av uppgifter, om det
sker via en diskett eller via Internet, &r i det ssmmanhanget oin-
tressant. Mot bakgrund hdrav bor dven 6verforing av personupp-
gifter via Internet till en persondator, vilket &ven om huvudsyftet
ar att innehavaren skall ta del av uppgifterna pa skarmen i regel
dessutom innebar att uppgifterna pa nagot satt kan lagras i per-
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sondatorn, i manga fall vara att anse som utlamnande av upp-
gifter pa medium for automatiserad behandling. Detta torde galla
saval det fallet att 6verforingen sker via e-post som nar Gver-
foringen sker via uppkoppling till en hemsida. I sistndmnda fallet
kan det i vissa fall aven vara fraga om direktatkomst och utlam-
nande pa medium for automatiserad behandling pa samma gang.

I de fall en datafil med personuppgifter lamnas till exempelvis
ett tryckeri for att anvéndas vid framstéllning av trycksaker for
utlamnarens rakning eller andra sadana mottagare som gor en
endast teknisk behandling av uppgifterna, torde det dock inte
vara fradga om ett utlamnande pa medium for automatiserad be-
handling i den mening som avses i registerlagstiftningen.

| socialforsakringsregisterlagen aterfinns regler om savil
direktdtkomst som utlimnande pd medium for automatiserad
behandling.

Riksforsakringsverket och de allméanna forsakringskassorna far
ha direktatkomst till uppgifter i socialforsiakringsregister som
fors gemensamt for verket och férsdkringskassorna. Om det be-
hovs for handlaggning av arenden eller forberedande atgarder for
sadan handlaggning far dven Premiepensionsmyndigheten ha
direktatkomst till ett sddant register. Direktatkomst till upp-
gifter i socialforsékringsregister som fors sarskilt for en allmén
forsakringskassa far endast den forsikringskassan ha. Om ett
register fors sarskilt for ett lokalt organs verksamhetsomrade
inom forsikringskassan far dock endast det lokala organet ha
direktdtkomst till uppgifterna. Direktatkomst till uppgifter i
socialforsdkringsregister som fors sarskilt fér Premiepensions-
myndigheten far endast myndigheten ha. Om det behovs for
handlaggning av arenden eller forberedande atgarder for sadan
handlaggning far dock &ven en allman forsikringskassa och
Riksforsakringsverket ha direktatkomst till ett sddant register
med undantag for sadana handlingar som avses i bestimmelsen
om elektroniska akter. Direktatkomst till uppgifter i socialfor-
sakringsregister som fors sarskilt for Riksforsakringsverket far
endast verket ha. Om det behovs for handlaggning av drenden
eller forberedande atgarder for sadan handlaggning far dock aven
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en allmén forsakringskassa och Premiepensionsmyndigheten ha
direktatkomst till ett sadant register med undantag for sadana
handlingar som avses i bestdammelserna om elektroniska akter.

Behorighet for direktatkomst till uppgifter i socialforsakrings-
register far endast ges till den som behover ha tillgang till upp-
gifterna for att kunna utféra sitt arbete.

Aven organ utanfor socialférsiakringsadministrationen far en-
ligt socialforsakringsregisterlagen ha direktatkomst till socialfor-
sakringsregister for vissa angivna andamal. Statens I6ne- och
pensionsverk och det for kommunerna och landstingen gemen-
samma organet for administration av personalpensioner far, i den
utstrdckning som foreskrivs av regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer, ha direktatkomst till uppgifter i social-
forsékringsregister for handlaggning av drenden om utbetalning
av socialforsakringsformaner och samordning av tjanstepen-
sionsformaner. Statens l6ne- och pensionsverk far dessutom, i
den utstrdckning som foreskrivs av regeringen eller den myndig-
het regeringen bestdmmer, anvadnda socialforsakringsregister for
handldggning av d&renden om statens tjanstegrupplivforsékring.

I anledning hérav finns &ven en sérskild regel om tystnadsplikt
for den som genom sin befattning med ett socialforsékrings-
register hos det for kommunerna och landstingen gemensamma
organet for administration av personalpensioner. Fran och med
den 1 juli 2002 far dven Centrala studiestodsnamnden och ar-
betsloshetskassorna ha direktatkomst till socialforsakringsregis-
ter om det behdvs for att uppratta underlag for beslut om och
kontroll av férmaner, ersattningar och andra stod at enskild.

Aven i 3 § forordningen (2001:1125) om forsoksverksamhet
med 24-timmarsmyndighet inom socialférsakringsadministra-
tionen finns bestimmelser om direktatkomst till socialforsak-
ringsregister. Den som deltar i den férsdksverksamhet som avses
i forordningen far enligt paragrafen i enlighet med vad som fore-
skrivs av Riksforsakringsverket ha direktatkomst till sidana upp-
gifter om sig sjalv i socialforsakringsregister som far lamnas ut
till honom eller henne. Sadana uppgifter far dven lamnas ut pa
medium for automatiserad behandling till den som deltar i for-
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soksverksamheten i enlighet med vad som foreskrivs av Riksfor-
sékringsverket.

Uppgifter i socialférsédkringsregister som lamnas ut med st6d
av en sarskild bestammelse i lag eller forordning far lamnas pa
medium for automatisk databehandling. | ovrigt far uppgifter
lamnas ut pa medium for automatiserad behandling endast om
sadant utlamningssatt foljer av lag eller forordning eller om upp-
giften skall anvéndas for forskning eller framstéllning av sta-
tistik. Enligt forarbetena till lagen (prop. 1996/97:155 s. 84) &r
avsikten med uttrycket “en sérskild bestimmelse i lag eller for-
ordning” att "utesluta tryckfrihetsférordningen”, dvs. den forsta
meningen innebér inte att uppgifter som lamnas ut med stéd av
tryckfrihetsforordningen far lamnas pa medium for automatisk
databehandling. Vidare anges i forarbetena (prop. 1996/97:155 s.
63 f. ) foljande.

Utvecklingen gar mot minskade restriktioner i fraga om utlam-
nande av uppgifter pA ADB-medium. Regeringen anser dock att
tiden inte &r mogen att i detta sammanhang ta steget fullt ut sa
att allt utlamnande av uppgifter far ske pd ADB-medium.
Daremot bor det kunna accepteras att allt forfattningsreglerat
uppgiftslamnande fran socialforsakringsadministrationen ocksa
far ske pa ADB-medium. Detta innebar att om det finns en
sarskild bestammelse i lag eller férordning om att uppgifter skall
eller far lamnas till en mottagare sa far detta alltid ske pA ADB-
medium.

En rimlig tolkning av den aktuella bestammelsen &r att en sadan
regel som avses bor ha grundats pa en sarskild bedomning om att
uppgifter av olika slag — definierade utifran ett visst syfte eller
angivna specifika kategorier — skall eller far lamnas ut. Det finns
ett flertal olika typer av forfattningsbestdimmelser som torde
omfattas av det aktuella begreppet.

Nar det galler lamnande av uppgifter fran socialforsakrings-
register inom socialférsiakringsadministrationen finns det i den
ovan redovisade regleringen i socialforsakringsregisterlagen om
sambearbetning av uppgifter en regel om att socialforsakrings-
register genom sambearbetning far tillféras uppgifter fran andra
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socialférsékringsregister och uppgifter som lamnas till en allmén
forsékringskassa, Premiepensionsmyndigheten eller Riksforsak-
ringsverket med stod av en sarskild bestdmmelse i lag eller for-
ordning om ldmnande av uppgifter. Detta innebér att sddana
uppgifter far lamnas pd medium for automatiserad behandling
inom socialforsakringsadministrationen (se prop. 1996/97:155 s.
63).

Vidare torde med sérskild bestdimmelse i lag eller forordning
avses sadana sarskilda sekretessbrytande bestammelser som avses
i 14 kap. 1 §, 7 kap. 7 § fjarde stycket eller 9 kap. 25 § andra
stycket sekretesslagen (1980:100) och som galler socialforsék-
ringsadministrationen.

Saval de allmanna forsikringskassorna som Riksforsakrings-
verket och Premiepensionsmyndigheten d&r, i enlighet med
regeringsformens terminologi, att anse som myndigheter i sek-
retesslagens mening (se prop. 1975/76:160 s. 135). Nar fragor
aktualiseras om utldmnande av uppgifter for vilka sekretess kan
foreligga fran ndgot av dessa organ till en annan myndighet kan
en proévning enligt 14 kap. 1 8§ sekretesslagen bli aktuell. Enligt
andra meningen i 14 kap. 1 § far uppgifter lamnas ut utan hinder
av sekretess nér det féljer av annan lag dn sekretesslagen eller av
forordning att uppgiften skall ldmnas ut till en annan myndighet.
Sadana bestammelser kan ha ett flertal olika utformningar. De
kan ta sikte pa uppgifter av ett visst slag eller uppgifter i allman-
het som kan vara av betydelse for en annan myndighets verk-
samhet eller del av verksamhet. Begransningar kan forekomma sa
till vida att ett visst angivet syfte for anvdndningen ger en ram
for vilka uppgifter som kan lamnas ut. Det kan &ven vara fraga
om regler som tar sikte pa vissa dverlamnanden av olika specifi-
cerade typer av handlingar. 1 vissa fall kan dven bestdmmelser om
direktatkomst till register ha en sekretessbrytande funktion, i
vart fall om det foreskrivs att en myndighet “skall ha” direkt-
atkomst till uppgifterna (se prop. 2001/01:33 s 347 f.). Emeller-
tid ar det ett krav for att en bestimmelse skall anses ha en sadan
sekretessbrytande funktion som avses i 14 kap. 1 § att bestam-
melsen i fraga har ett visst matt av konkretisering med avseende
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pa en skyldighet till utlamnande av uppgifter. Allmanna bestam-
melser om samarbete myndigheter emellan har inte nagon
sekretessbrytande funktion. Exempel pa sekretessbrytande be-
stdimmelser som omfattar socialférsdkringsadministrationen &r
bestammelserna i férordningen (1980:995) om skyldighet for de
allménna forsékringskassorna att 1dmna uppgifter till andra myn-
digheter, 11 kap. 11 § socialtjanstlagen (2001:453), 6 kap. 7 8
studiestddslagen (1999:1395), 6 kap. 13 § studiesttdsforord-
ningen (2000:655), 48 ¢ § lagen (1997:238) om arbetslshetsfor-
sékring, 22 § forordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsék-
ring, 3 8 forordningen (1998:1773) om erséttning vid sérskilda
insatser for personer med tre fjardedels fértidspension eller
sjukbidrag, 3 kap. 16 § taxeringslagen (1990:324), 29 § skattebe-
talningsforordningen (1997:750), 12 § och 18 § ftrordningen
(1977:284) om arbetsskadeftrsdkring och statligt personskade-
skydd, 17 § utsokningsforordningen (1981:981), 6 8§ forord-
ningen (2001:100) om den officiella statistiken. Utlamnande av
uppgifter pa grund av de namnda bestammelserna far alltsd i en-
lighet med vad som redovisats ovan ske pd medium for automa-
tiserad behandling.

14 kap. sekretesslagen innehaller vidare en rad andra bestam-
melser om undantag fran sekretess, i vissa fall i forhallande till
andra myndigheter och i andra fall i forhallande till enskilda.
Dessa bestammelser torde dock inte vara saddana som enligt
socialforsakringsregisterlagen kan medfora att uppgifter far lam-
nas ut pd medium for automatiserad behandling, eftersom de
endast reglerar fragan om huruvida sekretess hindrar ett utlam-
nande eller ej och inte inforts for nagot mer specifikt syfte med
avseende pa utlamnande av uppgifter fran socialforsakringsadmi-
nistrationen. Enbart det forhallandet att sekretess inte galler for
en viss uppgift ar naturligtvis inte tillrackligt for att uppgifter
skall fa lamnas ut pa medium for automatiserad behandling. Inte
heller torde det racka med det forhallandet att offentliga upp-
gifter lamnas ut som ett led i fullgorandet av en myndighets
serviceskyldighet enligt 4 § forvaltningslagen (1986:223) eller
upplysningsskyldighet enligt 15 kap. 4-5 88 sekretesslagen. |
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annat fall skulle det i socialforsakringsregisterlagen angivna for-
budet mot utlamnande av uppgifter pa medium for automatise-
rad behandling ha en synnerligen begrénsad rackvidd. Ett exem-
pel pa en annan typ av regel ar emellertid den s.k. generalklausu-
len i 14 kap. 3 §, som enligt sin ordalydelse direkt anger att sek-
retessbelagd uppgift far lamnas till myndighet, om det ar uppen-
bart att intresset av att uppgiften lamnas har foretrade framfor
det intresse som sekretessen skall skydda. Fragan ar emellertid
om inte den bestdmmelsen &r av alltfor allman karaktér for att
vid tilldimpning av socialforsakringsregisterlagen kunna ligga till
grund for utlamnande av uppgifter pd medium for automatiserad
behandling.

Med stdd av sarskilda bestammelser i 7 kap. 7 § och 9 kap. 25 §
sekretesslagen far sekretessbrytande bestaimmelser som tar sikte
pa utlamnande av uppgifter till enskilda utan hinder av sekretess
(angaende ifragavarande slag av bestammelser se aven 1 kap. 2 §
sekretesslagen) inforas i lagstiftningen om allmén férsékring,
lagstiftningen om allméan alderspension (fr.o.m. 2003-01-01 lag-
stiftningen om allméan pension, se SFS 2002:194), lagstiftningen
om handikapperséttning och vardbidrag och lagstiftningen om
sjuklon. Sadana specificerade sekretessbrytande bestammelser
har ocksa tagits in i 18 kap. 2 § (forsta stycket 4 p.) och 20 kap.
9a § lagen (1962:381) om allmén forsakring, 3 § lagen (1993:16)
om forsakring mot vissa semesterldnekostnader, 11 § och 27 §
lagen (1991:1047) om sjuklén, 15 kap. 15 8 lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension, 6 kap. 3 § lagen (1998:702) om
garantipension, 22 § lagen (1998:703) om handikapperséttning
och vérdbidrag och 10 § lagen (2000:461) om efterlevandepen-
sion och efterlevandestdd till barn. Vid utlimnande av uppgifter
pa grund av dessa bestammelser far utlimnandet ske pad medium
for automatiserad behandling.

Det forekommer dven en rad bestdmmelser i vilka det direkt
anges att utlamnande av vissa uppgifter far ske pa medium for
automatiserad behandling. Det ar alltsa i dessa fall inte fraga om
bestimmelser som beror eventuell sekretess. Som framgatt ovan
omfattar den aktuella bestdmmelsen i socialforsakrings-
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registerlagen bestammelser av den typen. Exempel pa sadana
bestdmmelser & 5-10 8§ socialforsékringsregisterforordningen
(1998:1576), 4 § forordningen (1998:1340) om inkomstgrundad
alderspension, 7 8§ och 12 § lagen (2001:1227) om sjélvdeklara-
tioner och kontrolluppgifter. Dessa bestammelser ar naturligtvis
inte i sig sekretessbrytande.

3.4.9  Sokning

Sérskilda restriktioner géller enligt socialforsékringsregisterlagen
for sokning i socialforsakringsregister. Med s6kning avses hér att
man efter att ha angett ett sokbegrepp — till exempel enstaka ord,
en textstrang eller andra teckenkombinationer — pa automatise-
rad vag sbker igenom en samling uppgifter for att hitta matchan-
de begrepp, vars férekomst i samlingen av uppgifter dérigenom
lokaliseras. Harigenom kan sammanstéllningar av uppgifter upp-
rattas mycket enkelt och snabbt. Skulle det inom socialforsak-
ringsadministrationen saknas begrénsningar for sokmojlig-
heterna i socialforsakringsregister, skulle det innebéra en pataglig
risk for otillborliga integritetsintrang.

Uppgifter i socialforsakringsregister far anvandas som sokbe-
grepp endast om det behdvs for tillampning av lag eller férord-
ning eller sdrskilt beslut av regeringen samt for rattelse, tillsyn,
uppfoljning eller utvardering, eller urval fér forskning eller fram-
stallning av statistik. Uppgifter om att den registrerade far eller
har fatt vard eller forsorjning helt eller delvis pa det allméannas
bekostnad, ar haktad, intagen i kriminalvardsanstalt eller i dvrigt
har tagits om hand pa det allmannas bekostnad far anvandas som
sokbegrepp endast for rattelse och bara om felet inte kan rattas
pa annat satt.

| fraga om handlingar i elektroniska akter i arendehanterings-
system far endast arendebeteckning och beteckning pa handling
anvandas som sokbegrepp. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far dessutom foreskriva ytterligare be-
gransningar av anvandningen av uppgifter som sokbegrepp.
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3.4.10 Gallring

Uppgifter i socialforsikringsregister skall gallras ut senast tio ar
efter det att de registrerades eller inom den kortare tidsfrist som
foreskrivs av regeringen eller den myndighet regeringen be-
stdammer. Detta géller dock inte om uppgifterna fortfarande kan
antas ha betydelse for handldggning av ett drende. Handlingar i
elektroniska akter skall gallras ut senast tre ar efter utgangen av
det ar under vilket drendet har avslutats.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far
foreskriva undantag fran bestimmelserna om gallring i socialfor-
sékringsregister for bevarande av ett urval av material for forsk-
ningens behov. Sadant material skall 6verlamnas till arkivmyn-
dighet.

3.4.11 Information

Socialforsakringsregisterlagen innehaller ocksa bestammelser om
information till den som é&r eller avses bli registrerad i ett social-
forsékringsregister. Inledningsvis anges att 23 och 25-27 88 per-
sonuppgiftslagen (1998:204) galler vid tillampning av socialfor-
sékringsregisterlagen. Betraffande register som fors gemensamt
for Riksforsékringsverket och de allménna férsdkringskassorna
skall informationen ldmnas av férsakringskassan.

Uppgifter i handlingar i elektroniska akter behover emellertid
inte tas med i information enligt 26 § personuppgiftslagen. Av
informationen skall dock framga vilka handlingar avseende den
registrerade som finns i registret. Om den enskilde begéar det och
anger vilken handling som avses skall, om inte annat foljer av
bestdimmelser om sekretess, information lamnas dven om upp-
gifter i handlingar i elektroniska akter. I sistndmnda fall skall be-
grénsningen i 26 8 personuppgiftslagen om att information bara
behdver lamnas gratis en gang per kalenderar gélla varje handling
for sig.

Den som &r personuppgiftsansvarig for ett socialforsékrings-
register skall se till att den som é&r eller
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avses bli registrerad pa lampligt satt far information om registret.
Informationen skall innehalla en beskrivning av de uppgifter som
registret far innehédlla samt upplysning om &ndamalen med
registret, de sekretess- och sékerhetsbestdmmelser som géller for
registret, rdtten att ta del av uppgifter enligt 26 § personupp-
giftslagen, réatten till rdttelse enligt personuppgiftslagen och
socialforsakringsregisterlagen, samt de begransningar i fraga om
direkt atkomst, utlamnande av uppgifter pa medium fér automa-
tiserad behandling, sdkbegrepp och bevarande av uppgifter som
géller for registret.

3.4.12 Skadestand och rattelse

Ett motsvarande skadestandsansvar som det som galler vid be-
handling i strid med personuppgiftslagen géller enligt socialfor-
sékringsregisterlagen vid behandling i strid med sistnamnda lag
eller anslutande forfattningar. Vidare har i socialforsakrings-
registerlagen intagits en bestdmmelse om réttelse som motsvarar
vad som géller enligt personuppgiftslagen.

3.4.13 Overklagande

En myndighets beslut om réattelse och om information som skall
lamnas enligt 26 § personuppgiftslagen far enligt socialforsak-
ringsregisterlagen o6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Andra beslut enligt socialforsakringsregisterlagen far inte over-
klagas. Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammar-
ratten.

3.4.14 Bemyndigande

Slutligen innehaller socialforsakringsregisterlagen en bestam-
melse om att regeringen eller den myndighet regeringen be-
stammer far meddela sakerhetsforeskrifter for socialforsakrings-
register.
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4 Behandling av
personuppgifter inom
socialférsakringens
administration

4.1 Uppgifterna for socialférsakringens
administration

Riksforsakringsverket administrerar socialférsakringen och an-
slutande bidragssystem tillsammans med de allménna forsék-
ringskassorna. Premiepensionsmyndigheten har till uppgift att
handlagga fragor om premiepension enligt lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension och lagen (1998:710) med vissa
bestimmelser om Premiepensionsmyndigheten. Tillsammans
kallas myndigheterna socialférsakringens administration.

Riksforsakringsverket och de allménna fdrsakringskassorna
skall tillsammans administrera och verka for en allmén socialfor-
sékring som ger ekonomisk trygghet vid sjukdom, handikapp,
alderdom och vérd av barn. Exempel pa de olika delarna av den
allménna socialforsakringen &r sjukforsakringen, foraldraférsak-
ringen och alderspensionen. Barnbidrag, underhallsstod och bo-
stadsbidrag 4r exempel pd andra formaner som finns inom
socialférsakringen.

4.1.1  Riksforsakringsverket

Riksforsakringsverket ar central forvaltningsmyndighet for
socialforsakringen och anslutande bidragssystem och svarar pa
central niva for bl.a. tillsyn och utvardering av verksamheten.

Naégra av Riksforsakringsverkets viktigaste uppgifter i det har
sammanhanget ar
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att verka for att socialforsédkrings- och bidragssystemen
tilldmpas likformigt och rattvist,

att verka for att atgarder vidtas for att forebygga och minska
ohdlsa i syfte att minska de langa sjukperioderna,

att utdva tillsyn over de allmanna forsakringskassorna,

att utbva tillsyn o6ver att Premiepensionsmyndigheten
tilldmpar de bestimmelser om premiepension som inte avser
kapitalforvaltning eller forsakringsteknisk verksamhet pa ett
likformigt och rattvist satt i forhallande till enskilda,

att ansvara for ekonomistyrningen av forsakringskassorna,
att vara ansvarig systemagare for Riksfoérsakringsverkets och
forsékringskassornas gemensamma I T-system,

att ha ett dvergripande ansvar for att allmanheten far en till-
fredsstéllande information om socialférsékringen, i de delar
den ligger inom myndighetens verksamhetsomrade, och an-
slutande bidragssystem samt om planerade férandringar in-
omomradet,

att ha huvudansvaret for att samordna informationen till all-
manheten om premiepensionen och den Ovriga alderspen-
sionen enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad alders-
pension,

att stodja forskning inom socialforsakringsomradet,

att ha en stodjande och radgivande funktion for den interna
revisionen vid de allméanna forsakringskassorna och darvid
samrada med Riksrevisionsverket i fragor av storre vikt,

att ansvara for officiell statistik enligt forordningen
(2001:100) om den officiella statistiken,

att folja utvecklingen inom socialforsakringen och anslutan-
de bidragssystem samt utvardera effekterna av dessa for indi-
vid och samhdlle,

att ta fram och vidareutveckla prognosmodeller och svara for
prognoser for och analyser av utgifterna for de socialférsak-
rings- och bidragssystem som administreras av Riksforsak-
ringsverket och de allménna forsakringskassorna,

att bitrada Regeringskansliet inom sitt verksamhetsomrade,
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0) att delta i internationellt samarbete inom sitt verksamhets-
omrade,

p) att verka for att dess verksamhet i alla delar tar hansyn ftill
effekterna for bade kvinnor och man,

q) att ha ett samlat ansvar, sektorsansvar, for handikappfragor
med anknytning till sitt verksamhetsomrade och inom ramen
for detta ansvar vara samlande, stodjande och padrivande i
forhallande till 6vriga berorda parter

r) att samverka med Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetsmiljo-
verket och Socialstyrelsen i syfte att uppna en effektivare an-
vandning av tillgdngliga resurser inom rehabiliteringsom-
radet.

Inom sitt verksamhetsomrade foretrader Riksforsakringsverket
staten vid domstol.

Riksforsakringsverket svarar for administrationen av socialfor-
sékringens omfattande datasystem. Verkets IT-avdelning heter
RFV Data och ligger i Sundsvall.

4.1.2 De allméanna forsakringskassorna

Det finns en allmén forsékringskassa i varje lan, sammanlagt 21
stycken. Forsékringskassorna handlagger enskilda drenden om
socialforsakring pa regional och lokal niva.

De allménna férsékringskassornas verksamhet regleras i lagen
om allmén forsakring. Verksamheten finansieras helt med stat-
liga medel. Styrelsen och direktoren for en forsakringskassa ut-
Ses av regeringen.

Forsakringskassorna anses utgora fran staten fristaende
offentligrattsliga organ som vid myndighetsutévning kan be-
traktas som forvaltningsmyndigheter. Handldggning och beslut
om formaner hos forsakringskassan m.m. ar att betrakta som
myndighetsutévning. Saval forvaltningslagen som sekretesslagen
ar tillampliga for de allménna forsakringskassornas drendehand-

laggning.
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Den allménna forsékringskassan skall enligt lagen (1962:381)
om allmén forsakring

a) utreda och besluta i &renden som enligt lagen om allmén for-
sékring eller annan forfattning skall skotas av férsékrings-
kassan,

b) svara for att socialforsédkrings- och bidragssystemen
tilldampas likformigt och rattvist,

c) vidta atgarder for att forebygga och minska ohélsa i syfte att
minska de langa sjukperioderna samt aktivt arbeta med reha-
bilitering

d) ldamna hjalp vid handhavandet av annan verksamhet enligt
vad regeringen bestdmmer, samt

e) lamna hjalp at en myndighet som har hand om arbetslGshets-
forsakringen eller at ett sadant lokalt organ som avses i
1 kap. 2 § lagen om allmén forsakring.

4.1.3  Premiepensionsmyndigheten

Premiepensionsmyndighetens administration av premiepen-
sionssystemet innefattar ett flertal uppgifter. Myndigheten skall
bokféra och genomfdra alla kép och all férséljning av fondan-
delar och ansvara for de premiepensionskonton som uppréttas
samt besluta om utbetalning av premiepension. Vidare skall
myndigheten forvalta de pengar som pensionssparare vid pen-
sioneringen véljer att fora Over till traditionella forsakringar.
Ytterligare en uppgift ar att administrera efterlevandeskydd som
ingar i systemet.

Inom sitt verksamhetsomrade foretrader Premiepensions-
myndigheten staten vid domstol.

80



Ds 2002:60 Behandling av personuppgifter inom socialférsakringens administration

4.2 Automatiserad behandling av personuppgifter
inom socialférsadkringens administration

4.2.1  Socialforsékringsregister som fors gemensamt for
Riksforsakringsverket och de allménna
forsakringskassorna

Det finns ett stort antal omfattande socialforsakringsregister
som fors gemensamt for Riksforsédkringsverket och de allménna
forsékringskassorna. Har redovisas de viktigaste.

Sjukforsékringsregistret anvénds for att forse alla &rendeslag
inom socialférsékringen med personinformation samt vid hand-
laggning och forberedande atgarder for handlaggning av sjuk-
penning, foraldrapenning, havandeskapspenning, narstaende-
penning, rehabiliteringsersattning, smittbararpenning, aktivitets-
stod, dagpenning till totalforsvarspliktiga, frivillig sjukforsék-
ring, sjukpenninggrundande inkomst och svenska och utldndska
boséttnings- och arbetsperioder. Registret anvénds vidare for
uppfdljning, utvardering, tillsyn, framstéllning av statistik be-
traffande sadana arenden samt for kontroll och utbetalning vid
handlaggning av 6vriga drenden som omfattas av 1 § forsta
stycket socialforsékringsregisterlagen.

Statens pensionsverk och det organ fér administration av per-
sonalpensioner som &r gemensamt for kommunerna och lands-
tingen (KPA Pension AB) anvénder sjukfoérsakringsregistret for
handldggning av drenden om utbetalning av socialforsakrings-
formaner och samordning av tjanstepensioner. De bada organen
har direktatkomst till registret. Statens pensionsverk anvander
vidare registret for handldggning av drenden om statens tjanste-
grupplivforsakring.

Uppgifter om identitet, andra personuppgifter som namn,
adress, telefonnummer, civilstdnd och medborgarskap, sekre-
tessmarkering, anhoriga, skatt, folkbokfdringsort inhdamtas till
sjukforsakringsregistret fran Riksskatteverket. Inkomstuppgifter
samt uppgifter om bankkonto och svenska och utlandska bo-
sattnings- och arbetsperioder inhamtas fran den registrerade.
Uppgifter om pension eller annan socialforsakringsforman in-
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hamtas fran forsakringskassorna och RFV. Fran andra myndig-
heter som Arbetsmarknadsstyrelsen, Pliktverket och Centrala
studiestddsndmnden inhdmtas vissa uppgifter om andra ersatt-
ningar/atgarder. Fran sjukforsikringsregistret lamnas uppgifter
till Riksskatteverket, Premiepensionsmyndigheten och krono-
fogdemyndigheterna om namn, adress, civilstind och med-
borgarskap. Till Premiepensonsmyndigheten och kronofogde-
myndigheterna l&mnas uppgifter om anhdriga. Uppgifter om
inkomster och arbetsgivare I&mnas till kommuner, Riksskatte-
verket och kronofogdemyndigheterna. Skatteuppgifter lamnas
till Riksskatteverket och kronofogdemyndigheterna.

Bidragsregistret anvdnds for administration av drenden om
underhallsstod, barnbidrag, forlangt barnbidrag och adoptions-
kostnadsbidrag samt den samordning som sker med &renden om
underhallsstod vid handlaggning av arenden av barnpension.
Registret anvands ocksa for forberedande atgéarder for utvarde-
ring, uppfoljning, tillsyn och framstéllning av statistik betraffan-
de dessa drenden. For kontroll av att utbetalning sker och med
vilket belopp kan registret vidare komma att anvandas vid hand-
laggning av 6vriga drenden som omfattas av 1 § forsta stycket
socialforsakringsregisterlagen.

Uppgifterna om identitet, namn, adress, civilstand, rattslig
vardnad, formaner, éaterbetalningsskyldighet, skuldsanering, in-
komster inhamtas fran bl.a. Riksskatteverket, forsiakringskassor-
na, kronofogdemyndigheterna. Fran Bidragsregistret lamnas
uppgifter ut till bl.a. Centrala studiestddsndmnden, kommuner
och kronofogdemyndigheter.

Pensionsregistret anvands for administration av drenden om
alderspension, efterlevandepension, fortidspension och sjuk-
bidrag. Registret anvands vidare for forberedande atgarder for
handlaggning och fér uppfdljning, utvéardering, tillsyn och fram-
stéllning av statistik betradffande dessa &renden. For kontroll om
utbetalningar sker och med vilket belopp kan registret dven
komma att anvéndas vid handldggning av och samordning med
Ovriga socialforsakringsersattningar.
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Uppgifter om identitet, anhoériga, adress, ATP-poédng, sekre-
tessmarkering, utbetalningar, utldndsk pension m.m. inhdmtas
fran Riksforsakringsverket, forsakringskassorna eller Riksskatte-
verket. Fran registret lamnas uppgifter ut till Statistiska central-
byrédn, Pensiondrernas riksorganisation, Nordea, Postgirot,
Bankgirocentralen, AFA, Folksam, Kooperationens pensions-
anstalt, Alecta, Statens pensionsverk, Kommunsektorns pen-
sions AB, Riksskatteverket och Kronofogdemyndigheten.
Statens Pensionsverk och KPA Pension AB har direktatkomst
till registret.

Registret Nytt alderspensionsregister- intjanandetiden anvands
for administration av drenden om faststéllande av pensionsratt,
pensionspoang och pensionsbehallning enligt lagen (1998:674)
om inkomstgrundad alderspension, for berdkning av statlig
alderspensionsavgift enligt lagen (1998:676) om statlig alders-
pensionsavgift och for framstélining av pensionsprognoser.
Registret anvands ocksa for forberedande atgarder for handlagg-
ningen samt fér uppfdljning, utvardering, tillsyn och framstall-
ning av statistik betréffande dessa drenden.

Uppgifter om identitet, adress, kon, civilstand, medborgar-
skap och fodelseort inhdmtas fran Riksskatteverket. Uppgifter
om foérhallanden som behovs for att berakna pensionsgrundande
belopp inhdmtas fran Riksskatteverket, Statistiska centralbyran,
Pliktverket, Centrala studiestddsnamnden och forsékrings-
kassorna. Premiepensionsmyndigheten har direktatkomst till
registret.

Bostadstillaggsregistret anvdnds av Riksforsékringsverket och
forsékringskassorna for handlédggning av arenden enligt lagen
(1994:308) om bostadstillagg till pensionérer, lagen (1994:309)
om hustrutillagg i vissa fall dd make uppbér folkpension och
lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestdd
till barn. Registret anvands for tillsyn, uppfoljning, utvardering
och framstéllning av statistik betrdffande d&renden om bostads-
tillagg till pensionédrer, hustrutilligg och inkomstprdvning av
ankepension. Registret anvands ocksa for forberedande atgarder
for handldggningen. For kontroll av att utbetalning sker och med
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vilket belopp kan registret vidare komma att anvandas vid hand-
laggning av 6vriga drenden som omfattas av 1 § forsta stycket
socialforsakringsregisterlagen.

Statens pensionsverk har direktatkomst till registret och an-
vander det fér handlaggning av drenden om utbetalning av
socialforsakringsforméaner och samordning. Detsamma géller
KPA Pension AB.

Uppgifter om personnummer, namn, adress, bostadsstorlek,
typ av bostad inhamtas fran den registrerade. Uppgifter om taxe-
ringsvérde for bostad, bostadsyta, bostadsbidrag m.m. inhdmtas
forutom fran sokanden aven fran Riksforsikringsverket, Riks-
skatteverket och forsakringskassorna. Forutom till Statens pen-
sionsverk och KPA Pension AB lamnas uppgifter ut fran regist-
ret till socialndmnderna i kommunerna.

Arbetsskaderegistret anvands for administration av drenden om
arbetsskadelivranta och for forberedande atgarder for handlagg-
ning samt for uppfdljning, utvérdering, tillsyn och framstallning
av statistik avseende sadana arenden. For kontroll av att utbetal-
ning sker och med vilket belopp kan registret vidare komma att
anvandas vid handlaggning av 6vriga d&renden som omfattasav 1 §
forsta stycket socialforsékringsregisterlagen.

Uppgifter om identitet, adress, skatt m.m. inhamtas fran Riks-
skatteverket. Uppgifter om betalningsmottagare, typ av livranta,
inkomster, forhallanden av betydelse for samordning m.m. in-
hamtas fran forsakringskassorna.

Statens pensionsverk och KPA Pension AB har direktatkomst
till registret och anvénder detta for handldggning av drenden om
utbetalning av socialforsakringsformaner och samordning med
tjanstepensioner.

Delpensionsregistret anvands for administration av drenden om
delpension och for forberedande atgarder for handlaggning samt
for uppfoljning, utvardering, tillsyn och framstéllning av statistik
avseende dessa drenden. FOr kontroll av att utbetalning sker och
med vilket belopp kan registret vidare komma att anvéndas vid
handldggning av 6vriga drenden som omfattas av 1 § forsta
stycket socialforsékringsregisterlagen.
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Statens pensionsverk och KPA Pension AB har direktatkomst
till registret och anvénder det fér handlaggning av drenden om
utbetalning av socialforsakringsformaner och samordning med
tjdnstepensioner.

Uppgifter om namn, personnummer, adress, inhdmtas fran
den registrerade, Riksskatteverket, forsdkringskassorna och
Riksforsakringsverket. Uppgifter om skatt inhdamtas fran Riks-
skatteverket. Uppgifter om arbetsinkomster och pensions-
medelpoang inhamtas fran forsakringskassorna. Uppgifter om
forvérvsarbete, arbetslshetskassa, bisyssla, arbetstidens utldgg-
ning m.m. inhamtas fran den registrerade. Uppgifter fran regist-
ret lamnas ut till Statistiska centralbyran, Nordbanken, Posti-
girocentralen, Bankgirocentralen, Kooperationens pensionsan-
stalt, socialndmnder, Alecta, Folksam och Riksskatteverket.

Bostadsbidragsregistret anvands for administration av arenden
om bostadsbidrag och for den samordning som sker med bo-
stadsbidragsdarenden vid handldggning av drenden enligt lagen
(1994:308) om bostadstillagg till pensionédrer. och drenden om
familjebidrag enligt 7 kap. forordningen (1995:239) om férmaner
till totalforsvarspliktiga samt for forberedande atgarder, utvarde-
ring, uppfoljning, tillsyn och framstéllning av statistik betraffan-
de bostadsbidragsérenden. For kontroll av att utbetalning sker
och med vilket belopp kan registret ocksd komma att anvandas
vid handlaggning av Ovriga arenden som omfattas av 1 § social-
forsékringsregisterlagen.

Uppgifter om personnummer, namn, civilstand, adress och
folkbokforingsuppgifter i 6vrigt inhamtas fran den registrerade,
Riksskatteverket eller Riksforsékringsverket. Uppgifter om det
aktuella hushallets sammanséttning, bostaden, bostadskostnad
inhamtas fran den registrerade. Uppgifter som behovs for att
faststélla bidragsgrundande inkomst inhdmtas fran den registre-
rade, Riksskatteverket, Centrala studiestddsnamnden och Bo-
verket. Fran registret lamnas uppgifter ut till kommuner, banker
och kronofogdemyndigheter om utbetalda belopp m.m.

Familjebidragsregistret anvands for administration av arenden
om familjebidrag samt tillsyn, uppfdljning, utvardering och
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framstallning av statistik betraffande sadana arenden. For kon-
troll av att utbetalningen sker med rétt belopp anvands registret
ocksa vid handlaggningen av 6vriga arenden enligt 1 § socialfor-
sékringsregisterlagen.

Uppgifter om den registrerades personnummer och namn,
adress, sekretessmarkering inhamtas fran Pliktverket, forsak-
ringskassorna, Riksforsékringsverket och Riksskatteverket.
Uppgifter om den totalforsvarspliktiges tjanstgdring inhdmtas
fran Pliktverket. Uppgifter om beslut och férmanstyper inham-
tas fran forsakringskassorna och Riksforsakringsverket. Upp-
gifter om antal barn, typ av boende, inkomst och familjefor-
hallanden inhamtas fran sokanden. Fran registret lamnas upp-
gifter ut i fakturor till betalningsansvarig enhet inom totalfor-
svaret.

Assistansersattningsregistret anvands for administration av dren-
den om assistansersattning samt tillsyn, uppfdljning, utvardering
och framstallning av statistik av sddana arenden.

Uppgifter om identitet och adress inhamtas fran den registre-
rade eller kommunerna. Sekretessmarkering inhamtas fran Riks-
skatteverket. Uppgifter om antal utnyttjade timmar, arbetsgivare
och kontouppgifter inhamtas fran den registrerade. Uppgifter
om annan socialforsakringsforman inhamtas fran forsakrings-
kassorna eller Riksforsékringsverket.

Fran registret lamnas uppgifter ut till kommuner om namn
och drendeuppgifter och till betalningsinrattningar om konton-
nummer.

Bilstddsregistret anvdnds for administration av &renden om bil-
stod till handikappade samt for forberedande atgarder, tillsyn,
uppfoljning, utvardering och framstéllining av statistik betraffan-
de dessa drenden.

Uppgifter om namn, personnummer, adress, fordonsslag och
inkomst inhdmtas fran sokanden. Uppgift om personkrets enligt
5 § forordningen (1988:890) om bilst6d till handikappade in-
hamtas fran forsakringskassorna. Sekretessmarkering inhdmtas
fran Riksskatteverket.
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Fran registret lamnas uppgifter ut till betalningsinrattningar
om kontonummer.

Registret for forsakring for smaforetagare anvands for administ-
ration av drenden om forsidkring mot kostnader for sjuklon samt
for tillsyn och framstéllning av statistik.

Uppgifter om arbetsgivare inhamtas fran Riksforsakrings-
verket och forsakringskassorna. Uppgifter om lonekostnad, av-
gifter, forsakringsersattning inhamtas fran forsakringskassorna.
Uppgifter om innehavare av forsékring lamnas ut till Riksskatte-
verket.

Registret for forsakring mot vissa semesterlénekostnader anvands
for administration av drenden om fdrsdkring mot vissa semes-
terldnekostnader samt for tillsyn och framstéllning av statistik.

Uppgifter om arbetsgivare inhamtas fran Riksforsakrings-
verket och forsdkringskassorna. Uppgifter om ldnekostnad, av-
gifter, forsakringsersattning inhamtas fran forsakringskassorna.

Yrkesskaderegistret anvdnds for handlaggning av drenden om
yrkesskador samt for tillsyn, uppféljning, utvardering och fram-
stallning av statistik betraffande saddana drenden. Registret an-
vands vidare for forberedande atgarder for handlaggningen. For
kontroll av att utbetalning sker och med vilket belopp kan regist-
ret komma att anvéndas vid handldggning av 6vriga &renden som
omfattas av 1 § socialforsakringsregisterlagen samt for samord-
ning mellan olika ersattningar.

Registret anvands vidare av Statens pensionsverk och KPA
Pension AB, som har direktatkomst till registret, for handlagg-
ning av drenden om utbetalning av socialforsakringsformaner
och samordning av tjanstepensionsformaner.

Uppgifter om namn, adress och personnummer inhamtas fran
den registrerade. Uppgifter om utbetalningar, utsdékning, sekre-
tessmarkering, invaliditetsgrad, arsinkomst inhamtas fran forsak-
ringskassorna. Uppgifter om skatt, makes personnummer och
sarskild provning inhdmtas fran Riksskatteverket.

Kantra anvands for administration, tillsyn och uppféljning av
arenden i vilka beslut har fattats om &terbetalning av socialfor-
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sakringsformaner samt andra formaéner och ersittningar som
omfattas av socialforsékringsregisterlagen.

Uppgifter om identitet inhamtas fran Riksforsakringsverket.
Uppgifter om vilken forman som felaktigt utbetalats, fordrings-
belopp, skatt, pensionsgrundande arbetsskadelivranta, sjukvards-
avdrag, forfallodatum, datum for indrivningsatgarder, anstand,
eftergift, debiterade avgifter, solidariskt betalningsansvar, avbe-
talningsplan, ranta, betalningar inhdmtas fran forsakringskassor-
na.

FAREG anvands for administration av Riksférsékringsverkets
och forsakringskassornas kontakter med arbetsgivare vid hand-
laggning av smafdretagarforsakringen, semesterloneforsakringen
samt i arenden om sjuklén och rehabilitering.

Uppgifter om organisationsnummer/personnummer, huvud-
naringsgren, foretagets namn, adress, telefonnummer, arbets-
stallenummer inhamtas fran Statistiska centralbyran (BASUN).

Statistiska centralbyran har direktatkomst till registret.

Registret for bestdllning av information anvands for handlagg-
ning av bestédllning av information enligt personuppgiftslagen
och socialforsakringsregisterlagen ur forsakringskassornas och
Riksforsakringsverkets gemensamma register och Riksforsak-
ringsverkets egna register. Registret anvénds dven for framstall-
ning av statistik.

Uppgifter om identitet inhamtas fran den registrerade. Upp-
gifter om forsakringskassa och tidpunkter inhamtas fran forsak-
ringskassorna och Riksforsakringsverket.

4.2.2  Socialfoérsakringsregister som fors sarskilt for
Riksforsakringsverket

Riksforsakringsverket &r dven ensam personuppgiftsansvarig
myndighet for vissa personregister som fors sarskilt for verket.
Frivillig pension anvénds av Riksférsakringsverket fér admi-
nistration av arenden om frivillig pension och utbetalning av fri-
villig pension samt for uppféljning och utvdrdering av forsak-
ringstekniska antaganden rdrande réante-, dddlighets- och om-
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kostnadsutveckling. Registret anvands ocksa for individuella
vinstberdkningar och for statistikframstéllning.

Uppgifter om personnummer, namn och adress inhdamtas fran
den registrerade. Uppgifter om god man, forvaltare eller annan
betalningsmottagare inhdmtas fran god man, forvaltare respek-
tive den registrerade. Uppgifter om tidpunkter, preliminér-
skatteuppgifter, inbetalda avgifter och utgdende pension och
dodsfallstidpunkt inhdamtas fran Riksforsakringsverket. Upp-
gifter om dodsfallstidpunkt inhdmtas fran Riksskatteverket.

Fran registret lamnas uppgifter om antal registrerade och ars-
belopp till Statistiska centralbyran, om pensionen till skattemyn-
dighet och om utbetalningar till banker respektive bank- och
postgirocentral.

Sjdmanspensionsregistret anvands for handldggning av drenden
om utbetalning av sjdmanspension samt uppféljning och fram-
stallning av statistik av dessa &renden.

Personuppgifter inhdmtas fran den registrerade. Inkomstupp-
gifter inhamtas fran Riksforsakringsverket.

Uppgifter om utbetalningar lamnas till skattemyndighet.

TESS-databasen anvéands for forberedande atgarder for hand-
laggning av pensionsdrenden for personer bosatta utomlands.
For detta andamal sambearbetas registret med motsvarande
register hos organ i andra stater som har att handldgga drenden
om socialtrygghet i enlighet med EG-réttsliga regler.

Uppgifter om identitet, adress, medborgarskap, civilstand, ut-
landskt forsdkringsnummer, bosattningsland, dddsfallsdatum
inhamtas fran forsakringskassor, utldndska pensionsorgan
respektive Riksskatteverket.

Dessa uppgifter utldmnas till utlandska pensionsorgan.

4.2.3  Socialforsékringsregister som fors sarskilt for de
allménna forsakringskassorna

De allménna forsakringskassorna har naturligtvis mdéjlighet att
sjélva forfoga Over inrattandet av olika socialforsakringsregister
som fors sarskilt for respektive forsakringskassa. Nagon detalje-
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rad redovisning av varje sadant register hos respektive forsak-
ringskassa &r naturligtvis inte mojlig att l[&mna hdr. Redovis-
ningen ar i stéllet inriktad pa de viktigaste férekommande regist-
ren.

Till en borjan kan ndmnas de till arendehanteringssystemet
(AHS) knutna samlingarna av elektroniska akter som for sarskilt
for varje forsakringskassa. Systemet med elektroniska akter
innebdr i princip att alla relevanta uppgifter, handlingar och all
information i Ovrigt i ett &rende kommer att behandlas automa-
tiserat. AHS ar en plattform med vilken formansspecifika system
med elektronisk akthantering kan integreras. Vissa funktioner i
AHS &r emellertid av generell karaktar. Det galler funktionerna
Personinfo, som visar fordjupad personinformation om en for-
sékrad och i forekommande fall dennes make/maka samt Glo-
bala faltet. Vid anvidndning av AHS kan man bl.a. hamta upp in-
lasta (skannade) sadana handlingar som sants till forsakrings-
kassan, lagga handlingar till befintliga drenden, lagga upp nya
arenden, handlagga arenden, anvénda elektroniska mallar for be-
slut m.m, anvéanda elektroniska blanketter, lagga in bevaknings-
funktioner i &renden, gora journalanteckningar m.m. Forsak-
ringskassan i Blekinge utgér modellkontor for ett pilotsystem
(AHS 1.3 och 1.31) som tagits i drift under 2001 respektive
2002. AHS 1.3 ar integrerad med Sjukpenning, Samordning och
Tillfdllig fordldrapenning. Under 2002 skall version (AHS 1.31)
inforas pa landets samtliga forsakringskassor.

Emellertid finns, vid sidan av sadana rent personaladministra-
tivt betingade register som inte &r relevanta i nu berort avseende,
dven ett antal redan befintliga register hos de allmédnna forsék-
ringskassorna som fortjanar att redovisas i detta sammanhang. |
ett flertal fall & det egentligen mer frdga om system for hand-
laggning an personregister i egentlig mening, dvs. det ar fraga om
kombinationer av dataprogram och personregister, dar vissa
handlaggningsfunktioner m.m. integrerats med en uppgiftssam-
manstallning. Systemen i fraga har i regel utvecklats gemensamt
mellan Riksforsdkringsverket och de allmédnna forsékrings-
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kassorna, men anvands i skilda applikationer for respektive for-
sékringskassa.

Ginsten dr ett handl&ggarstdd for hantering av drenden inom
sjukforsakrings-, pensions- och bidragsomradena. Systemet har
bl.a. stod fér métning av genomstromningstider och bevakning
av darenden. Ginsten kan &ven anvandas som ett sokregister dér
man kan se vem eller vilket kontor som handldgger ett drende.
Uppgifter om bl.a. personnummer, namn, lokalkontorstillhorig-
het, adress, postnummer, postadress, telefonnummer, arbets-
givare, diagnosgrupp inhdmtas fran den forsiakrade. Handlagga-
res namn och kortnummer samt uppgifter om samordning, reha-
bilitering, typ av arende, lakarutlatanden och tidpunkter for er-
séttning m.m. registreras av forsékringskassan.

Statistiska sammanstéllningar utan identifikationsmaojligheter
fran registret 6versands till Riksforsakringsverket kvartalsvis.

Mélker anvands for handldggning av sjukpenning- och reha-
biliteringsdrenden, ansokningsarenden avseende fortidspen-
sion/sjukbidrag samt &renden avseende arbetsskada, livranta,
vardbidrag, handikappersattning, bilstod, assistansersattning,
arbetshjalpmedel, pension och bidrag. Andamalet med registret
ar att effektivisera drendehandlédggningen genom ett samlat in-
formations- och statistiksystem som tadcker behov inom olika
verksamhetsgrenar och pa olika nivaer inom organisationen.
Uppgifterna i registret anvands for att man snabbt skall fa fram
information om eventuell forekomst av &renden och status i
forekommande é&renden. Vidare anvdnds uppgifterna som
underlag for statistik.

Uppgifter om bl.a. personnummer, namn, lokalkontorstillhg-
righet inhamtas fran den forsakrade. Handlaggares namn och
kortnummer samt uppgifter om typ av &rende, anstknings-
datum, lakarutldtanden och tidpunkter for ersattning m.m.
registreras av forsakringskassan.

PIHREN — Aterkrav anvéands for handlaggning av aterkrav en-
ligt vissa riktlinjer (processbeskrivningar). Syftet med registret
ar att handlaggningen av aterkrav skall folja dessa riktlinjer samt
att ge handléggare och ledning stod fér handlaggningen néar det
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giller dokumentation av vidtagna atgarder, paminnelser, att
sammanstélla produktionsstatistik och statistik 6ver frekvenser
av aterkrav per drendeslag eller lokalkontorsomrade. | registret
finns uppgifter bl.a. om personnummer, namn, lokalkontor,
handlaggare, drendekod, datum for inledande av &rende och
andra moment i handlaggningen m.m., arbetsgivare, tjanste-
anteckningar.

PLOMBEN anvéands for handlaggning av ersattning till tand-
ldkare som &r anslutna till den allmdnna forsakringen. Registret
anvands for kontroll av tandvardsrakningar, uppfoljning av taxe-
tillampning och produktionsstatistik for uppfoljning av forsék-
ringskassans arbete med tandvardsforsakringen. Registret inne-
haller uppgifter om bl.a. namn pa handlaggare, vardgivare och
tandvardspatient, adresser, organisationsnummer, person-
nummer, telefonnummer, fakturadatum, ankomstdatum, for-
fallodag, antal tandvardsrakningar, debiterat pris och utbetal-
ningsbelopp.

4.2.4  Socialforsékringsregister som fors sarskilt for
Premiepensionsmyndigheten

Premiepensionsmyndigheten ar ensam personuppgiftsansvarig
for ett stort antal personregister som fors sarskilt for myndig-
heten. Flera av dessa anvands fér administrationen av myndig-
heten och torde inte vara att anse som socialforsékringsregister i
socialforsakringsregisterlagens mening. Den nedan lamnade
redovisningen upptar dock aven sadana register.
Premiepensionsregistret anvands for administration av premie-
pensionssystemet, vilket innefattar handldggning av olika &ren-
den, forberedande atgarder for handlaggning samt uppféljning,
utvérdering, tillsyn och framstéllning av statistik. Registret an-
vands ocksa vid tester i samband med prov och vidareutveckling
av de datasystem som anvénds inom premiepensionssystemet.
Uppgifter om identitet, adress, civilstand, pensionsratter, tillgo-
dohavande, fondval, beslut, meddelanden m.m., namn, telefon-
nummer och adressuppgifter pa fondforetagens kontaktpersoner
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och namn pa fondadministratorer har inhamtats fran Riksforsak-
ringsverket, den registrerade, fondforetagen eller Premiepen-
sionsmyndigheten.

Fondinformationsdatabasen anvédnds som underlag for Premie-
pensionsmyndighetens informationsverksamhet kring de vérde-
pappersfonder som ar anslutna till premiepensionssystemet.
Uppgifterna ror i forsta hand ekonomiska och historiska data
kring fonderna. Premiepensionsmyndigheten har for narvarande
ett avtal med Stadsporten Citygate AB, som pa myndighetens
uppdrag samlar in och bearbetar uppgifter. Uppgifter om namn
pa fondforvaltare, fodelsedr och forvaltningserfarenhet inhamtas
fran fondforvaltare och Stadsporten Citygate AB. Allmanheten
kan na uppgifterna i databasen via myndighetens hemsida pa In-
ternet och s.k. fondfaktablad kan bestéllas fran myndighetens
kundservicefunktion.

Arendehanteringssystemet (myndighetens diarium) anvands for
att efterkomma skyldigheten enligt 15 kap. sekretesslagen. | re-
gistret finns uppgifter om diarienummer, namn, datum, drende-
meningar och inkomna eller upprattade handlingar. Uppgifterna
ldmnas ut till allm&nheten.

Palasso dr ett register som omfattar anstéllda vid myndigheten
och som anvénds for administration av I6neutbetalningar, fram-
tagning av statistik, uppfdljning av tjansteresor, inventering av
utbildningsbehov m.m. Uppgifter om identitet, adress, telefon-
nummer, anhoriga, 16n och andra formaner, 6vriga anstéllnings-
data, grundutbildning och meriter m.m. inhdmtas fran den regi-
strerade. Fran registret kan uppgifter lamnas till Ekonomistyr-
ningsverket, Arbetsgivarverket, Riksforsakringsverket, skatte-
myndighet, Statens pensionsverk, Statistiska centralbyran, For-
sakringsforeningen for det statliga omradet (FSO) eller Nord-
banken.

Agresso-Ekonomi anvands for administration av in- och utbe-
talningar i verksamheten, framtagning av statistik m.m. Registret
innehaller bl.a. uppgifter om fondforetag och andra leverantorer
till myndigheten, kontaktpersoner och adresser.
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