5 Overvaganden och forslag

51 Behovet av skydd for den personliga integriteten

Den snabba tekniska utvecklingen innebér i sig att de ramar till
skydd for integriteten som stélls upp i lagstiftningen behdver
anpassas for att garantera saval ett fullgott integritetsskydd som
en effektiv anvdndning av tekniken. Ett exempel &r utvecklingen
av och Overgangen till system for elektroniska akter for hante-
ring av arenden hos forvaltningsmyndigheter. Ett sadant system
innebar att dokumentation av personuppgifter m.m. pa papper
helt upphdr. | stallet lagras alla uppgifter i ett arende pa nagon
form av medium for automatiserad behandling. Detta innebér att
aven kaénsliga uppgifter behdver lagras och behandlas elektro-
niskt i storre utstrackning &n vad som 4r fallet i ett huvudsak-
ligen pappersbaserat aktsystem. Det medfor ett behov av anpass-
ning av integritetsskyddet for att bibehalla ett fullgott skydd for
individernas integritet.

Den nya tekniken innebér aven att tekniska férutsattningar
foreligger fOr ett effektiviserat informationsutbyte genom 6ver-
foring pa medium for automatiserad behandling mellan myndig-
heter respektive mellan myndigheter och andra aktdrer. Detta
kan i sin tur innebdra battre forutsattningar for en effektiviserad
handlaggning eftersom information i sadana fall direkt kan an-
vandas i automatiserad behandling. | viss utstrackning har sadana
I6sningar tillampats sedan lang tid tillbaka. Det galler exempelvis
Overforingen av uppgifter till Statens pensionsverk (SPV) och
det organ for administration av personalpensioner som &r ge-
mensamt fér kommunerna och landstingen (KPA Pension AB).
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A andra sidan innebér ett ianspraktagande av dessa méjligheter
naturligtvis att risken 6kar for spridning av personuppgifter och
annat som kan strida mot intresset att vdrna om den personliga
integriteten. Detta ar bara ett enstaka exempel pa att en avvég-
ning maste goras mellan effektivitet och integritet.

Utvecklingen inom informationsteknologin kommer att leda
till att personuppgifter behandlas automatiserat i allt stérre om-
fattning inom saval den enskilda som den offentliga sektorn.
Déarmed okar naturligtvis risken for otillborliga intrang i den
personliga integriteten. Vad som &r att betrakta som ett otillbor-
ligt intrang i den personliga integriteten &r emellertid inte alltid
klart. 1 prop. 1997/98:108 Halsodata- och vardregister forde
regeringen ett resonemang om personlig integritet som det kan
vara av intresse att aterge har. Regeringen uttalade bl.a. foljande
(s. 26 ff.).

Personlig integritet &r — &ven om begreppet inte kan ges nagon
mer objektivt bestdmbar innebdrd — ett honnodrsbegrepp. Det
anses allmant att det ar viktigt att skydda den enskildes integritet
och férhindra olika former av mtrang déri. Innebbrden av be-
greppen personlig integritet och intrang ar dock olika for olika
méanniskor i olika situationer.

Nagon entydig forklaring till begreppet ar inte méjlig att ge.
En ofta anvand beskrivning av integritetsskyddet innebéar att
man skall skydda den enskildes ratt att bli lamnad i fred. Andra
forsok att beskriva vad som menas med personlig integritet tar
fasta pa ratten till ensamhet, till fortrolig samvaro inom
familjen, en ratt till anonymitet och distans till andra individer.
Ett annat sétt att beskriva begreppet ar att den enskilde skall
kunna kontrollera spridningen av uppgifter eller ha en ratt att
sjalv bestéamma vilka uppgifter om sig sjalv som han eller hon
vill dela med sig till andra.

Ett skydd mot otillborligt intrang ar nodvandigt for att den
enskilde skall uppna en viss frihet att styra och kontrollera sitt
eget liv. Den enskilde kan dock inte resa krav pa en helt fredad
sfar. Den personliga integriteten kan inte vara absolut i den
mening att regler till skydd darfor skall galla och tillampas
undantagslost eller oavsett motstaende intressen. Ett visst matt
av mtrang maste accepteras. | stallet far man bygga upp ett skydd
mot sddant som beddms utgdra otillborligt intrang.
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Vad som upplevs som integritetskrankning av en person be-
héver inte upplevas som en sadan av en annan person. Det ar
darfor svart att generalisera. Nagra omstandigheter kan dock
mera allméant sagas paverka den enskildes uppfattning om risk
for integritetsintrang. Stora mangder uppgifter, forekomsten av
manga olika register och den mdjlighet till samkorning som det
ger ar sadana exempel. Vidare om de uppgifter som behandlas
belyser den enskildes avvikelser fran gangse normer, séarskilt i
kombination med om tilltron till att uppgifterna halls hemliga
sviktar.

Svarigheter att uppna réattelse och anvandning av person-
nummer ar ytterligare omstdndigheter som ofta oroar den en-
skilde.

L] o o

I begreppet personlig integritet kan man lagga in tva delkom-
ponenter. For det forsta att den enskilde bor tillforsakras en sfar
som skyddas mot otillborligt intrang fran myndigheter och andra
som kan uppfattas som utomstaende och for det andra att den
enskilde bor ha ratt och mgjlighet att sjalv vara med och be-
stamma i vilka sammanhang uppgifter om honom far utnyttjas
och hur det i sa fall skall ske. I bada fallen maste dock den en-
skilde tala vissa ingrepp, framfor allt fran samhéllets sida, nar
andra intressen, som av samhallet beddms som totalt sett vik-
tigare, kraver det. Ingrepp far dock inte vara alltfor langtgaende,
alltfor besvarande eller betungande i forhallande till de syften
som intranget skall tjana. Varje gang det blir aktuellt att utnyttja
uppgifter om en enskilds personliga forhallanden maste saledes
en avvégning goras mellan den enskildes ratt till personlig in-
tegritet och det allm&nnas behov av information.

Den grundldggande ambitionen bakom de forslag som lamnas i
denna promemoria ar att med utgangspunkt i personuppgifts-
lagen och dataskyddsdirektivet hitta en lamplig avvdgning mellan
intresset av skydd for enskildas personliga integritet och andra
intressen. Ddribland kan ndmnas intresset av effektivisering av
myndigheternas handlaggning av drenden genom ianspraktagan-
de av den nya tekniken. En annan faktor som beaktats &r att rim-
liga forutsittningar bor ges for en utvecklad uppféljning och
analys av utvecklingen inom ohalsoomradet.

Nedan ldamnas forslag till en ny lag om behandling av person-
uppgifter inom socialférsékringens administration, dvs. Riksfor-
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sékringsverket, de allmanna forsakringskassorna och Premiepen-
sionsmyndigheten. Den foreslagna lagen skall inom dess
tillampningsomrade komplettera personuppgiftslagens regler om
behandling av personuppgifter.

En central del av lagen utgors av bestdmmelserna om primara
och sekundira andamal for behandling av personuppgifter. De
angivna andamalen utgor utgangspunkten for den sarskilda reg-
leringen av sddana omraden som behandling av kéansliga person-
uppgifter, direktatkomst, utlamnande pd medium for automa-
tiserad behandling och gallring.

Vidare foreslds bl.a. inférandet av bestammelser om en
socialforsakringsdatabas. Socialforsakringsdatabasen &r inte ett
tekniskt utan ett juridiskt begrepp, som syftar pd den samling
uppgifter och handlingar som med hjélp av automatiserad be-
handling anvénds gemensamt i den verksamhet som bedrivs av
Riksforsakringsverket, de allmdnna forsédkringskassorna och
Premiepensionsmyndigheten. Tanken bakom inforandet av be-
greppet ar att genom dvergripande bestammelser som ett led i
integritetsskyddet reglera behandlingen av personuppgifter som
anvands gemensamt i verksamheten, dvs. de fall dar ett flertal
personer har atkomst till uppgifterna.

I promemorian foreslas ocksa regler med syfte att garantera
integritetsskyddet genom férbud mot soékning, regelbundna
loggkontroller och behdrighetstilldelning som i hdég grad kan
forvantas motverka oegentliga forfaranden.

5.2 Sarskild forfattningsreglering

Forslag: Automatiserad behandling av personuppgifter inom
socialférsédkringens administration skall regleras sarskilt i lag.
Lagen skall ges namnet lag om behandling av personuppgifter
inom socialforsédkringens administration.
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Fragan om regleringen av behandlingen av personuppgifter inom
socialférsédkringens administration kan ske enbart genom en
tillampning av personuppgiftslagen eller om denna behandling
bor forfattningsregleras sarskilt genom antingen lag eller forord-
ning kan ségas ha avgjorts redan i samband med den begrénsade
Oversyn av socialférsékringsregisterlagen som syftade till en viss
anpassning av lagen till personuppgiftslagens regler (se prop.
2000/01:69 s. 16). En sarskild forfattning anses under vissa for-
utséttningar innebdra en battre garanti for utformningen av in-
tegritetsskyddet i sarskilt kansliga register. Sadan forfattnings-
reglering av personregister har skett utifran det principiella stall-
ningstagandet att myndighetsregister med ett stort antal regist-
rerade personer och ett integritetskansligt innehall bor vara reg-
lerade i lag (prop. 1990/91:60 om offentlighet, integritet och
ADB, s. 56 ff och bet. 1990/91:KU11 s. 11), vilket ocksa fram-
holls i forarbetena till personuppgiftslagen (prop. 1997/98:44, s.
41). Inom socialférsédkringens administration behandlas en
mangd uppgifter om i stort sett alla fysiska personer i Sverige
och dessutom ett stort antal personer som &r bosatta utomlands
och uppgifterna ar i manga fall av integritetskanslig natur. Den
automatiserade och manuella behandling av personuppgifter som
sker inom verksamheten &r av sadan karaktar och omfattning att
de grundlidggande principerna for hur personuppgifterna far be-
handlas bor — i likhet med vad som galler i dag — regleras i lag.

I propositionen 2000/01:69 anmaérktes sérskilt att de fram-
lagda forslagen utgjorde endast en begréansad Gversyn i syfte att
anpassa denna till personuppgiftslagen samt att regeringen hade
for avsikt att under varen 2001 paborja en éversyn av registerlag-
stiftningen inom socialférsékringens administration i ett vidare
perspektiv. De forslag som ld&mnas i denna promemoria ar ett
resultat av denna dversyn.

Socialforsékringsregisterlagen (1997:934) &r till stor del préag-
lad av den IT-struktur som funnits inom socialférsakringens
administration (i detta fall RFV och de allmdnna forsakrings-
kassorna) alltsedan mitten av 1970-talet. | forsta hand kan denna
struktur sigas bestd av ett storre antal verksamhetsstodjande
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register, dvs. pa visst sitt strukturerade eller organiserade sam-
lingar av uppgifter, som foretradesvis anvands vid handlaggning
av de olika drendeslagen inom socialforsakringen. Vidare finns
visst integrerat handlaggningsstod i form av enklare program for
berdkning av ersattning m.m. Registren anvénds dessutom i viss
utstrackning for uppfoéljning, utvéardering, tillsyn och framstéll-
ning av statistik.

Socialforsakringsregisterlagen och de lagar den lagen kom att
ersitta utarbetades huvudsakligen med utgangspunkt i de synsatt
och strukturella I6sningar som préglade den tidigare géllande
datalagen, som dven denna till stor del relaterade till den typ av
IT-struktur som beskrivits ovan.

Den mycket snabba utvecklingen inom informationstekniken
innebdr emellertid nya forutsittningar for den offentliga forvalt-
ningen. 1 allt storre utstrackning tas den nya tekniken i ansprak
for arendehantering. Handlingar framstélls, kommer in och ex-
pedieras elektroniskt och handlaggningen sker med ett langt ut-
vecklat datorstod. Detta medfor att all den individrelaterade in-
formation som &r nodvandig for att handldgga ett &rende, i
manga fall helt och hallet hanteras elektroniskt, dvs. pappers-
bunden lagring av information forekommer inte i drendet. Det
registerbegrepp som tilldampats i lagstiftningen blir ddrmed allt
mindre tillampligt for de behandlingar av personuppgifter som
sker inom myndigheterna. Samtidigt har mdjligheterna till
kommunikation mellan medborgare och myndigheter via Inter-
net okat dramatiskt, vilket i sig innebar béttre forutsattningar for
snabb drendehantering, eftersom uppgifter i ansokningar etc. via
Internet kan skickas in direkt till myndigheternas egna datorise-
rade arendehanteringssystem. Denna utveckling paskyndas av de
krav som riktas mot myndigheterna nar det géller effektivitet,
samverkan med andra myndigheter och en férbattrad service
gentemot medborgarna.

Tidigare kompletterade den generellt tillampliga datalagen
socialforsdkringsregisterlagen. Numera &r det personuppgifts-
lagen som fyller ut dér det inte finns nagra sarskilda bestaimmel-
ser i socialforsakringsregisterlagen. Nar personuppgiftslagens
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huvudsakliga reglering fullt ut tradde i kraft den 1 oktober 2001
intraffade forandringar i de réttsliga mojligheterna att behandla
personuppgifter. Numera regleras i princip all behandling av per-
sonuppgifter av personuppgiftslagen, savida det inte finns en sar-
skild registerférfattning som galler for viss behandling av per-
sonuppgifter. En sadan registerforfattning innebar normalt en
specialreglering i forhallande till personuppgiftslagen i syfte att
komplettera den eller i vissa delar ersétta den.

Registerforfattningar finns ocksa i dag inom ett stort antal
omraden dar personuppgifter behandlas i register eller databaser
sasom till exempel inom skatt-, tull och exekutionsvasendet,
socialtjansten och kriminalvarden.

Behovet av forandringar i forhéllande till den nu gallande
socialforsakringsregisterlagen bedoms vara sa stora att en ny lag
bor inforas. Den nya lagen foreslas fa namnet lag om behandling
av personuppgifter inom socialférsakringens administration.

5.3 Den nya lagens tillampningsomrade m.m.

Forslag: Den féreslagna lagen skall tillampas vid behandling
av personuppgifter i den verksamhet avseende socialférsék-
ringsformaner samt andra formaner och ersattningar som en-
ligt lag eller férordning eller sérskilt beslut av regeringen an-
kommer pa Riksforsakringsverket, de allmanna forsakrings-
kassorna eller Premiepensionsmyndigheten (socialforsak-
ringens administration).

Lagen géller endast om behandlingen &r helt eller delvis
automatiserad eller om personuppgifter ingar i eller ar av-
sedda att inga i en strukturerad samling av personuppgifter
som 4r tillgdngliga fér sbkning eller sammanstalining enligt
sérskilda kriterier.

Bestimmelserna i lagen om bl.a. dndamal, kansliga upp-
gifter, databas, sokning av uppgifter och gallring skall i
tillampliga delar &ven gélla uppgifter om avlidna personer.
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Behandling av personuppgifter som enligt den foreslagna
lagen 4r tillaten oberoende av den registrerades samtycke skall
fa utforas dven om han eller hon motsétter sig behandlingen.

I den foreslagna lagen skall en sérskild avgransning anges i
forhallande till behandling av personuppgifter inom ramen for
den officiella statistiken och de bestdmmelser som géller
sadan behandling.

5.3.1  Fran socialforsakringsregister till behandling av
personuppgifter

Har foreslas att den nya lagen skall tillampas vid behandling av
personuppgifter i den verksamhet avseende socialférsakrings-
formaner samt andra formaner och erséttningar som enligt lag
eller forordning eller sarskilt beslut av regeringen ankommer pa
Riksforsakringsverket, de allménna forsédkringskassorna eller
Premiepensionsmyndigheten (socialforsakringens administra-
tion). Lagen skall dock endast géalla om behandlingen &r helt eller
delvis automatiserad eller om personuppgifter ingar i eller ar av-
sedda att inga i en strukturerad samling av personuppgifter som
ar tillgangliga for sdkning eller sammanstallning enligt sarskilda
kriterier.

Forslaget till reglering av tillimpningsomradet har utformats
sd att detta, i hogre grad an vad som galler enligt socialforsak-
ringsregisterlagen, genom att bygga pa det i personuppgiftslagen
(1998:204) anvanda begreppet "behandling av personuppgifter”
ansluter till tillimpningsomradet for personuppgiftslagen.
Socialforsakringsregisterlagen ar utformad med utgangspunkt i
begreppet “personregister”’, som kan hérledas till datalagen
(1973:289).

Med personregister avsags enligt datalagen register, forteck-
ning eller andra anteckningar som fors med hjalp av automatisk
databehandling och som innehéller personuppgift som kan hén-
foras till den som avses med uppgiften. | de registerlagar som
tillkommit under senare ar (se exempelvis lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i skatteforvaltningens folkbok-
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foringsverksamhet) har emellertid registerbegreppet genom-
gaende overgetts.

Registerbegreppet har vid flera tillfallen kritiserats. Framst har
kritiken avsett att registerbegreppet for tankarna till pa visst satt
organiserade eller systematiserade samlingar av uppgifter, sam-
tidigt som detta inte ldngre kan sdgas vara ett helt relevant sétt
att se pa samlingar av uppgifter i elektronisk form. Uppgifter kan
t.ex. lagras helt ostrukturerat och oorganiserat i olika filer i en
dator, utan att detta forhindrar en effektiv hantering av upp-
gifterna for olika sammanstéllningar. Viktigast kanske det dock
ar att datorsystemen inom exempelvis myndigheter alltmer
innefattar integrering av olika funktioner, lI6pande text och upp-
giftssamlingar och att saledes register i traditionell mening
endast utgor en del av systemen. Givetvis innebér det foreslagna
tillampningsomradet att personregister i socialforsakringsregis-
terlagens mening omfattas av regleringen.

5.3.2  Viss manuell behandling omfattas

Liksom socialforsakringsregisterlagen och personuppgiftslagen
bor den féreslagna lagen dven omfatta viss manuell behandling av
personuppgifter, namligen om uppgifterna ingar i eller ar avsedda
att inga i en strukturerad samling av personuppgifter som ar till-
gangliga for sokning eller ssmmanstélining enligt sérskilda krite-
rier.

Enligt punkt 3 i 6vergdngsbestimmelserna till personupp-
giftslagen skall emellertid vissa av bestimmelserna i den lagen
inte borja tillampas forran den 1 oktober 2007 i fraga om sadan
manuell behandling av personuppgifter som paborjats fore
ikrafttradandet den 24 oktober 1998 eller manuell behandling av
personuppgifter som utfors for ett visst bestamt dandamal om
manuell behandling for andamalet paborjats fore ikrafttradandet.
Personuppgiftslagen &r alltsa tillamplig i fraga om sddan manuell
behandling av det slag som omfattas av lagen och som inletts den
24 oktober 1998 eller senare.
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Overgangsbestammelserna till de 4ndringar av socialforsik-
ringsregisterlagen som medforde att d&ven den lagen &r tillamplig i
fraga om vissa manuella personregister innebar en motsvarande
ordning, dvs. endast manuella personregister som enligt vad som
beskrivits ovan ar undantagna fran tillampningen av personupp-
giftslagen undantogs fran tillimpningen av vissa regler i social-
forsékringsregisterlagen for tiden fram till den 1 oktober 2007.
En motsvarande regel foreslas nu i den nya lagen.

Den skall alltsa fran ikrafttradandet vara tillamplig pa sadan
manuell behandling av personuppgifter som omfattas av person-
uppgiftslagen och som pabdrjats den 24 oktober 1998 eller sena-
re. Sadan manuell behandling av personuppgifter som enligt
overgangsbestammelserna till personuppgiftslagen &r undantagen
fran tillampning av vissa regler under tiden fram till den 1
oktober 2007 skall ocksa vara undantagen fran tillimpning av
reglerna om behandling av kénsliga uppgifter i den nu foreslagna
lagen under tiden fram till den 1 oktober 2007.

5.3.3 Kéarnverksamhet och annan verksamhet

Den verksamhet som bedrivs av Riksfoérsékringsverket, de all-
manna forsakringskassorna respektive Premiepensionsmyndig-
heten har 6versiktligt beskrivits i kapitel 3. Vad som redovisas
dar ar framst den karnverksamhet som direkt tar sikte pa admi-
nistrationen av de formaner m.m. som normalt géar in under be-
greppet socialforsakring. Det ar ocksd karnverksamheten som
den foreslagna lagen i forsta hand tar sikte pa.

Definitionen av tillampningsomradet innebar dock pa intet
satt nagon begransning for behandling av personuppgifter av an-
nat slag inom socialférsékringens administration. Inom ramen
for verksamheterna hos de olika myndigheterna forekommer
naturligtvis utéver den egentliga kdrnverksamheten dven en om-
fattande administrativ verksamhet med avseende pa den egna
personalen, lokal- och materialférsdrjning m.m. Naturligtvis ar
personuppgiftslagen (1998:204) tillamplig i fraga om sadan ad-
ministrativ verksamhet.
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Av definitionen av den foreslagna lagens tillampningsomrade
foljer emellertid en avgransning i forhallande till den rent admi-
nistrativa verksamheten. Automatiserad behandling av person-
uppgifter for behdrighetskontroll, lagring av telefonnummer,
passersystem, I6neutbetalning, flextid, forslagsverksamhet m.m.
kan hanforas till sadan rent administrativ verksamhet som enbart
avser exempelvis anstallningsforhallanden m.m. och som det
saknas anledning att reglera sarskilt i en registerlag. I sadana fall
ar enbart personuppgiftslagen tillamplig i frdga om behandlingen.

Nar det galler behandling av uppgifter for administrativ verk-
stallighet i form av utbetalning, uppféljning eller utvardering av
handlaggningen av de olika formansslagen inom socialforsak-
ringen ter sig dock saken nagot annorlunda. Vid exempelvis in-
tegrering av funktioner for administrativ uppféljning av verk-
samheten i system for drendehantering, kan det exempelvis fore-
komma gemensam behandling av uppgifter som &r hanforliga till
saval karnverksamheten som till den administrativa uppfolj-
ningen. Exempel pa uppgifter av det senare slaget ar uppgifter
om vem som dr ansvarig for ett visst drende vid en viss tidpunkt
eller om vem som faktiskt utfort handlaggningen av ett drende
m.m. Sadan administrativ uppféljning far ske med stod av de i
den foreslagna lagen angivna primara andamalen. | sadana fall ar
saval personuppgiftslagen som de tillampliga reglerna i den nu
foreslagna lagen tillampliga.

5.3.4  Uppgifter om avlidna omfattas i vissa fall

Socialforsakringsregisterlagen & genom anknytningen till be-
greppet “personregister” till skillnad fran personuppgiftslagen
tillamplig aven i fraga om uppgifter som kan hanforas till avlidna.
Ett skél till detta &r att det inom den verksamhet som bedrivs av
socialférsékringens administration forekommer en méangd upp-
gifter som &r hanforliga till avlidna (se prop. 2000/01:69 s. 19 f).
| fraga om uppgifter om avlidna personer har det vid utarbetan-
det av personuppgiftslagen ansetts att integritetsintresset inte
gor sig gallande pa sadant satt att dessa uppgifter bor omfattas av
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lagen (se SOU 1997:39 s. 337). Det ter sig dock alltjgmt motive-
rat att vissa av de nu foreslagna reglerna omfattar dven uppgifter
om avlidna.

5.3.5 Undantag fran ratten att motsatta sig behandling

Den registrerade skall enligt dataskyddsdirektivet i vissa fall, bl.a.
nar det galler en behandling som &r nddvéndig for att utféra en
arbetsuppgift av allmént intresse eller som &r ett led i myndig-
hetsutovning som utfors av den registeransvarige eller tredje
man till vilken uppgiften har ldmnats ut, ha rétt att motsétta sig
behandling av uppgifter som rér honom, utom nér den nationella
lagstiftningen foreskriver nagot annat. | personuppgiftslagen
finns en bestdimmelse om att en registrerad med ett par undantag
inte har ratt att motsétta sig sddan behandling som ar tillaten en-
ligt personuppgiftslagen. Det finns behov av att i den utstrack-
ning som anges i den foreslagna lagen kunna behandla person-
uppgifter inom socialforsakringens administration oberoende av
den registrerades installning. Darfor bor det foreskrivas att sadan
behandling av personuppgifter som enligt den foreslagna lagen
far ske oberoende av den registrerades samtycke far utforas aven
om den registrerade motsétter sig behandlingen.

5.3.6  Avgransning i férhallande till den officiella
statistiken

En del av Riksforsékringsverkets verksamhet rérande socialfér-
sakringsformaner utgors av framstallning av delar av den offi-
ciella statistiken. For denna verksamhet finns sérskilda bestdm-
melser om behandling av personuppgifter i lagen (2001:99) om
den officiella statistiken och till den lagen anslutande forfatt-
ningar. Den foreslagna lagen bor darfor inte vara tillamplig i
fraga om sadan verksamhet.

Av 1 § namnda lag framgar att vissa bestimmelser i den lagen
som rér behandling av kénsliga personuppgifter m.m. och om
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gallring skall tillampas &ven vid framstallning av annan statistik
hos en statistikansvarig myndighet. Bestimmelser pa dessa om-
raden skall enligt forslaget finnas i den nya lagen. Har foreslas
darfor i klargbrande syfte en bestdimmelse som innebér att de
namnda bestdmmelserna i lagen (2001:99) om den officiella sta-
tistiken inte skall galla inom ramen for den foreslagna lagens
tillampningsomrade i frdga om sadan behandling av personupp-
gifter som sker vid framstallning av annan statistik &n officiell
statistik.

54 Forhallandet till personuppgiftslagen m.m.

Forslag: Personuppgiftslagen (1998:204) skall gélla vid be-
handling av personuppgifter inom socialforsékringens admi-
nistration, om inte annat foljer av den foreslagna lagen eller
foreskrifter som meddelas med stdd av denna lag eller annars
av 2 § personuppgiftslagen.

Personuppgiftslagen innehaller vissa definitioner och grund-
laggande regler for hur personuppgifter far behandlas. Den &r
enligt huvudregeln generellt tillimplig inom ramen for sitt
tillampningsomrade och omfattar alltsa aven behandling av per-
sonuppgifter inom socialférséakringens administration. Omfatt-
ningen av behandlingar av integritetskansliga uppgifter inom
socialférsédkringens administration och behovet av en tydlig
reglering av sadana behandlingar pakallar emellertid att person-
uppgiftslagens bestdimmelser kompletteras genom en registerlag
som dr tillamplig inom de aktuella myndigheternas verksam-
heter.

Enligt 2 § personuppgiftslagen skall, om det i en annan lag
eller i en forordning finns bestammelser som avviker fran per-
sonuppgiftslagen, de bestdmmelserna géalla. 1 de flesta fall &r
ocksa registerlagstiftningen konstruerad sa att den genom sar-
reglering endast kompletterar personuppgiftslagen vad avser
fragor som ar specifika for de verksamheter som omfattas av lag-
stiftningen. Visserligen innebér detta att myndigheter som om-
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fattas av en sadan registerlag maste beakta saval den lagen som
personuppgiftslagen vid behandling av personuppgifter. Alter-
nativet, att den sérskilda registerlagen heltdckande reglerar all
behandling av personuppgifter, framstar dock som en pa sikt
svarhanterlig 16sning. Detta géller bl.a. pd grund av svarigheterna
att dverblicka konsekvenserna av eventuella framtida dndringar
av personuppgiftslagen eller av dataskyddsdirektivet.

Den reglering som nu foreslas for socialforsakringens admi-
nistration omfattar darfér endast de sarbestdammelser och for-
tydliganden som det bedéms foreligga behov av. Lagen bor dock
endast innehalla de ur integritetssynpunkt viktigaste bestammel-
serna och inte vara alltfér detaljerad. Det &r darfor nddvéandigt
att i manga avseenden komplettera lagen med forfattningar pa
lagre niva.

I den féreslagna lagen anvands en rad beteckningar som hadm-
tats fran personuppgiftslagen. Det géller exempelvis beteck-
ningarna “behandling” (av personuppgift), “personuppgift”,
“personuppgiftsansvarig” och "den registrerade”. Dessa beteck-
ningar definieras i 3 § personuppgiftslagen. Avsikten dr att de
skall ha samma innebdrd i de fall de anvands i den foreslagna
lagen.

5.5 Personuppgiftsansvar

Foérslag: En myndighet inom socialférsékringens administra-
tion skall vara personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som den utfor.

Enligt 3 § personuppgiftslagen &r den personuppgiftsansvarig,
som ensam eller tillsammans med andra bestaimmer dndamalen
med och medlen for behandling av personuppgifter. I verksam-
het som omfattas av registerlagstiftning ar emellertid andamalen
i regel angivna i den aktuella registerforfattningen. Detta medfor
ett behov av att i registerlagen klargora personuppgiftsansvaret
for olika forekommande behandlingar av personuppgifter genom
en sérskild bestammelse.
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Med personuppgiftsansvaret foljer av saval personuppgifts-
lagen som den foreslagna lagen en rad aligganden, sasom ett an-
svar for att behandlingen av personuppgifter sker i enlighet med
respektive lags bestdammelser, skyldighet att [&mna information
enligt de sarskilda bestimmelserna om detta, skadestands-
skyldighet m.m. En rimlig utgangspunkt for fordelningen av per-
sonuppgiftsansvaret bér med hénsyn hartill vara att det ar den
myndighet som har faktisk mojlighet att paverka om och hur en
behandling skall foretas som boér vara personuppgiftsansvarig for
den behandlingen.

Det ar naturligtvis inte mdjligt att i lag i detalj specificera vem
som skall vara personuppgiftsansvarig for alla de olika typer av
behandlingar som kan ténkas forekomma inom socialforsék-
ringens administration. | stallet maste personuppgiftsansvaret
fordelas genom en regel av mer Overgripande karaktdr. Det mest
narliggande alternativet ar da att regeln om personuppgiftsan-
svaret helt enkelt utformas s att den myndighet som utfor en
viss behandling &r personuppgiftsansvarig for den behandlingen.

Nar det galler behandlingar av personuppgifter som inte sker
inom ramen for den nedan féreslagna socialforsiakringsdata-
basen, exempelvis ordbehandling i ett dokument som utférs av
en tjansteman, torde det inte vara nagot storre problem att iden-
tifiera den myndighet i vars verksamhet behandlingen utférs. |
fraga om behandlingar i databasen, i vilken uppgifter i manga fall
kan vara gemensamt tillgéngliga for flera myndigheter, kan dock
bedbmningen av personuppgiftsansvaret vara mer komplicerad.

Databasbegreppet ar i och for sig endast en juridisk konstruk-
tion for gemensam reglering av behandling av personuppgifter
for en viss massa av uppgifter och handlingar i elektronisk form.
Det forhallandet att en uppgift ar hanforlig till databasen innebar
inte att andra anstéllda inom socialférséakringens administration
an dem som behover det for sin tjanst skall ha tillgang till upp-
giften. Systematiken i det tekniska systemet for registrering av
uppgifter m.m. kommer naturligtvis att beakta indelningen av
verksamheten i olika myndigheter. | regel torde det med ut-
gangspunkt i forumregler och vem som faktiskt utfort en be-
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handling inte vara nagot storre problem att avgora vilken myn-
dighet som utfort en viss behandling. Det ar ocksa den enskilda
behandlingen som skall utgéra grunden for personuppgiftsan-
svaret. Har en uppgift lagrats i databasen dr det den myndighet
som i och for sin verksamhet utfor lagringsatgarden som &r an-
svarig for att den lagrade uppgiften ar korrekt. Ansvaret for upp-
giften bor rimligtvis sedan stracka sig sa langt som fram till den
tidpunkt da gallring aktualiseras, dock inte langre &n fram till den
tidpunkt da den myndigheten av olika skal inte langre besitter
mojligheter att forfoga over uppgiften genom réttning, blocke-
ring, borttagning etc.

For den fortsatta behandlingen av uppgiften kan &ven andra
myndigheter vara ansvariga, allt efter vilka faktiska behandlingar
som utfors. Detta forslag om férdelning av personuppgiftsansvar
forutsatter naturligtvis att det gar att genom loggning spara
vilken myndighet som foretagit en viss behandling.

For varje behandling av personuppgifter finns det alltid nagon
personuppgiftsansvarig. Det foljer av myndigheternas service-
skyldighet att de skall hanvisa en registrerad som har klagomal
eller synpunkter pa behandlingen av en uppgift som myndig-
heten har tillgang till, till den myndighet som &r personuppgifts-
ansvarig for behandlingen.

5.6 Andamal

Forslag: 1 lagen om behandling av personuppgifter inom social-
forsakringens administration skall anges de andamal for vilka
behandling av personuppgifter far forekomma. Andamalen skall
delas in i primara andamal och sekundara andamal. De primaéra
andamalen avser behandling av personuppgifter for tillgodoseen-
de av de behov som finns inom socialférséakringens administra-
tion. De sekundara andamalen avser olika typer av utlamnande av
personuppgifter.
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5.6.1  Personuppgiftslagens regler om andamal

I 9 § personuppgiftslagen anges vissa grundlaggande krav pa be-
handling av personuppgifter. I punkterna c) och d) i 9 § forsta
stycket alaggs den personuppgiftsansvarige att se till att person-
uppgifter samlas in bara for sarskilda, uttryckligt angivna och
berattigade dndamal och att sadana uppgifter inte behandlas for
nagot dndamal som &ar oférenligt med det for vilket uppgifterna
samlades in. Dessa bestdmmelser har enligt forarbetena samma
innebdrd som motsvarande bestdmmelser i artikel 6 i EG-direk-
tivet (se prop. 1997/98:44 s. 123).

I fraga om efterkommande behandlingar sags dock i 9 § andra
stycket personuppgiftslagen att en behandling av personupp-
gifter for historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal inte
skall anses som oftrenlig med de dndamal for vilka uppgifterna
samlades in. | de fall en tilltdnkt behandling inte direkt omfattas
av de ursprungliga andamalen maste det dock i princip alltsa
provas om andamalet med den senare behandlingen ar oférenlig
med de ursprungliga dndamalen. Detta foljer av den s.k. finali-
tetsprincipen, som uttrycks i punkt d i 9 8 forsta stycket person-
uppgiftslagen.

Datalagskommittén uttalar i betdnkandet Integritet — Offent-
lighet — Informationsteknik (SOU 1997:39) att vad som ar of6r-
enligt med de ursprungliga dndamalen far bestimmas genom
praxis och de mer preciserade regler som regeringen och Data-
inspektionen kan utfédrda (s. 351). Enligt Registerforfattning-
utredningens uppfattning antyder begreppet “oférenligt” som
sadant att det finns visst utrymme for tolkningen att behandling
som sker efter insamlandet inte direkt maste motsvaras av ett
fran borjan givet andamal. Ett visst spelrum torde alltsa finnas
(se SOU 1999:105 s. 253).

I kommentaren till personuppgiftslagen (Personuppgiftslagen.
En kommentar, Séren Oman och Hans-Olof Lindblom, upp-
lagan 2:1, Stockholm 2001, s. 96 ff.) betonas att bestimmelsen i
98§ forsta stycket punkt d formodligen &r “den viktigaste i
personuppgiftslagen”.
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I betdnkandet Behandling av personuppgifter inom social-
tjansten (SOU 1999:109) har Socialdatautredningen uttalat
foljande.

Enligt utredningens uppfattning bér man vid denna "oférenlig-
hetsprévning”, hypotetiskt utga fran hur en registrerad typiskt
sett (inte den registrerade i det enskilda fallet) skulle se pa saken.
Kommer man vid en sadan bedémning fram till att den regist-
rerade rimligen har att rdkna med att de insamlade personupp-
gifterna ocksa far behandlas for det nya andamalet, kan det nya
andamalet inte anses vara oférenligt med det ursprungliga
andamalet. Detta ar, menar utredningen, en rimlig utgangs-
punkt med tanke pa syftet bakom EG-direktivet, dvs. att skydda
fysiska personers grundlaggande fri- och réattigheter, sarskilt
ratten till privatlivet, i samband med behandling av personupp-
gifter. Vid sadant forhallande blir det frdga om en restriktiv
tillampning av bestdimmelsen i 9 8 forsta stycket d personupp-
giftslagen och utrymmet for att behandla redan insamlade upp-
gifter for andra andamal blir foljaktligen litet.

Det bor i sammanhanget ocksd framhallas att det ar den
modell man faktiskt enats om inom EU och att de personupp-
giftsansvariga har ett EG-rattsligt grundat ansprak pa att fa an-
vanda personuppgifter for alla tillatna andamal som inte &r ofor-
enliga med de ursprungliga. Vidare utgor redan det forhallandet
att denna ofdrenlighetsprévning maste goras ett skydd for integ-
riteten. Alternativet &r ju att ange ett enda mycket brett &nda-
mal.

Genom att andamalen ar preciserade kan den registrerade
ocksa fa en klar bild av i vilka sammanhang de personuppgifter
som samlas in betraffande honom kommer att anvandas.

Andamalen ger alltsé en ram for vilka behandlingar som ar
tillatna enligt personuppgiftslagen. Denna ram géller alla typer av
behandlingar, dvs. varje atgard eller serie av atgarder som vidtas i
frdga om personuppgifter, vare sig det sker pa automatisk vag
eller inte, t.ex. insamling, registrering, organisering, lagring, be-
arbetning eller andring, atervinning, inhamtande, anvandning,
utldmnande genom &versandande, spridning eller annat tillhan-
dahdllande av uppgifter, sammanstallning eller samkérning,
blockering, utplaning eller forstoring.
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5.6.2  Registerforfattningar, finalitetsprincipen och
tryckfrihetsforordningen

Nar det ar fraga om behandling av personuppgifter i den statliga
forvaltningen, sa géller timligen regelmassigt att &ndamalen an-
ges i forfattning och alltsa inte av den personuppgiftsansvarige.
Om inte annat ségs i den aktuella registerforfattningen ar &ven
sddana behandlingar vars andamal ligger vid sidan av de i lagen
angivna dndamalen tillatna, forutsatt att andamalet for behand-
lingen vid en tillimpning av 9 § forsta stycket d) och andra
stycket personuppgiftslagen inte kan anses oftrenligt med de
andamal som anges i lagen. Ramen for tillitna behandlingar som
ges av andamalen definieras i sadant fall alltsa av 9 § forsta
stycket d) och andra stycket personuppgiftslagen och aktuell
registerlag i forening.

I fraga om offentlig verksamhet som omfattas av bestammel-
serna i tryckfrihetsférordningen (TF) géller dock generellt att
reglerna om allménna handlingars offentlighet har ett obetingat
foretrade framfor finalitetsprincipen och 6vriga bestimmelser i
personuppgiftslagen (se 8 § forsta stycket personuppgiftslagen).
Utlamnande av uppgifter med stod av TF far alltsa ske d&ven om
det skulle strida mot finalitetsprincipen. Dessutom anges i andra
stycket i 9 § personuppgiftslagen att en behandling av person-
uppgifter for historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal
inte skall anses ofdrenlig med de dandamal for vilka uppgifterna
samlades in.

Inneborden av det s.k. “oftrenlighetsrekvisitet” i personupp-
giftslagen ar inte narmare utvecklad i vare sig forarbeten eller
doktrin och har aven varit foremal for relativt olikartade tolk-
ningar. Ett sitt att uppna en hogre grad av forutsagbarhet i fraga
om framtida behandlingar kan vara att inskrdnka den ram som
andamalen ger sa till vida att det i en registerlag anges att be-
handlingar far ske endast for de andamal som uttryckligen anges i
lagen (se exempelvis 4 § lagen (2002:546) om behandling av per-
sonuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten). En
sddan bestdammelse kan dock komma att utgora ett hinder for
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klart motiverade behandlingar av personuppgifter, trots att be-
handlingarna ar helt férenliga med de ursprungliga andamalen.

I den hér foreslagna lagen har darfér en annan lésning valts
som innebdr att bestdmmelserna i 9 8§ forsta stycket d) och andra
stycket personuppgiftslagen ar tillampliga jamte den féreslagna
lagen. De i lagen intagna bestdammelserna om behandling av
kéansliga uppgifter och uppgifter om lagovertradelser m.m., gall-
ring, databas, direktaitkomst och utlamnande av uppgifter pa
medium for automatiserad behandling relaterar dock pa olika
satt bara till de i lagen uttryckligen angivna andamalen. Vissa sér-
skilt integritetskansliga behandlingar far darfor bara utforas for
de i lagen angivna andamalen.

De i lagen angivna andamalen utgdr darigenom en, i forhallan-
de till vad enbart finalitetsprincipen i personuppgiftslagen inne-
bér, mer avgrédnsad ram for kommande behandlingar som mer
direkt tar sikte pa behandlingar som typiskt sett kan innebéra
risker for oonskade integritetsintrang.

5.6.3  Andamaélen i socialforsakringsregisterlagen och de
behandlingar som sker i verksamheten

De andamal som angetts i socialforsikringsregisterlagen ater-
finnsi3§ 3a8och4s.

I 3 8§ som tar sikte pa den egentliga karnverksamheten for
socialférsakringsadministrationen, anges att de allménna forsék-
ringskassorna, Premiepensionsmyndigheten och Riksforsak-
ringsverket far anvanda socialforsakringsregister for

1. handlaggning av arenden,

2. forberedande atgarder for handlaggning, samt

3. uppfoljning, utvérdering, tillsyn och framstéllning av sta-
tistik avseende verksamhet enligt 1 och 2.

3 a §, som tratt i kraft den 1 juli 2002, avser informations-
utbyte mellan de allménna forsakringskassorna, Riksforsak-
ringsverket, Centrala studiestodsndmnden, lansarbetsndmnderna
och arbetsloshetskassorna. De allménna forsakringskassorna och
Riksforsakringsverket far enligt paragrafen behandla uppgifter i
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socialforsakringsregister for tillhandahéllande av information
som behdvs i Centrala studiestédsndmndens och arbetsldshets-
kassornas verksamhet som underlag for beslut om och kontroll
av formaner, ersattningar och andra stod at enskild.

Statens pensionsverk (SPV) och det organ for administration
av personalpensioner som &r gemensamt fér kommunerna och
landstingen (KPA Pension AB) far enligt 4 §, i den utstrackning
som foreskrivs av regeringen eller den myndighet regeringen be-
stdammer, anvénda socialforsakringsregister for handldggning av
arenden om utbetalning av socialforsakringsformaner och sam-
ordning av tjanstepensionsformaner. 1 den utstrackning som
foreskrivs av regeringen eller den myndighet regeringen be-
stammer far SPV vidare anvinda socialforsakringsregister for
handldggning av &renden om statens tjanstegrupplivforsékring.

De i socialforsakringsregisterlagen angivna andamalen om-
fattar alltsa sammanfattningsvis den egentliga karnverksamheten
hos de personuppgiftsansvariga. Néarmare bestdmt handlaggning
av drenden enligt lagstiftningen om socialforsékring och till
handlaggningen anknytande verksamhet sasom uppféljning, ut-
vérdering, tillsyn och framstéllning av statistik. Déartill omfattas
en del av det utldimnande av uppgifter till andra mottagare utan-
for socialforsékringsadministrationen som forekommer, dvs.
utldmnande av uppgifter till Centrala studiestddsnamnden, ar-
betsléshetskassorna samt SPV och KPA Pension AB. Regle-
ringen kan emellertid synas vara inkonsekvent sa till vida att den
inte omfattar allt utlimnande av uppgifter fran socialforsakrings-
administrationen.

Riksforsakringsverket och forsakringskassorna lamnar saledes
med stod av olika forfattningar regelbundet ut uppgifter fran
socialférsakringsregister till andra mottagare dn dem som ut-
tryckligen anges i socialforsakringsregisterlagen dels pa medium
for automatiserad behandling, dels pa papper.

Av 17 § socialforsakringsregisterlagen foljer att uppgifter i
socialforsakringsregister far lamnas ut pa medium for automa-
tiserad behandling om uppgiftslamnandet sker med stdd av en
sérskild bestammelse i lag eller forordning. Med begreppet sar-
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skild bestdammelse” avses dérvid inte reglerna om allméanna hand-
lingars offentlighet i tryckfrihetsférordningen. | 6vrigt far upp-
gifter lamnas ut pa medium for automatiserad behandling endast
om sadant utlamningssatt foljer av lag eller forordning eller om
uppgiften skall anvéndas for forskning eller framstallning av sta-
tistik. Utlamnande av uppgifter pa papper eller muntligen ar
alltsd de former for dverbringande av information som star till
buds om inte ndgon av nu namnda forutsattningar ar for handen
eller om uppgifterna faktiskt inte finns lagrat pd medium for
automatiserad behandling eller mottagaren begart att fa upp-
gifterna pa papper.

En narmare redogorelse for vilka utlimnanden fran socialfor-
sakringens administration pa medium for automatiserad behand-
ling som forekommer har lamnats i avsnitt 3.4.8.

Sammanfattningsvis kan sdgas att personuppgifter med stdd av
olika sekretessbrytande bestammelser lamnas ut fran socialfor-
sakringens administration till sdval offentliga som privata organ
for en rad olika andamal.

Till olika myndigheter ld&mnas uppgifter som behdvs i den
mottagande myndighetens verksamhet. Andamalen kan vara
exempelvis taxering, brottsutredning, utsokning, handldggning
av &renden inom socialtjansten.

Till enskilda organ som forsékringsbolag eller arbetsgivare
lamnas uppgifter for samordning mellan socialforsakringsersatt-
ning och formaner enligt privata forsakringar eller sjuklon m.m.
Det forekommer &ven att beslutsunderlag i arbetsskadedrenden
lamnas ut till forsdkringsbolag for handldggning av arbetsskade-
ersittning som ldmnas enligt kollektivavtalsreglerade forsék-
ringar.

Vidare lamnas uppgifter ut till socialférsakringsorgan i andra
lander pa grund av antingen internationella konventioner om
social trygghet eller gemenskapsratten, i det sistndmnda fallet
framst forordningen (EEG) nr 1408/71 om tillampningen av
systemen for social trygghet nédr anstéllda, egenforetagare eller
deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.
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Slutligen lamnas personuppgifter ut for olika forskningsanda-
mal.

5.6.4  Vilken detaljniva ar nodvandig vid formulering av
andamal i en registerlag?

Redan av den ovan redovisade omfattningen av behandlingar av
personuppgifter som sker inom socialférsakringens administra-
tion kan sagas folja att en detaljerad andamalsbeskrivning som
omfattar alla typer av behandlingar av personuppgifter med nod-
vandighet skulle bli mycket svaroverskadlig. Socialforsakringen
ar dessutom i sig en dynamisk verksamhet som stdndigt forand-
ras vad avser de olika formanernas utformning etc. Dartill kom-
mer att utvecklingen inom informationstekniken standigt opp-
nar for nya mojligheter att effektivisera och pa annat satt ut-
veckla verksamheten.

For att kunna mota detta maste dndamalsbestimmelserna ha
en utformning som innebér en avvagning mellan tydlighet, dver-
skadlighet och flexibilitet. En utgangspunkt ar vidare att det ar
behovet av uppgifter i kdrnverksamheten som skall styra nér, hur
och vilka uppgifter som behandlas, naturligtvis med beaktande av
de registrerades berattigade krav pa att den personliga integrite-
ten inte krénks.

I systematiskt hdnseende ter det sig lampligt att dela in dnda-
malen i tvd huvudgrupper; primara andamal och sekundara
andamal. De forstnamnda dandamalen tar sikte pa behoven av be-
handling av personuppgifter i den s.k. kadrnverksamheten och
utgor en ram for vilka typer av uppgifter som far behandlas inom
socialforsakringens administration. De sekundéara andamalen an-
ger de olika utldamnanden av uppgifter som far ske fran nagon av
myndigheterna inom socialforsékringens administration ftill
mottagare utanfér den egna myndigheten. Denna indelning av
andamalen ar funktionell pa flera satt, bl.a. utgér den utgangs-
punkt for den ovan berorda lagtekniska I6sningen att andamalen
i lagen pé olika sétt skall utgora utgangspunkt for bestammel-
serna om behandling av kansliga uppgifter och personnummer,

117



Overvaganden och forslag Ds 2002:60

gallring, databas, direktatkomst och utlamnande av uppgifter pa
medium for automatiserad behandling.

5.6.5 Finalitetsprincipen och sambearbetning

Som berdrts i avsnitt 3.4.6 finns i socialforsékringsregisterlagen
en bestdmmelse om s.k. sambearbetning. Tillférande av uppgifter
till socialforsékringsregister genom sambearbetning far enligt
socialforsakringsregisterlagen ske dels fran andra socialforsak-
ringsregister, dels nar det géller uppgifter som lamnats till en
allmén forsakringskassa, Premiepensionsmyndigheten eller Riks-
forsékringsverket med stdd av en sérskild bestdimmelse i lag eller
forordning om ldmnande av uppgifter. Uppgifter kan &ven
tillforas ett socialforsékringsregister med stéd av annan lag eller
forordning. Begreppet sambearbetning ar hamtat fran den lag-
stiftningsstruktur som datalagen byggde pa. Med sambearbet-
ning (ofta anvands begreppet samkdrning som synonymt med
sambearbetning) avses maskinell bearbetning av uppgifter i ett
personregister tillsammans med uppgifter i ett annat person-
register hos den registeransvarige eller hos annan registeran-
svarig. Aven annan direkt 6verforing av uppgifter fran ett per-
sonregister till ett annat omfattas av bestdmmelsen. Ett enklare
satt att uttrycka saken dr att med sambearbetning avses att ett
personregister tillfors personuppgifter fran andra personregister.
(se Datalagen med kommentarer, Claes Kring och Sten
Wahlgvist, Norstedts, 1989, s. 20 och 76).

Reglerna om sambearbetning i socialforsakringsregisterlagen
kan sigas harrora fran datalagens struktur for reglering av integ-
ritetsskyddet. Datalagen innehdll sdledes en sarskild regel om
krav pa tillstdnd for personregister som skulle innehalla person-
uppgifter som inhdmtades fran nagot annat personregister om
inte registreringen av uppgifterna skedde med stdd av forfatt-
ning, beslut av Datainspektionen eller den registrerades med-
givande. Grundtanken bakom bestdammelsen var att personupp-
gifter som samlats in for ett visst register (med ett visst andamal)
i princip inte borde fa utnyttjas for andra register (med ett annat
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andamal) och att denna princip skulle uppratthéallas genom en
bestimmelse om tillstandsplikt. For de fall sambearbetningen
skedde med stdd av forfattning, beslut av datainspektionen eller
den registrerades medgivande gjordes dock undantag. Genom
bestdimmelsen i socialférsakringsregisterlagen om att sambe-
arbetning far ske i vissa fall kravdes alltsa inte nagot sarskilt till-
stand enligt datalagen for de aktuella personregistren. Syftet var
ursprungligen inte att begransa samkoérningsfallen till endast vad
som medgavs i lag eller forordning, saledes kunde Datainspek-
tionen ge tillstand till samkorning.

Personuppgiftslagen innehaller inte nagra sarskilda bestam-
melser om sambearbetning. Det foljer emellertid direkt av den i
den lagen angivna finalitetsprincipen att personuppgifter inte far
behandlas for nagot andamal som ar oférenligt med det for vilket
de samlades in. Finalitetsprincipen kan alltsa sdgas ha ersatt reg-
lerna om tillstandsplikt vid sambearbetning i datalagen och den
grundtanke som dessa regler syftade till att uppratthalla. | senare
registerlagstiftningsarenden har detta ansetts medfora att nagra
sdrskilda bestammelser om samkorning inte langre framstar som
motiverade (se t.ex. SOU 1999:105 s. 235 f.). I sjélva verket sak-
nas savitt framkommit helt motsvarigheter i den registerlagstift-
ning som skett under senare ar. Dartill kommer att behandling i
sérskiljbara register alltmer kommit att kompletteras med andra
typer av behandlingar som inte sjalvklart later sig inordnas under
registerbegreppet. | sdval Dataskyddsdirektivet, som personupp-
giftslagen och registerlagstiftningen har tekniken att basera
regleringen pa registerbegreppet frangatts. | stallet utgar man
fran begreppet behandling. Ett hansynstagande till integritets-
intressen sker vidare redan vid utformningen av regler om ut-
lamnande av personuppgifter. Den fdreslagna lagstiftningen
innehaller ocksa bestammelser om vilka uppgifter som far inga i
socialforsakringsdatabasen. Néagot forslag om att inféra en mot-
svarighet till bestdimmelsen i 12 § socialforsékringsregisterlagen i
den nya lagen ld&mnas darfor inte hér.
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5.6.6  Primara andamal

Forslag: Behandlingen av personuppgifter skall vara ndod-
vandig for foljande primara andamal:

1. tersokning av vagledande avgoranden,

2. tillgodoseende av behov av underlag som kréavs for att
den registrerades eller annans rattigheter eller skyldigheter i
fraga om socialforsakringsformaner skall kunna bedomas eller
faststéllas, inhdmtning eller bevarande av personuppgifter
som ar nodvédndiga for att den registrerades eller annans
rattigheter eller skyldigheter i fraga om socialforsakringsfor-
maner skall kunna beddmas eller faststallas,

3. information om socialforsakringsférmaner,

4. handlaggning av drenden,

5. planering, resultatuppféljning, resultatredovisning, ut-
vardering samt tillsyn av respektive verksamhet,

6. framstallning av statistik avseende verksamhet enligt 4
och 5.

Vid behandling for atersokning av véagledande avgoranden
far inte anvandas uppgifter som direkt pekar ut den registre-
rade.

5.6.6.1 Atersvkning av vagledande avgéranden

Med atersokning av vagledande avgéranden asyftas exempelvis
sokning i samlingar av domar och beslut som uppréttats for led-
ning angaende praxis. | saddana samlingar bor berérda personer
inte vara direkt identifierbara genom namn eller personnummer.
Detta utesluter inte att innehdllet kan anses innefatta person-
uppgifter, bl.a. eftersom exempelvis angivande av &rendenummer
innebar en mojlighet att soka reda pa den registrerades namn.
Atersokning av vagledande avgoranden sker i regel i sddan an-
slutning till handlaggningen av ett drende, att behandlingen i
sjélva verket kan ses som en del av handlaggningen. Vid sidan
harav uppkommer det emellertid ofta behov av sddan informa-
tionsinhdmtning i utbildningssyfte, i anslutning till praxisdiskus-
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sioner m.m. utan att behandlingen i fraga kan anses hanforlig till
handlaggning. Det framstar darfér som motiverat att ange ater-
sokning av végledande dndamal som ett sarskilt andamal. De
samlingar av domar och beslut som uppréttats for ledning an-
gdende praxis bor emellertid inte fa innehalla uppgifter som
direkt pekar ut de registrerade, dvs. uppgifter om namn eller per-
sonnummer.

5.6.6.2 Underlag for beddomning av réttigheter och
skyldigheter

Handl&ggning av &renden kan naturligtvis forekomma forst nar
ett &rende anhéngiggjorts vid en myndighet. Inom socialforsék-
ringen férekommer i princip tre former for anhdngiggtrande;
skriftlig ansokan, anmalan som sker formlost och f6ljs upp med
en skriftlig forsakran samt de fall da det enligt sarskilda regler
ankommer pa myndigheten i fraga att sjadlvmant ta initiativ till ett
drende. Arenden i egentlig mening uppkommer saledes forst nar
ett sadant anhangiggorande agt rum. Det ar emellertid ofta nod-
vandigt att foreta vissa behandlingar av personuppgifter pa
exempelvis en forsédkringskassa dven utan att ett drende aktua-
liserats i den meningen.

Ett exempel &r sadan registrering och uppdatering av uppgifter
om identitet, fodelsenummer, adress, folkbokféringsort m.m.
som sker utan att ett &rende anhéngiggjorts och som &r ndd-
vandig for att handladggningen av vissa tillkommande drenden
skall kunna ske pa ett rattssakert och rationellt satt. I samman-
hanget kan ndmnas barnbidragen, som regelmassigt utan fore-
gadende ansokan utbetalas enbart pa grundval av uppgifter som
inhamtats automatiskt fran folkbokforingen. Detta forutsatter
naturligtvis att behandling av personuppgifter kan ske hos for-
sékringskassan utan att ett drende inletts. Ett annat fall néar be-
handling av personuppgifter aktualiseras utan att ett arende finns
anhéangigt &r riktade informationsinsatser avseende forsékrade
vars forhallanden &r sadana att ett drende rorande dem kan
tankas bli aktualiserat inom en nira forestdende framtid, ett
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exempel &r information om de pensionsvillkor som kommer att
gélla vid en framtida pensionering. Vidare forekommer inom
socialférsdkringssystemet en avsevdrd méangd materiella be-
stammelser om faststallande av ratten till formaner respektive
berakning av formaners storlek m.m. som forutsitter registre-
ring av personuppgifter under en langre eller kortare tid innan
ett egentligt arende eventuellt anhangiggors. | manga fall ar det
sd att en registrering maste ske utan att man med sakerhet kan
sdga att ett arende kommer att anhangiggoras. Nagra exempel ar
registrering av uppgifter som arbetsgivare lamnar enligt 12 §
lagen (1991:1047) om sjuklén samt beslut enligt 10 § och 13 §
samma lag. Samtliga nu redovisade fall av behandlingar har enligt
saval socialforsakringsregisterlagen som tidigare gallande regis-
terforfattningar ansetts kunna ske med stod av andamalet "for-
beredande atgarder for handlaggning” (se prop. 1996/97:155 s.
77 och dar anméarkta propositioner).

Den centrala roll som &ndamalen tilldelats i personuppgifts-
lagen medfor emellertid ett krav pa att andamalen i en register-
forfattning bor preciseras sa langt det ar mojligt. Den anvanda
termen "forberedande atgarder” bor darfor ersittas med mer
preciserade andamal som direkt tar sikte pa och tydliggor de be-
hov av behandlingar som foreligger inom socialférsiakringens
administration.

De behandlingar inom socialforsakringens administration som
har ansetts kunna ske med stod av andamalet “forberedande at-
garder for handlaggning” kan i huvudsak delas in efter tva olika
delsyften; 1. insamling av uppgifter som &r nddvéndiga for att
kunna bedOma/faststélla rattigheter inom socialforsékringen 2.
information till de forsidkrade om socialforsakringsformaner.

Det for kdrnverksamheten viktigaste delsyftet ar insamling av
personuppgifter som &r nddvéandiga for att den registrerades eller
andra personers rattigheter i fraga om socialforsakringsférmaner
skall kunna bedémas eller faststdllas. Ovan har som exempel
namnts anvédndningen av folkbokforingsuppgifter for administ-
rationen av barnbidrag och registrering av vissa uppgifter m.m.
hanforliga till bestdimmelser i lagen om sjuklén. Det mest om-
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fattande insamlandet av personuppgifter sker dock for alders-
pensionssystemet, som forutsétter registrering av uppgifter om
inkomster, familjeférhallanden m.m. under mycket lang tid och i
vissa fall under en individs hela vuxna liv. Den dvervdgande delen
av dessa uppgifter kan vidare i handelse av dodsfall komma att
behdvas vid faststallande av efterlevandeférmaner till andra an
den registrerade sjalv. Personuppgifter som registreras i anled-
ning av ett &rende, exempelvis en uppgift om sjukpenning-
grundande inkomst i ett sjukpenningarende, maste vidare i ett
stort antal fall kunna anvandas i efterkommande &renden avseen-
de samma eller andra formansslag. Dessa typer av behandlingar,
dvs. insamlandet av personuppgifter som &r nddvandiga for att
den registrerades eller andra personers rattigheter i fraga om
socialforsakringsformaner skall kunna bedomas eller faststallas,
har en sddan omfattning att de bor omfattas av ett sarskilt danda-
mal i den foreslagna lagen. Ett annat och sprakligt sett lampligare
sétt att uttrycka det aktuella behovet av behandlingar ér, att det
ar fraga om att tillgodose de behov av underlag som krévs for att
den registrerades eller annans rattigheter eller skyldigheter i
fraga om socialforsakringsférmaner skall kunna bedomas eller
faststéllas. Ett sadant andamal bor alltsa anges bland de primara
andamalen i den foreslagna lagen.

5.6.6.3 Information till de forsékrade om
socialforséakringsférmaner

Ytterligare en typ av verksamhet inom socialférsakringens admi-
nistration som forutsétter behandling av personuppgifter ar in-
formation till de forsékrade om socialforsakringsformaner. |
forsta hand &r det i dessa fall friga om behandling av uppgifter
om namn och adress for forsikrade, men i manga fall blir det
aktuellt att genom olika kriterier gora urval av kategorier forsék-
rade. Naturligtvis &r en stor del av informationen som skickas ut
till forsakrade hanforlig till darendehandldggning. Som féljd av
den serviceskyldighet som élaggs forvaltningsmyndigheterna i
forvaltningslagen (1986:223) skickas emellertid i manga fall in-
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formation ut till de forsdkrade utan att det kan h&nfotras till
arendehandldggning i egentlig mening. Ofta kan det vara fraga
om mer allmént riktad information om regelférandringar m.m.
till personer som kan tankas bli berorda. I andra fall ar det fraga
om information till personer som befinner sig i en sadan livssi-
tuation, exempelvis forédldraskap, att de kan tédnkas vara i behov
av information om en viss socialforsakringsforman. Inom det
reformerade alderspensionssystemet siands dessutom individre-
laterad information ut arligen till de pensionsberéttigade. Dessa
olika typer av informationsverksamhet har sammantaget en
sadan omfattning att ett sarskilt primart andamal som tar sikte
pa denna bor tas in bland de priméara andamalen.

5.6.6.4 Handlaggning av &renden

Den centrala delen av kdrnverksamheten hos socialférsakringens
administration &r naturligtvis handldggningen av drenden om
socialforsakringsformaner, som sjalvklart maste omfattas av de
priméra andamalen. Enbart forsakringskassorna administrerar 46
olika formansslag. En central del av lagstiftningen om sadana
formaner ar lagen (1962:381) om allman forsakring, i vilken
sjukforsakringen regleras. Denna omfattar sjukpenning, fortids-
pension/sjukersattning, sjukvardsersattning, tandvard och for-
aldrapenningformaner. Det reformerade alderspensionssystemet
regleras forst och framst i lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension och lagen (1998:702) om garantipension. Arbets-
skadeforsakringens  huvudlagstiftning  aterfinns i lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsakring. Handikappformaner reg-
leras bl.a. i lagen (1998:703) om handikappersattning och vard-
bidrag, lagen (1993:389) om assistansersattning, forordningen
(1988:890) om bilstod till handikappade. Lagstiftningen om bi-
drag till barnfamiljer m.fl. inbegriper lagen (1947:529) om all-
manna barnbidrag, lagen (1996:1030) om underhallsstod och
lagen (1993:737) om bostadsbidrag. Hérutdver finns ett stort
antal forfattningar som antingen i olika avseenden kompletterar
de namnda formanerna eller reglerar andra sarskilda formaner.
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De olika formansslagen ar alla inriktade pa specifika livssituatio-
ner, da individernas personliga forhallanden ar sddana att det &r
motiverat att socialforsakringen tacker olika ekonomiska behov
eller behov av annat slag. Med nddvéandighet medfér handlagg-
ningen av dessa formaner ett mycket omfattande behov av be-
handlingar av personuppgifter, som ofta kan vara av integritets-
kénslig karaktar.

Naégra sarskilda aspekter som géller for handlaggningen av
arenden inom socialforsakringen ar den ofta mycket langvariga
varaktigheten fér drenden, den komplexa verksamheten med ar-
betslivsinriktad rehabilitering samt den korsvisa anvandningen av
personuppgifter mellan olika drenden. En typ av forman, exem-
pelvis sjukpenning, som utgetts under mycket lang tid kan sé-
ledes upphdra helt eller delvis for att avldsas av en annan typ av
forman sasom rehabiliteringspenning, fortidspension/sjuker-
sattning, arbetsskadelivranta etc. | sadana fall & det mycket ofta
sa att personuppgifter som samlats in for faststallande av den
forst utgivna typen av ersdttning behdver anvandas for fast-
stallande av de efterkommande ersattningarna eller anvandas pa
annat satt vid senare tillfalle. Ofta kan olika typer av ersattningar
eller formaner dessutom utges eller pa annat satt 16pa parallellt,
varvid uppgifter &ven i dessa fall behdver anvéndas korsvis mellan
arendeslagen.

5.6.6.5 Planering, resultatuppfdljning, resultatredovisning,
utvardering samt tillsyn av respektive verksamhet

Utdver den egentliga arendehandlaggningen tillkommer en rad
mycket centrala verksamhetsomraden dar det ar centralt att in-
formationstekniken kan tas i ansprak for att uppna en rattssaker,
effektiv och rationell forvaltning. Har foreslas darfor att det i
den foreslagna lagen som dndamal for behandling av personupp-
gifter anges planering, resultatuppfdljning, resultatredovisning,
utvérdering samt tillsyn av respektive verksamhet. | inte ringa
utstrackning kan sadan verksamhet utévas utan att det forut-
sétter att personuppgifter behandlas. I den utstrackning individ-
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relaterade uppgifter behdver behandlas ar det ofta tillfyllest att
anvanda sig av avidentifierade uppgifter. 1 manga fall ar det dock
faktiskt n6dvandigt att behandla personuppgifter for de nu ak-
tuella syftena.

Riksforsakringsverket, som endast i ringa utstrackning an-
svarar for handldggning av drenden om socialforsékringsfor-
maner, ar central forvaltningsmyndighet for socialforsakringen
och anslutande bidragssystem. | denna roll ankommer det bl.a.
pa verket att utdva tillsyn 6ver de allmanna forsakringskassorna
och over att Premiepensionsmyndigheten tillampar de bestam-
melser om premiepension som inte avser kapitalforvaltning eller
forsakringsteknisk verksamhet pa ett likformigt och rattvist satt
i forhallande till enskilda. Det ger sig sjalvt att denna tillsyns-
verksamhet, som kan avse sdval individuella d&renden hos forsak-
ringskassorna som mer overgripande granskning, maste innebéra
en omfattande behandling av personuppgifter.

Informationstekniken maste vidare tas i ansprak dven for pla-
nering av verksamheten och uppféljning av organisationen inom
de olika myndigheterna. Forekomsten av rutiner for att upptdcka
och atgarda for hog arbetsbelastning for enskilda arbetstagare
och eventuella behov av arbetsanpassning ar en viktig arbets-
miljofraga. Det ar viktigt att arbetsgivaren har rutiner for att
folja arbetsbelastningen aven pa individniva for att pa ett ratio-
nellt satt leda och fordela arbetet och i tid kunna vidta relevanta
dtgarder mot arbetsplatsbetingad ohilsa. Aven fran den enskilde
forsékrades perspektiv &r det viktigt att arbetet leds och bedrivs
pa ett effektivt satt, som i sig darigenom ocksa bidrar till en
rattsséker handlaggning. Utredningen Handlingsplan for tkad
hélsa i arbetslivet (S 2000:07) har i sitt betdnkande Handlings-
plan for 6kad halsa i arbetslivet (SOU 2002:5) noterat att ett
vélfungerande informationssystem ar av stor vikt for saval Gver-
gripande analys som &drendehandlaggning, styrning och ledning
av verksamheten inom forsakringskassorna. ldag saknas ett en-
hetligt handlaggarstod och i manga fall maste statistik inhdamtas
manuellt. Sett i ett ledningsperspektiv dr ocksa behovet enligt
utredningens uppfattning stort av att kunna folja arendemangder
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och érendens status for att kunna leda, férdela och folja upp
handldggarnas arbete.

Vid sidan av de uppgifter som redovisats ovan ankommer det
aven pa Riksforsakringsverket att verka for att socialforsakrings-
och bidragssystemen tillampas likformigt och réattvist, att verka
for att atgarder vidtas for att forebygga och minska ohélsa i syfte
att minska de langa sjukperioderna, att ansvara for ekonomistyr-
ningen av forsakringskassorna, att ha en stodjande och radgivan-
de funktion for den interna revisionen vid de allménna forsék-
ringskassorna och darvid samrada med Riksrevisionsverket i
fragor av storre vikt, att folja utvecklingen inom socialforsak-
ringen och anslutande bidragssystem samt utvardera effekterna
av dessa for individ och samhélle, att ta fram och vidareutveckla
prognosmodeller samt svara for prognoser for och analyser av
utgifterna for de socialférsédkrings- och bidragssystem som ad-
ministreras av Riksforsakringsverket och de allméanna forsak-
ringskassorna.

Utover den rena tillsynsverksamheten aligger det alltsa verket
att pa ett utvecklat satt analysera saval utvecklingen inom de
olika formansslagen, sarskilt sjukforsakringen, som utvecklingen
for forsakringskassornas administration av formanerna. Dessa
uppgifter, som ndrmast kan hanfoéras till resultatuppfoéljning, re-
sultatredovisning och utvardering av respektive verksamhet, for-
utsatter en omfattande kartlaggande verksamhet, som med nod-
vandighet maste omfatta behandling av personuppgifter. Att ian-
sprakta informationstekniken for sadana uppgifter utgoér en
sjélvklar del av modern forvaltning. Det &r naturligtvis inte bara
atgarder av Riksforsakringsverket som avses med andamalen re-
sultatuppfoéljning, resultatredovisning och utvdrdering. Det
aligger saval forsakringskassorna som Premiepensionsmyndig-
heten att dgna sig at den typen av verksamhet. | fraga om forsak-
ringskassorna kan sérskilt ndmnas att det enligt 18 kap. 2 § lagen
om allmén forsakring aligger dem att svara for att socialforsak-
rings- och bidragssystemen tillampas likformigt och rattvist och
att vidta atgarder for att forebygga och minska ohalsa i syfte att
minska de langa sjukperioderna samt aktivt arbeta med rehabili-
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tering enligt vad som nérmare anges i 22 kap. namnda lag. Detta
forutsdtter naturligtvis en egen analys- och uppféljningsverk-
samhet hos forsékringskassorna som baseras personuppgifter i
den egna verksamheten. Ramarna for respektive myndighets
verksamhet inom dessa omraden foljer automatiskt av organens
olika kompetens.

5.6.6.6 Framstéllning av statistik

Enligt forordningen (2001:100) om den officiella statistiken an-
svarar Riksforsékringsverket for den del av den officiella statis-
tiken som avser socialforsakringen. | avsnittet 5.3.6 ovan har re-
dogjorts for att de behandlingar av personuppgifter som kan
hénforas till den officiella statistiken inte omfattas av den fore-
slagna lagen. Vid sidan av den officiella statistiken framstélls
emellertid statistik inom socialforsakringens administration dels
i form av s.k. verksamhetsstatistik, som tar sikte pa maluppfyllel-
se i fraga om &drendehantering etc. inom respektive myndighet,
dels statistik som ar hanforlig till de ovan beskrivna aliggandena
for respektive myndighet att analysera utvecklingen inom de
olika formansslagen m.m. Dessa typer av statistik bor omfattas
av regleringen i den nu féreslagna lagen. Till stor del kan den
statistikframstéllning som héar avses anses inrymmas inom anda-
malen resultatuppféljning, resultatredovisning och utvérdering. |
inte ringa utstrackning foreligger dock ett behov av att kunna
framstalla statistik for analysandamal som inte utan vidare kan
hanforas till namnda &dndamal. Framstallning av statistik bor
darfor anges som ett sarskilt andamal i den foreslagna lagen.
Harutover kan naturligtvis personuppgifter som behandlas av
socialforsakringens administration tillhandahallas utomstaende
mottagare for bl.a. sadana vetenskapliga andamal som avses i
exempelvis 9 § andra stycket personuppgiftslagen. | sédan forsk-
ningsverksamhet som avses harmed férekommer givetvis upp-
rattande av statistiska sammanstéllningar i stor omfattning. |
sadana fall & ocksd personuppgiftslagens och personuppgifts-
forordningens bestdmmelser tillimpliga (jfr exempelvis bestdm-
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melsen om anmalningsskyldighet i 10 § forsta stycket 1 person-
uppgiftsforordningen). Namnda forfattningar innehaller en rad
bestdimmelser som syftar till ett integritetsskydd inom forsk-
ningsverksamhet. Lagstiftning om obligatorisk etikprovning av
viss forskning som avser personuppgifter forbereds ocksa, se
avsnitt 5.6.7.2.

5.6.7  Sekundéara andamal

| detta avsnitt lamnas forslag om vilka sekundara andamal som
skall anges i den foreslagna lagen. De sekundara andamalen ar
sadana dandamal som till stor del kan hanforas till tillgodoseende
av information i verksamhet utanfor socialforsékringens admi-
nistration. |1 samtliga fall ar det fraga om att uppgifter som be-
handlas hos en myndighet inom socialforsékringens administra-
tion med stod av vissa av de primara dandamalen tillhandahalls
externa mottagare, i vissa fall en myndighet inom socialforsék-
ringens administration men i de flesta fall hér mottagaren inte
dit. I princip tacks det huvudsakliga utldmnande av uppgifter till
sddana mottagare in genom de angivna andamalen. Som utveck-
las narmare nedan utgor de sekundara andamalen aven en ram for
i vilka fall uppgifter far lamnas ut genom direktatkomst respek-
tive pa medium for automatiserad behandling. Bestimmelsen om
sekundara andamal omfattar en mycket vittskiftande verksamhet
och det har av naturliga skal i flertalet fall varit nddvandigt att
definiera de olika sekundara dndamalen pa ett tamligen generellt
sdtt. | regel kan dock mer preciserade andamal utlasas av de olika
sarskilda bestaimmelser som de sekundara andamalen ansluter till.

De sekundara andamalen kan indelas i tva huvudgrupper; dels
andamal som omfattar utlamnande av personuppgifter till organ
utanfor socialforsakringens administration som féreslds ha
direktadtkomst till uppgifter i socialforsiakringsdatabasen, dels
andamal som avser utlamnande till andra organ.
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5.6.7.1 Utldamnande till organ utanfor socialforsédkringens
administration som har direktatkomst

Forslag: Personuppgifter skall fa behandlas av de allmanna
forsékringskassorna och Riksforsékringsverket for tillhanda-
hallande av information som behdvs

1. som underlag for beslut om och kontroll av formaner,
ersattningar och andra stod at enskilda i den verksamhet som
bedrivs av Centrala studiestbdsndmnden och arbetsldshets-
kassorna

2. for samordning av tjanstepensioner i den verksamhet
som bedrivs av Statens pensionsverk och det for kommunerna
och landstingen gemensamma organet for administration av
personalpensioner eller

3. for handlaggning av drenden som handldggs av Statens
pensionsverk i vilka reglerna om statens tjanstegrupplivfor-
sékring skall tillampas

Har behandlas de dandamal som avser utlamnande av uppgifter till
organ utanfor socialforsakringens administration som foreslas ha
direktatkomst till socialforsakringsdatabasen.

Den 1 juli 2002 infordes ett utdkat informationsutbyte mellan
de allmdnna  forsékringskassorna, Riksforsakringsverket,
Centrala studiestodsndmnden, lansarbetsndmnderna och arbets-
I6shetskassorna (se prop. 2000/01:129, bet. 2001/02:KU3, rskr.
2001/02:18). | forsta hand ar avsikten med informationsutbytet
att arbetsloshetskassorna skall fa information fran Riksforsak-
ringsverket och de allmédnna forsakringskassorna samt fran
Centrala studiestodsndmnden. De syften som ligger bakom in-
formationsutbytet ar att effektivisera drendehanteringen hos de
berdrda organen, att forbattra servicen for enskilda och att for-
béattra kontrollen av utbetalningar av statliga medel och dér-
igenom uppna battre underlag for beslut och minska riskerna for
systembrister och fusk. En motsvarighet foreslas har. Uppgifter
skall &ven inhdmtas till Riksforsdkringsverket och de allménna
forsakringskassorna fran Centrala studiestodsnamnden, arbets-
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I6shetskassor m.m. | sadana fall ar det dock fraga om verksamhet
som omfattas av de priméara dndamalen.

I 4 § socialforsakringsregisterlagen anges en dndamalsbestam-
melse som avser utldamnande av personuppgifter till Statens pen-
sionsverk och det for kommunerna och landstingen gemen-
samma organet for administration av personalpensioner for sam-
ordning av tjanstepensioner m.m. En motsvarighet till den be-
stammelsen foreslas inforas i den nya lagen. Vissa justeringar har
dock gjorts bl.a. i anledning av fordndrade utbetalningsrutiner
for offentliga formaner. En omfattande redogorelse for det ut-
ldamnande av information som avses lamnas i avsnitt 5.9.3.2.

5.6.7.2 Utlamnande till 6vriga organ

Forslag: De allmdnna férsékringskassorna, Premiepensions-
myndigheten och Riksforsakringsverket skall fa behandla per-
sonuppgifter som behandlas med stéd av de primdra &nda-
maélen for tillhandahallande av information till mottagare
utanfor den egna myndigheten pa grund av

1. sadan skyldighet att lamna ut uppgifter som féljer av sér-
skilda bestdmmelser i lag eller annan férfattning,

2. sddant medgivande att lamna ut uppgifter som féljer av
sérskilda bestdmmelser i lag eller annan férfattning

3. sadan skyldighet att lamna ut uppgifter som foljer av
gemenskapsratten inom Europeiska unionen (EU),

4. ataganden i samarbetet inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) eller i avtal om social trygghet eller
utgivande av sjukvardsformaner som Sverige ingatt med andra
stater.

Har behandlas de andamal som avser utlimnande av uppgifter till
andra organ dn de organ utanfor socialforsakringens administra-
tion som foreslds ha direktatkomst till socialforsakringsdata-
basen.

De andamal som foreslas ar tillhandahéllande av information
pa grund av
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1. sddan skyldighet att lamna ut uppgifter som féljer av sar-
skilda bestdmmelser i lag eller annan forfattning,

2. sddant medgivande att lamna ut uppgifter som foljer av sér-
skilda bestdmmelser i lag eller annan forfattning,

3. sadan skyldighet att lamna ut uppgifter som foljer av
gemenskapsratten inom Europeiska unionen (EU),

4. dtaganden i samarbetet inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES) eller i avtal om social trygghet eller ut-
givande av sjukvardsformaner som Sverige ingdtt med andra
stater.

De olika myndigheterna inom socialforsédkringens administra-
tion ar enligt ett stort antal forfattningar skyldiga att lamna ut
uppgifter till andra myndigheter. Bestimmelsen i punkt 1 avser
sadana forfattningar som innebar att riksdagen eller regering
specifikt tagit stallning till att vissa uppgifter skall lamnas ut fran
en myndighet till en annan. Kravet pa ett specifikt stallnings-
tagande uttrycks genom att det skall vara fraga om “sérskilda”
bestdammelser. Harigenom klargdrs att bestimmelsen i punkt 1
inte avser utldmnande med st6d av tryckfrihetsférordningen eller
mer allmant hallna foreskrifter om samarbete mellan myndig-
heterna eller om att uppgifter skall 1ldmnas mellan myndig-
heterna, exempelvis 15 kap. 5 § sekretesslagen (4ven om 15 kap.
5 § i forening med vissa bestdmmelser i 14 kap. sekretesslagen
kan sdgas innebéra specifika skyldigheter att [dmna ut vissa upp-
gifter torde det inte vara frdga om en sadan sarskild bestimmelse
som asyftas). De forfattningar som omfattas av punkt 1 &ar sa-
ledes sadana s.k. sekretessbrytande regler som avses i 14 kap. 1 §
sekretesslagen. Enligt ndmnda bestdmmelse bryts den annars
géllande sekretessen mellan myndigheter om en uppgiftsskyldig-
het foljer av lag eller forordning. En sadan uppgiftsskyldighet
maste vara uttrycklig.

En rimlig utgangspunkt skulle kunna vara att det direkt av en
registerlag framgick vilka sddana sekretessbrytande bestammelser
som d&r tillampliga fér den eller de myndigheter som omfattas av
registerlagen i fraga. | forevarande fall & emellertid antalet sada-
na bestammelser mycket stort och de aterfinns dessutom i inte
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ringa omfattning i forfattningar som har langt mer vidstrackta
tillampningsomraden an socialforsakringens administration. Ett
par sadana exempel &r forfattningsregleringen av taxerings-
processen, respektive av den offentliga statistiken. Nagon ut-
tdmmande reglering i den foreslagna lagen bedéms mot bak-
grund hérav inte vara mojlig att uppna.

Punkt 2 avser dels sadana sekretessbrytande bestammelser
som avses i 7 kap. 7 § fjarde stycket eller 9 kap. 25 § andra
stycket sekretesslagen (1980:100), dels vissa sérskilda bestdm-
melser om utldmnande pa medium for automatiserad behandling
som aterfinns antingen i den foreslagna lagen eller i annan for-
fattning.

Exempel pa bestammelser av det forstnamnda slaget ar 20 kap.
9 a § lagen (1962:381) om allmén férsdkring, 3 § lagen (1993:16)
om forsakring mot vissa semesterlénekostnader, 11 § och 27 §
lagen (1991:1047) om sjuklén, 15 kap. 15 § lagen (1998:674) om
inkomstgrundad élderspension, 6 kap. 3 § lagen (1998:702) om
garantipension, 22 § lagen (1998:703) om handikapperséttning
och vardbidrag och 10 § lagen (2000:461) om efterlevandepen-
sion och efterlevandesttd till barn.

Den andra typen av bestdmmelser som avses i den aktuella
punkten ar bl.a. vissa fall av utlamnanden pa medium for auto-
matiserad behandling som sarskilt reglerats i denna lag eller i an-
nan forfattning, exempelvis socialforsakringsregisterforord-
ningen (1998:1576).

Harutover omfattas dven vissa utldmnanden av information
om pensionsforhallanden m.m. av sérskilda regleringar som fore-
slas och vars narmare innebord utvecklas narmare i avsnitt 5.11.

I det ena fallet avses utlimnande av uppgifter till den registre-
rade i fraga for gemensam pensionsinformation via den s.k. Pen-
sionsportalen. Pensionsportalen &r en planerad hemsida pa In-
ternet dar den enskilde genom uppgiftsinnamtande fran saval
offentliga som privata organ skall kunna fa en helhetsbild av sina
pensionsforhallanden.

Det andra fallet ar utldmnande av personuppgifter for anvand-
ning vid skadereglering till organ som driver forsakringsrorelse.
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I artikel 84 i forordningen (EEG) nr 1408/71 om tillamp-
ningen av systemen for social trygghet ndr anstéllda, egenfdre-
tagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen
finns bestdmmelser om skyldighet for myndigheterna inom
socialforsakringens administration att lamna ut uppgifter till
socialférsakringsmyndigheter i de andra medlemslanderna. For-
ordningen ingar i gemenskapsratten och galler saledes i Sverige
med den verkan som foljer av EG-réatten. Av punkt 5 i artikel 84
framgar emellertid att da en medlemsstats myndigheter enligt
forordningen Overfor personuppgifter till myndigheter eller in-
stitutioner i en annan medlemsstat, skall sadant overforande
omfattas av de lagbestdimmelser om skydd av personuppgifter
som géller i den medlemsstat som lamnar uppgifterna. Utlam-
nande av uppgifter enligt forordningen ar alltsa underkastat den
nationella lagstiftningen om behandling av personuppgifter. Per-
sonuppgiftslagen innehaller inte nagra bestammelser som tar
sikte pa utlamnande av uppgifter pa grund av gemenskapsratten.
Genom en sarskild andamalsbestammelse i punkt 3 klargors att
utlamnande av personuppgifter fran socialférsakringens admi-
nistration pa grund av férordningen eller annan gemenskapsratt
far ske under de forutsittningar som anges i den foreslagna
lagen, vilken far anses vara en sadan lag som avses i den ovan be-
rorda punkt 5 i artikel 84.

Utldmnande av uppgifter till socialforsédkringsorgan i andra
lander sker aven pa grund av aligganden inom samarbetet inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller i avtal om
social trygghet m.m. som Sverige ingatt med andra stater. Sddana
dligganden kan aven omfatta utlamnande av uppgifter till myn-
digheter eller institutioner inom EU, bl.a. i fraga om personer
som &r medborgare i tredje land, men déarutdver sker naturligtvis
utldmnanden av uppgifter till socialforsékringsorgan i andra lan-
der i stor omfattning. F6r narvarande har Sverige traffat avtal om
social trygghet med cirka 25 lander och om utgivande av sjuk-
vardsformaner med 7 lander. Utlamnandet av uppgifter pa grund
av dessa avtal bor omfattas av de sekundara andamalen.
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Fran myndigheterna inom socialférsakringens administration
ldmnas dven personuppgifter ut for tillgodoseende av behov av
underlag foér forskning. Med forskning avses hér i forsta hand
verksamhet som bedrivs vid institutioner, s&som universitet och
hogskolor eller privata forskningsinstitut. Aven viss annan verk-
samhet kan i nu berdrt avseende anses utgora forskning forutsatt
att det finns ett samhallsintresse av att verksamheten bedrivs och
att den ar vetenskaplig i nagon mening. | 9 § andra stycket per-
sonuppgiftslagen anges att en behandling av personuppgifter for
historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal inte skall anses
som ofdrenlig med de ursprungliga &ndamal for vilka uppgifterna
samlades in. Detta innebdér att den s.k. finalitetsprincipen i per-
sonuppgiftslagen inte i sig pakallar att utlamnande av uppgifter
for tillgodoseende av forskningens behov anges som ett séarskilt
andamal. 1 19 § personuppgiftslagen anges dessutom vissa mate-
riella regler, bl.a. for behandling av kénsliga personuppgifter for
forskningsandamal. Enligt en lagradsremiss den 28 februari 2002
(Utbildningsdepartementet) har regeringen beslutat inhdmta
Lagradets yttrande Gver bl.a. vissa forslag om andring i 19 § per-
sonuppgiftslagen. Lagradet har vid sammantrade 2002-03-13
tagit stallning till forslagen. Reglerna i 19 § personuppgiftslagen
bor vara tillampliga i de fall det aktualiseras ett utldmnande av
personuppgifter fran socialforsakringens administration for
forskningsandamal. Det ter sig darfor, med hansyn till den lag-
tekniska konstruktionen i den foreslagna lagen med andamals-
relaterade gransdragningar bl.a. i frdga om behandling av kénsliga
personuppgifter, som mindre lampligt att ange utldmnande av
personuppgifter for forskningsandamal som ett sarskilt andamal
i den foreslagna lagen. Frdgan om utlamnande av personupp-
gifter for sddana dndamal pa medium for automatiserad behand-
ling behandlas i avsnitt 5.10.
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5.7 Behandling av kansliga personuppgifter m.m.
5.7.1  Personuppgiftslagens regler om kansliga uppgifter

Huvudregeln &r enligt personuppgiftslagen att det &r férbjudet
att behandla uppgifter som avslgjar ras eller etniskt ursprung,
politiska asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse eller med-
lemskap i fackforening. Det &r ocksa forbjudet att behandla
sadana personuppgifter som ror halsa eller sexualliv. Dessa olika
slag av uppgifter kallas med en samlingsbeteckning kénsliga per-
sonuppgifter.

Det finns emellertid en rad undantag fran forbudet mot be-
handling av kénsliga personuppgifter angivna direkt i person-
uppgiftslagen. Salunda far sadana uppgifter enligt lagen behand-
las med den registrerades uttryckliga samtycke eller nar denne
offentliggjort uppgifterna pa ett tydligt satt. Kénsliga uppgifter
far vidare bl.a. behandlas om det &r nodvandigt for att den per-
sonuppgiftsansvarige skall kunna fullgéra sina skyldigheter eller
utbva sina rattigheter inom arbetsratten, om det &r nédvandigt
for att den registrerades eller ndgon annans vitala intressen skall
kunna skyddas och den registrerade inte kan lamna sitt samtycke
eller om det ar nodvandigt for att rattsliga ansprak skall kunna
faststéllas, goras géllande eller férsvaras. FOrbudet mot att be-
handla kénsliga personuppgifter galler inte heller nér ideella or-
ganisationer med politiskt, filosofiskt, religiost eller fackligt
syfte inom ramen for sin verksamhet behandlar personuppgifter
om organisationens medlemmar och sadana andra personer som
pa grund av organisationens syfte har regelbunden kontakt med
den. Kénsliga personuppgifter far dock lamnas ut till tredje man
bara om den registrerade uttryckligen har samtyckt till det.
Kiansliga personuppgifter far vidare behandlas for hilso- och
sjukvardsandamal, om behandlingen ar nodvandig for fore-
byggande halso- och sjukvard, medicinska diagnoser, vard eller
behandling eller administration av halso- och sjukvard eller om
uppgifterna omfattas av sjukvardssekretess. Slutligen undantas
viss behandling for forsknings- och statistikandamal fran for-
budet mot behandling av kénsliga personuppgifter.
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Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far en-
ligt personuppgiftslagen medge ytterligare undantag fran for-
budet att behandla kénsliga uppgifter om det behdvs med hansyn
till ett viktigt allmént intresse. Den 1 oktober 2001 inférdes en
bestdmmelse i 8 8 personuppgiftsforordningen (1998:1191) om
att kansliga personuppgifter far behandlas av en myndighet i
I6pande text om uppgifterna har lamnats i ett arende eller ar
nodvéndiga for handldggningen av det.

Regleringen av behandling av kénsliga personuppgifter i per-
sonuppgiftslagen foljer i princip den motsvarande reglering som
aterfinns i dataskyddsdirektivet. Direktivet medger att medlems-
staterna, under forutsattning av lampliga skyddsatgarder och av
hénsyn till ett viktigt allméant intresse, i sin nationella lagstiftning
eller genom ett beslut av tillsynsmyndighet beslutar om andra
undantag fran forbudet mot behandling av kansliga uppgifter &n
dem som anges i personuppgiftslagen. Den nationella lagstift-
ningen kan saledes innehalla ytterligare undantag fran forbudet
mot behandling av kénsliga personuppgifter. | punkt 34 i ingres-
sen till direktivet anges, som redovisats i avsnitt 3.2.4, bl.a. att
”Nar det av hansyn till viktiga allmdnna intressen ar nddvéandigt,
maste medlemsstaterna kunna avvika fran forbudet mot att be-
handla kansliga kategorier av uppgifter pa sddana omraden som
exempelvis folkhalsa och socialskydd, sérskilt for att sékerstélla
kvalitet och l6nsamhet néar det géller forfaranden som anvands i
samband med ansokningar om formaner och tjanster inom
sjukforsakringssystemet, i samband med vetenskaplig forskning
och i samband med offentlig statistik.”.

5.7.2  Personuppgiftslagens regler om uppgifter om
lagovertradelser m.m.

Som redovisats i avsnitt 3.3.7 ar det enligt personuppgiftslagen
forbjudet for andra &n myndigheter att behandla personuppgifter
om lagOvertradelser som innefattar brott, domar i brottmal,
straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa frihetsbe-
révanden. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
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stammer (Datainspektionen) far dock besluta om undantag fran
forbudet. Uttrycket "myndighet” i 21 § forsta stycket person-
uppgiftslagen &r avsett att ha samma innebérd som i den artikel i
direktivet som innehéller motsvarande bestammelse. Saval de
allménna forsékringskassorna som Riksforsakringsverket och
Premiepensionsmyndigheten torde vara att anse som myndig-
heter i personuppgiftslagens mening. Forbudet i personupp-
giftslagen mot att behandla personuppgifter om lagdvertradelser
omfattar alltsa inte ndgot av dessa organ.

5.7.3  Generella regler om behandling av kansliga
personuppgifter inom socialférsékringens
administration

Forslag: Kénsliga personuppgifter som avses i 13 8§ person-
uppgiftslagen skall fa behandlas om de lamnats till en myn-
dighet i ett drende eller & nddvandiga for handldggning av ett
arende.

For informationsverksamhet, behov av underlag for be-
domning av réttigheter och skyldigheter, planering, resultat-
uppfdljning, resultatredovisning, utvérdering, tillsyn eller
framstallning av statistik far endast sadana kansliga person-
uppgifter behandlas som ror hélsa och som &r nédvéndiga
med hansyn till andamalet. Behandling foér planering, resul-
tatuppféljning, resultatredovisning, utvardering, tillsyn eller
framstallning av statistik far inte ske betraffande andra kans-
liga uppgifter &n sadana som behandlas eller har behandlats
for informationsverksamhet, behov av underlag fér beddm-
ning av réttigheter och skyldigheter eller handlaggning av
arenden.

Kiansliga personuppgifter far behandlas for atersokning av
vagledande avgoranden eller for nagot av de sekundéra anda-
maélen om det ar nodvandigt med hansyn till &andamalet.

I friga om behandling av kansliga personuppgifter i
socialférsdakringsdatabasen skall gélla sdrskilda begrénsningar.
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I en sddan verksamhet som socialforsakringen &r det av olika skal
nodvéandigt att behandla kansliga personuppgifter. Till en bdrjan
kan konstateras att handlaggningen av olika formansslag sasom
sjukpenning, handikappférmaner etc. med nodvandighet maste
innebara behandling av kansliga uppgifter redan pa grund av att
sjalva grunden for en saddan ersittning ar en kanslig per-
sonuppgift, dvs. en personuppgift som ror héalsa. Handlaggning
av sadana ersattningssystem forutsatter naturligtvis kategorise-
rade sammanstéllningar av personuppgifter déar sjalva kategorier-
na i sig kan sdgas direkt eller indirekt utgora kansliga personupp-
gifter.

Overgangen frén pappersbaserade akter till d&rendehanterings-
system (AHS) med integrerade elektroniska akter innebar dess-
utom att alla relevanta uppgifter, handlingar och all information i
ovrigt i ett d&rende kommer att behandlas automatiserat. Under
2002 har en version av AHS inforts pa landets samtliga forsak-
ringskassor. Alla inkomna handlingar i ett drende lases i ett
sadant system in genom s.k. skanning och lagras elektroniskt for
den aktuella forsakringskassans rakning. Forsakringskassan har
sdledes inte direkt tillgang till handlingarna i original. Eftersom
det naturligtvis inte & mojligt for den handlaggande personalen
att paverka innehallet i de handlingar som ges in eller att radera
ut eventuella kansliga uppgifter fran de elektroniskt lagrade in-
komna handlingarna maste det vara tillitet att behandla sddana
kinsliga uppgifter som lamnats i ett arende. Aven forsakrings-
kassans beslut, tjansteanteckningar och andra handlingar upp-
rattas och lagras i den elektroniska akten. Det &r i och for sig
omdjligt att i detalj forutse vilka ké&nsliga uppgifter som det kan
bli nédvéandigt att behandla vid uppréttandet av dessa typer av
elektroniska handlingar. Dadremot kan det med sakerhet sdgas att
det i manga fall kommer att foreligga behov av behandling av
sddana uppgifter. Detta innebér att det i sddana sammanhang i
viss utstrackning maste vara tillatet att behandla sddana upp-
gifter. Har foreslas en begransning for behandlingen som
anknyter till vad som enligt 8 8 personuppgiftsforordningen
géller for I6pande text som uppréttas av en myndighet. Kénsliga
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uppgifter skall alltsd dven fa behandlas inom socialforsakrings-
administrationen om de dr nédvéndiga for handl&dggningen av ett
drende. Denna reglering motsvarar &ven i princip vad som for
narvarande géller enligt 11 § socialférsékringsregisterlagen.

Aven nir det galler handlaggning och verksamhet i 6vrigt
inom socialférsakringens administration foreligger emellertid
behov av att behandla sddana kansliga uppgifter som ror halsa.
Vid en nérmare eftertanke kan detta tyckas vara en sjélvklarhet
nar det ar fraga om ett system som bl.a. omfattar den allméanna
offentliga sjukforsakringen och ett antal olika férmaner med in-
riktning pa funktionshindrade. | princip foreligger ett sadant
behov i verksamhet enligt alla de priméra andamal som foreslas.

I socialforsakringsregisterlagen har det for att tillgodose be-
hoven hérav intagits ett synnerligen detaljerat och omfattande
regelverk om undantag fran ett i lagen intaget generellt férbud
mot registrering av kénsliga personuppgifter i socialforsakrings-
register. Invandningar kan riktas mot denna I6sning. For det
forsta ar det i manga fall mycket svart att i detalj forutse vilka
olika uppgifter om individers halsa som det kan finnas behov av
att behandla i en sddan mycket omfattande verksamhet som
socialforsakringen. Risk foreligger alltsa for att de behov av be-
handling av kénsliga uppgifter som foljer direkt av regleringen av
de olika formansslagen inte tillgodoses i ett sadant regelverk.
Detta kan i vissa fall fa negativa konsekvenser for saval enskilda
forsédkrade som myndigheter.

Vad som d&r uppgifter som rér hélsa i personuppgiftslagens
mening ar dessutom inte alltid nagot sjalvklart. Enligt kommis-
sionens forklaring till sitt forslag till EG-direktiv skulle uppgifter
om varje indikation pa drog- eller alkoholmissbruk anses rora
hélsa. Det har vidare hévdats att enbart en uppgift om att en in-
divid uppbér sjukpenning ar en uppgift som ror hélsa. Lansratten
i Stockholm har i dom 2001-06-14 i mal 11256-99 ansett att en
uppgift om att en person uppbér fértidspension eller sjukbidrag
inte kan anses rdra personens hélsa. Datainspektionen, som ar en
av parterna i malet, har emellertid overklagat domen till
Kammarratten i Stockholm (mal nr 4405-2001), som dock av-
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skrivit malet. Andra kanske an mer svarbedomda fall ar uppgifter
om att en individ haft kontakt med en lékare eller omfattas av
hogkostnadsskyddet inom sjukforsékringen eller har vissa arft-
liga egenskaper. Betydande risker foreligger dérigenom for att
uppgifter som vid en ndrmare analys befinns réra hélsa i person-
uppgiftslagens mening inte tas med bland undantagen i lagen.

Regleringen i socialférsakringsregisterlagen tar dessutom till
synes i huvudsak enbart sikte pa de behov som foreligger vid ren
arendehantering, vilket synes innebéra en betydligt sndvare ram
an vad som synes medges inom ramen for dataskyddsdirektivet.

Inom socialforsakringen sker dessutom mer eller mindre kon-
tinuerligt forandringar av reglerna om olika formansslag som i
maénga fall har betydelse for omfattningen av behovet av behand-
ling av sadana uppgifter. Av den i avsnitt 3.4.2 lamnade redovis-
ningen av andringar av socialforsakringsregisterlagen framgar att
den nuvarande ordningen foranlett ett inte obetydligt antal &nd-
ringar av bestimmelserna om undantag fran det generella for-
budet mot registrering av kénsliga uppgifter allteftersom be-
hoven hdrav har uppmarksammats.

Den lagtekniska l6sning som tillampats i socialférsékrings-
registerlagen har ocksa frangatts i vissa fall nar registerlagstift-
ning under senare ar anpassats till personuppgiftslagen. 1 stallet
for en detaljreglering i lag har regler av mer ramlagsliknande
karaktdr valts.

En sddan 16sning, som har dven delvis forordas vad avser in-
tegritetsskyddet inom socialforsékringens administration, kan
naturligtvis innebara ett krav pa mer kvalificerade stéllnings-
taganden hos de myndigheter vars verksamhet omfattas av sadan
lagstiftning. | den man det behovs kan dock lagstiftningen kom-
pletteras med foreskrifter i forordning eller myndighetsfore-
skrifter.

Som anforts ovan foreligger ett behov av att behandla person-
uppgifter om hélsa i princip i all verksamhet som de primara
andamalen omfattar. Inte minst géller detta dokumentationen av
avslutade drenden, éatersokning av vagledande avgoranden, vid
handldggning av darenden m.m. Ett av de framtrddande behoven
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av behandling av uppgifter som rér halsa avser emellertid analys
och uppféljning av utvecklingen inom sjukforsékringen.

Som framgatt av avsnitt 5.6.6.5 ankommer det pa savél Riks-
forsékringsverket som de allménna forsékringskassorna att ana-
lysera utvecklingen inom de olika formansslagen, sarskilt sjuk-
forsakringen. Detta forutsdtter en omfattande kartldggande
verksamhet, som med nodvandighet maste omfatta behandling
av personuppgifter. Att ta informationstekniken i ansprak for
sadana uppgifter utgor en sjalvklar del av modern forvaltning.

Under de senaste aren har utvecklingen inom sjukforsakringen
ocksa tagit en sddan vandning att det framstar som synnerligen
motiverat att vidta kraftfulla dtgarder mot den Okade ohélsan.
Detta forutsitter en ingdende kunskap om hur utvecklingen fak-
tiskt ser ut. Den nuvarande ordningen i socialforsékrings-
registerlagen har emellertid ansetts utgéra ett hinder fér upp-
naendet av sadan kunskap.

Antalet sjukskrivna har okat arligen sedan ar 1997. Sarskilt
markant har okningen varit for de langa sjukskrivningarna. |
september 2002 fanns det ca 122 000 personer som har varit
sjukskrivna under langre tid an ett ar. Risken &r stor for att de
langa sjukskrivningarna overgar till fortidspension/sjukersétt-
ning, vilket pa sikt innebér ett 6kat antal personer som varaktigt
uppbaér ersattning i anledning av ohélsa. I december 2002 fanns
det ca 488 500 personer med fortidspension eller sjukbidrag.
Enskilda manniskor drabbas av lidande och kostnader som foljd
av ohéalsan. Samhaéllets kostnader for formaner som betalas ut till
foljd av ohdlsan ©kar kraftigt och risken att viktiga reformer
darfor inte kan genomfdras tilltar. Dessutom motverkar ohélsan
naringslivets utveckling pa sikt, bl.a. genom ett minskat
arbetskraftsutbud. Allt fler lamnar arbetslivet fore 65 ars alder
antingen pa grund av ohalsa, fortida uttag av alderspension eller
olika avtalslosningar. Med tanke pa den forvantade demografiska
utvecklingen under de narmaste artiondena ér det av yttersta vikt
att denna utveckling vands.

Forutsittningar maste darfor skapas for ett arbetsliv som i
storre utstrackning an i dag kan vidmakthalla hilsa och lust att
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kvarsta i arbetslivet hos den enskilda manniskan. Arbetslivet,
men &ven manniskans totala livssituation, den enskildes fysiska
och psykosociala forutsattningar samt hélso- och sjukvardens
funktionssatt ar exempel pa faktorer som kan forklara sjukskriv-
ningarna i de fall dar det inte finns en avgrénsad tydlig sjuk-
domsdiagnos. Sjukskrivningen ar ofta en process dar flera fakto-
rer samverkar pa ett satt som ar negativt for den enskilde indi-
viden. For att komma till ratta med detta krdvs ett utvecklat
analysarbete pa olika nivaer som kan ligga till grund for relevanta
atgarder fran samhallets sida.

I sitt delbetdnkande (SOU 2000:72) konstaterade Sjukforsék-
ringsutredningen foljande. "Avsaknaden av vésentliga data och
bristen pa enhetlighet i befintliga data gor att det idag inte finns
forutsattningar for en overgripande och fortlopande analys av
sjukfranvaron och dess orsaker. Utredningen finner det ytterst
angelaget att ett sd samhallsekonomiskt betydelsefullt omrade
som sjukfranvaron med dess konsekvenser for individer, pro-
duktion och ekonomi blir foremal for en fortlépande heltackan-
de systematisk analys och uppféljning. Riksforsédkringsverket
bor darfor fa mojlighet att komplettera sitt sjukdataregister med
uppgifter avseende diagnoser, intygsskrivande ladkare, arbets-
stéllen och yrken. Vi forutsitter att detta kan ske utan att den
enskildes integritet hotas.”

Sjukforsakringsutredningen uppdrog at Riksforsakringsverket
att kartldgga och redovisa vilka data som skulle erfordras for en
fortlopande och heltdckande systematisk analys av sjukfran-
varon. Kartldggningen visade att hinder i lagstiftningen for be-
handling av relevanta personuppgifter endast foreligger nér det
galler uppgifter om diagnoser och intygsskrivande lakare. | bada
fallen var hindret forbudet mot behandling av kénsliga uppgifter
som ror hélsa som angetts i 7 § socialforsakringsregisterlagen.
Ovriga uppgifter avseende individ, arbetsplats, atgarder etc. far
enligt Riksforsékringsverkets bedémning behandlas redan inom
ramen for nuvarande lagstiftning.

Aven utredningen Handlingsplan for okad halsa i arbetslivet
(S 2000:07) har i sitt betdnkande Handlingsplan for 6kad halsa i
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arbetslivet SOU 2002:5 patalat behovet av forbattrade mojlig-
heter till statistisk analys och uppf6ljning av utvecklingen av
sjukfranvaron. Utredningen noterar att ett valfungerande infor-
mationssystem &r av stor vikt for saval 6vergripande analys som
arendehandlaggning, styrning och ledning av verksamheten inom
forsakringskassorna. Utredningen hanvisar ocksa till Sjukforsak-
ringsutredningens forslag angéende forutsittningarna att fa
registrera diagnos och sjukskrivande lékare samt forslaget om
den statistiska uppfoljningen av sjukfranvaro under sjuklone-
perioden.

Regeringen har i sitt 11-punktsprogram for dkad hélsa i ar-
betslivet, som presenterats i budgetpropositionen for 2002, be-
rort fragan om behov av forbattrad analys. | en sarskild punkt,
10. Forbattrad statistik och forskning pa ohalsoomradet, kon-
staterar regeringen bl.a. att kunskaperna om sjukskrivnings-
processens orsaker, samband och konsekvenser behdver forbatt-
ras. Det finns darfor enligt regeringen behov av mer utvecklad
forskning och battre statistik. Det &r viktigt att utvecklingen av
den arbetsrelaterade ohélsan foljs upp och utvarderas.

I linje med detta har regeringen uppdragit at en sarskild ut-
redare, generaldirektéren Anna Hedborg, att Idmna forslag till
utformningen och den nérmare inriktningen av en analysgrupp
inom omradet halsa och ohalsa i arbetslivet. Enligt direktiven
(dir. 2002:4) skall utredningen, som antagit namnet Utredningen
(2002:1) om Analys av Halsa och Arbete (AHA-utredningen)
bl.a. redogdra for hur det framtida systemet for produktion av
sjukforsakringsstatistik bor utformas for att detta skall kunna
uppfylla kraven pa ett tillfredsstallande instrument for uppfolj-
ning och analys av sjukfranvarons utveckling och bedémning av
olika atgarders effektivitet.

AHA-utredningen har i delbetdnkandet Kunskapsldge sjuk-
forsékringen (SOU 2002:62) lamnat forslag till har det framtida
systemet fér produktion av sjukférsékringsstatistik skall utfor-
mas. Utredningen delar de analyser som Sjukférsékringsutred-
ningen (S 1999:11) och Utredningen om Okad Halsa i Arbets-
livet HpH (S2000:07) gjort och foreslar att registerlagstiftningen
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for socialforsiakringens administration andras sa att en forbattrad
statistik kan l&ggas till grund for uppféljning och prognosarbete
och anvdndas som arbetshjidlpmedel foér forsakringskassornas
ledning, uppfdljning och handldggning.

Den enskilde bor sarskilt nér det géller behandling av kénsliga
uppgifter tillforsakras en sfar som skyddas mot otillbérligt in-
trang fran myndigheter och andra som kan uppfattas som utom-
staende. Samtidigt maste dock den enskilde godta viss behand-
ling av sadana uppgifter, framfor allt fran samhéllets sida, nar
andra intressen, som av samhéllet beddms som totalt sett vik-
tigare, kréver det. Nér det blir aktuellt att behandla kénsliga per-
sonuppgifter maste saledes en avvagning goras mellan den en-
skildes rétt till personlig integritet och motstaende intressen sa-
som det allménnas behov av information och de for den registre-
rade positiva effekter som kan félja av en behandling av kénsliga
personuppgifter. Nu gallande lagstiftning medger behandling av
sadana uppgifter om halsa som diagnos inom ramen for den offi-
ciella statistiken. Daremot &r det inte tillatet att behandla upp-
gifter om diagnos for lokal och regional uppféljning inom
socialférsédkringens administration, vilket uppenbarligen kan vara
till men for den registrerade sjalv i de fall ett forbud mot be-
handling av kénsliga personuppgifter motverkar en effektiv re-
habilitering. Den utveckling inom sjukférsédkringen som redo-
visats i forening med de mdjligheter till analys och uppféljning
som informationstekniken innebdr talar mycket starkt for att
sddana till buds stéende mojligheter bor utnyttjas for att ligga till
grund for verkningsfulla atgarder i syfte att motverka den nega-
tiva utvecklingen inom ohélsoomradet. Sadana atgarder ar
vardefulla for saval enskilda individer som samhallet i dess hel-
het.

En tanke bakom den reglering av integritetsskyddet som data-
skyddslagstiftningen innebdr, &r att motverka risken for att om-
fattande sammanstéliningar med integritetskansliga personupp-
gifter med relativt enkla atgarder kan tillskapas och/eller spridas
for oegentliga syften. Integritetsintresset kan dock aldrig med-
fora ett absolut hinder for sammanstéllningar av integritetskéns-
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liga uppgifter i ett utvecklat samhélle. Ett utvecklat vélfards-
system forutsatter att integritetskansliga uppgifter maste kunna
behandlas for olika syften. | detta sammanhang maste ocksa
végas in att det i regel &r endast ett begrénsat antal personer som
kan komma att fa tillgang till sammanstallningar av sadant slag
att individerna som avses kan identifieras.

Som framgar i avsnitt 5.12 foreslas att kansliga uppgifter inte
skall fa anvandas som sokbegrepp vid sokning i socialforsak-
ringsdatabasen. 1 den man sammanstallningar gors som inne-
fattar personuppgifter som ror hédlsa kommer detta att ske
genom sérskilda forfaranden, reglerade i foreskrifter fran rege-
ringen eller Riksforsakringsverket. Uppgifterna om hélsa ar
dessutom i allmanhet av sddan karaktar att sekretess enligt sek-
retesslagens bestdmmelser utgor hinder mot en vidare spridning.

En aspekt som ofta inte kommer fram nér det galler automa-
tiserad behandling av uppgifter &r dessutom att forfoganden Gver
uppgifter pa olika satt dokumenteras pa ett betydligt mer hel-
tackande sétt &n nér det galler pappersbaserad information, vilket
i sig kan innebdra ett skydd mot oegentliga forfaranden. Nedan
foreslas ocksa regler med syfte att sikra datasakerheten genom
forbud mot sokning, regelbundna loggkontroller och behorig-
hetstilldelning som i hég grad kan férvéntas motverka oegentliga
forfaranden.

I analysen som ligger till grund for de forslag som lamnas i
denna promemoria har bl.a. mot bakgrund av nu redovisade om-
stdndigheter gjorts beddmningen att intresset av att undvika
otillborliga intrang i den personliga integriteten i nu berort av-
seende i tillracklig utstrdckning kan tillgodoses genom en i vissa
avseeenden annorlunda reglering i forhallande till vad som ar
fallet i socialférsdkringsregisterlagen.

Naturligtvis bor aven en sadan reglering innebira begrans-
ningar fér behandling av kénsliga personuppgifter. Som berorts
ovan foreslas att kansliga personuppgifter skall fa behandlas om
de lamnats till en myndighet i ett drende eller &r n6dvéndiga for
handlaggning av ett drende. | dessa fall ger alltsa den foreslagna
lagen utrymme for att att behandla samtliga kategorier av kéns-
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liga personuppgifter; nér det géller uppgifter som inte l&mnats
till en myndighet i ett &rende géller dock den begrénsningen att
uppgifterna maste vara nodvandiga for handlaggningen av ett
arende for att de skall fa behandlas. Néar det galler behandling for
atersokning av véagledande avgoranden, som innefattar tillhanda-
hallande av referat av vagledande domar och beslut, maste natur-
ligtvis en motsvarande ordning gélla eftersom referaten i fraga
maste kunna lagras och aterges utan andra begransningar an att i
dokumenten berorda inte skall vara direkt identifierbara. | fraga
om behandling for Ovriga primara andamal har det dock inte
kunnat identifieras ndgot godtagbart behov av att behandla andra
kategorier av kénsliga uppgifter an uppgifter som ror hélsa. In-
tegritetsskyddet bor sdledes uppratthallas genom att utrymmet
for behandling av kénsliga personuppgifter i verksamhet som
omfattas av de Ovriga primara andamalen, dvs. behandling for
informationsverksamhet eller behov av underlag fér beddmning
av rattigheter och skyldigheter samt foér planering, resultatupp-
foljning, resultatredovisning, utvérdering, tillsyn eller framstall-
ning av statistik begransas s, att endast sadana kansliga person-
uppgifter som ror halsa far behandlas och endast i den utstréack-
ning det 4r nodvandigt for sadan verksamhet som anges i de i
lagen intagna dndamalen. Detta innebér att behandling av upp-
gifter som ror halsa maste vara nodviandig for nagot av de i lagen
angivna andamalen. Andamalen utgor séledes en ram for be-
handlingen av kansliga uppgifter.

Samtidigt mojliggors harigenom behandling av uppgifter som
ror halsa i den man det behovs for sddana angeldgna analys- och
uppfoljningsandamal som berdrts ovan. Som redovisats ovan
torde dven en sadan reglering som omfattar behandling av kéans-
liga uppgifter inom socialforsakringsomradet ligga inom ramen
for vad dataskyddsdirektivet medger.

Emellertid bor inte kénsliga personuppgifter fa samlas in en-
bart for behandling for planering, resultatuppféljning, resultat-
redovisning, utvédrdering, tillsyn eller framstéllning av statistik.
Som ytterligare begransning bor darfoér galla att behandling for
planering, resultatuppfoljning, resultatredovisning, utvardering,
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tillsyn eller framstéllning av statistik far inte ske betraffande
andra kansliga uppgifter dn sadana som behandlas eller har be-
handlats for informationsverksamhet, behov av underlag foér be-
domning av réttigheter och skyldigheter eller handlaggning av
drenden.

Vid behandling enligt de sekundara dndamalen maste ofta
kéansliga uppgifter kunna behandlas. Det ar inte mojligt att i de-
talj reglera alla de olika typer av utlimnanden som omfattas av de
sekundara dndamalen. De olika typerna av utldmnanden som
omfattas av de sekundara dndamalen grundas emellertid alltid pa
antingen i olika foérfattningar intagna regler om utldmnande av
uppgifter eller dtaganden som Sverige gjort inom ramen for in-
ternationellt samarbete. | dessa fall kan avvdgning med hénsyn
till integritetsintresset ségas ha skett redan vid tillkomsten av de
olika bakomliggande forfattningarna eller atagandena. Med hén-
syn hartill framstar det som tillrackligt med en mer allméant for-
mulerad regel om i vilka fall kansliga personuppgifter far be-
handlas vid behandling enligt de sekundara andamalen. Vid be-
handling som omfattas av nagot av de sekundara dndamalen skall
saledes kansliga uppgifter fa behandlas om det ar nodvandigt
med hansyn till &ndamalet i fraga.

De ovan beskrivna begransningarna for behandling av kénsliga
uppgifter foreslas galla generellt vid alla behandlingar av person-
uppgifter som omfattas av den foreslagna lagens tillampnings-
omrade. | fraga om behandling av kansliga personuppgifter i
socialforsakringsdatabasen skall gélla ytterligare sarskilda be-
gransningar, som beskrivs i avsnitt 5.8.4.
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5.7.4  Generella regler om behandling av uppgifter om
lagovertradelser m.m. inom socialférsakringens
administration

Forslag: Uppgifter om lagdvertrédelser avses i 21 § person-
uppgiftslagen skall fa behandlas om de lamnats till en myn-
dighet i ett drende eller &r nédvandiga for handlaggning av ett
arende.

For informationsverksamhet, behov av underlag for be-
domning av rattigheter och skyldigheter, planering, resultat-
uppfoljning, resultatredovisning, utvérdering, tillsyn eller
framstallning av statistik far endast sddana uppgifter om lag-
Overtradelser som avses i 21 § personuppgiftslagen behandlas
som ligger inom ramen for vad som far behandlas i socialfor-
sékringsdatabasen. Behandling foér planering, resultatuppfolj-
ning, resultatredovisning, utvardering, tillsyn eller framstéll-
ning av statistik far inte ske betraffande andra sadana upp-
gifter &n dem som behandlas eller har behandlats for infor-
mationsverksamhet, behov av underlag for beddmning av
rattigheter och skyldigheter eller handldggning av drenden

Uppgifter om lag6vertradelser avses i 21 § personuppgifts-
lagen far behandlas for atersokning av vagledande avgéranden
eller for nagot av de sekundira andamalen om det ar néd-
vandigt med hansyn till andamalet.

I fraga om behandling av personuppgifter i socialforsak-
ringsdatabasen skall galla sarskilda begransningar i frdga om
uppgifter om lagtvertradelser avses i 21 § personuppgifts-
lagen.

Som redovisats i avsnitt 3.4.5 &r det en huvudregel i socialforsék-
ringsregisterlagen att personuppgifter om lagdvertradelser som
innefattar brott m.m. inte far registreras i socialférsakrings-
register. | fraga om den sistnamnda kategorin uppgifter innebar
alltsd socialforsakringsregisterlagen en inskrankning i till for-
hallande vad som galler enligt personuppgiftslagen, eftersom
restriktionerna i den lagen fér behandling om uppgifter om lag-
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Overtrédelser som innefattar brott m.m. enbart omfattar andra &n
myndigheter.

I vissa sérskilt angivna fall medges dock nédvandiga undantag
fran huvudregeln i socialforsakringsregisterlagen om begréans-
ningar for registrering av den aktuella typen av uppgifter, dels i
en i lagen intagen en lista olika typer av uppgifter som far regist-
reras, dels undantas sérskilt vissa angivna typer av uppgifter som
intagits i beslut eller domar i anledning av socialforsékrings-
arenden. Slutligen finns ocksa en undantagsregel som tar sikte pa
s.k. elektroniska akter.

Det framstar med héansyn till integritetsintresset som moti-
verat att dven i den hdr féreslagna lagen infora vissa begréns-
ningar i fraga om behandling av personuppgifter om lagéver-
trédelser.

Uppgifter om lagovertradelser avses i 21 § personuppgifts-
lagen foreslas fa behandlas om de lamnats till en myndighet i ett
arende eller ar nédvandiga for handlédggning av ett arende.

For informationsverksamhet, behov av underlag for bedom-
ning av rattigheter och skyldigheter, planering, resultatuppfolj-
ning, resultatredovisning, utvardering, tillsyn eller framstallning
av statistik skall emellertid i fraga om uppgifter om lagover-
tradelser som avses i 21 § personuppgiftslagen en generell be-
gransning galla motsvarande de sérskilda begransningarna for
behandling av sddana uppgifter i socialférsakringsdatabasen. An-
gaende dessa begransningar, se avsnitt 5.8.4

Behandling for planering, resultatuppfdljning, resultatredo-
visning, utvérdering, tillsyn eller framstallning av statistik skall
inte fa ske betraffande andra sadana uppgifter 4n dem som be-
handlas eller har behandlats for informationsverksamhet, behov
av underlag foér beddmning av rattigheter och skyldigheter eller
handlaggning av drenden

Uppgifter om lagbvertradelser avses i 21 § personuppgifts-
lagen skall fa behandlas for atersokning av vagledande avgoran-
den eller for ndgot av de sekunddra dndamalen om det ar nod-
vandigt med hansyn till andamalet.
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I fraga om behandling av personuppgifter i socialforsikrings-
databasen skall, som berdrts ovan, gélla sarskilda begrdnsningar i
fraga om uppgifter om lagovertradelser avses i 21 § personupp-
giftslagen.

5.8 Socialforsakringsdatabasen

5.8.1 En gemensam reglering for personuppgifter som
anvands gemensamt i verksamheten

Forslag: Den samling uppgifter och handlingar som med
hjalp av automatiserad behandling anvands gemensamt inom
socialférsdakringens administration skall bendmnas socialfor-
sékringsdatabasen.

Som redovisats ovan dar avsikten att den foreslagna lagen skall
vara tillamplig i fraga om i princip all automatiserad behandling
av personuppgifter och viss manuell behandling av personupp-
gifter. Detta innebar att d4ven ordbehandling pa en enstaka per-
sondator som innefattar behandling av personuppgifter inbegrips
i lagens tillampningsomrade.

Det finns emellertid ett behov av att kunna sarskilt reglera
sadan automatiserad behandling av personuppgifter som innebar
att fler an ett fatal personer har sadan tillgang till uppgifterna i
fraga att de forutom att ta del av dem i regel dven kan bearbeta
dem eller forfoga dver dem pa annat satt. Sadan behandling av
personuppgifter ar naturligtvis typiskt sett mer integritetskénslig
an vad som é&r fallet ndr endast en enstaka person férfogar dver
uppgifterna.

I datalagen (1973:289) och socialforsékringsregisterlagen lik-
som i annan aldre registerlagstiftning har begreppet person-
register anvants som utgangspunkt for regleringen. Med person-
register avses register, forteckning eller andra anteckningar som
fors med hjalp av automatisk databehandling och som innehaller
personuppgift som kan hanféras till den som avses med upp-
giften. 1 personuppgiftslagen anvdnds emellertid inte begreppet
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register 6ver huvud taget for olika samlingar av uppgifter. |
stéllet talas det om behandling av personuppgifter. 1 de nya
lagarna om behandling av personuppgifter inom beskattnings-,
tull- och exekutionsverksamheterna har begreppet databas in-
forts for de elektroniska sammanstéllningar av personuppgifter
som sker i dessa verksamheter (se exempelvis lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i skatteférvaltningens beskattnings-
verksamhet).

De skél som regeringen anfort for inférandet av detta begrepp
kan sammanfattas enligt foljande. Ofta &r samlingar av person-
uppgifter i elektronisk form att se som register i ordets mer
egentliga bemarkelse. Begreppet register ar emellertid inte sa val
lampat att anvandas som beteckning for det samlade datasyste-
met hos myndigheter som tilldmpar elektronisk &rendehantering.
I ett sddant system lagras inkomna handlingar i ett arende i en
elektronisk akt efter att ha lasts av genom s.k. skanning eller
sénts in av den enskilde i elektronisk form. Handlingar som upp-
rattas i arendet framstélls genom automatiserad behandling och
lagras dven huvudsakligen i elektronisk form. Begreppet register
bor forbehdllas sadana automatiserade uppgiftssamlingar som
faktiskt utgor register i strikt betydelse, ndmligen nér uppgifter
ar organiserade pa ett systematiskt satt enligt faststallda kriterier.
Begreppet databas har rent sprakligt en mer naturlig anknytning
till automatiserade sammanstéllningar i allménhet och har den
fordelen att det inte tekniskt avgransar hur en samling uppgifter
ar uppbyggd eller organiserad. (Se prop. 2000/01:33 s. 88 ff.)

For att tillgodose det ovan berdrda behovet av att kunna sér-
reglera behandling av personuppgifter som innebdr att fler &n ett
fatal personer har tillgang till uppgifterna kravs utover begreppet
databas ytterligare ett begrepp som tar sikte pa just detta for-
hallande. I den namnda lagstiftningen om behandling av person-
uppgifter inom beskattnings-, tull- och exekutionsverksam-
heterna har begreppet “anvdnds gemensamt i verksamheten” an-
vénts for att markera att de aktuella reglerna inte skall tillampas i
fraga om exempelvis ordbehandling av en enstaka tjansteman.
Det vasentliga ar darvid inte pa vilket sitt uppgifter tekniskt lag-
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ras, utan den faktiskt asyftade tillgangligheten. En uppgift anses
gemensamt tillgdnglig om den registreras och lagras pa ett sadant
sétt att tjainstemdannen inom en eller flera myndigheter har moj-
lighet att vid behov och i olika sammanhang — t.ex. i samband
med handliggningen av ett drende — ta del av uppgiften direkt pa
automatiserad vag.

Aven i frdga om den har foreslagna lagen foreslas att be-
greppet databas anvdnds som centralt begrepp. Behovet av en
sérreglering av de gemensamt tillgdngliga samlingarna av person-
uppgifter och handlingar som finns inom socialforsakringens
administration framstar som minst lika starkt som nar det galler
myndigheter i 6vrigt. Det foreslas saledes att den samling upp-
gifter och handlingar som med hjélp av automatiserad behand-
ling anvands gemensamt i verksamhet som omfattas av de pri-
mara andamalen skall utgora socialforsakringsdatabasen.

5.8.2  Granserna for socialférsakringsdatabasen

Det avgtrande for om en uppgift anvdnds gemensamt i en verk-
samhet och darmed utgdr en bestandsdel i en databas ar om den
behandlas pa ett satt som medfor att den utgor “allman egen-
dom” i verksamheten. Att olika personalkategorier kan ha olika
behdrighet och att vissa uppgifter darfor i praktiken ar atkomliga
endast fOr ett begrénsat antal personer hos olika myndigheter
inom en myndighetsorganisation fértar i sig inte uppgifternas
egenskap som gemensamma. Detsamma géller om vissa uppgifter
gors atkomliga endast for handlaggare inom en regional myndig-
het.

En uppgift som lagras elektroniskt pa harddisken i en dator
eller i en server hos en myndighet i samband med att en tjénste-
man arbetar med ordbehandling, och som normalt ar atkomlig
endast for tjanstemannen sjalv och exempelvis systemadminist-
ratoren vid myndigheten, kan daremot inte anses vara gemen-
samt tillganglig. Syftet med sadan tillfallig behandling &r inte att
uppgifterna som lagras i datorn skall anvédndas av andra d4n dem
som utfor behandlingen. (Se prop. 2000/01:33 s. 89 f.)
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Vad som avses med begreppet socialférsakringsdatabasen ar, i
linje med vad som géller beskattnings-, tull- och exekutionsverk-
samheterna, i princip den inom socialforsékringens administra-
tion gemensamt tillgdngliga samling av dels personuppgifter i
olika personregister i egentlig mening, dvs. pa visst sétt organise-
rade sammanstallningar av personuppgifter som anvdnds som
underlag for beslutsfattande, utbetalning, uppféljning m.m., som
for ndrvarande fors eller framgent kommer att féras inom
socialforsdkringens administration, dels handlingar som inkom-
mit eller uppréttats i ett &rende och som lagrats elektroniskt fér
anvandning i ett &rendehanteringssystem inom socialforsék-
ringens administration.

Begreppen uppgift och handling anges i den foreslagna defini-
tionen av socialforsakringsdatabasen som parallella foreteelser.
Nagon definition av respektive begrepp lamnas emellertid inte i
lagen. | tryckfrihetsforordningens mening torde saval en till in-
nehallet mycket begransad konstellation av sakligt samman-
hangande uppgifter — dvs. dven en sammanstéllning av typen
"Anders Andersson uppbéar sjukpenning” som av manga upp-
fattas som en enstaka uppgift — som en enormt omfattande sam-
ling av olika uppgifter kunna anses som en handling (se prop.
1975/76:160 s. 90 f.). Med handlingar avses emellertid i den fore-
slagna lagen sammanstallningar av uppgifter utan en sadan i for-
vég faststalld struktur som brukar foreligga nar det ar fraga om
exempelvis ett personregister. Exempel pa handlingar ar ansok-
ningar, lakarintyg, skriftlig komplettering av uppgifter fran en
forsékrad eller beslut i drenden. Med uppgift avses enskilda ord
eller mindre sammanstéliningar av ord som &r bdrare av en be-
gransad informationsméangd och som enligt sérskilda faststallda
rutiner kan registreras pa ett bestamt satt, exempelvis i ett per-
sonregister, i ett datasystem.

Sprakligt sett kan tyckas att varken det ena eller det andra be-
greppet ensamt pa ett naturligt satt tacker in de olika huvudkate-
gorierna, dvs. personuppgifter i personregister respektive hand-
lingar som kommit in eller uppréattats i ett drende. Begreppet
handling leder inte pa ett naturligt sitt tanken till enstaka upp-
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gifter i ett personregister. Begreppet uppgift ar sprakligt sett
otillfredsstallande nar man avser en inkommen handling som
innehaller ett stort antal komplexa sammanstéllningar av upp-
gifter. | vissa avseenden, exempelvis i frdga om reglerna om sok-
begrepp, galler dessutom sarskilda regler for de berdrda typerna
av egentliga handlingar.

Ytterligare ett skél for att anvdnda begreppen uppgift och
handling parallellt &r, att de berdrda typerna av handlingar kom-
mer att vara “lasta”, dvs. de lagras i fixerat skick sa att inte de
ursprungliga uppgifterna i efterhand kan elimineras eller for-
vanskas. Det gor det &n mer vanskligt att se dem som en kon-
stellation av separata uppgifter.

Aven andra typer av handlingar eller uppgifter an dessa kan
anses inga i socialforsakringsdatabasen. Ett exempel ar samlingar
av domar eller beslut som upprattats for ledning angaende praxis
etc. och som inte &r avidentifierade sa att de inte langre kan anses
innehalla personuppgifter. Ytterligare exempel ar sammanstall-
ningar av personuppgifter for uppféljning som gjorts gemensamt
tillgangliga.

Ar det daremot sd att en sddan sammanstallning hanteras av
endast en enstaka tjansteman pa en avskild persondator utan av-
sikt att sammanstallningen skall vara gemensamt tillganglig ingar
den inte i databasen. En grundldggande forutsattning for att en
elektroniskt lagrad uppgift skall anses inga i en databas, &r att
uppgiften anvands gemensamt i verksamheten. Det vasentliga ar
alltsd inte pa vilket satt en uppgift lagras, utan den faktiskt
asyftade tillgangligheten.

Det ar dock viktigt att komma ihag att begreppet socialforsak-
ringsdatabasen ar ett juridiskt begrepp och inte bygger pa tek-
niska avgransningar eller utformningar i 6vrigt av uppgiftshan-
teringen. Inte heller innebér det forhallandet att en uppgift anses
hanforlig till socialforsakringsdatabasen att den pa nagot satt kan
anses generellt tillgdnglig for alla verksamma inom socialforsék-
ringens administration. Tillgangligheten ar naturligtvis pa olika
sitt begransad genom behdrighetsregler m.m. A andra sidan
medger forslaget om en socialférsédkringsdatabas att myndig-
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hetséverskridande tillganglighet till uppgifter kan komma i fraga
pa ett annat sitt an vad som for narvarande géller. Exempelvis
mojliggors nya former for samarbete mellan olika férsdkrings-
kassor i fraga om &arendehandlaggning, informationsverksamhet
m.m. Aven det behov av grinsoverskridande informationsin-
hamtning som s.k. koncentrerad handldggning av vissa drende-
slag kan tdnkas medfdra torde kunna tillgodoses.

Den grundlidggande tanken med socialforsakringsdatabasen ar
att reglera behandling av personuppgifter som pa grund av just
gemensam tillganglighet &r att anse som sarskilt integritetskans-
lig. Det innebdr att vanlig ordbehandling och e-posthantering dar
avsikten &r att endast en enstaka tjansteman skall ha tillgang till
uppgifterna i de aktuella dokumenten faller utanfér ramen for
socialforsakringsdatabasen. Det faktum att en systemadminist-
rator eller nagon annan tjansteman vid myndigheten kan fa till-
gang till en uppgift genom ett visst tekniskt forfarande medfor
inte att uppgiften ar lagrad for att anvdndas gemensamt i verk-
samheten. Inte heller innebér det forhallandet att en handling
som innehaller exempelvis ett koncept till ett beslut i ett arende
och som av en enstaka tjansteman behandlas tillfélligt i en dator
med det uttalade syftet att den senare skall géras gemensam att
uppgiften ingar i databasen.

Nar det géller gransdragningen for vilka uppgifter eller hand-
lingar som kan anses hanférliga till socialforsakringsdatabasen
kan naturligtvis ledning sokas i de ovan redovisade férarbets-
uttalandena och den praxis som kan komma att uppstad vid
tillampningen av de salunda inférda reglerna om databaser.

Det finns emellertid skal att utdver vad som angetts ovan
nagot utveckla innebdrden av att en uppgift anvands gemensamt
i verksamheten. Nar man talar om behorighet att fa del av en viss
uppgift avses ibland den réattsligt betingade réttigheten att ta del
av en uppgift som kan félja av en tjanst eller ett forordnande av
annat slag, ibland den faktiska tekniskt betingade mojligheten att
ta del av en uppgift som ofta styrs av tilldelning av atkomst i
olika kortsystem etc. Ofta gors i dagligt tal ingen atskillnad
mellan dessa olika betydelser. Nar det galler den ovan berérda
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registerlagstiftningen for beskattnings-, tull- och exekutions-
verksamheterna torde det vara den réttsligt betingade réttigheten
som &r utgangspunkten for gransdragningen for om en uppgift
skall anses gemensamt tillgédnglig i verksamheten, &ven om ut-
trycket “anvénds” kan tyckas leda tanken till ett samtidigt fak-
tiskt anvéndande.

Nedan foreslas en i lag intagen reglering av behorighet till at-
komst till uppgifter som alltsa tar sikte pa den rattsligt betingade
rattigheten. Behorigheten skall enligt forslaget alltid vara begran-
sad till den atkomst till uppgifter som behovs for den enskilde
handldggarens fullgérande av sina arbetsuppgifter. Det innebar
naturligtvis i allmanhet att ratten att vid en viss tidpunkt ta del av
en viss uppgift ar beroende av hur arbetet dr organiserat inom en
myndighet och att den behériga kretsen kan vara begréansad till
ett mycket litet antal personer, ndmligen de som har behov av
detta for att kunna utfora sina arbetsuppgifter, och att kretsen
tjansteman som har en rattsligt betingad behorighet till atkomst
till uppgiften i inte obetydlig man torde kunna variera 6ver tid. |
vissa fall torde det kunna vara sa att det inte 4r nagon eller endast
en enda tjansteman vid en forsakringskassa som vid en given tid-
punkt har behdrighet att fa tillgang till en uppgift. Att sd kan
vara fallet innebéar emellertid inte att uppgiften i fraga inte kan
anses gemensamt tillganglig i verksamheten. Vad som ar ut-
gangspunkten for gransdragningen ar snarare den avsedda om-
fattningen av den krets av tjansteméan som pa sikt kan férmodas
ha behov av uppgiften i fraga.

5.8.3  Endast personuppgifter som ar relevanta for de
primara andamalen bor inga i
socialforsakringsdatabasen

Forslag: | socialforsakringsdatabasen skall endast sadana per-
sonuppgifter fa behandlas som avser personer som omfattas
eller har omfattats av verksamhet enligt de primara andamalen
eller om vilka uppgifter pa annat satt ar nodvandiga for hand-
l4ggningen av ett drende.
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En begransning som bor gélla for behandling av personuppgifter
i socialforsakringsdatabasen &r, att endast de personer om vilka
uppgifter finns som pa nagot sitt ar relevanta for de primara
andamalen bor forekomma. Darfor foreslas att i socialforsak-
ringsdatabasen far personuppgifter behandlas endast om upp-
gifterna galler sddana personer som omfattas eller har omfattats
av verksamhet enligt de primara andamalen eller om vilka upp-
gifter pa annat sétt behovs for handlaggningen av ett arende.

Denna begransning tillgodoser ett grundlaggande krav pa in-
tegritetsskydd, som innebér att behandling av personuppgifter
inte skall fa ske utan att det finns nadgot godtagbart skal for detta.
Den foreslagna regeln anknyter till reglerna i 9 § personupp-
giftslagen om att den personuppgiftsansvarige skall se till att de
personuppgifter som behandlas &r adekvata och relevanta i for-
hallande till &ndamalen med behandlingen, men torde samtidigt i
sig innebdra en precisering av vad som géller inom socialforsak-
ringens administration. Vidare medfor begrénsningen att det for
den enskilde &r lattare att konstatera om han eller hon kan eller
bor vara registrerad i databasen. En motsvarighet med ett nagot
annorlunda sakligt innehall aterfinns i 5 § socialforsakrings-
registerlagen.

5.8.4  En regel om behandling av vissa kategorier av
uppgifter i socialférsakringsdatabasen

Forslag: En sérskild regel skall klargora att for de priméra och
sekundara andamalen skall — med beaktande av vissa begrans-
ningar — ett antal kategorier av uppgifter fa behandlas i
socialférsdkringsdatabasen.

Kénsliga personuppgifter eller uppgifter om lagvertradel-
ser m.m. som avses i 21 § personuppgiftslagen (1998:204)
som inte kan hanféras till de angivna uppgiftskategorierna
skall endast fa behandlas i socialforsiakringsdatabasen i de fall
de finns i en handling som uppréttats i ett &rende och &r nod-
vandiga for arendets handldggning eller i en handling som
kommit in i ett &rende, eller om det sdrskilt anges i den fore-
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slagna lagen eller annan férfattning. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer skall dessutom fa meddela
foreskrifter om ytterligare begransningar for vilka uppgifter
som far behandlas i socialforsakringsdatabasen samt tillamp-
ningsforeskrifter i friga om vilka uppgifter som far behandlas.

Det foreslas aven en regel som klargor att vissa kategorier av
personuppgifter far behandlas i socialforsakringsdatabasen for de
primara eller sekundara dandamalen. Eftersom en allméan begrans-
ning galler sa till vida att personuppgifter far behandlas i social-
forsakringsdatabasen endast om uppgifterna galler sddana perso-
ner som omfattas eller har omfattats av verksamhet enligt de
primara andamalen eller pa annat sitt behovs for handlaggningen
av ett arende kan i och for sig inte enbart nagot eller nagra av de
sekundara andamalen ligga till grund for registrering av upp-
gifter. Uppgifter skall inte fa foras in i socialforsakringsdata-
basen endast av det skalet att det kan vara till nytta for nagot
organ utanfor socialforsédkringens administration.

Den féreslagna bestdmmelsen om behandling av vissa katego-
rier av uppgifter skall ses som ett fortydligande i forhallande till
personuppgiftslagens regelverk och &dven till de olika begrans-
ningsregler som aterfinns i den foreslagna lagen. Nér det ar fraga
om en sadan omfattande och komplex hantering av personupp-
gifter som férekommer inom socialférsiakringens administration
finns pa en och samma gang behov av dels mer abstrakta regler
som med nddvandighet medfor ett tolkningsutrymme for en
tillampande myndighet i vissa enskilda fall, dels mer entydiga
regler som kan utgoéra en grund for mer rutinmaéssiga stéllnings-
taganden. Genom en detaljerad upprakning klargdrs genom den
foreslagna regeln att de uppréknande typerna av personuppgifter
far behandlas inom vissa ramar, dvs. bl.a. de generella begrans-
ningar som galler for behandling av kansliga uppgifter och sada-
na uppgifter om lagovertradelser som avses i 21 § personupp-
giftslagen. Med nodvandighet blir upprékningen av kategorier i
den aktuella bestimmelsen mycket omfattande. | huvudsak mot-
svarar den dock den upprikning av undantag fran det generella
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forbudet for behandling av kansliga personuppgifter respektive
uppgifter om lagovertradelser som aterfinns i socialforsakrings-
registerlagen. Vissa tilligg om behandling av uppgifter om bl.a.
diagnos, arbetsgivare och intygsutfardande l&kare har gjorts i
linje med vad som anforts i avsnitt 5.7.3. Upprakningen av vilka
kategorier av uppgifter som skall fa behandlas i socialforsak-
ringsdatabasen ar naturligtvis inte uttdmmande.

Samtidigt foreslas emellertid av integritetsskal dven en be-
gransningsregel som innebdr att kansliga personuppgifter eller
uppgifter om lagbvertradelser m.m. som avses i 21 § personupp-
giftslagen (1998:204) som inte kan hanféras till de angivna upp-
giftskategorierna skall endast fa behandlas i socialforsikrings-
databasen i de fall de finns i en handling som uppréttats i ett
drende och &r nodvandiga for &rendets handlaggning eller i en
handling som kommit in i ett &rende, eller om det sérskilt anges i
den foreslagna lagen eller annan forfattning. Darigenom uppnas
ett integritetsskydd som i nu berdrt avseende i princip motsvarar
vad som géller enligt socialférsédkringsregisterlagen. Samtidigt
Oppnas dock en mdjlighet for regeringen att i en férordning
medge att ytterligare kategorier av uppgifter far behandlas. En
sadan mojlighet att komplettera lagstiftningen med ytterligare
medgivanden att behandla kénsliga personuppgifter m.m. i
socialférsakringsdatabasen &r nddvandig med hansyn till de stora
svarigheter som foreligger for att i ett lagstiftningsarende i for-
vag fullstandigt bedoma behovet av behandling av sddana upp-
gifter. Sjalvklart géller att de generella begransningar som géller
for behandlingen av sddana uppgifter inom socialforsakringens
administration maste beaktas vid utarbetandet av sadana forord-
ningar.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer bor
dessutom fa meddela foreskrifter om ytterligare begransningar
for vilka uppgifter som far behandlas i socialférsakringsdata-
basen samt tillampningsforeskrifter i fraga om vilka uppgifter
som far behandlas
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5.8.5  En séarskild regel om inkomna respektive uppréattade
handlingar i drenden

Forslag: En handling som kommit in i ett drende far behand-
las i socialforsakringsdatabasen och far innehalla kénsliga per-
sonuppgifter och uppgifter om lagbvertradelser m.m. som av-
ses i 21 8§ personuppgiftslagen (1998:204). En handling som
upprattats i ett drende far behandlas i socialforsakringsdata-
basen och far innehalla sddana uppgifter om de ar nodvandiga
for arendets handlaggning.

Det foreslas dven en sérskild bestimmelse om att handlingar som
kommit in i ett drende far behandlas i socialforsakringsdatabasen
och far innehalla kansliga personuppgifter och sadana uppgifter
om lagovertrédelser som avses i 21 § personuppgiftslagen. Vidare
foreslas att en handling som uppréttats i ett arende far behandlas
i socialforsakringsdatabasen och far innehélla sadana uppgifter
om de ar nédvandiga for drendets handlaggning.

5.8.6  Behdrighet for behandling av personuppgifter

Forslag: Tilldelning av behdrighet for atkomst till socialfor-
sékringsdatabasen skall endast ske skriftligen. Den som till-
delas sadan behdrighet skall skriftligen informeras om gréan-
serna for behorigheten. Behorighet for atkomst till socialfor-
sakringsdatabasen skall alltid vara begransad till den dtkomst
till uppgifter som behovs for att den enskilde skall kunna
fullgora sina arbetsuppgifter.

I 30-31 8§ personuppgiftslagen finns bestdimmelser om séker-
heten vid behandling av personuppgifter. 1 30 § forsta stycket
foreskrivs bl.a. att de personer som arbetar under den person-
uppgiftsansvariges ledning bara far behandla personuppgifter i
enlighet med instruktioner fran den personuppgiftsansvarige.
Enligt tredje stycket géller dock att om det i lag eller annan for-
fattning finns sérskilda bestammelser om behandlingen av per-
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sonuppgifter i det allmannas verksamhet i fragor som avses i
forsta stycket, skall dessa gélla i stéllet for vad som ségs i forsta
stycket.

Till sédana instruktioner som avses i 30 § forsta stycket torde
aven réknas beslut om tilldelning av behorighet, dvs. den réttsligt
betingade rattigheten att ta del av uppgifter i exempelvis en data-
bas. Den som anstélls vid en myndighet inom socialforsak-
ringens administration eller pd annan grund utfor arbete inom
denna myndighetssfar bor av naturliga skél inte av arbetsgiva-
ren/uppdragsgivaren medges obegransad tillgang till alla upp-
gifter och handlingar som behandlas i socialférsakringsdata-
basen. Det kravs séledes att arbetsgivaren/uppdragsgivaren aktivt
tar stallning till vilket informationsbehov ett tjanstedliggande
eller uppdrag innebér och tilldelar honom eller henne behdrighet
till databasen hérefter.

I detta sammanhang &r &ven straffbestimmelsen om datain-
trang i 4 kap. 9 ¢ § brottshalken av betydelse. Enligt ndamnda be-
stammelse kan bl.a. den som olovligen bereder sig tillgang till
upptagning for automatisk databehandling under vissa forutsatt-
ningar domas for dataintrang till boter eller fangelse i hogst tva
ar. Bestdammelsen forutsatter inte att den som olovligen berett
sig tillgang till en upptagning haft nagot sarskilt syfte med in-
tranget for att garningen skall vara straffbar. Vad som belaggs
med straff ar alltsd bl.a. sjalva intranget i en upptagning. Av-
gorande for huruvida nagon anstélld eller av annan anledning
verksam inom socialforsékringens administration kan bedtmas
ha olovligen berett sig tillgang till exempelvis socialforsakrings-
databasen torde vara om det skett inom ramen for dennes be-
horighet, dvs. den rattsligt betingade réattigheten att ta del av
uppgifter, eller ej (se RH 2000:90). Redan detta forhallande talar
for att tilldelningen av behorighet bor ske under sadana former
att det otvetydigt kan konstateras dels vilken behdrighet som
tilldelats en person, dels att denne faktiskt tagit del av och for-
statt inneborden av beslutet om tilldelning av behérighet och de
déri angivna ramarna foér behérigheten.
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Med hénsyn hartill och till omfattningen av integritetskénsliga
uppgifter i socialforsakringsdatabasen bor tilldelningen av be-
horighet omgérdas av vissa i lag intagna regler. En rimlig ut-
gangspunkt bor vara att ingen bor medges atkomst till socialfor-
sékringsdatabasen utan att det tydligt klargjorts for honom eller
henne var de réttsligt betingade granserna for atkomsten gar. Ett
av olika tdnkbara satt att sékerstélla detta ar att tilldelningen av
behdrighet endast far ske skriftligen, dvs. genom ett traditionellt
pappersdokument. Ett sadant forfarande innebér att de ramar for
behdrigheten som arbetsgivaren/uppdragsgivaren stallt upp do-
kumenteras pa ett sikert satt och att den som tilldelats behorig-
het ges rimlig mojlighet att for egen del ta del av var grénserna
gar for behorigheten. De personuppgiftsansvariga inom social-
forsakringens administration bor darfor alaggas att endast tilldela
sadan behorighet skriftligen och i anslutning hartill skriftligen
informera om grénserna for behdrigheten.

I klargbrande syfte bor det dven i den foreslagna lagen fore-
skrivas att behorighet for atkomst till socialforsikringsdatabasen
skall begrdansas av den myndighet som tilldelar behdrighet till
den atkomst till uppgifter som behovs for den enskildes full-
gorande av sina arbetsuppgifter. Det forhallandet att en tjanste-
man genom tilldelning av ett tjanstekort som anvands for iden-
titetskontroll (kan i vissa sammanhang bendmnas behdrighets-
kort) vid anvandning av en dator eller pa annat sétt getts vida
faktiska mojligheter till dtkomst till uppgifter i socialforsak-
ringsdatabasen, saknar med hansyn till denna regel betydelse for
huruvida en atkomst sker olovligen eller ej. Det ar tjanste-
aliggandena som ger den yttersta ramen for den egentliga be-
horigheten.
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5.9 Direktatkomst

5.9.1  Allméant om utldmnande av uppgifter/handlingar som
lagrats elektroniskt med stéd av
tryckfrihetsférordningen

Elektroniskt lagrade uppgifter och handlingar som finns hos
myndigheter inom socialforsakringens administration omfattas
av begreppet allmén handling i 2 kap. tryckfrihetsfoérordningen
(TF). Enligt 2 kap. 3 8 TF forstas namligen med handling &ven
upptagning som kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas
endast med tekniskt hjadlpmedel. En upptagning &r vidare enligt
huvudregeln i samma bestdmmelse att anse som allméan handling,
dvs. forvarad hos myndighet, bl.a. om upptagningen &r tillganglig
for myndigheten med tekniska hjalpmedel som myndigheten
sjalv utnyttjar for dverforing i sadan form att den kan lasas, av-
lyssnas eller pa annat satt uppfattas. En sammanstallning av upp-
gifter ur en upptagning for automatiserad behandling anses dock
forvarad hos myndigheten endast om myndigheten kan goéra
sammanstallningen tillganglig med rutinbetonade atgarder. En
sammanstéllning av uppgifter ur en upptagning for automatise-
rad behandling anses dock inte férvarad hos myndigheten om
sammanstallningen innehaller personuppgifter och myndigheten
enligt lag eller forordning saknar befogenhet att gora samman-
stallningen tillganglig.

Allméan handling skall enligt 2 kap. 12 § TF pa begaran — med
vissa forbehall — pa stallet tillhandahallas den som cnskar ta del
darav. | detta sammanhang bortses fran att regler om sekretess
kan utgora hinder for utlimnande av en handling. Ar handlingen
en upptagning som inte kan lasas eller uppfattas pa annat satt an
med ett tekniskt hjalpmedel innefattar réatten att pa stallet ta del
av handlingen att myndigheten skall stalla ett sddant hjalpmedel
till forfogande.

| praxis har emellertid slagits fast att det inte foreligger nagon
ratt enligt 2 kap. TF for en enskild att sjalv fa anvanda sig av en
dataterminal hos myndigheten for att soka efter och ta fram in-
formation (RA 1979 2:34 och RA 1980 2:42). Daremot inférdes
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en sdrskild regel i 15 kap. 10 8 sekretesslagen (1980:100) i bérjan
av 1980-talet med syfte att utvidga den enskildes réttigheter. En-
ligt denna bestammelse har en myndighet skyldighet att pa be-
géaran bereda en enskild tillfalle att sjalv anvanda terminal eller
annat tekniskt hjalpmedel som myndigheten forfogar Gver for
att ta del av en upptagning for automatiserad behandling. Sadan
skyldighet foreligger dock inte om s6kanden darigenom skulle fa
tillgang till en upptagning som inte utgor allman handling hos
myndigheten eller om hinder moter p.g.a. sekretess, fara for for-
vanskning eller forstoring eller av hansyn till arbetets behdriga
gang. Nagon rattighet for enskilda att fa direktatkomst till upp-
gifter i socialforsakringsregister pd annat sitt, exempelvis via
Internet, foreskrivs inte i vare sig TF eller sekretesslagen.

En enskild har enligt TF aven ratt att fa en utskrift av en upp-
tagning pa medium for automatiserad behandling, men daremot
inte att fa ut en sadan upptagning i annan form. En myndighet &r
dock inte skyldig att i storre utstrackning &n vad som féljer av
lag ldmna ut en upptagning fér automatiserad behandling i annan
form &n utskrift, enligt vad som anges i 2 kap. 13 8 TF i dess ly-
delse fran den 1 januari 2003. Namnda bestammelse har nyligen
andrats s att det blir mojligt att i lag infora en skyldighet for
myndigheter att [dmna ut allm&nna handlingar i elektronisk form
(se prop. 2001/02:70).

Redan tidigare har det emellertid varit mojligt fér en myndig-
het att, om det inte moter hinder i lag eller annan férfattning,
lamna ut uppgifter pa medium for automatiserad behandling som
ett led i myndigheternas serviceverksamhet (jfr prop. 1973:33 s.
86).

En myndighets utldimnande av uppgifter inom ramen for sin
serviceskyldighet begransas i forsta hand pa samma satt som ut-
lamnanden enligt 2 kap. TF, dvs. genom bestdmmelserna om
sekretess i sekretesslagen. Forutom de sekretessregler som tar
sikte pa sekretess for viss typ av uppgift eller for viss verksam-
het, finns ocksa den for personuppgifter generellt gallande sek-
retessbestimmelsen i 7 kap. 16 § sekretesslagen.

165



Overvaganden och forslag Ds 2002:60

5.9.2  Sarskilda regleringar av utlamnande av uppgifter i
registerlagstiftning

I registerlagstiftning finns ofta bestammelser som syftar till att
reglera om och i vilka fall personuppgifter som behandlas hos
myndigheter far lamnas ut i elektronisk form till andra myndig-
heter eller enskilda. Allmént sett foreligger ofta relativt om-
fattande begransningar for sadant utlamnande med hansyn till de
integritetsrisker som typiskt sett kan uppkomma vid omfattande
utldmnanden av uppgifter i personregister etc. Som utvecklas
narmare i det foljande anvénds i den aktuella typen av lagstift-
ning ofta begreppen direktadtkomst och utlamnande pa medium
for automatiserad behandling.

Med direktatkomst avses att den som anvander registret pa
egen hand kan soka i detta och fa svar pa fragor, dock utan att
sjalv kunna bearbeta eller pa annat séatt paverka innehallet, samt
att uppgifter i registret pa det beskrivna séttet lamnas ut utan att
den ansvariga myndigheten i det enskilda fallet har kontroll dver
vilka uppgifter som lamnas ut (se prop. 2000/01:33 s. 111).

Inledningsvis torde begreppet ha anvants med sikte pa situa-
tioner dar myndigheter eller enskilda far tillgang till register via
en terminal som utgoér del av en myndighets datasystem (tidigare
anvandes begreppet terminalatkomst). Vid ett sadant forfarande
ges en enskild normalt enbart mdjlighet att via bildskdrmen ta
del av uppgifter, men inte att spara dem pa exempelvis en diskett
eller pa annat mer direkt satt fA mojlighet att anvanda dem i au-
tomatiserad behandling m.m. | sjilva begreppet direktatkomst
sasom det definieras ovan ligger dock inte nagon sadan begrans-
ning.

Inte heller foreligger nagon begransning savitt avser atkomst
till register via Internet med anvédndande av en persondator (se
Karnov 2000/01 s. 4054).

Man gor i registerlagstiftningen atskillnad mellan direkt-
dtkomst och utlamnande pd medium for automatiserad behand-
ling. Ett exempel pa den sistnamnda formen for utlamnande &r
att en myndighet tillhandahaller en diskett pa vilken uppgifter
fran ett personregister lagrats. Det &r alltsd normalt fraga om ett
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overlamnande av elektroniskt lagrade uppgifter pa nagon slags
medium for lagring eller 6verforing. | ett sadant fall skall natur-
ligtvis en provning i varje enskilt fall ske av huruvida uppgifterna
kan ldmnas ut eller om exempelvis sekretessbestdmmelser utgor
hinder for utldmnandet.

Ovan har berorts det forhéllandet att direktatkomst innebér
att nagon sekretessprovning inte sker vid varje enskilt fall av ut-
lamnande av uppgift. Det innebér att enskildas direktatkomst till
personuppgifter enbart bor avse uppgifter om honom eller henne
sjalv for vilka sekretess inte kan foreligga i forhallande till
honom eller henne. Lagradet har i lagstiftningsarendet om
registerlagstiftningen inom skatteférvaltningen anfort att ett satt
att i bestammelser om direktatkomst understryka att sekretess-
provning ar nddvandig kan vara att i lagtexten ange att direkt-
atkomsten galler uppgifter "som far lamnas ut” till den enskilde.
Den provning av eventuell sekretess som kan komma i fraga sker
dock i praktiken av naturliga skél vid faststallandet av det urval
av uppgifter som enskilda skall ha tillgang till.

Vad begreppet medium fér automatiserad behandling inne-
fattar kan inte ségas vara helt klarlagt. Syftet med de olika fére-
kommande reglerna i registerlagstiftningen om utldmnade av
uppgifter ar emellertid i regel att med hansyn till intresset av att
skydda medborgarnas integritet inskranka mojligheterna for
utomstaende att genom Gverforing av uppgifter i personregister
kunna upprétta egna personregister. Den tekniska metoden for
Overforing av uppgifter, om det sker via en diskett eller via In-
ternet, dr i det sammanhanget ointressant. Mot bakgrund hérav
bor dven overforing av uppgifter via Internet till en persondator,
vilket dven om huvudsyftet ar att innehavaren skall ta del av
uppgifterna pa skarmen i regel dessutom innebér att uppgifterna
pa nagot satt kan lagras i persondatorn, ofta vara att anse som
utlamnande av uppgifter pd medium for automatiserad behand-
ling. En annan sak &r att de skyddsaspekter som ligger till grund
for registerlagstiftningen naturligtvis inte pa samma satt gor sig
gallande nar det ar fraga om uppgifter om enstaka personer som
utldmnas till honom eller henne sjalv.
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Den tekniska utvecklingen i kombination med framvéxten av
Internet har inneburit att uppgifter genom direktatkomst till ett
socialforsdkringsregister via Internet kan Idmnas ut till en en-
skild, varefter denne i sin persondator kan anvénda uppgifterna i
automatiserad behandling. | ett sddant fall maste direktat-
komsten samtidigt, i enlighet med vad som anforts ovan, ségas
innebéra att uppgifterna lamnas ut pa medium for automatiserad
behandling, utan nagon foregaende sekretesskontroll.

Socialforsakringsregisterlagen (1997:934) innehaller bestam-
melser om saval direktatkomst som utlamnande av uppgifter pa
medium for automatiserad behandling. En narmare redogorelse
for innehallet i dessa lamnas i avsnitt 3.4.8.

5.9.3  Direktatkomst till uppgifter och handlingar i
socialférsékringsdatabasen

Forslag: Direktatkomst till uppgifter i socialforsakringsdata-
basen far endast forekomma i den utstrackning som anges i
denna lag eller annan forfattning.

Nar det galler lagstiftningen som reglerar behandling av person-
uppgifter inom skatteforvaltningen har regeringen uttalat att
med hénsyn till de integritetsrisker som kan félja med utlamnan-
de av personuppgifter pd medium for automatiserad behandling
till foretag och privatpersoner sa bor sadant utlamnande endast
vara tillatet nar det efter sarskild prévning anses lampligt (se
prop. 2000/01:33 s. 112 f.). Uppgifter i databaser bor saledes fa
lamnas ut till enskilda pd medium for automatiserad behandling
endast om det ar sérskilt foreskrivet. Det ar emellertid inte moj-
ligt att i lag reglera i vilka fall uppgifter skall fa lamnas ut. |
stallet bor det dligga regeringen att gora dessa bedomningar. |
samma proposition (s. 115) har regeringen anfért att de integri-
tetsrisker som finns vid utlimnande pa medium for automatise-
rad behandling givetvis finns &ven vid ett utldmnande genom
direktdtkomst. En konsekvens av detta ar enligt regeringen att
dven enskildas mojligheter till direktdtkomst bor vara sarskilt
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reglerade. Det framhélls att atkomst for enskilda endast skall fa
finnas i de fall regeringen foreskrivit om det.

De Overvaganden som regeringen enligt vad som framgar av
foregdende stycket redovisat i prop. 2000/01:33 i fraga om reg-
leringen pa detta omrade har forvisso barkraft dven vad avser
registerlagstiftningen inom socialforsakringen. Nar det géller
behandling av personuppgifter med sadant integritetskansligt
innehall som &r fallet inom socialférsakringens administration, ar
det naturligtvis i allméanhet pakallat att i mojligaste man ned-
bringa antalet individer som har direkt tillgang till uppgifterna.
En viktig aspekt ar dessutom mdjligheterna for enskilda att
kunna 6verblicka spridningen av personuppgifter som rér dem
sjalva. Mot bakgrund harav bor en utgangspunkt vara att direkt-
atkomst till uppgifter i socialforsakringsdatabasen endast far
forekomma i den utstrdckning som anges i den foreslagna lagen
eller annan forfattning.

Generellt sett bor integritetsriskerna vara betydligt mindre nar
uppgifter tillhandahalls inom en krets av myndigheter med lik-
artade verksamhetsomraden, &n om uppgifter sprids aven bland
andra myndigheter. En aspekt som kan beaktas &r att ndr upp-
gifter lamnas av enskilda till en myndighet for ett andamal som
beviljande eller berdkning av en viss forman, sa torde relativt
manga individer kunna uppleva det som en krankning av integ-
riteten i sig, om uppgifterna utan deras kdnnedom eller samtycke
sprids vidare till andra myndigheter utanfér den myndighets-
organisation som den utldimnande myndigheten tillhér, for an-
vandning for andra dndamal. Detta géller &ven om de sistnamnda
andamalen inte ar ofdrenliga med de ursprungliga andamalen.
Det kan mot bakgrund harav hdvdas att vid bedémningen av
vilka myndigheter som skall ha direktatkomst till vissa uppgifter
bor en gransdragning géras mellan myndigheter inom en
myndighetsorganisation och myndigheter utanfor en sadan. Nar
det géaller myndigheter inom en krets med liknande verksam-
hetsomraden framstar effektivitetsvinsterna vid direktatkomst
som typiskt sett mer beaktansvérda.
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5.9.3.1 Myndigheterna inom socialférsakringens
administration

Forslag: De allménna forsakringskassorna, Riksforsakrings-
verket och Premiepensionsmyndigheten skall fa ha direkt-
atkomst till uppgifter i socialforsakringsdatabasen i den ut-
strdckning det behovs for verksamhet enligt de priméra eller
sekundara andamalen. Sadan direktatkomst skall endast med-
ges de personer som pa grund av sina arbetsuppgifter behover
tillgang till uppgifterna.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer
meddelar narmare foreskrifter om direktatkomst som avses i
foregaende stycke.

En rimlig avvdgning mellan integritets- och effektivitetshansyn
ger vid handen att de allmdnna forsékringskassorna, Riksforsék-
ringsverket och Premiepensionsmyndigheten far ha direkt-
atkomst till uppgifter i socialforsakringsdatabasen i den ut-
strackning det behovs for verksamhet enligt andamalen. En lag-
regel med det innehéllet foreslas darfor. Den mer detaljerade
reglering som bor komplettera en sadan allmant hallen regel vad
avser myndighetsoverskridande direktatkomst till uppgifter som
behandlas i socialférsédkringsdatabasen bér dock ske genom fore-
skrifter som utfardas av regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestammer. Direktitkomsten for de allmanna forsak-
ringskassorna, Riksforsékringsverket och Premiepensions-
myndigheten skall emellertid vara forbehallen de personkatego-
rier som pa grund av sina arbetsuppgifter behéver tillgang till
uppgifterna.
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5.9.3.2 Statens pensionsverk och KPA Pension AB

Statens pensionsverk och det fér kommunerna och lands-
tingen gemensamma organet for administration av personal-
pensioner (KPA Pension AB) skall, i den utstrdckning som
foreskrivs av regeringen eller den myndighet regeringen be-
stammer, fa ha direktatkomst till uppgifter i socialforsak-
ringsdatabasen for samordning av tjanstepensioner.

Statens pensionsverk skall, i den utstrackning som fore-
skrivs av regeringen eller den myndighet regeringen bestdm-
mer, fa ha direktatkomst till uppgifter i socialforsakringsdata-
basen for handlaggning av drenden i vilka reglerna om statens
tjanstegrupplivforsakring skall tillampas.

Direktatkomst till personuppgifter i socialforsiakringsdata-
basen skall endast fa ges till den som behéver ha tillgang till
uppgifterna for att kunna utféra sitt arbete.

De integritetsrisker som sarskilt brukar framhallas nar det galler
myndighetsoverskridande direktatkomst ar dels att den utlam-
nande myndigheten inte har mdjlighet att i varje enskilt fall ta
stallning till om de eftersokta uppgifterna bor ldmnas ut, dels att
de uppgifter som lamnas ut genom direktatkomst blir allméanna
handlingar i tryckfrihetsforordningens mening vid samtliga
myndigheter som har direktitkomst. Dessutom kan direkt-
atkomsten medfora att sekretessen for uppgifter, pa grund av av-
saknad av Gverforingssekretess, kan ha ett annat innehall hos den
mottagande myndigheten &n hos den utldmnande.

Sammantaget innebér detta att det finns starka skl att vara
aterhadllsam med att tillita myndigheter eller andra utanfor
socialforsakringens administration att ha direktatkomst till
socialforsakringsdatabasen. Regelmassigt maste man i forsta
hand Overvdga om inte andra alternativ, som exempelvis utlam-
nande pa media for automatiserad behandling kan anvéndas for
informationshanteringen utan att de effektivitetsvinster som en
direktatkomst medfor i forhallande till exempelvis 6verforing av
uppgifter pd medium for automatiserad behandling véager Over.
Beddmningen av om direktatkomst skall medges eller inte maste

171



Overvaganden och forslag Ds 2002:60

sdledes utmynna i en avvagning mellan behovet av effektivitet i
olika samhaéllsfunktioner och enskildas behov av starkt integri-
tetsskydd. Om direktatkomst medges ar det vésentligt att den
endast avser sadana uppgifter dar det ar av stor betydelse att ut-
lamnandet sker genom direktitkomst. Mottagarens uppgifts-
behov i ovrigt bor saledes tillgodoses genom utlamnande pa
medium foér automatiserad behandling.

En sadan I6sning har tillampats for det nyligen inforda infor-
mationsutbytet mellan a ena sidan de allmanna forsakrings-
kassorna och Riksforsakringsverket och & andra sidan Centrala
studiestddsndmnden och arbetsloshetskassorna. 1 huvudsak sker
informationsutbytet genom utlamnande av uppgifter pd medium
for automatiserad behandling, men i frdga om vissa i férordning
preciserade fall har regering och riksdag funnit att direktatkomst
till uppgifter mellan myndigheterna bor fa forekomma.

I avsnitt 3.4.8 har redovisats de bestdmmelser om direkt-
dtkomst som é&terfinns i socialforsakringsregisterlagen Aven
organ utanfor socialférsakringsadministrationen far enligt
socialforsakringsregisterlagen ha direktatkomst till socialforsak-
ringsregister for vissa angivna andamal.

Statens pensionsverk och det for kommunerna och lands-
tingen gemensamma organet for administration av personalpen-
sioner (KPA Pension AB) far, i den utstrackning som foreskrivs
av regeringen eller den myndighet regeringen bestammer, enligt
15 § socialforsakringsregisterlagen ha direkt atkomst till upp-
gifter i socialforsékringsregister for handlaggning av drenden om
utbetalning av socialforsakringsformaner och samordning av
tjanstepensionsformaner.

En viktig faktor bakom denna regel om tillitande av direkt-
atkomst till socialforsakringsregister for dessa organ har varit
utformningen av vissa regler om berékning av tjanstepension
inom det statliga respektive kommunala omradet. Vad som
asyftas ar att tjanstepensionen berdknas genom s.k. bruttosam-
ordning med offentlig pension och vissa andra offentliga for-
maner, dvs. tjanstepensionen beraknas med utgangspunkt fran
det sammanlagda beloppet av dessa formaner som utbetalas till
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den som é&r beréttigad till tjanstepension. De aktuella reglerna
tillampas alltjamt och kommer att tillampas under lang tid fram-
over i fraga om redan beviljade pensioner. Det innebér att utbe-
talaren av tjanstepension varje manad maste ha kannedom om
det sammanlagda beloppet av offentlig pension och andra ersatt-
ningar som samordnas med tjanstepensionen for att kunna be-
rakna denna. Denna konstruktion har medfort att Statens pen-
sionsverk och KPA Pension AB alagts att betala ut dven de
offentliga formaner som samordnas med tjanstepensionen. Som
ett led i reformeringen av alderspensionssystemet har emellertid
beslutats att denna ordning skall upphdra och att i stallet Riks-
forsékringsverket skall betala ut all offentlig pension m.m.

Statens pensionsverk far dven, i den utstrackning som fore-
skrivs av regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer,
anvanda socialférsdkringsregister for handlaggning av drenden
om statens tjanstegrupplivforsékring.

I anledning av utldmnandet av uppgifter till Statens pensions-
verk och KPA Pension AB finns i 16 § socialforsakringsregister-
lagen &ven en sérskild regel om tystnadsplikt for den som genom
sin befattning med ett socialforsakringsregister hos det for
kommunerna och landstingen gemensamma organet fér admi-
nistration av personalpensioner far kannedom om vissa person-
uppgifter.

Riksforsakringsverket har i en skrivelse till socialdepartemen-
tet 2001-10-30 (Dnr S2001/9762SF) ifragasatt den nuvarande
ordningen med tillaitande av direktatkomst for Statens pensions-
verk och KPA Pension AB. I forsta hand anfors som skél for att
direktatkomsten skall upphora att de bagge organens uppdrag att
betala ut offentlig pension kommer att upphora vid arsskiftet
2002/03. Riksforsakringsverket anfor ocksd vikten av kon-
kurrensneutralitet och integritetsaspekter som skal for att ovan
ndmnda bestdmmelser i socialférsékringsregisterlagen skall upp-
hévas. Riksforsakringsverket foreslar att mojligheten till direkt-
atkomst skall upphora och erséttas med utlimnande av erforder-
liga uppgifter for samordning och berakning av ersattning pa
medium foér automatiserad behandling.
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Statens pensionsverk och KPA Pension AB har beretts moj-
lighet att yttra sig i fragan. Statens pensionsverk avstyrker annan
andring &n att "medgivandet for SPV och KPA Pension AB att
anvanda uppgifter ur socialforsékringsregister for utbetalning av
socialforsakringsformaner” tas bort. KPA Pension AB avstyrker
annan inskrankning an att tillgangen till uppgifter dndras sa att
endast grunduppgifter som paverkar/anvands vid samordningen
lamnas ut. Bada organen gor gallande att den avtalsenliga brutto-
samordningen av tjanstepensionerna, som kommer att tilldmpas
under lang tid framover, pakallar att de medges fortsatt direkt-
atkomst. Harutover aberopas huvudsakligen som skal aven att
direktdtkomsten medfér mojligheter till rattelse av felaktigheter i
socialforsakringsregistren och en serviceniva i forhallande till
tjanstepensiondrerna som inte langre skulle foreligga om direkt-
dtkomsten upphor.

Det framstar som motiverat att saval Statens pensionsverk
som KPA Pension AB far den tillgang till uppgifter om offent-
liga pensioner och andra formaner som ar nodvandig for att
tjanstepensionerna inom respektive avtalsomrade skall kunna
administreras pa ett effektivt och tillfredsstallande sitt. En given
forutsattning dr att utbetalning av tjanstepensionerna skall kunna
ske inom de tidsramar som tilldmpas i dag. Den s.k. bruttosam-
ordningen, som av dem anférts som det viktigaste skélet for
fortsatt direktatkomst, hanteras i dag till 75-80 procent genom
ett omfattande system for utlamnade av uppgifter pa medium for
automatiserad behandling. Detta system &r under uppbyggnad i
samrad mellan de bada organen och Riksforsakringsverket.
Undantag fran detta galler i friga om retroaktiva utbetalningar,
nar uppgifter om arbetsskade- eller yrkesskadelivrdnta behovs
for samordningen samt nér det foreligger misstanke om att fel-
aktiga uppgifter registrerats hos Statens pensionsverk eller KPA
Pension AB

Systemet med filoverforing innebdr att information Overfors
pa tva sitt; dels med automatik s till vida att nar registrering
sker i socialforsakringsregister av uppgifter som ar relevanta for
Statens pensionsverk respektive KPA Pension AB sa Gversiands
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automatiskt uppdateringar till den av dem som har behov av in-
formationen, dels efter forfragningar fran Statens pensionsverk
eller KPA Pension AB via fragerutiner genom filoverforing som
besvaras genom elektronisk behandling i s.k. s-poster inom
hogst ett dygn. Den forstndmnda typen av informationstver-
foring fungerar redan i dag. Funktionen med fragerutiner &r
dock énnu inte inford. Vissa typer av uppgifter om delpension
samt arbets- och yrkesskadelivranta kan for narvarande inte [&m-
nas i s-poster, men kommer att kunna lamnas pa detta satt efter
viss systemutveckling.

Systemet for fildverféring vidareutvecklas dessutom som ett
led i uppbyggnaden av datasystemet for det reformerade alders-
pensionssystemet och dérigenom skapas battre forutséttningar
att undvika sadana felaktigheter som foranleder manuella for-
faranden vid bruttosamordning. Genom utvecklingsarbete i sam-
rad mellan & ena sidan Riksforsakringsverket och & andra sidan
Statens pensionsverk och KPA Pension AB maste eventuella
problem i systemet for filoverforing kunna férutsattas vara losta
under en relativt ndra framtid.

Statens pensionsverk och KPA Pension AB har vidare anfort
att den belastning som reformeringen av alderspensionssystemet
innebar for bl.a. Riksforsakringsverket skulle motivera att fragan
om direktatkomst utvarderas forst nar utvecklingsarbetet i an-
ledningen av reformen avslutats. Ett uppskjutande av stéllnings-
tagandet skulle emellertid tvartom ©ka belastningen i Riksfor-
sakringsverkets utvecklingsarbete, eftersom man i sadan fall
maste planera arbetet utifran osékra forutsattningar.

Harutover har Statens pensionsverk och KPA Pension AB
anfort att ett upphorande av direktatkomsten skulle medfora
begransningar i friga om deras mojligheter att lamna information
om tjanstepensiondrernas offentliga pension och tjanstepension.
I viss utstrédckning kan detta ha sin riktighet. Emellertid kan det
ifrdgasattas om en sddan anvandning av den i nu géllande lag-
stiftning medgivna direktatkomsten generellt sett ar forenlig
med de andamal som anges for direktatkomsten i 4 § socialfor-
sakringsregisterlagen. Enligt denna bestammelse far Statens pen-
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sionsverk och KPA Pension AB anvédnda socialférsakrings-
register for handlaggning av drenden om utbetalning av socialfor-
sakringsformaner och samordning av tjanstepensionsformaner och
Statens pensionsverk ensamt far anvanda socialforsakrings-
register for handlaggning av arenden om statens tjanstegruppliv-
forsakring. Nagon allman upplysningsverksamhet som inte an-
sluter till &rendehandldggning ryms naturligtvis inte inom den
angivna ramen.

Regeringen har dessutom i foérordningen (1998:739) med in-
struktion for Riksforsakringsverket uppdragit at Riksforsak-
ringsverket att ha huvudansvaret for att samordna informationen
till allmanheten om premiepensionen och den 6vriga alderspen-
sionen enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspen-
sion.

Nar det géller individuella pensionsforhallanden sands ocksa
arlig information om den offentliga pensionen ut till dem som
omfattas av alderspensionssystemet fran Riksforsikringsverket.
Dessutom bor det i forsta hand ankomma pa de allméanna forsak-
ringskassorna att besvara fragor om allman pension fran allman-
heten.

Néagot uppdrag att tillhandahélla information om den all-
manna pensionen har inte heller angetts i fdrordningen
(1997:131) med instruktion for Statens pensionsverk. Allmént
sett maste det anses vara av vikt att den fordelning av ansvaret
for olika verksamheter som kommer till uttryck i regeringens
forordningar om verksinstruktioner beaktas dven i detta sam-
manhang. | fraga om arenderelaterad information med avseende
pa exempelvis fragor om bruttosamordning ankommer det na-
turligtvis pa Statens pensionsverk och KPA Pension AB att till-
handahalla upplysningar till den som berors.

Som framgar i det féljande finns relativt langt framskrivna
planer pa integrerad pensionsinformation via Internet som i inte
ringa utstrackning kan komma att minska de forfragningar om
allmén pension som stélls till Statens Pensionsverk eller KPA
Pension AB fran yrkesverksamma personer.
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Nar det galler de fall fragor fran allmanheten stalls till Statens
pensionsverk eller KPA Pension AB avser sambandet mellan
offentlig pension och den bruttosamordnade tjanstepensionen
maste beaktas att det ovan beskrivna systemet for filoverforing
redan i dag innebdr att de ndmnda organen automatiskt uppdate-
ras inom hogst ett dygn med i princip samtliga for bruttosam-
ordningen relevanta uppgifter. Med hansyn hartill och mot bak-
grund av de stéllningstaganden som regeringen tidigare gett ut-
tryck for i frdga om direktatkomst kan knappast den typen av
verksamhet i sig utgora ett skal for direktatkomst.

De tidigare stéllningstaganden som fdrekommit i lagstift-
ningssammanhang i fraga om den har aktuella direktdtkomsten
har baserats pa utformningen av den da forekommande tekniken,
som inte pa samma satt inneburit att administrationen av tjans-
tepensionerna som utbetalas av till stora delar kan klaras med
uppgifter utlimnade pd medium for automatiserad behandling
som grund. Som framgétt av den ovan lamnade redovisningen
finns emellertid alltigmt behov hos Statens pensionsverk och
KPA Pension AB av att genom direktatkomst fa ut viss upp-
gifter. Detta ar nodvéndigt for att man skall kunna klara sina
uppgifter.

Med hénsyn hartill foreslas har att en motsvarighet till 15 §
socialférsdkringsregisterlagen infoérs i den har foreslagna lagen.
Eftersom inget av de aktuella organen fortsattningsvis skall ut-
betala nagon offentlig socialforsakringsforman bor dock en viss
justering ske i forhallande till nuvarande reglering. Genom den
tillampade lagtekniska losningen, som innebar att direktatkomst
forutsatter foreskrifter av regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestammer, foreligger emellertid mojligheter att i forord-
ning anpassa medgivandet av direktatkomst i linje med de stall-
ningstaganden som regeringen tidigare gjort i fraga om direkt-
atkomst.

Samma begransningar i fraga om direktatkomst och tilldelning
av behorighet for tillgang till socialforsakringsdatabasen som
géller for myndigheterna inom socialférsékringens administra-
tion bor dven gélla Statens pensionsverk och KPA Pension AB.
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5.9.3.3 Centrala studiestddsndamnden och
arbetsloshetskassorna

Forslag: Centrala studiestddsndmnden och arbetsldshets-
kassorna skall fa ha direktatkomst till uppgifter i socialforsak-
ringsdatabasen i den utstrackning det behévs for verksamhet
enligt det sekunddra dndamal som omfattar utlimnande av
uppgifter till dem.

Regeringen meddelar foreskrifter om vilka uppgifter
direktatkomst enligt ovanstaende stycke far omfatta.

Sedan den 1 juli 2002 far aven Centrala studiestddsnamnden och
arbetsloshetskassorna enligt 14 a § socialforsékringsregisterlagen
ha direkt atkomst till socialforsakringsregister om det behovs for
att uppratta underlag for beslut om och kontroll av formaner,
ersattningar och andra stod at enskild. Denna direktatkomst ut-
gor en bestandsdel i utbyggnaden av ett utokat informations-
utbyte mellan & ena sidan de allmanna forsakringskassorna och
Riksforsakringsverket och & andra sidan Centrala studiestods-
namnden och arbetsloshetskassorna. Syftet med forandringarna
ar att sdkerstélla korrekta underlag for beslut om och kontroll av
formaner, ersattningar och andra stod at enskild (se prop.
2000/01:129, bet. 2001/02:KU3, rskr. 2001/02:18).

Till stor del sker informationsutbytet genom utldmnande av
uppgifter pa medium for automatiserad behandling, men i fraga
om vissa preciserade fall har regering och riksdag funnit att
direktatkomst till uppgifter bor fa forekomma. Regeringen har
den 1 juli 2002 meddelat foreskrifter om vilka uppgifter sadan
direktdtkomst far omfatta i 5 a § socialforsakringsregisterfor-
ordningen (1998:1576). Har foreslas att Centrala studiestods-
namnden och arbetslshetskassorna skall medges direktatkomst
till personuppgifter i socialforsakringsdatabasen motsvarande
vad som géller enligt nuvarande bestdammelser i lag.
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5.9.3.4 Enskilda

Bedomning: En enskild skall fa ha direktatkomst till upp-
gifter om sig sjalv i socialforsakringsdatabasen som far lamnas
ut till honom eller henne om det medges i lag eller annan
forfattning.

I linje med de stillningstaganden regeringen tidigare gjort pa
omradet (se prop. 2000/01:33 s. 112 f.f.) bor enskildas direkt-
atkomst till uppgifter i socialforsakringsdatabasen vara sarskilt
reglerad och endast tillaten i de fall det medges i lag eller annan
forfattning. En regel om direktatkomst for enskilda behovs sa-
ledes inte i den foreslagna lagen eftersadan direktatkomst avses
bli sarskilt reglerad. Det kan forutses att huvuddelen av de med-
givanden om direktatkomst for enskilda som kan komma att
forfattningsregleras kommer att tas in i forordningar meddelade
av regeringen.

I 3 § forordningen (2001:1125) om forsoksverksamhet med
24-timmarsmyndighet inom socialforsakringsadministrationen
finns bestimmelser om direktatkomst till socialforsakrings-
register. Den som deltar i den forsoksverksamhet som avses i
forordningen far enligt paragrafen i enlighet med vad som fore-
skrivs av Riksforsakringsverket ha direktatkomst till sidana upp-
gifter om sig sjalv i socialforsakringsregister som far lamnas ut
till honom eller henne. Sadana uppgifter far dven lamnas ut pa
medium for automatiserad behandling till den som deltar i for-
soksverksamheten i enlighet med vad som féreskrivs av Riksfor-
sakringsverket. | detta fall ar det alltsd fraga om direktatkomst
till uppgifter i socialforsakringsregister via Internet for anvand-
ning i ett system med sjalvbetjaningstjanster.

Forsoksverksamheten skall enligt lagen (2001:1113) om foér-
soksverksamhet med 24-timmarsmyndighet inom socialforsék-
ringsadministrationen paga till den 1 juli 2003. Efter denna tid-
punkt kan dock enligt Riksforsakringsverkets planer en full-
skaleverksamhet med 24-timmarsmyndighet férvéntas starta.
Inledningsvis avses att verksamheten enbart skall omfatta foréld-
raforsakringen, men en utbyggnad till andra formansslag ar pla-
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nerad. Av den ovan redovisade analysen av begreppen direkt-
dtkomst och utlamnande pa medium for automatiserad behand-
ling foljer att utldmnande av uppgifter via Internet i regel faller
under bada begreppen.

5.10 Utlamnande av uppgifter pa medium for
automatiserad behandling

Forslag: Personuppgifter om en enskild fysisk person som féar
lamnas ut till honom eller henne skall alltid fa lamnas ut pa
medium for automatiserad behandling till denne sjélv.

Personuppgifter och handlingar som innehaller personupp-
gifter i socialforsakringsdatabasen skall i 6vrigt endast fa lam-
nas ut pa medium for automatiserad behandling till myndig-
heter eller enskilda om det sker i enlighet med de sekundéra
andamalen.

Vad som avses med begreppet utlimnande pa medium for auto-
matiserad behandling har berérts i avsnitt 5.9. Kortfattat kan
dock sdgas att begreppet torde omfatta utlimnande av uppgifter
pa en rad olika satt sdsom e-post, diskett, cd-rom, direkt Gver-
foring av filer via fasta forbindelser i telendt eller annat natverk
eller via Internet. | de fall uppgifter lamnas pa nagot av dessa satt
till en mottagare som endast skall behandla uppgifterna for den
utlamnandes rakning sasom ett led i en teknisk bearbetning eller
vid framstéllning av trycksaker etc. torde det emellertid inte vara
fraga om ett utlamnande i registerlagstiftningens mening.

Att ett utlamnande av uppgifter sker pd medium for automa-
tiserad behandling betyder att informationen lamnas ut i elek-
tronisk form pa ett saddant sitt att mottagaren kan bearbeta in-
formationen. En betydande del om inte merparten av utldmnan-
det av uppgifter i elektronisk form fran socialférséakringens ad-
ministration sker pa medium for automatiserad behandling. Av
naturliga skal medfor ett utlimnande pa medium for automatise-
rad behandling i regel en avsevart hogre effektivitet nar det géller
mottagarens mojlighet till behandling av uppgifterna. | vissa fall
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bor maojligheten till denna effektivitet naturligtvis tas till vara. |
andra fall kan de stora mojligheterna till bearbetning av om-
fattande samlingar av personuppgifter innebéra ett hot mot in-
tegriteten. Detta har medfort att s.k. registerlagstiftning regel-
massigt innehéller olika typer av regleringar av i vilka fall utlam-
nande pd medium for automatiserad behandling far ske. Den
tekniska utvecklingen har samtidigt inneburit att &ven omfattan-
de samlingar av pappersbundna uppgifter genom s.k. skanning
relativt enkelt och snabbt kan ldsas in pa en datafil och dar-
igenom bli tillgangliga fér bearbetning genom automatiserad be-
handling.

De integritetsaspekter som ligger bakom den beskrivna reg-
leringen av utlamnande pa medium for automatiserad behandling
gor sig inte géllande nar det ar fraga om utlamnande av sadana
personuppgifter som uteslutande avser mottagarna sjalva. | de
fall ett utlamnande inte hindras av sekretess bor darfor sadana
uppgifter alltid kunna lamnas ut pa medium for automatiserad
behandling till den registrerade sjalv.

Det finns inte tillrdckliga skal att krdva att den registrerade
personligen maste gora en framstallan om ett sadant utlamnande
eller motta uppgifterna. Aven ett ombud med fullmakt fran den
registrerade bor alltsd kunna gora en framstéllan respektive
motta sadana personuppgifter for den registrerades riakning. Det
ar givetvis av vikt att utlaimnande myndighet i sddant fall provar
fullmaktens giltighet med tillb6rlig omsorg.

I avsnitt 5.6 har berorts fragan om dndamalens betydelse for
vilka behandlingar av personuppgifter som far foretas. Har fore-
slas att utlamnande av personuppgifter pd medium for automa-
tiserad behandling fran socialforsakringsdatabasen, utover ut-
lamnande till den registrerade sjalv, endast skall fa ske om det
sker i enlighet med de sekundara dandamalen, dvs. de sekundara
andamalen utgor en ram for i vilka fall personuppgifter skall fa
lamnas ut pa medium for automatiserad behandling.

I arbetet med utformningen av de férslag som [&mnas hér har
det varit en ambition att de sekundara dndamalen i det véasentliga
skall aterspegla det utlimnande av personuppgifter till mottagare
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utanfor socialforsakringens administration som férekommer.
Harigenom skapas en mojlighet for allménheten att Gverblicka
vilka personuppgifter som behandlas inom socialforsékringens
administration och som kan komma att ldmnas ut till externa
mottagare och i vilken form detta sker. Vidare ges ett underlag
for den information om behandlingar m.m. som skall ges till de
registrerade.

En utforlig redogorelse for de sekundara andamalen har lam-
nats i avsnitt 5.6.7. Sammanfattningsvis kan sdgas att de omfattar
utldmnanden med stdd av olika typer av sekretessbrytande be-
stammelser som tar sikte pd myndigheter respektive enskilda,
sérskilt i denna lag eller andra forfattningar reglerade utlamnan-
den, utlamnanden pa grund av skyldigheter som f6ljer av gemen-
skapsratten samt utlamnanden pa grund av ataganden i sam-
arbetet inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
eller i avtal om social trygghet eller utgivande av sjukvardsfor-
maéner som Sverige ingatt med andra stater. Den lagtekniska
konstruktion som foreslas innebar att dven utlamnande av per-
sonuppgifter pd medium for automatiserad behandling mellan
myndigheter inom socialforsékringens administration forutsatter
stod i forfattning. Sadana regler finns for narvarande i bl.a. for-
ordningen (1980:995) om skyldighet for de allmdnna forsék-
ringskassorna att lamna uppgifter till andra myndigheter.

I samtliga fall kan det sdgas foreligga bakomliggande specifika
stéllningstaganden i forfattning eller regeringsbeslut om att viss
information skall eller far lamnas ut fran de myndigheter som
ingar i socialforsakringens administration. Dessa stéllnings-
taganden tar i och for sig i regel sikte mer pa det sakliga inne-
hallet i de uppgifter som avses an formen for utlimnande.
Emellertid kan det forutsattas att integritetsaspekten har beak-
tats dven om de skél som talat for att utlamnande av uppgifterna
i fraga skall fa ske vid en avvagning har befunnits vaga over.
Detta i foérening med effektivitetsintresset talar generellt sett for
att uppgifterna i fraga dven bor fa lamnas ut pa medium for au-
tomatiserad behandling.
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For myndigheter som mottar personuppgifter pa medium for
automatiserad behandling finns det vanligtvis sérskilda forfatt-
ningar som reglerar vilka behandlingar av personuppgifter som
far forekomma hos respektive myndighet. | dessa forfattningar
regleras dven andamalen med behandlingarna. En myndighet som
tar emot uppgifter fran andra myndigheter har vanligen inte
rattsligt stod for att behandla uppgifterna pa annat sitt an i en-
lighet med de fér myndigheten géllande forfattningarna. Risken
for att en mottagande myndighet skulle behandla personupp-
gifter som mottas pd medium for automatiserad behandling pa
ett icke avsett satt maste darfor anses liten. Det bor med hansyn
hartill i de fall det finns en sadan skyldighet att lamna ut upp-
gifter i en sérskild sekretessbrytande regel som avses i de sekun-
dara dndamalen vara tillitet att lamna ut informationen pa
medium for automatiserad behandling. Darutéver bor uppgifter
fa lamnas ut till myndigheter pa medium for automatiserad be-
handling i de fall det i lag eller annan férfattning finns sarskilda
foreskrifter som medger att utlimnande av uppgifter far ske pa
sadant medium. Ett annat exempel &r bestimmelsen i 19 § tredje
stycket personuppgiftslagen om att personuppgifter far lamnas
ut for att anvandas i forsknings- eller statistikprojekt. 1 samtliga
dessa fall bor de personuppgifter det ar fraga om fa lamnas ut pa
medium foér automatiserad behandling.

Nar det galler utlamnande av personuppgifter till andra en-
skilda an den registrerade, varmed avses &ven privatrattsliga
subjekt sasom foretag och organisationer, kan konstateras att
den behandling som kan komma att ske hos andra dn privatper-
soner &r underkastad personuppgiftslagens regler. Det innebér
att ett visst skydd mot integritetshotande behandling hos mot-
tagaren foreligger, men generellt sett torde detta skydd inte vara
lika starkt som det som galler for myndigheters behandling av
personuppgifter.

Utlamnande av personuppgifter pa medium for automatiserad
behandling till andra enskilda &n den registrerade bor emellertid
medges i sarskilt reglerade fall. Ett rimligt hansynstagande till de
ovan bertrda aspekterna ger vid handen att utlimnande pa
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medium for automatiserad behandling till enskilda far ske i de
fall det finns sdrskilda sekretessbrytande bestdmmelser som
medger att vissa uppgifter [&mnas ut. Enligt den hér foreslagna
regeln om utlamnande av uppgifter pa sadant medium i férening
med punkten 2 i de sekundira andamalen féar saledes utlamnande
ske pa medium for automatiserad behandling i de fall utlamnade
sker med stod av en sadan sarskild sekretessbrytande regel som
tar sikte pa enskilda (exempelvis 20 kap. 9 a § lagen (1962:381)
om allman forsékring) eller med stod av exempelvis 19 § tredje
stycket personuppgiftslagen.

Att utlamnande av uppgifter pa medium for automatiserad be-
handling far ske till myndighet i de fall det finns en sarskild be-
stimmelse i denna lag eller annan forfattning som medger ut-
lamnande pa sadant medium har berorts ovan. Sadana bestam-
melser kan dock dven ta sikte pa utlamnanden till enskilda. Ett
exempel &r vissa av bestdimmelserna i socialforsakringsregister-
forordningen (1998:1576).

Aven i de fall ett utlimnande av personuppgifter sker pa grund
av gemenskapsratten eller i anledning av olika internationella
dtaganden bor utlamnande pa medium foér automatiserad be-
handling fa ske.

5.11  Sarskilt reglerade behandlingar

5.11.1 Pensionsportalen

Forslag: Personuppgifter i socialforsakringsdatabasen skall fa
lamnas ut pa medium for automatiserad behandling for sam-
manstéllning av gemensam pensionsinformation om den
registrerade samtyckt till det.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer
meddelar narmare foreskrifter vilka uppgifter som far lamnas
ut enligt foregaende stycke.

I ett samarbetsprojekt med huvudménnen Riksforsakrings-
verket, Premiepensionsmyndigheten och Forsékringsforbundet
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planeras for att enskilda individer via en portal pa Internet, Pen-
sionsportalen, skall kunna fa information om sin alderspension.
Informationen skall bl.a. innefatta uppskattningar av den fram-
tida totala pensionen under vissa antaganden om tillvéxt, pen-
sionsalder m.m. Malséittningen med Pensionsportalen &r att ge en
heltackande bild av individens samlade framtida alderspensions-
formaner, inklusive de formaner som utbetalas i anledning av
saval kollektivavtal som individuella avtal om pensionsforsak-
ring. Det ar alltsa fragan om en sammanstéllning for gemensam
pensionsinformation. | ett forsta steg dr dock avsikten att endast
offentlig alderspension och tjanstepensioner skall inga.

Avsikten &r att den enskilde — efter att via Internet ha kopplat
upp sig mot den aktuella hemsidan och pa ett sékert satt identi-
fierat sig — genom en enkel funktion pa hemsidan skall sénda ut
forfragningar i elektronisk form till Riksforsakringsverket, Pre-
miepensionsmyndigheten och forsékringsbolag m.fl. som kan
tdnkas ha uppgifter att lamna om hans eller hennes framtida
alderspension. De tillfrdgade organen svarar sedan pa forfrag-
ningarna genom automatiserad behandling pa sa satt att en fil
med individrelaterad pensionsinformation sands till den server
som hanterar Pensionsportalen. Dar sammanstélls sedan auto-
matiskt en oversikt av den registrerades pensionssituation som
baseras pa uppgifterna fran de olika organ fran vilka uppgifter
inhdmtats. Den registrerade kan sedan via Internet ta del av 6ver-
sikten. I de fall individrelaterad pensionsinformation pa fil sands
fran Riksforsakringsverket eller Premiepensionsmyndigheten ar
det emellertid utan tvivel frdgan om utlamnande av personupp-
gifter pd medium for automatiserad behandling. Daremot torde
forfarandet inte kunna ga in under begreppet direktatkomst.
Nagot sadant utlamnande pa medium for automatiserad behand-
ling fran Riksforsikringsverket eller Premiepensionsmyndig-
heten ar i dag inte tillitet enligt socialforsakringsregisterlagen.
Inte heller skulle ett sadant utlamnande av uppgifter vara tillatet
enligt den hér foreslagna lagen om det inte fanns en sérskild be-
stammelse som medgav att ett sddant utliamnande fick ske.
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I ndgon mening kan havdas att informationen genom det be-
skrivna forfarandet egentligen inte lamnas ut till nagon annan &n
den registrerade sjélv, eftersom sammanstéllningen sker automa-
tiskt med hjélp av programvara pa den server som hanterar Pen-
sionsportalen. Utlamnandet skulle da kunna ske med stdd av den
ovan foreslagna regeln som innebar att uppgifter om den regist-
rerade sjal alltid skall kunna lamnas ut till denne pa medium for
automatiserad behandling. Samtidigt &r det egentligen inte de
uppgifter som lamnas ut fran Riksforsakringsverket, Premiepen-
sionsmyndigheten m.fl. som omedelbart utldmnas till den regist-
rerade, utan det torde ske en viss bearbetning av dessa innan ut-
lamnandet sker till den registrerade, vilket skulle kunna sédgas
innebara att det ursprungliga utlamnandet fran myndigheterna
sker till annan &n den registrerade, vilket forutsétter en sarskild i
forfattning intagen regel. Innan den slutliga tekniska utform-
ningen av Pensionsportalen har kommit till stand ar det svart att
gora en klar bedémning av hur utldamnandet skall beddmas. Har
foreslas darfor en sarskild regel om utlamnande av uppgifter till
Pensionsportalen. Ingen permanent lagring av individrelaterad
pensionsinformation skall emellertid fa ske i den server som
hanterar Pensionsportalen. Om utldmnandet av uppgifter be-
doms ske till annan &n den registrerade sjalv forutsatter ett ut-
lamnande naturligtvis ett uttryckligt samtycke fran den registre-
rade.

| ett integritetsperspektiv maste det emellertid saknas anled-
ning att i forevarande fall hindra ett utlamnande av uppgifter pa
medium for automatiserad behandling till den registrerade sjélv
med dennes samtycke. En grundldggande forutsdttning for att
ett utlamnande av uppgifter om offentlig pension skall fa ske
torde emellertid vara att metoder for séker identifiering av den
enskilde tillampas vid uppkopplingen till den aktuella hemsidan.
Detta géller inte minst med hénsyn till att det inte kan uteslutas
att sekretess kan gélla for vissa av de aktuella uppgifterna i for-
hallande till annan &n den registrerade. Under denna forutsatt-
ning bor utlimnanden av det aktuella slaget tillatas. Har foreslas
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darfor en bestaimmelse som medger utlamnande av uppgifter pa
det satt som planeras.

Narmare foreskrifter om vilka uppgifter som skall fa lamnas ut
pd medium for automatiserad behandling for det har aktuella
andamalet bor lamnas av regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestammer.

5.11.2 Utdkning av mojlighet till utlamnande av uppgifter
for skadereglering

Forslag: Personuppgifter som behovs for skadereglering skall
fa lamnas ut pa medium for automatiserad behandling till
organ som driver forsékringsrorelse. En forutsattning skall
dock vara att den forsidkrade samtyckt till att mottagaren far
del av uppgifterna. Om utldmnandet avser kansliga uppgifter
enligt 13 § personuppgiftslagen skall samtycket vara uttryck-
ligt.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer
meddelar narmare foreskrifter om vilka uppgifter som skall fa
ldmnas ut enligt forsta stycket.

Riksforsakringsverket och forsdkringskassorna lamnar regel-
bundet ut personuppgifter till olika férsékringsbolag, bl.a. till
AFA Sjukforsakring och AFA Trygghetsforsakring.

AFA Sjukforsékring ar forsakringsgivare for AGS och AGS-
KL, som &r avtalsgruppsjukforsakringar, och Premiebefrielsefor-
sékringen. AGS och AGS-KL ger kompletterande erséttning vid
langvarig sjukdom for anstallda som omfattas av kollektivavtal
mellan Svenskt Naringsliv och LO och arbetare inom koopera-
tionen samt for anstallda inom de kommunala och landstings-
kommunala omradena. Fran Premiebefrielseforsakringen betalas
premien till tjanstepension SAF LO for bl.a. den som blir lang-
varigt sjuk.

AFA Trygghetsforsédkring ar forsakringsgivare for TFA -
trygghetsforsakring vid arbetsskada och TFA-KL, som galler vid
olycksfall i arbetet och pa vag till och fran arbetet samt vid ar-
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betssjukdom. Forsakringarna omfattar tillsammans alla anstéllda
som omfattas av kollektivavtal mellan Svenskt Néringsliv, LO
och PTK samt anstéllda inom kooperationen och inom de kom-
munala och landstingskommunala omradena.

Det utlamnande av personuppgifter fran Riksforsikrings-
verket och forsékringskassorna som sker till forsékringsbolag
sker dels pa medium for automatiserad behandling (nar det géller
utldmnande av uppgifter till AFA finns ett system for utlamnan-
de av uppgifter pa fil med fraga/svar-rutiner som utarbetats i
samrad mellan AFA och Riksforsakringsverket), dels pa papper.
Utlamnandet sker med stod av tvd bestammelser i lagen
(1962:381) om allmén forsakring.

I det ena fallet, som galler 6verforing pa medium for automa-
tiserad behandling, sker behandlingen med stdd av en sekretess-
brytande bestdmmelser i 20 kap. 9 a § lagen om allmén forsék-
ring. Enligt denna bestammelse far en allman forsakringskassa,
Riksforsakringsverket och en domstol utan hinder av sekretess
lamna ut uppgifter om sadana erséttningar at enskilda, som ut-
betalas enligt lagstiftningen om allmén férsékring eller arbets-
skadeforsdkring eller enligt lagstiftning om annan jamforbar
ekonomisk forman for enskilda, under forutsattning att en for-
sékringsinrttning, ett forsékringsbolag eller en ar