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Skrivelsen innehéller en beskrivning av regeringens samlade och delvis
fornyade naturvardspolitik. I skrivelsen formulerar regeringen sin grund-
syn pa naturvardspolitiken, exempelvis tas forhallandet naturvard och
hallbar utveckling, motiven for regeringens naturvardspolitik samt vig-
ledande strategier och principer upp. Vidare redogdr regeringen for sin
syn pd relationen mellan de av riksdagen fastlagda miljokvalitets- och
delmélen och naturvardspolitiken.
I skrivelsen redovisas ett antal omraden som regeringen lyfter fram
som viktiga 1 det fortsatta naturvardsarbetet. Dit hor:
— forstérkt dialog med medborgarna,
— utvecklat sektorsansvar,
— kommunal naturvard och fragor om tédtortsnéra natur,
— fysisk planering som ett virdefullt verktyg,
— berdringspunkter mellan naturvard och regional utveckling, natur-
och kulturturism samt kulturmiljovérd,
— friluftslivet och den sociala dimensionen 1 naturvarden,
— det fortsatta genomforandet av omrddesskyddet,
— bevarandet av arter,
— vikten av kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning samt utbild-
ning, folkbildning och information,
— tillvaratagande av traditionell och lokal kunskap samt
— marknadsbaserade verktyg som en potential i det fortsatta naturvards-
arbetet.
Regeringen redogor ocksa for sin syn pa Sveriges fortsatta arbete inom
EU:s naturvirdssamarbete samt Sveriges arbete 1 det internationella
naturvardsarbetet, inklusive bistandsinsatser.
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1 Arendet

Denna skrivelse aviserades i1 budgetpropositionen 2001/02:1 Utgifts-
omrade 20, i samband med redovisning av politikens inriktning inom
omradet Miljopolitik. Skrivelsen bygger i vésentliga delar pa tidigare
fastlagd naturvardspolitik, exempelvis de av riksdagen beslutade miljo-
kvalitetsmal och delmal som har relevans for naturvérden. Diskussioner
och resultat fran ’tankesmedjor” i samband med tre sa kallade Folk och
Naturkonferenser och resultatet frin ett rddslag som holls av Miljo-
departementet den 16 januari 2002 har ocksd utgjort underlag for
skrivelsen. I bilaga I finns en forteckning 6ver de rapporter, uppdrag och
andra dokument som utgjort underlag for denna skrivelse.

Kapitel 1-3.15 har utformats i samarbete med miljopartiet och vinster-
partiet.

2 En samlad naturvardspolitik

2.1 Aktuella utgdngspunkter och omvirldsanalys

Regeringen formulerar i skrivelsen en samlad och delvis fornyad natur-
vardspolitik. Skilen till att nu formulera en samlad naturvardspolitik &r
flera:

— Naturvardspolitiken ar ett viktigt verktyg for att styra naturvards-
arbetet mot att nd de av riksdagen beslutade miljokvalitetsmélen och
delmalen. Flera av dessa mal handlar om eller beror olika delar av
naturvarden.

— Naturvarden har under senare tid beviljats mer statliga medel an
nagonsin — allt 1 syfte att nd beslutade mél om 6nskvérd miljokvalitet.
Den 6kade statliga satsningen pa naturvdrd innebér ett stort ansvar for
alla inblandade aktorer att anvinda tillgédngliga medel pa ett effektivt
sdtt sd att malen nds. Det &r ett miste att kunna visa att den samlade
satsningen pa naturvard ger resultat som kommer savidl medborgarna
som naturen till godo.

— Naturvardsatgérder berdr redan en stor del av landets yta, t.ex. genom
hinsynsregler, miljoersittningar och omradesskydd. Denna yta
kommer att 6ka ytterligare nir redan aviserade satsningar har genom-
forts. Exempelvis omfattas ca 3,7 miljoner hektar, land och vatten, av
nagon form av omradesskydd. Dérutéver har betydande arealer
undantagits fran skogsbruk genom ataganden frdn markégare. Natur-
virden &r med andra ord en starkt ndrvarande faktor i det svenska
landskapet.

— Det finns ett behov av att forstirka naturvarden i vattenmiljoerna. Av
tradition har naturvarden varit mer aktiv i landmiljén @n 1 hav och
kust och i sjoar och vattendrag. Det &r en utmaning for naturvérden
att stdrka insatserna i de akvatiska miljoerna, sdvil for att bevara
biologisk mangfald som nir det géller att uppritthalla goda forutsétt-
ningar for friluftsliv inklusive fritidsfiske och andra naturupplevelser.
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Kommunal naturvard och naturvérd i tdtortsndra omrdden dr andra
omraden som bor starkas. Naturvdrdsinsatser gors ockséa for att vi alla
skall kunna nyttja och njuta av en rik och vacker natur. De flesta
ménniskor bor numera i stdder och tdtorter. Den tétortsnira naturen
bor darfor fa betydligt storre viarde och betydelse vid planering.
Naturvardspolitiken lyfter fram detta som ett prioriterat omrade.
Utvecklingen och fordjupningen av sektorsansvaret och sektorsin-
tegreringen innebdr att ett storre ansvar for naturvarden i dag tas inom
enskilda politikomrdden. En stor del av de statliga resurserna for
naturvird ligger 1 dag inom andra utgiftsomrdden 1 statsbudgeten én
Miljo- och naturvard, framfor allt inom utgiftsomrdde Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande néringar. Samtidigt paverkar utveck-
lingen inom andra politikomrdden fOrutsittningarna for naturvérds-
politiken att nd malen. Antalet aktorer har blivit fler, bl.a. som en
konsekvens av sektorsansvaret. Aven styrmedlen, eller “verktygen”,
har blivit fler. Miljobalken innebér forstirkta mojligheter. Aven
ekonomiska styrmedel bidrar till att nd naturvardsmalen.

Det finns ett behov av att utveckla dialogen med medborgarna och
ddrmed &dven naturvardens arbetsformer. Nodvéndigheten av och
kraven pa delaktighet i olika processer 0kar generellt i samhaéllet och
detta giller dven naturvard. Naturvarden maste utveckla arbetssitt
som svarar mot behoven av lokal delaktighet och forankring. I
forlangningen finns en pedagogisk uppgift: att forklara vad natur-
varden vill och syftar till. Att formulera en samlad naturvardspolitik
ar ett led 1 det arbetet. Agenda 21-arbetet 1 Sverige kan ses som ett
exempel pa en lokal process som bygger mer pé ett lokalt perspektiv
an pa ett traditionellt arbetssétt som utgar frin politiska beslut eller
myndighetsbeslut uppifran” som skall genomforas pé lokal niva.

En helhetssyn pa landskapet som inkluderar bade “naturen” och
“kulturmiljon” géller som utgangspunkt for bl.a. naturvardspolitiken.
Det finns dérfor ett behov av att utveckla samverkan mellan kultur-
miljo- och naturvérd.

Kopplingen mellan naturvirdspolitiken och det nationella, fore-
byggande folkhilsoarbetet har stérkts.

Jakt och fiske utgor en vésentlig del av friluftslivet for 1-2 miljoner
ménniskor. Den tidigare ofta personliga kopplingen till nyttjande av
naturresurser har 1 stor utstrickning foérsvunnit pd grund av bl.a. urba-
niseringen. Urbaniseringen har dessutom medfort en koncentration av
friluftslivet till tatortsndra omraden. Detta i sin tur riskerar att skapa
motsittningar mellan olika former av friluftsliv. Det finns saledes
behov av att finna former for att hantera dessa potentiella konflikter.

I integrations- och jdmstélldhetsarbetet dr det viktigt att ta reda pd hur
”de nya svenskarna” ser pad natur och naturvard och vilka forvént-
ningar och visioner de kan ha kring vart framtida landskap och nér-
natur. Sedan lang tid tillbaka har vistelse i naturen genom framfor allt
jakt och fiske i huvudsak varit en sysselsittning for mén. Hur ser
kvinnors preferenser ut ndr det géller natur och vistelse i denna? Det
finns skal att ta upp dven dessa aspekter i naturvardsarbetet.

Sverige vill fortsétta vara drivande i1 frdga om att bidra till att stirka
naturvirden och bevara biologisk mangfald i utvecklingsldnderna och
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i linder med ekonomier i omvandling. Detta dr en internationell soli-
daritetsfraga.

Omvdrldsanalys

Skélen till att formulera en samlad naturvdrdspolitik sammanfaller i stora
drag med en omvirldsanalys av faktorer, utvecklingstendenser m.m. som
paverkar och kommer att paverka naturvarden. Forutséttningarna for
naturvirdspolitiken &ndras relativt snabbt genom olika skeenden. Det
handlar sévil om forandringar inom i forsta hand vart eget land som om
internationella, breda skeenden som péverkar naturvardsarbetet hér
hemma. Utover vad som har nimnts ovan sd bedoms foljande punkter
som sérskilt viktiga nér en naturvardspolitik skall formuleras.

Naturvérden har under senare ar vidgats. Fran att i huvudsak ha foku-
serats pd framfor allt omrédes- och artskydd omfattar naturvarden nu 1
princip hela biosfdren, dvs. dven ekosystemens ldngsiktiga produktions-
forméga, de ekologiska tjédnster som ekosystemen tillhandahaller och de
genetiska resurserna. Den oOmsesidiga kopplingen kulturmiljovard —
naturvard betonas allt starkare. Naturvardens starka koppling till hallbar
utveckling har blivit tydlig. Konventionen om biologisk méangfald (CBD)
och Agenda 21 har haft stor betydelse for denna process. Denna utveck-
ling kommer med all sdkerhet att fortsétta. Den medfor i forléingningen
att det blir svérare att definiera granserna for naturvarden.

Exempel pé denna utveckling ar kopplingar och grénssnitt mellan
naturvird och andra politikomrdden som har véxt fram under senare &r.
Det handlar om naturvird — handel, t.ex. nér det giller frigor om regle-
ring av inforsel av frimmande arter av ekologiska skl eller fragor som
ror miljo- och kvalitetsmarkningssystem som kan uppfattas som otill-
borliga handelshinder. Den stérkta kopplingen mellan regional utveck-
lingspolitik och miljo- och naturvard som utvecklats savil inom EU som
nationellt dr ytterligare ett exempel. For att mdta denna utveckling krévs
delvis nya arbetsformer, sektorsovergripande samarbete och att olika
kompetenser méts. Aven politiken kan komma att behdva utvecklas och
formuleras utifrdn nya perspektiv och sektorsdvergripande synsétt. En
naturvirdspolitik for framtiden méste vaga in dessa delvis nya forutsétt-
ningar.

EU-medlemskapet innebir nya forutsittningar for vart svenska natur-
vérdsarbete. Flera for naturvdrden viktiga politikomrédden ar numera till
stora delar gemensamma; framfor allt fiske, jordbruk och regionalpolitik.
Vill vi driva fordndringar inom dessa omrdden maste detta ske inom EU.
En samlad svensk naturvardspolitik underléttar det fortsatta genom-
forandet av EU:s bestimmelser om naturvard, t.ex. 1 friga om figel- och
art- och habitatdirektivet. Ramdirektivet for vatten liksom direktivet om
strategiska miljobedomningar dr exempel pd kommande uppgifter som
berdr naturvdrden. Det finns ett behov av att formulera hur Sverige vill
att de fortsatta gemensamma naturvdrdsatgirderna inom EU skall
utformas.

En samlad naturvardspolitik kommer @ven att underlétta en prioritering
av Sveriges insatser 1 internationella naturvérdsforhandlingar. Det
handlar om att formulera vad vi vill uppnéd — och strategier for detta — i
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det omfattande internationella naturvirdssamarbetet inom ramen for
olika konventioner och processer.

”Sambhillsutvecklingen” 1 ordets vidaste mening gar fort. Politiken
inom olika sektorer liksom naturvardspolitiken kommer att successivt
behova anpassas till utvecklingen for att svara mot dagens och fram-
tidens behov. Som exempel kan ndmnas att omstdllningen av energi-
respektive transportsystemen i héllbar riktning med stor sékerhet
kommer att paverka forutséattningarna for naturvarden.

Med hjélp av marknadskrafterna har foretagens miljoarbete mojlighet
att komma léngre dn vad som foreskrivs i lagstiftningen. I dag efterfragas
i allt hogre grad miljéanpassade produkter och tjanster. Miljon har
ddrmed kommit att bli ett argument 1 marknadsforingen, vilket skapar en
miljodriven affarsutveckling. Marknadsbaserade styrmedel och verktyg
som miljéledning , miljomérkning och olika slags certifieringar, far allt
storre betydelse dven for naturvarden. Utvecklingen av denna typ av
verktyg bor fortsdtta och pa sa sitt bidra till att olika miljokvalitetsmal
uppnas.

Utvecklingen nér det géller dndrat klimat pa grund av véxthusgaser &r
en annan osdkerhetsfaktor for naturvardsarbetet. Om klimatforandring-
arna far drastiska effekter pa de ekosystem som finns i Sverige sd kan det
leda till behov att fordndra delar av nuvarande politik.

Befolkningskoncentrationen till vissa omrdden och regioner kommer
med all sdkerhet att fortsétta. Fysisk inaktivitet, savédl bland barn och
ungdomar som bland vuxna, dr ett vixande folkhdlsoproblem. Denna
utveckling medfor att den titortsndra naturen och naturvarden fér en allt
storre betydelse for att kunna svara mot minniskornas behov av gron-
omraden — inom rimligt avstdnd fran bostdder — for friluftsliv, fritidsfiske
och svamp- och bérplockning eller andra naturupplevelser. Det innebér
ett behov av att beakta naturvirdens intressen i skotseln av den tétorts-
nara naturen.

Den o6kade globaliseringen berdr ocksd naturvérd, framfor allt genom
okad frihandel och konsumtion av varor som produceras lidngt frén
hemlandet. Konsumtions- och handelsmonster liksom resvanor dr fak-
torer som redan spelar in nir det géller naturvard 1 minga lidnder, sdvil
positivt som negativt.

Tillgang till biologiska resurser &r en forutsittning for manniskans
overlevnad. Detta &r sérskilt viktigt for den fattigaste delen av virldens
befolkning eftersom de for sin dverlevnad ofta dr helt beroende av vad
skogen, havet och jordbruket ger. Naturvard, bevarande och héllbart nytt-
jande av biologisk méngfald och biologiska resurser utgor darfor viktiga
element 1 den svenska bistdndspolitiken eftersom det pa ett effektivt sitt
kan bidra till fattigdomsbekdmpning (se vidare avsnittet. 3.17).

Kunskapen om naturen och dess komplicerade system okar hela tiden.
Kéannetecknande for naturvardsbiologins landvinningar dr sammanfor-
andet av natur- och samhaéllsvetenskap.

I och med att naturvérden till viss del ar integrerad i olika sektorer, och
dédrmed andra politikomraden, sa varierar forutsittningarna for att fullt ut
beskriva olika element 1 naturvardspolitiken. Sektorernas roll i natur-
varden belyses sdrskilt 1 avsnittet 3.3.
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Riktar sig till alla aktorer

Den samlade naturvdrdspolitiken riktar sig till alla aktdrer som pé olika
satt bidrar till att nd naturvdrdsmalen. Den begransar sig darfor inte till
den offentliga naturvarden — stat, kommun och landsting — utan riktar sig
till hela naturvarden, dvs. den inkluderar niringsliv, brukare, frivillig-
organisationer, vetenskapssamhallet, foreningar m.fl. och enskilda mén-
niskor. Regeringen forvéntar sig att alla dessa aktorer och att deras olika
initiativ bidrar till att nd beslutade miljokvalitets- och delmal som ror
naturvarden. Avsnitt 2.6 behandlar olika aktdrer inom naturvarden.

2.2 Miljokvalitetsmélen och naturvérdspolitiken

De av riksdagen antagna miljokvalitetsmalen, inklusive de beslutade
delmaélen 1 propositionen Svenska miljomal — delmél och atgéirdsstrate-
gier (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJUO03, rskr. 2001/02:36), bildar
utgangspunkt for det fortsatta naturvardsarbetet. Samtliga miljokvalitets-
mal har atminstone indirekta samband med naturvirden i och med att de
ror miljokvaliteter — eller uttrycker ett 6nskvért miljotillstand — som har
betydelse for biosfaren; for ekosystem, for vixter och for djur m.m. I
bilaga 2 ges en Oversikt over sambandet mellan & ena sidan miljokvali-
tetsmalen och relevanta delmal och & andra sidan naturvardspolitiken.
Vissa av miljokvalitetsmilen med tillhorande delmdl har sarskilt stor
relevans for naturvérden. Dessa ér:

— Levande sjoar och vattendrag

— Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd

—  Mpyllrande vatmarker

— Levande skogar

— Ett rikt odlingslandskap

— Storslagen fjdillmiljo

—  God bebyggd miljo

De ekonomiska konsekvenserna av stéllningstagandena rérande miljo-
kvalitetsmélen och delmalen redovisas ocksa i ovan ndimnda proposition.
Denna friga tas darfor inte upp 1 denna skrivelse.

Ett stort antal mél for det fortsatta naturvardsarbetet har alltsd redan
lagts fast. Det finns darfor ingen anledning att i denna skrivelse ytter-
ligare utveckla malen. Skrivelsen fokuserar i stillet pd “hur-fragorna”,
dvs. de olika vdgar som finns for att nd de miljokvalitets- och delmél som
berér naturvarden. De huvudpunkter liksom &tgarder som aviseras i
denna skrivelse utgér alltsa fran de miljokvalitetsmél och delmal som har
redan lagts fast av riksdagen. I manga fall refereras i skrivelsen till ett
specifikt mal som slutsatsen eller atgirden kopplar till. Sarskilt viktiga ér
de verktyg, arbetssitt, processer och den kunskapsuppbyggnad m.m. som
maste komma till stdnd for att fastlagda miljokvalitetsmdl och delmal
som ror naturvérd skall nas.

Aven miljokvalitetsmalet Begrénsad klimatpdverkan har relevans for
naturvardens mél och arbete. Regeringens klimatpolitik har utvecklats 1
propositionen En svensk klimatstrategi (prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:
MIJU10, rskr. 2001/02:163). Utvecklingen nar det géiller klimatet ar gene-
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rellt sett en stor osdkerhetsfaktor for arbetet med naturvard. Kopplingen
mellan klimatforandringar och klimatpolitiken respektive naturvarden
maste framover noga Overvigas inom ramen for den samlade miljo-
politiken.

Det 16:e miljokvalitetsmélet om biologisk mangfald, som aviserades i
propositionen Svenska miljomal — delmal och édtgirdsstrategier, kommer
att bli mycket viktigt for det framtida naturvardsarbetet. Regeringen har
lagt ett sdrskilt uppdrag till Naturvardsverket om att ta fram underlag till
detta mél. Regeringen avser aterkomma till riksdagen med ett férslag om
ett sadant 16:e miljokvalitetsmal senast ar 2005.

Det bor framhaéllas att naturvardspolitiken omfattar element som endast
delvis tas upp bland miljokvalitetsmalen och delmélen. Exempelvis be-
handlas geologiska bevarandevérden endast till viss del under de femton
miljokvalitetsmalen, framfor allt 1 form av delmal 1 under Grundvatten
av god kvalitet samt under delmal 4 om Uttag av naturgrus under God
bebyggd miljo. Det forstnamnda delmalet har dock grundvattenférande
geologiska formationer som utgangspunkt medan det andra till karak-
taren dr ett hushdllningsmél. De geologiska bevarandevérdena har ett
betydligt bredare spektrum 4n sd. Det finns en méngfald geologiska och
naturgeografiska formationer och formelement som bor bevaras av
naturvardsskal.

Vidare skér naturvardspolitiken tvirs igenom miljomalsstrukturen,
t.ex. redovisas mél som ror friluftslivet under en rad olika miljokvalitets-
mal. I skrivelsen betonas naturvdrdens roll nér det géller att tillhandahalla
goda fOrutsittningar for friluftslivet. Friluftsliv innebar upplevelser och
njutning och handlar om en slags “konsumtion” som 6kar befolkningens
vilfard och vilbefinnande. Diarmed beskrivs en del av regeringens
friluftspolitik. Friluftspolitiken beror flera politikomraden, t.ex. hélso-
politik ndr det giller forebyggande folkhilsoarbete, skol- och utbild-
ningspolitik betraffande forstirkt integrering av friluftsliv 1 skola och
barnomsorg men dven folkrorelse- och kulturpolitik. I denna skrivelse
behandlas den del av friluftspolitiken som &r integrerad 1 naturvards-
politiken, dvs. sdkerstdllandet av mark och vatten for friluftsliv, savil i
form av omradesskydd, skotsel av skyddade omraden samt via en god
fysisk planering. Andra delar av friluftspolitiken har, eller kommer att,
utvecklas i andra sammanhang.

Regeringens naturvardspolitik utvecklar miljomalsarbetet nar det géller
de delar av genomforandet som ligger inom omradet naturvard. I linje
med vad som redovisas 1 propositionen 2000/01:130 Svenska miljémal —
delmadl och strategier finns det anledning att 1 vissa fall fortsétta arbetet
med att utveckla och precisera olika miljokvalitetsmdl, inte minst nir det
géller att anpassa madlen till regionala forhdllanden. Det géller dven de
mal som ror naturvdrden. Det dr dock ett arbete som 1 forsta hand skall
utforas av linsstyrelserna i samverkan med kommuner och andra regio-
nala aktorer, inom ramen for den fortsatta miljomalsprocessen.

Naturvérden utgér med andra ord en visentlig del av den samlade
miljopolitiken liksom en del av politiken for en héllbar utveckling.
Kunskapen har 6kat om sdvdl miljohot och miljoproblem som om
naturen. Det har 1 manga fall lett till en 6kad insikt om att det 1 praktiken
inte dr mojligt att skilja pd naturvard och miljévard. Havsdrnens
livsbetingelser kan illustrera detta. Havsornen kriver en giftfri miljo att
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fanga sin foda frin, dvs. reducerade halter miljogifter, frimst i Ostersjon.
Den kréver ocksé en livsmiljo som den kan hicka och reproducera sig i,
dvs. tillracklig tillgdng pé lampliga botrdd och avsaknad av storningar
frdn ménniskor under den kénsliga hdackningsperioden. Denna art kréver
alltsd framgéngsrika atgirder, t.o.m. internationella, nédr det géller sdvil
miljoskydd som naturvard.

2.3 Hur definiera och avgriansa naturvard?

Naturvarden har historiskt sett sitt ursprung i omradesskyddet — att
skydda sérskilt vardefulla omrdden och objekt, t.ex. trad och flyttblock.
Det var genom omradesskyddet den statliga naturvarden tog sin borjan i
Sverige for snart hundra ar sedan. Friluftslivet finns med i naturvarden
redan fran 1930-talet men det var framfor allt under 1950-, 60- och 70-
talen som friluftslivet — ”den sociala naturvarden” — vixte fram som en
hornsten jamstilld med den “vetenskapliga naturvarden”. Under 1990-
talet har bevarandet av biologisk méingfald, parallellt med okat sektors-
ansvar, inneburit att naturvarden har breddats. Rio-processen och kon-
ventionen om biologisk méngfald har lett till att naturvardens inter-
nationella dimension har lyfts fram. Kunskapsunderlaget har forbattrats
kraftigt under de senaste artiondena.

I dag ar det inte helt ldtt att pa ett enkelt sitt definiera och avgransa
begreppet naturvard. Naturvarden hénger nédra ihop med samhaills-
utvecklingen 1 stort och méste ses som en del av denna. Forutsdttningarna
for naturvarden avgors ofta av hur utvecklingen ser ut inom olika
samhélls- och politikomrdden. Tvd exempel kan belysa detta. Mgjlig-
heterna till att bevara tumlaren, den enda val som regelbundet vistas 1
svenska vatten, avgdrs av om vi nar framgéng med att hantera problemet
med bifingster i fisket samt med utsldppen av miljogifter i Ostersjon och
Visterhavet. Det forstndmnda problemet relaterar till nddvéndiga
atgérder 1 fiskesektorn, det andra till reduktioner av utsldpp frdn olika
landbaserade aktiviteter. Ett annat exempel dr bevarandet av naturliga
betesmarker. Detta forutsitter att det finns betesdjur som kan upprétthalla
betet, vilket 1 sin tur forutsitter att det finns en brukare och djurhéllare
inom rimligt avstdnd. Detta 1 sin tur fOrutsitter att det finns foretags-
ekonomiska forutséttningar for jordbruksdrift. Detta kopplar 1 sin tur till
hela den regionala utvecklingen i bygden, t.ex. att det finns tillgang pa
social service, att det finns mejerier som ar villiga att hamta mjolken, att
det finns efterfragan pa kott fran naturbetesmarker och att det finns 16n-
samhet 1 verksamheten. Det finns manga liknande exempel fran andra
sektorer.

Som grund for naturvardspolitiken ligger de fem grundldggande
viarden som dven har utgjort utgdngspunkt for utformningen av miljo-
kvalitetsmélen (se proposition 2000/01:130). Dessa fem virden har alla
en mer eller mindre stark koppling till naturvéardspolitiken. Dessa védrden
bor inte uppfattas som enskilda storheter utan de &r beroende av varandra
och samspelar. Matrisen nedan visar med ndgra exempel hur olika delar
av naturvardspolitiken kan kopplas till dessa fem varden.
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Grundlaggande virde Exempel pa element i
naturvardspolitiken
1.  Mainniskors hilsa Bevarandet av goda forutsitt-

ningar for friluftslivet, inklusive
skydd av tédtortsndra omraden

2. Den biologiska méngfalden Bevarande och hallbart nyttj-
och naturmiljon ande av ekosystem, naturtyper,
arter (populationer) och gene-

tisk variation

3. Kulturmiljon och de Bevarande av landskap och na-
kulturhistoriska virdena turtyper som mer eller mindre
har formats av manniskan

4.  Ekosystemens langsiktiga Uppritthallandet av ekosyste-
produktionsformaga mens langsiktiga produktions-
formaga och formaga att mota
fordndringar, genom bl.a. ett
hallbart nyttjande, uppréatthall-
ande av en god miljokvalitet,
inklusive att vidmakthélla s.k.
ekologiska tjanster — olika &m-
nens kretslopp, jordmansbild-
ning, rening av vatten m.m.

5. En god hushallning med — Hushallning med, inklusive
naturresurser ateranviandning och ersétt-
ning av, icke fornyelsebara
naturresurser, t.ex. naturgrus
— Ett frén bl.a. biologisk
mangfald-synpunkt hallbart
nyttjande av skogar, fisk-
bestand, vilt m.m.

Tvé grundlaggande element i naturvérden dr 1) att upprétthlla funge-
rande ekosystem inklusive att bevara vixt- och djursamhillen, livs-
miljoer, arter och geologiska underlag och formelement som hor till
dessa och 2) att uppratthdlla goda forutsattningar for friluftsliv och rika
naturupplevelser i den svenska naturen. De é&terfinns bland de grund-
laggande viardena ovan. Men naturvarden har alltsa en bredare bas och
uppgift dn dessa tva element. Naturvardens insatser sker i ett landskap
dir “natur” och “kultur” &r samtidigt nirvarande som tvéd aspekter i
samma landskap. Naturvdrd och kulturmiljovard kan déarfor inte hanteras
eller bedrivas som tv separata foreteelser; 1 stéllet bor en helhetssyn pa
landskapet vara utgédngspunkten. Detta forhédllande utvecklas nirmare 1
avsnittet 3.7.

De tvd nyss ndmnda elementen skall ses som sammanflitade i
varandra; bevarad biologisk méngfald ar en grundldggande forutsittning
for friluftsliv och naturupplevelser. Omvént utgor friluftslivet grund for
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manga manniskors kontakt med och kénsla for naturen och dérmed i for-

langningen for ett engagemang for naturen. For att uppratthalla goda

forutsittningar for friluftsliv krévs bl.a. att omrdden med goda kvaliteter
for friluftsliv reserveras, forvaltas och utvecklas for detta dndamal.

Regeringen vill dirfor framhélla att naturvard och friluftsliv hor néra

samman och att det 4ven finns behov av en aktiv friluftspolitik (se vidare

avsnittet 3.8).

Naturvarden bor dven framover omfatta savil att bevara och restaurera
vardefull natur 1 form av omraden, livskraftiga populationer och genetisk
variation som att tillgodose att det finns tillging pad bra omraden for
friluftsliv. Det handlar dock inte endast om att bevara “omraden” eller
“arter” som enskilda foreteelser utan ocksd om att uppratthilla funger-
ande ekosystem som inkluderar funktioner, strukturer och processer.
Viérnandet av viardefulla geologiska objekt och av landskapsbilden —
skonheten 1 landskapet — ingér liksom viltforvaltning ocksé 1 naturvard.
Jakt har nira beroringspunkter med naturvérd och friluftsliv men bor 1
forsta hand ses som ett nyttjande av naturen. Dér bor principer om
bevarande, etik, hallbart nyttjande och god hushallning gélla.

Mot bakgrund av ovanstaende ticker skrivelsen inte alla delar av
naturvarden. Nagra omraden som har behandlats, eller avses behandlas, 1
annat sammanhang bor ndmnas sérskilt:

— Rovdjurspolitiken har lagts fast genom regeringens proposition
Sammanhaéllen rovdjurspolitik (prop. 2000/01:57, bet.2000/01:MJU9,
rskr. 2000/01:174). Forvaltningen av vara rovdjursstammar tas darfor
inte upp ndrmare i denna skrivelse.

— Nar det giller strandskyddet avser regeringen aterkomma efter det att
Naturvérdsverket har redovisat det uppdrag om strandskyddet som
regeringen beslutade 1 april ar 2001.

— Betriffande naturvéardsfragor som specifikt kopplar till genom-
forandet av ramdirektivet for vatten avser regeringen att aterkomma
till riksdagen med en proposition.

2.4 Sektorernas roll och ansvar

Sektorsansvaret utvecklas 1 propositionen Svenska miljomal — delmal
och A4tgdrdsstrategier (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MUO03, rskr.
2001/02:36). Dér anfors att ansvaret for att uppnd miljokvalitetsmélen
inom alla samhillets sektorer fordelas genom sektorsansvaret, dvs. att
myndigheter, foretag och andra organisationer inom olika samhéllssek-
torer tar ansvar for miljofragor inom sina verksamhetsomradden. Miljo-
kvalitetsmédlen med delmal och strategier kommer att fungera som en del
av underlaget for beslutsfattandet i olika sektorer. Sektorsansvaret for
miljon innebdr dirmed att miljohdnsyn végs in i besluten inom sektorn.
Uttrycket “’sektorsansvar” anvinds 1 denna skrivelse med utgdngspunkt 1
detta miljopolitiska beslut.

Sektorsansvaret for miljon lades fast redan 1 1988 ars miljopolitiska
beslut. Den generella principen om sektorsansvar for naturmiljon
preciserades av riksdagen genom 1991 ars miljopolitiska beslut (prop.
1990/91:90, bet. 1990/91:JoU30, rskr. 1990/91:373). Dar anfordes bl.a.
att de areella niringarna maste bygga pa principen om en god och lang-
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siktig hushallning med naturresurserna. Sektorsansvaret har ytterligare

utvecklats genom propositionen Strategi for biologisk mangfald (prop.

1993/94:30, bet. 1993/94:JoU09, rskr. 1993/94:87). Dér lades fast att

sjdlva kdrnan 1 sektorsansvaret dr niringens ansvar for att medverka till

ekologisk anpassning av sin verksamhet 1 syfte att uppfylla miljomalen.

Sektorsmyndigheternas roll 1 naturvardsarbetet &r att

— tainitiativ till insatser och atgarder,

— utarbeta sektorsplaner for genomforandet av atgérder,

— tillsammans med ndringen/sektorn genomfora atgirder,

— folja upp resultaten och avge aterkommande miljérapporter, samt

— sprida kunskap och utbildning inom nédringen/sektorn om &tgarder
och mal.

I propositionen anfordes dven att regional anpassning av brukandet och
en differentiering av brukningsmetoderna efter markslag &r viktiga inslag
i naturvardsanpassningen av de areella niringarna.

De sektorsvisa aktionsplanerna for bevarande och hallbart nyttjande av
biologisk méngfald som fem centrala myndigheter redovisade 1995 var
ett viktigt led 1 att utveckla tillimpningen av sektorsansvaret inom
naturvardens omrade. I de foljande propositionerna Skydd av hotade
arter samt aktionsplaner for biologisk méngfald (prop. 1996/97:75, bet.
1996/97:JoU15, rskr. 1996/97:239) samt Héllbart fiske och jordbruk
(prop. 1997/98:2, bet. 1997/98:JoU09, rskr. 1997/98:116) utvecklades
sektorsansvaret ytterligare. I den forstndmnda propostionen anfordes att
arbetet med biologisk mangfald bor successivt utvidgas till att omfatta
fler sektorer och sektorsmyndigheter. Som exempel nimndes energi-,
transport- och turismsektorerna. Ett sddant utvecklingsarbete har dven
skett inom bistdndssektorn.

Till foljd av sektorsintegreringen utvecklas vissa delar av naturvards-
politiken integrerat med respektive politikomride, t.ex. inom skogs-
politiken respektive fiskepolitiken. I avsnittet 3.3 och dven avsnittet 3.12
redovisas hur sektorsansvaret bor utvecklas, med exempel fran specifika
sektorer.

2.5 Utgéngspunkter 1 internationella dtaganden och EU-
samarbete

Sverige har iklétt sig legalt bindande dtaganden pa naturvardens omréde,
fraimst genom de konventioner och dverenskommelser som Sverige har
ratificerat. Sveriges medlemskap i EU har medfort att olika EU-réttsakter
pa naturvardens omréade giller i Sverige. Aven andra politiska atagande
inom EU-samarbetet har betydelse som politiskt bindande utgangs-
punkter for det nationella naturvardsarbetet.

EU-samarbetet

I EU:s strategi for héllbar utveckling ingar ansvarsfull forvaltning av
naturresurserna som en av fyra prioriterade omraden. Strategin slar fast
att hog ekonomisk tillvixt maste ga hand 1 hand med héllbar anvdndning
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av naturresurserna och avfallsnivder, med bibehéllandet av biologisk

mangfald och bevarande av ekosystemen. Vidare anges att:

— Den gemensamma jordbrukspolitiken och dess framtida utveckling
bor bl.a. ha som mal att bidra till att hdllbar utveckling. Det bor &stad-
kommas genom att ytterligare tonvikt laggs vid att frdmja hélso-
samma produkter av god kvalitet, tillverkningsmetoder som é&r hall-
bara ur miljésynpunkt inklusive ekologisk produktion, fornybara
ramaterial och skydd av biologisk mangfald.

— Oversynen av den gemensamma fiskepolitiken 2002 bdr pa grundval
av en bred politisk debatt behandla den totala belastning av fiske-
produktionen genom att EU:s fiskeanstrangningar anpassas till nivan
pa de tillgédngliga resurserna med beaktande av de sociala konse-
kvenserna och behovet av att undvika 6verfiske.

— Forlusten av biologisk mangfald skall hejdas med syftet att detta mal
skall nas senast 2010 i enlighet med sjétte miljohandlingsprogram-
met.

I forslaget till EU:s sjétte miljohandlingsprogram laggs fast att natur och
biologisk méangtfald utgor ett av fyra prioriterade omraden inom gemen-
skapens miljoarbete. Radet har genom den gemensamma standpunkten
uttryckt att en forsiktig anvédndning av naturresurserna och skydd av det
globala ekosystemet tillsammans med ekonomisk vilfird och en
balanserad social utveckling, utgor forutsittningarna for héllbar utveck-

ling. Vidare framhélls att sunda naturliga system som befinner sig i

balans dr en forutséttning for livet pa vér jord. Programmet innehdller en

temainriktad strategi avseende natur och biologisk méngfald som liagger
fast foljande mal:

— Stoppa forlusten av biologisk méngfald senast 2010 bl.a. genom att
forhindra och mildra effekterna av frimmande arter och frimmande
genotyper.

— Skydda mot skadliga fororeningar och pd ldmpligt sitt aterstélla natur
och biologisk mangfald.

— Bevara, pd lampligt sétt aterstilla och pa ett héllbart sétt nyttja
havsmiljo, kuster och vétmarker.

— Bevara och pa lampligt sitt aterstéilla sdrskilt naturskéna omrdden,
inklusive odlade och kénsliga omraden.

— Bevara arter och livsmiljoer, och sérskilt forebygga fragmentering av
livsmiljoer.

— Framja héllbart nyttjande av mark, med sérskild uppmérksamhet pa
forebyggande av erosion, forstoring, fororening och dkenspridning.

Dessa mal skall uppnas bl.a. med hjilp av foljande prioriterade atgérder,
med beaktande av subsidiaritetsprincipen och pa grundval av gillande
globala och regionala konventioner och strategier och fullstindigt
genomforande av relevanta EG-direktiv. Den ekosystemansats, dvs. en
helhetssyn péd forvaltningen av ekosystemen, som har antagits 1 konven-
tionen om biologisk mangfald bor alltid tillimpas nér sd ar lampligt.

Den temainriktade strategin avseende natur och biologisk mangfald
innehdller bl.a. atgirder som avser:
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— genomforande, overvakning och utvdrdering av gemenskapens stra-
tegi for biologisk méngfald med tillhdrande sektorsvisa handlings-
planer,

— frdmjande av forskning om biologisk mangfald,

— utveckling av atgdrder for att 6ka hallbart nyttjande, hallbar produk-
tion och hallbara investeringar nér det giller biologisk mingtfald,

— utveckling av atgirder for att forhindra och kontrollera invaderande
frimmande arter, inklusive frimmande genotyper,

— frdmjande av samordning av insatser i samband med olyckor och
katastrofer,

— fridmjande av att bevarande och aterstéllande av naturskona omraden
inforlivas 1 Ovrig politik, till exempel turism, med beaktande av
relevanta internationella instrument,

— fridmjande av integreringen av hénsynen till biologisk mangfald i
jordbrukspolitiken och uppmuntran av en héllbar utveckling av lands-
bygden, ett multifunktionellt och héllbart jordbruk,

— frdmjande av ett hillbart nyttjande av haven och bevarande av marina
ekosystem, inklusive havsbottnar, omraden kring flodmynningar och
kustomraden, med sérskild hansyn till platser med betydande bio-
logisk méngfald,

— 1 frdga om skogar genomforande och ytterligare utveckling av strate-
gier och atgidrder som é&r i linje med Europeiska unionens skogs-
strategi.

En annan temainriktad strategi i miljohandlingsprogrammet handlar om
insatser avseende hallbar anvidndning och forvaltning av naturresurser
samt avfall. Strdvan &r att sdkerstilla att forbrukningen av resurser och
dess foljdeffekter inte dverskrider vad miljon kan bira och att sambandet
mellan ekonomisk tillvixt och resursanvdndning bryts. Detta mil skall
nds genom den prioriterade atgirden att utarbeta en temainriktad strategi
for hallbar anvéndning och forvaltning av resurser, samtidigt som stra-
tegin for en integrerad produktpolicy samt gemenskapsstrategin for
avfallshantering beaktas. Detta inbegriper bl.a.

— uppskattning av material- och avfallsflédena i gemenskapen, inklu-
sive import och export, till exempel genom materialflédesanalys,

— Oversyn av effektiviteten 1 de politiska dtgdrderna och konsekven-
serna av subventioner som ror naturresurser och avfall,

— uppstéllande av mal for resurseffektivitet och en minskad anvandning
av resurser for att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvdxt och
negativa miljokonsekvenser,

— fridmjande av utvinnings- och produktionsmetoder och teknik for att
stodja ekoeffektivitet och en héllbar anvindning av ramaterial, energi,
vatten och andra resurser,

— utarbetande och genomforande av ett brett spektrum av instrument,
déribland forskning, teknikoverforing, marknadsbaserade och ekono-
miska instrument, program for bédsta metoder samt indikatorer for
resurseffektivitet.

For att minska den negativa paverkan pa naturmiljon och pa ménniskan
frén produktion- och konsumtion av produkter och tjanster har initiativ
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tagits nationellt och inom EU for att utveckla en miljoorienterad
produktpolitik (Integrated Product Policy, IPP). En IPP é&r strategiskt
viktig 1 det fortsatta milj6- och héllbarhetsarbetet genom att den utgar
frén ett livscykeltdankande och genom att den skall engagera alla berorda
aktorer/parter. Den skall ocksd koordinera och effektivisera lampliga
verktyg samt komplettera och stddja andra strategier sdsom Sjitte
miljohandlingsprogrammet, klimatstrategin, kemikaliestrategin och av-
fallsstrategin m.fl. Syftet med en produktpolitik &r pa lang sikt att
astadkomma produkter som dr hogeffektiva i fraga om material och
energi och som varken innehéller eller krdver anvéndning av &mnen som
under produkternas livscykel kan leda till negativa effekter pa miljon och
ménniskors hidlsa (regeringens skrivelse 1999/2000:114 En miljdorien-
terad produktpolitik).

Fégel- respektive art- och habitatdirektivet dr tvd bindande réttsakter
som medfor langt gdende krav pd medlemsstaterna, sdvél ndr det giller
bevarande av livsmiljoer och arter generellt som att uppritta och
vidmakthélla det ekologiska nétverket Natura 2000. I det sjdtte miljo-
handlingsprogrammet anges f6ljande prioriterade atgérd: Uppritta
Natura 2000-nédtverket och genomfora nodvindiga tekniska och finan-
siella instrument och atgérder for dess genomforande fullt ut och for
skyddet utanfér omradena for Natura 2000 av arter som skyddas enligt
art- och habitat- och figeldirektiven.

Konventioner och internationella processer

Sverige har gjort en rad dtaganden inom ramen for olika konventioner
och andra internationella processer. Konventionen om biologisk mang-
fald (CBD) utgor en slags “’paraplykonvention” nir det géller natur och
naturresurser. Utover sjdlva konventionen, som i sig innebér langtgédende
ataganden ndr det giller bevarande av biologisk méngfald och héllbart
nyttjande av biologiska resurser, har parterna till konventionen beslutat
om ett antal tematiska arbetsprogram; for jordbruk, skog, sotvatten-
ekosystem, torra och halvtorra ekosystem samt for marin och kustnéra
biodiversitet. Dessa program innehéller konkreta dtgdrder som bl.a. ska
genomfOras av parterna till konventionen. Inom konventionen har ocksa
tagits beslut om vissa horisontella frdgor som t.ex. frimmande arter,
taxonomi, indikatorer, skyddade omradden och biologisk méingfald och
turism.

Nagra viktiga dtaganden gjorda inom CBD:

— Oversyn av styrmedel, inklusive ekonomiska styrmedel, si att dessa
inte motverkar bevarande och héllbart nyttjande av biologisk mang-
fald och biologiska resurser.

— Avveckling av incitament som har negativ paverkan pa biologisk
mangfald.

— Tillampning av miljokonsekvensbeskrivningar och miljobedémningar
(det finns dven en sdrskild konvention pd omradet, Esbo-konven-
tionen), 1 syfte att minimera negativ padverkan pa biologisk méingfald
och naturmiljon i dvrigt.

Skr. 2001/02:173

16



— Ge mojligheter till deltagande fran allmédnheten i1 olika processer
(public participation). Detta behandlas specifikt i Arhuskonventionen.

Andra viktiga konventioner, med 1 vissa fall tillhdrande avtal, 4r Bern-
konventionen om europeiska véxt- och djurarter, Bonnkonventionen om
skydd av flyttande djurarter; inklusive dess olika underavtal for sma-
valar, fladdermoss och vattenlevande faglar, Ramsar- eller véatmarks-
konventionen om skydd av vatmarker samt Washington- eller CITES-
konventionen om handel med utrotningshotade vilda djur och véxter,
doda eller levande eller produkter av dem. Inom ramen for Helsingfors-
konventionen om Ostersjons miljé har Sverige gjort taganden om att
skapa marina skyddade omraden, s.k. Baltic Sea Protected Areas. Arbete
med att skydda den marina miljén 1 Nordostatlanten och Nordsjon pagéar
daven inom ramen for Oslo-Paris-konventionen (OSPAR).

2.6 Aktorer inom naturvarden

I det f6ljande ges en oversikt med exempel 6ver de ménga olika aktorer
som 1 dag dr aktiva inom naturvarden.

Statlig verksamhet

P& central niva har Naturvardsverket ett Overgripande och déarmed
samordnade, vigledande och padrivande ansvar for naturvardsfragor. Vid
sidan av Naturvirdsverket har en rad centrala sektorsmyndigheter
inklusive trafikverken, i linje med sektorsansvaret och de miljomals-
politiska besluten, ansvar for naturvérd. Riksantikvarieimbetet har det
nationella ansvaret for kulturmiljon. Kulturmiljon avser inte bara
kulturarv dar fornminnen och byggnader inbegrips utan dven den av
minniskan nyttjade och paverkade naturen (prop. 1998/99:114). Pa
regional niva har lansstyrelserna ett 6vergripande ansvar for det regionala
natur- och kulturmiljovardsarbetet, inklusive regionalt mal- och uppfolj-
ningsarbete. Skogsvérdsstyrelserna har inom ramen for fastlagt sektors-
ansvar ett stort ansvar for naturvard pd skogsmark, t.ex. naturvards-
anpassning av skogsbruket generellt, biotopskydd, naturvdrdsavtal och
inventeringar. Med “naturvardsmyndigheter” kan alltsd avses sdvil olika
centrala myndigheter, lansstyrelser och skogsvérdsstyrelser men dven
kommunala myndigheter. Regeringen finner for narvarande inget behov
av att dndra i den ansvarsfordelning som rader mellan olika statliga
myndigheter.

Staten dr dven en aktor inom naturvarden i sin egenskap av dgare till
stora arealer mark och vatten, inte minst skogsmark. Det statliga fastig-
hetsinnehavet ger stora mojligheter for staten nir det géller naturvérd.
Detta utvecklas vidare i avsnittet 3.10.

Kommuner och landsting

Kommunerna har stora mojligheter att engagera sig 1 naturvirdsatgérder,
t.ex. omridesskydd genom att utnyttja miljobalken, genomféra inven-
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teringar, restaurera eller nyanldgga biotoper. Kommunerna har dven en
viktig roll nér det géller fysisk planering och att integrera kunskap och
upplevelser om natur och naturvédrd 1 skola och barnomsorg (se vidare
avsnitten 3.5 och 3.13). Det dr dock langt ifrdn alla landets kommuner
som dr aktiva ndr det géller konkreta naturvardsinsatser. Likvél finns det
ett stort antal kommuner som goér mycket stora insatser inom natur-
varden. Antalet kommuner som har beslutat om reservat 6kar exempelvis
sakta men sdkert. Sammanfattningsvis kan man séga att situationen &r
ojaimn nidr det géller kommunernas engagemang i naturvard. I landet
finns for ndrvarande sju landstingskommunala “’stiftelser” for naturvard
och friluftsliv. Dessas arbete utgor ett ovérderligt bidrag till den offen-
tliga naturvarden. Dirutdver finns 1 viss utstrickning landstingsfinan-
sierade miljofonder som utgdr vérdefulla finansieringsmojligheter for
naturvirdsatgidrder. Den kommunala naturvarden belyses nédrmare 1
avsnittet 3.4.

Den ideella naturvarden

Den ideella naturvirden har varit aktiv i snart hundra &r. Natur-
skyddsforeningen, Virldsnaturfonden, Sveriges Ornitologiska forening,
Sveriges Hembygdsforbund m.fl. organisationer och foreningar gor stora
insatser for natur- och kulturmiljévard, savdl genom information och
opinionsbildning som konkreta naturvards- och kulturmiljoprojekt. Art-
bevarandeprojekt, inkdp och forvaltning av vérdefulla naturomraden och
att vara pddrivande ndr det géller att utveckla miljomérknings- och
certifieringssystem dr ndgra exempel pd vad de ideella organisationerna
har utrittat. Insatser frdn jégarnas organisationer bor ocksd ndmnas.
Friluftsfraimjandets arbete med barn- och ungdomsverksamhet — inte
minst Skogsmulle — har sedan starten pa 1950-talet betytt mycket for
uppvéixande generationers naturkidnsla och naturintresse. Liknande roller
spelar scoutrdrelsen och Filtbiologerna. Aven fiskevardsforeningar,
ideella kulturmiljoorganisationer, byalag, intressegrupper och andra
sammanslutningar gor virdefulla naturvirdsinsatser.

Ndringsliv, markdgare och brukare

Néringslivet 1 form av savél enskilda nédringsidkare som bolag genomfor
olika atgirder inom naturvirden. Det handlar om allt fran att pa eget
initiativ och bekostnad inventera naturvérden, ta fram skotselplaner till
att genomfora konkreta naturvardséatgarder. Under 1990-talet har skogs-
bruket gjort stora insatser t.ex. ndr det géller grona bokslut, ekologisk
landskapsplanering, frivilliga avsdttningar och hénsynsytor. Skogs-
bolagen har dven anslutit sig till certifieringssystemet Forest Stewardship
Council (FSC) medan ett stort antal enskilda skogsidgare och -féreningar
har certifierat sitt skogsbruk genom ett annat certifieringssystem, Pan-
European Forest Certification (PEFC). Att iaktta allmin naturvards-
hinsyn inom ramen for det dagliga brukandet dr en annan typ av natur-
vardsinsatser fran brukare och markédgare inom de areella néringarna.
Inom jordbruket finns insatser som miljohusesyn och gérdsinventeringar.
Inom fisket ldgger sektorn ned anstrangningar pa bl.a. redskapsutveck-

Skr. 2001/02:173

18



ling. Vid Koster-Vaderofjorden har ett framgéngsrikt samarbete och en
lokal dialog mellan bl.a. fiskare, kommuner, forskare och berérda myn-
digheter (framfor allt Lansstyrelsen 1 Vistra Gotalands 1an och Fiskeri-
verket) lett fram till en Gverenskommelse om att undanta vissa sirskilt
kénsliga omrdden frdn rdktradlning samt att vidareutveckla fiskered-
skapen. Detta kan ses som ett exempel pd den forstirkning av lokala
dialoger som framhaélls i avsnittet 3.1.

Manga markdgare gor stora insatser nir det géller viltvard. Brukare
och markdgare gor ockséd insatser for att bevara och utveckla kultur-
miljon. Aven kyrkan genom de olika stiftsnimnderna gor insatser for
naturvard. Exempelvis har olika typer av ’kyrkoreservat” avsatts. Vatten-
fall har 1 Norrbottens ldn pé eget initiativ avsatt sirskilda varnomraden”
med virdefull natur.

Enskilda

Aven den enskilda minniskan ir ofta pa flera sitt en viktig aktdr i
naturvirden — som besokare 1 naturen eller som konsument. Som mark-
dgare, brukare eller verksamhetsutovare har den enskilde ett sarskilt
ansvar i linje med sektorsansvaret och i enlighet med miljobalken. Men
dven besokaren i ett reservat, eller den som med allemansritten som
grund vistas i naturen, har ett ansvar och bor dirmed ses som en aktor.

Vetenskapssamhidillet

Universitet och hogskolor och enskilda forskare har en viktig roll i att ta
fram, forvalta och sprida kunskap till olika aktdrer, inte minst lokalt.
Utan god kunskap som underlag for prioriteringar och &tgédrder sé
kommer naturvarden med stor sdkerhet att f4 problem. Vetenskapssam-
hillet har dven en roll i att pa vetenskaplig grund f6lja upp och utvirdera
olika insatser, t.ex. verktyg och styrmedel, inom naturvarden (se bl.a.
avsnittet 3.15).

Generellt om ansvars- och rollfordelning

I propositionen Svenska miljoméal — delmal och étgardsstrategier (prop.
2000/01:130) redovisas en generell roll- och ansvarsfordelning for
arbetet med atgarder som syftar till att uppna miljomélen liksom néar det
giller redovisning och uppfoljning. Ansvarsfordelningen har &ven
utvecklats 1 tidigare miljopolitiska sammanhang, se ovan om sektorernas
roll och ansvar.

Naturvdrdens mal kommer inte att kunna uppnds med endast insatser
frén stat och kommuner. Naturvarden maste vara ett gemensamt ansvar
for stat och kommun men dven for markégare, brukare, foretag samt den
ideella naturvarden. Aven som enskilda konsumenter har vi alla ett
ansvar och en mgjlighet att genom vara val forsoka bidra till naturvarden
(se vidare avsnittet 3.15). Till saken hor givetvis att stat och kommun —
den offentliga naturvérden — inte kan kommendera fram engagemang och
insatser frdn vare sig ideell naturvard eller néringsliv och markégare.
Grunden méste 1 stéllet vara en gemensam strdvan att nd bevarandemal
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som det finns samsyn kring. Detta hindrar inte att staten stéller forvant-
ningar pa alla berorda aktorer att bidra till naturvarden.

2.7 Grundsynen 1 regeringens naturvardspolitik
271 Naturvird — en hornsten i arbetet for det hillbara
samhillet

Regeringens politik inom olika omrdden skall bidra till mélet om en hall-
bar utveckling, omfattande sdvil ekonomiska, sociala (inklusive kul-
turella) som ekologiska aspekter. Hallbar utveckling &r en strdvan efter
att nuvarande och kommande generationer kan erbjudas sunda ekono-
miska, sociala och ekologiska forhéllanden. Hallbar utveckling definieras
som en utveckling som moter dagens behov utan att hindra kommande
generationers mojligheter. Hallbarhetsperspektivet dr vigledande for
regeringens politik inom alla omraden.

Naturvérden har beroringspunkter med alla de ovan ndmnda dimen-
sionerna av héllbar utveckling, &ven om fokuseringen ligger pa den eko-
logiska dimensionen. Bevarande och hallbart nyttjande av biologisk
mangfald bor ses som ett av flera grundldggande kriterier pa hallbar
utveckling. 1 miljobalkens portalparagraf (1 kap. 1 §) ldggs fast att en
hallbar utveckling “bygger pé insikten att naturen har ett skyddsvirde
och att ménniskans rétt att forandra och bruka naturen ér forenad med ett
ansvar att forvalta naturen vil.”

Den samlade biodiversiteten, vilken inkluderar fungerande ekosystem,
ar en grundldggande forutsittning for ménniskans overlevnad. Den har
avgorande betydelse for livsmedelsforsorjningen 1 viarlden, vi hédmtar
olika resurser frdn ekosystemen, vi nyttjar de genetiska resurserna pé
olika sétt exempelvis for ldkemedel, vi drar nytta av s.k. ekosystem-
tjanster (se vidare nedan samt avsnitt 2.7.2). Bevarar vi véxter och djur
och fungerande ekosystem bevarar vi dven en god livsmiljo for ménni-
skan. God hushallning med naturresurser, uppritthdllande av ekosys-
temens langsiktiga produktionsformédga samt bevarande av vérdefulla
naturomraden dr andra kopplingar till den ekologiska dimensionen.

Mainniskans behov av natur- och kulturupplevelser, rekreation och att
kénna “nérhet till naturen” &r en del av den sociala dimensionen av hall-
bar utveckling. Naturen och allemansritten utgér grundldggande forut-
sattningar for friluftsliv. Friluftsliv, som 1 grunden dr ett nyttjande av
natur- och kulturmiljon, bidrar 1 sin tur till en god folkhdlsa och
vilbefinnande genom ett kostnadseffektivt forebyggande hélsoarbete. En
rik och varierad natur utgor en del av den livskvalitet vi vill ha. Vart
natur- och kulturlandskap &r ocksa en del av vért sociala sammanhang,
var sociala miljo, som det finns manga skil att virna om. Detta utgor
exempel pa hur naturvarden bidrar till en socialt hallbar utveckling

Naturvérden relaterar dven till den ekonomiska dimensionen av hallbar
utveckling. Biologisk mangfald 4r en avgorande forutséttning for
fungerande ekosystem med god motstindskraft och férindringskapacitet
for olika slag av miljopaverkan. Det kan handla om anpassning till
klimatfordndringar, kvdvenedfall eller andra typer av storskaliga stor-
ningar dédr ekosystemen behover ha en ”buffringskapacitet” och en for-
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maga att kunna aterhdmta sig. Biologisk mangfald ar darfor langsiktigt
av avgorande betydelse for jord- och skogsbruk, renndring och fiske.
Exempelvis maste nidringskedjorna i havet fungera om vi vill behalla
bestdnd av mélarter som gér att fiska. Svamparnas mycel 1 marken och
samspelet med trddens rotter — mykorrhiza — har stor betydelse for skogs-
tradens tillvaxt. Jordbruket dr beroende av de ekosystemtjénster som
nedbrytande organismer i jorden tillhandahaller osv. Aven for delar av
turistniringen, en viaxande niring 1 Sverige, har naturen och i1 for-
langningen naturvarden en — ofta indirekt — ekonomisk betydelse. Detta
utvecklas 1 avsnittet 3.9.

Samhallsutvecklingen dr beroende av ekosystemens kapacitet att leve-
rera livsviktiga naturresurser, t.ex. dricksvatten, timmer, fisk, kott, grédor
samt vdrdefulla ekosystemtjdnster. Exempel pd ekosystemtjinster é&r
jordmansbildning, pollinering, nédringsdmnesupptag, koldioxidinlagring,
vattenhushdllning och rening av vatten, kvdvefixering, nedbrytning av
organiskt material och kretslopp hos exempelvis kol och syre. Virdet av
dessa tjénster har hittills underskattats kraftigt. Denna kapacitet utgor
sjalva fundamentet for savil samhillsutvecklingen som for ménskligt liv
pa denna planet. Vill vi bevara mgjligheterna till utveckling far denna
kapacitet inte utarmas. Darfor krivs en buffertforméga i naturmiljon for
att mota forandring. Denna buffertforméaga kallas for resiliens. Den moj-
liggor dven utveckling efter fordndring. Resiliens ér ett matt pé graden av
fordndring som kan fingas upp — absorberas — innan ett system overgér
frén att ha utvecklats 1 en riktning till att pl6tsligt utvecklas 1 en annan.
Ett aktuellt exempel pa detta skeende dr de Overutnyttjade kusthaven,
inklusive Ostersjon. Att bygga buffertkapacitet — resiliens — kopplar
egentligen till alla dimensionerna i héllbar utveckling, inte minst till den
ekonomiska. Detta maste dérfor bli en nddviandig del i den svenska
naturvarden. Forbattrar vi resiliensen som vi dr beroende av, sa okar vi
mojligheterna for var egen utveckling, valfrihet och vélfard.

Mainniskan ér inte bara en del av naturen — méinniskan tillhor naturen.
En framsynt naturvirdspolitik och en framgangsrik naturvard ar dérfor
viktiga delar i1 arbetet mot ett hallbart samhélle. Ovanstiende exempel
visar att det finns beréringspunkter med samtliga de dimensioner som
brukar urskiljas i héllbarhetsbegreppet. Det finns dérfor manga kopp-
lingar mellan naturvérdspolitiken och andra politikomraden.

Naturvérdspolitiken skall ses som en politik som bidrar till att skapa
mojligheter och utveckling i stéllet for hinder och restriktioner. Mojlig-
heter till naturupplevelser, friluftsliv och en 6kad naturturism. Mojlig-
heter till regional utveckling, bevarande av genresurser och till ett ldng-
siktigt hallbart nyttjande inom ekonomiskt viktiga sektorer. Mojlighet till
att vidmakthélla vart odlingslandskap som en del av vért kulturarv.
Mojligheter till att skapa en ldngsiktigt hallbar utveckling.

I grunden finns det skél att vara optimistisk om mdgjligheterna att na
fastlagda miljomal som ror naturvirden. Samtidigt maste framhallas att
det betraffande dessa mal fortfarande ar en ldng vig att gd innan vi har
nétt dem och det milj6tillstdnd som miljokvalitetsmalen ger uttryck for.
Ibland finns det konflikter och motstdende intressen; avviagningar mellan
naturvard och andra intressen 1 samhillsutvecklingen méaste goras.
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2.7.2 Motiven for en aktiv naturvardspolitik

Motiven for naturvard kan formuleras och grupperas pé olika sétt. Det
handlar om ett brett spektrum av olika motiv; fran etiska och estetiska till
krasst ekonomiska. Ytterst kopplar motiven for naturvérd till arbetet mot
en langsiktigt hallbar utveckling. Olika slags motiv utesluter inte utan
kompletterar varandra. Motiven spédnner frdn sdédana som har en mer eller
mindre solid vetenskaplig grund till sddana som ar grundade i1 véra
kénslor och var kérlek till naturen. Nedanstdende bor ses som det sétt
som regeringen har valt att formulera motiven for en aktiv natur-
vardspolitik. Givetvis grundar sig dessa motiv pa vérderingar. Rege-
ringen uppfattar att dessa till stor del utgér gemensamma vérderingar
som omfattas av stora delar av landets befolkning.

Samtidigt bor konstateras att olika individer givetvis ser pa “naturen”
pa olika sétt; natur och naturvard kan helt enkelt betyda olika saker for
olika manniskor och grupper. Vad som betraktas som viardefullt ar till
stor del beroende av ett kulturellt sammanhang. Aven i framtiden
kommer det att ske forskjutningar i varderingarna av vad som betraktas
som “vérdefullt”.

Etisk- moraliska motiv:

— Naturen har ett inneboende vérde, oavsett om den ar l16nsam for oss
eller inte. Detta 14ggs ocksa fast 1 inledningen av konventionen om
biologisk méingfald. Mot bakgrund av att naturen sjélv inte har ndgon
forméga att fora sin talan bor det ndrmast ses som en etisk plikt att
bevara variationsrikedomen och skonheten 1 vér natur.

— Nar det géller bevarande och héllbart nyttjande av biologisk mangfald
finns en annan etisk-moralisk dimension. Det handlar om att
uppritthdlla reella mojligheter till utveckling for framtida genera-
tioner, s att dessa kan vélja utifrdn de vérderingar som kommer att
rdda da. Forstor vi den tillgdng som den samlade biodiversiteten utgor
— 1 form av ekosystem, arter och gener — sd ger vi inte dessa framtida
generationer samma mdjlighet att vdlja som vi har. Detta ér ytterst en
etisk fraga — hanteringen av en tillgang, en resurs i var tid pa
bekostnad av, eller med hénsyn till, alla kommande generationer. Om
var generation fordder Ostersjon har vi de facto dven forstért manga
framtida generationers mojligheter att nyttja detta innanhav for olika
dndamal. Det finns ocksa en etisk dimension i fragan om inter-
nationell solidaritet med andra ldnder som, med betydligt knappare
resurser dn vara, forsoker bevara sin biologiska méngfald och etablera
ett 1dngsiktigt héllbart nyttjande. Vi har didremot de ekonomiska
resurserna och vért materiella vilstdnd grundar sig pa en delvis orétt-
vis varldsordning. Samtidigt kan man siga att vi med vart sitt att leva
har en “ekologisk skuld” till ménga utvecklingsldnder.

Vilfardsmotiv:

— Hos de flesta ménniskor finns ett starkt behov av naturupplevelser.
Naturen ger kraft och tillfille for aterhdmtning, manga méanniskor
upplever att man &r en del av ett stérre sammanhang. Manniskan upp-
skattar helt enkelt naturen for att den upplevs som vacker. En rik
biologisk mangfald kan vi minniskor njuta av. Att fa se havsornen
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flyga i skdrgarden, att f4 uppleva kénslan 1 en riktig urskog eller att fa
fiska en tidig morgon i en stilla sjo eller havsvik ar upplevelser som
ar ytterst svara att vdrdera 1 termer av pengar. Mojligheten till dessa
upplevelser kan uppfattas som en del av var vélfard — en god livsmilj6é
for sdvil manniskor som djur och vixter. Mdnga ménniskor ser det
som virdefullt att det finns t.ex. urskogar, dngar och livskraftiga
bestdnd av olika arter bevarade, trots att de kanske aldrig far moj-
lighet att uppleva dessa. Bara vetskapen om att detta bevaras och fors
vidare till kommande generationer utgdr ett varde. Livskvalitet &r ett
annat nyckelord i detta sammanhang. Det dr angelédget att politiken
sakerstiller att alla medborgare ges samma mdjligheter till att uppleva
och njuta av naturen. Hér finns kopplingar till sdvil integrations- som
jamstélldhetsarbetet.

Estetiskt motiv:

Natur- och kulturlandskapet &r — och har varit allt sedan de forsta
civilisationerna — en outsinlig killa till skonhet, inspiration, upp-
tackargldadje och vila. "Naturen” — och som vi omformat den genom
det vi ofta kallar "kulturen” — &r var livsmiljo, vart habitat. Givetvis dr
detta ett motiv som dr mer eller mindre subjektivt och personligt — vi
upplever naturen pa olika sitt. Olika undersokningar visar dock att de
flesta ménniskor, oavsett kulturell bakgrund och var de har sina rétter,
kanner en vordnad for naturen och upplever att de kan hdmta kraft i
den. Natur- och kulturlandskapet &r en del av vart historiska och
estetiska arv. Det handlar om ett ofta sammanflitat natur- och
kulturarv. Naturvardspolitik hor dérfor dven ihop med kulturpolitik.

Kulturella och kdnslomissiga motiv:

Kénsla for och kérlek till naturen kan sdgas vara den egentliga
grunden for naturvdrden. Denna leder ofta vidare till 6kat behov av
kunskap, till engagemang och forstaelse. Ibland kanske vdgen dr den
omviénda; kunskap ger Okad insikt som i sin tur foder en kénslo-
missigt grundad vérdering av var natur och behovet av naturvard.
“Hembygdskénslan” &r ofta stark och utgoér en viktig grund for natur-
varden. For manga minniskor kan den lokala kultur- och hembygds-
historien vara den viktigaste ingangen till kdnslan och intresset for
natur- och kulturmiljon. Dessa motiv for naturvirden bor inte under-
skattas.

Ekonomiska motiv och sdkerhetsmotiv:

I grunden handlar det om att uppritthalla fungerande ekosystem som
kan nyttjas hallbart och forsorja oss med savél varor som tjdnster
samt att vidmakthélla ekosystemens formaga att mota fordndring —
resiliens. Ytterst utgér den samlade biologiska mangfalden grunden
for vérldens livsmedelsforsorjning, inte minst nir det géller sdker-
heten i1 denna. I Sverige dr de areella ndringarna som fiske, jord- och
skogsbruk samt renndring beroende av en god milj6 och av
fungerande ekosystem som kan nyttjas hallbart 6ver tiden. Biologisk
mangfald har ett grundldggande virde genom att den i stor utstrack-
ning ir en forutsittning for livsuppehdllande processer och ekosys-
temens funktion. Till detta skall liggas den 6kade insikten om de s.k.
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ekosystemtjdnsternas stora, och underskattade, betydelse. Vérdet av
resiliens och ekosystemtjénster har utvecklats i avsnitt 2.7.1. Slutligen
tillhandahdller naturen — genom sin variationsrikedom — idéer och
inspiration for forskning och utveckling inom olika filt. Over hela
virlden pagédr forskningsprojekt, inte minst pd de tekniska hog-
skolorna och universiteten, inom det omrade som kallas ’biomimetik”
— att hdrma naturen. Vér vardag ar faktiskt full av uppfinningar som
har himtat ”l6sningarna” fran naturen.

I och med ratificeringen av konventionen om biologisk méngfald har
Sverige, liksom andra parter till konventionen, erkédnt de ménga olika
slags védrdena hos biologisk méngfald och dess bestdndsdelar; eko-
logiska, genetiska, sociala, ekonomiska, vetenskapliga, utbildnings-
maissiga, kulturella, rekreativa och estetiska. Detta forhédllande utgor en
grund for svensk naturvard.

2.7.3 Strategier, styrmedel och principer i naturvardsarbetet

Regeringens naturvardspolitik stiller forviantningar pd manga aktorer;
nédringslivet, enskilda brukare och markégare, olika slags organisationer,
byalag, samebyar, fiskevardsomrdden m.fl. lokala aktorer. Naturvarden
maste breddas till att omfatta fler aktorer for att vi skall lyckas na malen.
Lokalt deltagande ér ett nyckelbegrepp. Kostnadseffektivitet vid over-
viaganden kring vem som &r bdst ldampad att utfora en viss atgird eller
vilket ”verktyg” som dr mest andamalsenligt &r ocksa viktigt. Resultatet
ute 1 natur- och kulturlandskapet dr det som till slut réknas.

En tillgang att upprdtthdlla och utveckla — till fromma for alla medborgare

Naturen &r en tillgdng for samhéllet och alla medborgare. Naturvard skall
ses som en verksamhet som syftar till att vidmakthalla och utveckla
resurser och positiva viarden Over tiden. Naturen med alla dess
livsmiljoer, ekosystem, bestdnd av djur och véxter och dessas genetiska
variation, samt inte minst processer som pagéar hela tiden, dr inte statisk
utan i allra hogsta grad dynamisk. Bevarande 1 bemérkelsen frysa” eller
“konservera” dr oftast inte ett relevant uttryck for vad det handlar om.
Det handlar mer om att vidmakthalla livsmiljoer, processer och ekosys-
temens formaga att “buffra” vid fOrdndringar. Det vidsentliga ar att
“naturen” inte dr statisk utan foranderlig.

Naturvdrd — 1 detta sammanhang med betoning pa resurshushéllning
och héllbart nyttjande — bor uppfattas som en viktig forutsittning for
olika ndringar. Naturvird bor beskrivas som en mgjlighet att skapa
mervirden — for ndringar som t.ex. turism men ocksa for individer i form
av forutsédttningar for friluftsliv och naturupplevelser. Naturvarden
kommer forhoppningsvis framdver att uppfattas som nigot som ger
mojlighet till utveckling. Regeringen vill darfér 1 naturvardspolitiken
lyfta fram viktiga berdringspunkter mellan naturvird och andra omraden
som regional utvecklingspolitik, turism, kulturmiljovdrd och fysisk
planering.
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Vi viljer var natur

Genom att minniskan genom sina handlingar paverkar — och kommer att
paverka — naturen sd dr det minniskan och samhéllet som maste vélja
vilken ”natur” vi vill ha i1 framtiden. Méanniskan har pa sa sitt ett ansvar
for naturen. Samtidigt géiller dock det etiska motivet for naturvérden; att
naturen har ett egenvirde. Fragan “vad dr natur” har diskuterats lika
lange som vi haft civilisationer och under senare ar har det bl.a. hir 1
Sverige forts en diskussion. De klargéranden som bor goras i detta
sammanhang &r foljande. For det forsta skall “natur” givetvis inte
uppfattas som synonymt med “’vildmark”. Den ’natur” vi har i Sverige i
dag dr 1 olika grad péverkad av méanniskan, fast graden av paverkan ér
mycket skiftande 1 olika landskap och delar av landet. Resonemang om
detta utvecklas i avsnittet 3.7. Naturen &r stadd 1 stindig fordndring, sdval
genom inneboende processer, exempelvis olika storningar som Over-
svamningar, stormféllningar, utbrott av skadeinsekter m.m., som genom
forandringar orsakade av mainniskan. Att fordndringarna dr orsakade
genom médnniskans aktiviteter innebdr inte i sig att de &r negativa. Tvart-
om kan de tillféra varden, exempelvis hela vart traditionella odlingsland-
skap med dngar och hagmarker som ménniskan skapat genom &rhundra-
den av odlarmdda. Ett annat exempel ér livsmiljéer for véixter och djur
som ménniskan, medvetet eller omedvetet, skapat i urbana miljéer. Det
virdefulla behdver inte vara det “naturliga”. En urskog har sitt véirde just
genom franvaron av méinsklig paverkan genom skogsbruk. En mairgel-
grav skapad av ménniskan har sitt virde genom att den tillfor ett annars
ofta utarmat jordbrukslandskap livsmiljoer for en rad véxter och djur.

Aven virt sitt att handskas med naturen #r stadd i stindig foridndring.
Bevara och utveckla dr inte att l1dta naturen skota sig sjdlv. Natur-
vardspolitiken innebér ett stidllningstagande fran staten och samhdllet att
ta ansvar for de virden som samhéllet och ménniskorna 1 var tid lagger 1
naturen. Den ibland anvinda liknelsen om minniskan som naturens
tradgardsmastare” uttrycker nagot av detta.

Ett landskaps- och ekosystemperspektiv

Naturvdrd maste bedrivas Over hela landskapet samt 1 véra vatten-
omraden. Naturvard blir dirmed ett ansvar for manga aktorer. Ett land-
skaps- och ekosystemperspektiv, vilket bland annat inkluderar att upp-
ritthalla processer och funktioner i ekosystemen, utgdr utgangspunkten.
Det handlar om bevarande och hallbart nyttjande, fast inte alltid inom
samma yta. Resonemang om det sistnimnda utvecklas vidare 1 avsnitt 4.
Samtidigt som denna “landskapsstrategi” ldggs fast méste konstateras att
biologisk mangfald, t.ex. en hog méngfald av naturtyper eller rodlistade
arter inom en viss yta, inte dr jamnt fordelad over geografin. Vissa delar
av landet, och framfGr allt vissa omraden och naturtyper, hyser en storre
andel av mangfalden jamfort andra omraden och naturtyper. Detta med-
for att de specifika bevarandeétgidrderna riktade mot sérskilt vardefulla
omraden respektive naturtyper dven framdver maste utgora en tung del
av naturvarden. Samma sak géller omraden for friluftsliv. De flesta bor 1
dag 1 tatorter. Omrdden med hog kvalitet for friluftsliv méste av naturliga
skidl — om de skall kunna nyttjas under vardagar och helger — ligga
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relativt ndra tdtorterna. Aven i detta fall krivs fokuserade bevarande-
atgérder riktade mot vissa omraden.

Hushdllningsstrategin

Propositionen Svenska miljomal — delmal och &tgardsstrategier (prop.
2000/01:130, bet. 2001/02:MJUO03, rskr. 2001/02:36) innehéller tre stra-
tegier som skall vara védgledande 1 arbetet med att uppnd miljokvalitets-
malen:

— En strategi for effektivare energianvindning och transporter.

— En strategi for giftfria och resurssnala kretslopp.

— En strategi for hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo6.

Alla dessa tre har direkt eller indirekt betydelse for naturvardspolitiken.
Sarskilt den tredje strategin — hushéllningsstrategin — har direkta kopp-
lingar till naturvarden. De tre grundldggande bestandsdelarna i denna
strategi ar:

— Ett varsamt brukande av mark- och vattenomrdden for att virna natur-
och kulturvarden i1 miljon och goda produktionsforhallanden.

— Skydd av sérskilt vardefulla miljoer och resurser samt skapande av en
rik kultur- och naturmilj6é dir representativa delar av vért kulturarv ar
bevarade liksom biologisk méngfald.

— Miljoanpassad fysisk planering och byggande for att skapa en hallbar
bebyggelsestruktur och nya anldggningar av hdog kvalitet, for ett
balanserat uttag av naturresurser och for en god hushéllning med
mark, vatten och bebyggd miljo.

Hushéllningsstrategin innehéller alltsd béde brukande, bevarande och

utveckling av virden samt planering och resursuttag. Alla dessa element

4r centrala i naturvirdsarbetet och utvecklas vidare i skrivelsen. Aven
den allménna hénsynsregeln 1 miljobalken 2 kap. 5 § ger uttryck for en
hushallningsstrategi.

Hushéllningsstrategins betydelse for naturvdrden kan konkretiseras i
form av foljande tre insatsomraden.

— Bevarandeinsatser i de sdrskilt virdefulla omradena. Dessa inkluderar
savil skydd som véard och forvaltning och kép av naturvardstjanster.
De sirskilt virdefulla omradena bor dock alltid ses och vérderas 1 sitt
landskapssammanhang. Reservat bor betraktas som “6ppna system”,
de péverkas 1 hog grad av mark- och vattenanvidndning i det
omgivande landskapet. Reservaten ér helt enkelt i regel for sma for att
kunna omfatta den storskaliga dynamiken pa landskapsniva.

— Fortsatt miljoanpassning av olika nédringar och verksamheter och
utvecklad naturvardshénsyn over hela landskapet. Tyngdpunkten hir
ligger pé det naturvardsarbete som bedrivs inom olika sektorer. Som
exempel kan ndmnas naturvardshdnsyn eller utveckling av nya me-
toder i areella niringar eller fiskets arbete med att utveckla ny teknik
for att minimera bifangst. Hushéllning med och god forvaltning av
olika slags naturresurser som exempelvis sand och grus, viltstammar,
fiskbestand och skog &r en annan tung del.
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— Restaurering av landskap, livsmiljoer och bestand av véxter och djur.
Detta insatsomrdde tenderar att 6ka i1 betydelse allt eftersom kun-
skapen om behovet av restaurering 6kar och vissa livsmiljéer minskar
1 utbredning. Biotopaterstillning 1 vattendrag efter tidigare rensningar
eller specifika stodatgirder for utsatta populationer av véxter eller
djur kan ses som exempel pa restaurering.

De ovan ndmnda insatsomrddena kompletterar varandra och omfattar till-
sammans genom hushdallningsstrategin hela landskapet. Alla tre inne-
fattar ocksa att utveckla viarden. Tyngdpunkten 1 arbetet bor ligga pa
naturtyps- och livsmiljonivan. Vid sidan av detta krdvs dock specifika
insatser for en hel del arter dir de generella naturvérdsinsatserna inte
racker till. Detta utvecklas 1 avsnittet 3.11 om artbevarande. Restaure-
ringsinsatser far inte innebéra att det viktiga forebyggande arbetet — att
bevara det vi faktiskt har — &sidositts.

Det finns ofta en stark drivkraft och glddje nar det géller att skapa eller
aterskapa nagot i naturen. Den bor inte std i motsats till vikten av att
forebygga naturvardsproblem. Tvirtom bor denna kraft tas till vara.
Redan 1 dag dr méanga aktorer involverade i1 restaurering, exempelvis
lansstyrelser, kommuner, skogsvérdsstyrelser, skogsniringen och den
ideella naturvarden. Insatser finansieras via en rad olika kéllor. Anslagen
for bevarande av biologisk méngfald, biologisk aterstillning inom ramen
for kalkningen, jordbrukets miljéersdattningar, lokala investeringspro-
gram, den ideella naturvdrden, EU:s Life-fond &r exempel pé finansie-
ringskidllor. Det finns skél att forsoka ta ett mer samlat grepp kring
restaureringsarbetet inom naturvarden och forsoka finna principer for
ansvars- och arbetsfordelning mellan olika aktdrer. Ingen aktor klarar
ensam att greppa behovet och genomfora restaurering pé landskapsniva.
En utvecklad samordning dr dérfor angeldgen 1 syfte att kunna optimera
insatserna 1 ett landskapsperspektiv.

Virdena bor sa langt mojligt styra insatserna

Naturvérdsarbetet bor ha de virden som samhdéllet finner angelédget att
vidmakthélla som utgidngspunkt. Den offentliga naturvarden har inte
sdllan arbetat i en tradition dér olika hotbilder har varit det som i forsta
hand har styrt atgiarderna. Detta har dock successivt dndrats till ett mer
metodiskt arbete med olika naturtyper och arter, i takt med att kun-
skapsunderlaget har forbattrats och vil 6vervigda bevarandeprogram har
tagits fram. Som exempel kan ndmnas bevarandeplaner for national-
parker, myrar och odlingslandskap. Detta arbetssitt — dar ”det mest be-
varandevdrda” hanteras med hogst prioritet oavsett aktuell hotbild — bor
ytterligare forstiarkas. Detta utesluter inte att akuta hot dven 1 framtiden
kommer att finnas med som ett inslag i naturvarden. Naturvardspolitiken
bor ses som virdebaserad.

Detta synsitt relaterar till principen nedan om att i forsta hand forsoka
forebygga att virden inte urholkas eller forstors. Det handlar om att ha ett
aktivt forhallningssétt 1 stéllet for att reagera forst nér olika vérden,
exempelvis omrdden eller arter, hotas. En omsvidngning av naturvérds-
arbetet 1 en sddan “pro-aktiv”’ riktning stiller krav pd informationsin-
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satser; den pedagogiska uppgiften att forklara varfor vissa bevarande-
eller hushallningséatgarder dar nddvéndiga och bra i ett langsiktigt per-
spektiv, trots att dessa atgdrder kanske inte ser ut att behovas just 1 dag.
Det ar ocksé viktigt att fordela resurserna pé ett effektivt sétt sa att politi-
ken och insatserna ger storsta mojliga, langsiktiga naturvardsnytta.

Systemet att betala for naturvardstjdnster i1 syfte att upprétthdlla
kollektiva nyttigheter och vérden bor utvecklas for att uppna en hogre
effektivitet i insatserna (se vidare nedan).

Hogre grad av malstyrning och uppféljning

Genom att de femton miljokvalitetsmalen, inklusive tillhorande delmal,
har lagts fast s& kommer miljoarbetet, inklusive naturvérden, att bedrivas
med hogre grad av malstyrning 4n vad som varit fallet hittills. Arbetet
med uppfoljning och utvdrdering och eventuell omprévning av olika
delmél har redovisats i proposition Svenska miljomél — delmél och
strategier. Detta delvis nya sétt att arbeta far stor betydelse dven for
naturvirden eftersom ménga av sdvél miljokvalitetsmalen som delmdlen
direkt eller indirekt beroér naturvarden. Att arbeta mot tydliga, uppfolj-
ningsbara och politiskt fastlagda mal ar i méangt och mycket en ny
forutsittning for naturvarden. Det innebdr ocksa att forvantningarna i
form av konkreta resultat har blivit &nnu tydligare. Ett mer malstyrt
arbetssitt ligger ocksa 1 linje med att arbeta mer pro-aktivt.

Naturvardens verktyg

I det foljande ges en Oversikt Gver de styrmedel eller verktyg — ofta

kompletterande — som finns for naturvirdsarbetet.

— Regelverk i form av miljobalken och andra lagar och forordningar.
Lagstiftningen anger samhéllets viljeinriktning och ramarna for hur
olika verksamheter far bedrivas. Regelverket ldgger fast de “grund-
laggande spelreglerna” for alla aktorer.

— Ekonomiska styrmedel som syftar till att skapa incitament for be-
varande och ett héllbart nyttjande. I denna kategori ingdr ocksa
samhdllets ersdttningar for att olika naturvdrdstjénster utfors; exem-
pelvis att samhéllet betalar for hdvden av en dng eller betesmark sé att
den kollektiva nyttigheten i form av biologisk mangfald och 6ppet
landskap kan uppréitthallas. Ytterst handlar det om att samhéllet
betalar for de vérden eller gemensamma nyttigheter som samhaéllet
anser det angeldget att vidmakthélla.

— Haéllbar utveckling inom andra politikomradden sa att dessa skapar
generellt goda forutsittningar for att naturvardens mal skall kunna
uppnas, inte minst genom att forebygga naturvardsproblem. Som
exempel kan ndmnas omraden som areella ndringar, transport och
infrastruktur, turism, regional utveckling och energi.

— Verktyg som relaterar till olika marknader. Det kan handla om
exempelvis miljomérkning och certifiering eller miljoledningssystem,
som bidrar till att fastlagda naturvrdsmal uppnés. En annan typ av
verktyg i detta sammanhang ar de villkor som olika branscher och
marknader fungerar under, t.ex. nér det giller regleringar eller sub-
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ventioner. I flera olika sammanhang har det lagts fast att miljo-
skadliga subventioner skall tas bort. I EU:s sjitte miljohandlings-
program, artikel 3 om strategier for att uppna miljomalen, anges bl.a.
att reformering av subventioner som har avsevidrda negativa miljo-
konsekvenser bor uppmuntras. Vidare framhélls att skattedtgérder
sasom miljorelaterade skatter och incitament bor frimjas. Ett grund-
laggande element i1 naturvardspolitiken &r att subventioner som bidrar
till att skapa naturvardsproblem bor avvecklas. I stillet bor politiken
syfta till att nyttja marknadens mojligheter nar det géller att bidra till
l6sningar och att miljomal uppnas, t.ex. genom miljomérkningssys-
tem.

— Aven det statliga fastighetsinnehavet utgér en mojlighet och en forut-
sattning 1 naturvardsarbetet som bor nyttjas. Resonemang om detta
utvecklas 1 avsnittet 3:10.

— Utbildning, information och folkbildning. Dessa verktyg utvecklas
specifikt 1 avsnitten 3.13 och 3.14. Pa lang sikt dr det av avgdrande
betydelse for naturvirden att det hos flertalet medborgare finns en
god kunskap, engagemang och kinsla for natur och naturvérd.

— Forskning och kunskapsuppbyggnad har en strategisk betydelse for
naturvarden (se vidare avsnittet 3.13 och 3.14).

— Internationellt samarbete av olika slag. Detta behandlas i1 avsnitten
3.16 och 3.17.

Vigledande principer

Foljande principer, som till viss del kommer till uttryck i lag, kan ses
som vigledande 1 det fortsatta naturvardsarbetet. Exempel pé tillimpning
av dem ges i1 de foljande tematiska avsnitten. Det bor noteras att forslaget
till EU:s sjatte miljohandlingsprogram sérskilt grundas pa principen om
att fororenaren skall betala, forsiktighetsprincipen och principen om fore-
byggande atgirder samt principen om atgirdande av fororeningar vid
kéllan.

Principen om ndrhet och lokalt deltagande

Ett grundldggande element i naturvardspolitiken dr att hela folket skall ha
tillgang till var rika och vackra natur. Sévil insikten och kunskapen om
behov av naturviard, som de konkreta naturvdrdséatgdrderna, behover
utvecklas tillsammans med medborgarna. Naturvardsédtgarder bor pla-
neras och genomforas med dels sa god lokal forankring och deltagande
som mojligt; dels sé nira de lokala intressenterna och 6vriga medborgare
som det dr mojligt. Ytterst handlar denna princip om att de som berdrs av
olika beslut eller atgidrder inom naturvarden ocksa skall f& mojlighet att
delta i processer fram till beslut och genomforande. Det handlar om att
utveckla och anvidnda delvis nya arbetsformer inom naturvirden. Det ar
angeldget att jimstilldhetsaspekten finns med 1 detta sammanhang och
att bade kvinnor och mén ges mojlighet att deltaga pd lika villkor i dessa
processer. Detta dr viktigt inte minst mot bakgrund av att kvinnor och
min kan ha delvis olika syn pd natur- och kulturmiljon och hur vi bor
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bevara, nyttja och utveckla denna. Motsvarande synsitt géiller ocksa inte-
grationsaspekten.

Principen om lokalt deltagande i1 naturvarden har under senare ar vuxit
fram starkt i var omvérld. Man kan tala om en tydlig internationell strom-
ning som omfattar sdvdl industri- som utvecklingsldnder. Principen
utvecklas 1 avsnitt 3.1.

Forebyggandeprincipen

Utgangspunkten maste vara att forebygga utarmning och forlust av be-
varandeviarden s& som vérdefulla natur- och kulturlandskap, biologisk
mangfald, sarskilt vardefulla omraden for friluftsliv etc. Att arbeta fore-
byggande dr ett kostnadseffektivt arbetssitt. Det &r alltid billigare for
samhillet att bevara de virden som finns, t.ex. naturtyper som vatmarker
eller véxtplatser for olika arter, dn att forsoka restaurera eller till och med
aterskapa virden som gatt forlorade.

Naturvdrden bor darfor strdava efter att arbeta forebyggande med posi-
tiva incitament. Ett exempel kan vara att man inom t.ex. skogsbruk, fiske
och naturturism ser till att skador och negativ paverkan inte uppkommer
som en foljd av verksamheten. Miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) av
enskilda projekt och strategiska miljobedomningar av planer och pro-
gram har en viktig roll att spela i detta sammanhang. I princip bor den
som genom sin verksamhet orsakar skada pa naturen — dvs. orsakar
naturvirdsproblem — ocksé std for finansiering av de atgirder som krévs
for att 16sa problemet (se vidare nedan om kompensationsprincipen). For
att undvika sadana situationer bor problemen forebyggas.

Ett genombrott for att arbeta forebyggande bor péd ldng sikt medfora att
behovet av specifika naturvardsinsatser minskar. De miljomal som lagts
fast av riksdagen visar dock att det dr en lang vég dit.

Forsiktighetsprincipen

Denna princip finns uttryckt i miljobalkens allménna hansynsregler
(2 kap. 3 §) i form av krav pé att utfora skyddsatgarder, iaktta begrans-
ningar eller vidta forsiktighetsmatt som behovs for att forebygga, hindra
eller motverka att verksamheten eller atgdrden medfér skada eller
oldgenhet for minniskors hélsa eller miljon. I forarbetena till miljébalken
anges att med skador och oldgenheter pd miljon avses dven utarmande av
viardefulla natur- och kulturmiljéer eller biologisk méngfald. I miljo-
balkspropositionen 1997/98:45, del 11, anges dven att sdrskilda krav kan
stdllas i ett omrade som innehaller en mycket sillsynt véxt- eller djurart. I
inledningen av konventionen om biologisk méngfald uttrycks att full
vetenskaplig visshet inte bor anvdndas som skidl for att uppskjuta at-
gérder for att undvika eller minimera hot om betydande minskning eller
forlust av biologisk mangfald. Tillimpningen av forsiktighetsprincipen
har utvecklats i ett s.k. meddelande frdn EU-kommissionen. I detta ldggs
bl.a. stor vikt vid att anvinda tillgéngligt och relevant vetenskapligt un-
derlag vid varje steg i den process som inkluderar riskvirdering och risk-
hantering 1 olika beslutsprocesser.
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Exempel pa tillimpning av denna princip ar regelméssig och forbéttrad
redovisning av naturvardens viarden i MKB-sammanhang eller tillamp-
ning av EU:s relativt nya direktiv om beddémning av vissa planers och
programs miljopéverkan.

Lokaliseringsprincipen

Verksamheter som kan ha negativ effekt pd naturvardens bevarande-
viarden bor lokaliseras till omrdden eller platser didr den negativa pé-
verkan fOrvantas bli sa liten som mojligt. Ett exempel kan vara att
planera vigar och jarnvégar sa att den negativa paverkan pa natur- och
kulturmiljon minimeras. Aven hir &r miljobalkens krav pA MKB for
vissa verksamheter och atgérder ett virdefullt verktyg. Den allmidnna
hansynsregeln 1 miljobalken 2 kap. 4 § innebér ett krav pa att vid
lokalisering av verksamhet eller dtgirder vilja den plats som dr lamplig,
bl.a. mot miljébalkens malséttning att skydda vérdefulla naturmiljer och
bevara biologisk mangfald.

Kompensationsprincipen

I miljobalken finns krav pa att den som bedriver en verksamhet eller
vidtar en atgird som forsdmrar eller forstor bevarandevarden méste kom-
pensera denna forlust. Denna princip kommer till uttryck genom vissa
bestimmelser i 7 kap. om kompensation i reservat och Natura 2000-
omraden samt i 16 kap. om kompensation i samband med att tillstand
eller dispens meddelas eller upphivs. Art- och habitatdirektivets bestim-
melser angdende Natura 2000, som har inforlivats 1 svenskt regelverk,
uttrycker ett klart krav pd kompensation (se miljobalken 7 kap.).
Kompensationskrav ér ett sitt att se till att eventuella intrang eller forlust
av naturvirden inkluderas pd ett tidigt stadium i olika planerings-
situationer. Kompensation skall dock ses som ndgot som blir aktuellt
forst niar man inte lyckas forebygga forlust av naturvirden.

3 Viktiga omraden inom naturvardspolitiken
3.1 Lokal dialog och deltagande — naturvarden ndarmare
medborgarna

Regeringens bedomning:

— Dialogen med medborgarna bor stirkas 1 naturvarden. Naturvar-
dens arbetsformer bor utvecklas. Planering och genomforande av
naturvardsatgirder bor ske i dialog med berdrda lokala aktorer sé
att god fOorankring uppnas och sa att lokalt engagemang i sévil
skydd, forvaltning och restaurering som informationsinsatser sti-
muleras.

— Lokalt deltagande handlar ytterst om demokrati — alla berérda bor
fa chans att vara med 1 processer vars resultat kan komma att
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berdra dem. Jamstdlldhetsaspekten bor beaktas i dessa processer sé
att kvinnor och mén ges mojlighet att deltaga pa lika villkor.
Tillgdng till information 1 ett tidigt skede dr en grundforutsittning
for lokalt deltagande. Alla bor déarfor ha mojlighet till att fa till-
ging till den information som &ir relevant i sammanhanget och
chans att uttrycka sin mening 1 en dialog.

— Lokala forum och plattformar med foretradare for alla berérda och
intresserade bor uppmuntras och etableras, i syfte att underlitta
dialog kring végar att nd fastlagda naturvrdsmal.

— Lokala aktorer, t.ex. markdgare, brukare, entreprendrer, foretag,
foreningar, permanent- och fritidsboende, bor anlitas 1 hogre ut-
strackning vid genomfOrandet av praktiska naturvardsatgérder.

Dialog och delaktighet pd lokal nivd gynnar pd sikt resultatet i naturmiljon

Forstaelsen for behovet av en offensiv naturvard och aktiva naturvards-
atgérder ar ett grundlaggande element i naturvardspolitiken. Det ar darfor
nodvéndigt med en vél utvecklad dialog, inte minst pa den lokala nivan, i
syfte att skapa Omsesidig forstdelse mellan olika intressen och aktorer.
Detta kan ses som ett led i Agenda 21-processen, dir det lokala
perspektivet betonas starkt. Betydelsen av moten mellan méanniskor dir
den framtida forvaltningen och utvecklingen av natur- och kulturarvet
diskuteras kan inte Overskattas. Nyckelbegrepp ir tillvaratagande av
medborgerligt engagemang, respekt och lyhordhet samt 6ppenhet nér det
savil giller information som val av ’verktyg” for att nd mélen; allt 1 syfte
att lagga grunden till fortroendefullt samarbete och kénslan av ett
gemensamt ansvar.

Lokal delaktighet och inflytande ger béttre forutséttningar for att na
bevarandemalen genom att forstdelsen och samsynen blir mer utvecklad.
Pé sd vis ar ocksa forutsittningarna béttre for att de restriktioner, som i
vissa fall krdvs for att malen skall uppnds, verkligen respekteras.
Processer som sidkerstéller regional och lokal delaktighet ger dven béttre
mojligheter att hantera de konflikter som kan finnas eller uppstd mellan
olika intressen och grupper. Strdvan att fa till stdnd sddana dialoger fér
inte medfora att ambitionen att na fastlagda miljokvalitetsmal och delmal
sanks. Tvartom bor en stirkt dialog medfora bdttre mdjligheter att pa
lang sikt verkligen n& malen. Politiskt beslutade nationella bevarandemal
utgdr alltid en av ramarna for dialogen. Det handlar om att kénna stolthet
over sin bygd, sitt natur- och kulturlandskap och att f4 forstaelse och
samsyn kring fardriktning och mal.

Det krdvs arbetssétt som aktivt stimulerar till initiativ som leder till
positiv utveckling for bygden. Det handlar om att sédkerstilla en
utveckling som ger mojlighet till fortsatt brukande och boende samtidigt
som bevarandemal uppnas och uppritthalls. Dialogen bor ge utrymme
for lokala initiativ och idéer. De lokala processerna ger dven tillfélle for
den ideella natur- och kulturmiljovérdens foretrddare att vara med och
paverka.

Dessa processer har d@ven bidring pa jamstilldhets- och integrations-
frdgorna. Kvinnor och min bor ges mdjlighet att delta pa lika villkor 1
dessa dialoger; kunskap, erfarenheter och synsitt hos bade kvinnor och
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méin bor tas till vara. P4 motsvarande sitt dr det angeldget att personer
med utlindsk bakgrund ges mojlighet att engagera sig.

Regeringen understrok 1 budgetpropositionen for ar 2002 (prop.
2001/02:1, politikomrdde Folkrorelsepolitik) att den ser folkrorelser,
foreningar och liknande sammanslutningar som viktiga foretrddare for
olika medborgargrupper och intressen i samhillet. En bred dialog med
sadana sammanslutningar dr darfor vasentlig for demokratin. Detta ar
giltigt dven 1 naturvardsarbetet. Det géller att hitta ett gemensamt sprak
och en gemensam plattform. Kommunerna och lénsstyrelserna liksom
skogsvardsstyrelserna har nyckelroller i dessa processer. Det handlar om
att ta till vara den handlingskraft och kreativitet som ofta finns lokalt nér
det giller den “egna nérnaturen” och det landskap man sjélv bor och
verkar i. Detta engagemang kan ofta utgoéra sjilva utgdngspunkten for
bevarandeinsatserna. Det handlar om att tro pd och att ta till vara med-
borgarna, exempelvis brukarna, som en kraft 1 naturvérdsarbetet.
Podngen é&r att de som upplever sig beroérda av en viss process eller ett
visst forslag bor fa chans att uttrycka sin mening och bli horda och fa
chans att bidra med sin kunskap och paverka processen.

Biosfiaromraden — ett koncept som vuxit fram inom ramen for Unescos
arbete med programmet "Man and Biosphere” — forenade tidigt naturvard
och lokalt deltagande och utveckling. I Sverige finns i dag endast ett
biosfaromrade, ndmligen Tornetrdskomradet. Att etablera fler biosfir-
omraden bor uppfattas som en positiv mdjlighet. Det finns skél att dver-
viga om konceptet biosfiromraden bor utvecklas och tillimpas 1 storre
utstrackning, sérskilt mot bakgrund av vad som anfors 1 detta kapitel. Om
sa bor bli fallet bor dock i forsta hand olika lokala och regionala pro-
cesser utvisa.

Det bor klargoras att denna utveckling mot forstarkt dialog och
engagemang lokalt inte skall uppfattas som en generell forskjutning nér
det géller avvdgningen mellan nationella, regionala och lokala intressen.
Det finns fortfarande tunga nationella intressen att virna om, t.ex. fast-
stillda miljomal och vad som foljer av miljobalkens bestimmelser om
hushéllning med mark och vatten. Sverige har dven gjort internationella
ataganden och vi har forpliktelser inom EU-samarbetet att leva upp till.
En forstarkt medborgardialog bor dock ge battre mojligheter att gora
dessa avvigningar mellan olika intressen pa ett bra sétt.

Denna utvecklade dialog med medborgarna, t.ex. brukarna, och in-
tressegrupper m.fl. kommer att krdva nya arbetsformer. Det kommer i sin
tur medfora att man frdn naturvirdsmyndigheternas sida maste ldgga mer
resurser pa sjdlva processen; pd dialogen. Sddana processer dr med
sakerhet personal- och tidskrdvande just darfor att dialog och samverkan
star 1 centrum. Dialoger kan ocksa av olika skil “kora fast” och miss-
lyckas. Det kan visa sig omgjligt att fi acceptans for de dtgarder som be-
hovs av naturvardsskal for att fastlagda mal skall kunna uppnés. En mo;j-
lighet som ldnsstyrelserna har &r att tillfdlligt sdkra vissa bevarande-
virden genom s.k. interimistiska naturreservat, i syfte att vinna tid for
ytterligare utredning och arbete med att ta fram beslutsunderlag.
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Information en viktig forutsdttning for delaktighet

Tillgdng till information ar en grundforutséttning for lokalt deltagande
och forstaelse for de atgirder som planeras. Att sékerstélla god informa-
tion bor ses som ett led i genomforandet av Arhuskonventionen. Denna
handlar bl.a. om tillgang till information och mojligheten till deltagande 1
beslutsprocesser som ror miljon och miljofragor.

I regel ar graden av delaktighet och engagemang i processen som storst
ndr information sprids generdst och de berorda ges tillfalle att delta fran
borjan. Det dr darfor av stor vikt att information ges 1 tidigt skede, i syfte
att ge alla berorda tillgdng till samma information och att férebygga
missforstdind och missuppfattningar. Det handlar om att ge god och tidig
information om resultat av inventeringar, om reservatsplaner, om planer
kring forvaltning och skoétsel, om restaureringar m.m. Att forklara vad
olika planerade naturvardsatgirder innebdr och vilka konsekvenser de
kan ténkas fa etc., dr en viktig del av informationen. Informationen bor
dven framhalla de mdjligheter till lokal och regional utveckling som
olika naturvardsédtgirder kan medfora. I dialogen bor den lokala kun-
skapen tas till vara. Detta utvecklas vidare i avsnittet 3.6 respektive 3.14.
Att ge god information ersdtter dock inte behovet av att utveckla bra
dialoger.

Naturvdrdsmyndigheterna har ett sirskilt ansvar nédr det giller att
tillhandahdlla och ge god information. Regeringen forvéntar sig dock att
alla berorda aktorer — organisationer, foretag, vetenskapssamhillet och
andra myndigheter — gor information om natur och naturvard tillganglig
for alla intresserade, i syfte att underlétta engagemang i lokala processer.

Resultat frdn inventeringar bor presenteras for berorda

Resultat frén inventeringar utgor sirskilt viktig information eftersom den
beskriver de bevarandevirden som ligger till grund for fortsatt planering
och atgirder som t.ex. skotselplaner. Fastighetsdgare och brukare bor
déarfor {4 en presentation av den del av inventeringsresultaten som beror
just dem sa fort som mojligt efter det att resultaten sammanstéllts. Sa
presenteras t.ex. resultat frin skogsvardsstyrelsernas nyckelbiotops-
inventering for skogsdgarna efter utford inventering. Det ligger ett stort
varde 1 att s tidigt som mojligt 1 en bevarandeprocess gora klart vad det
ar som &r virt att bevara och varfor. Detta kan ligga till grund for en god
samsyn om de langsiktiga mélen for bevarandevérdena i ett visst omrade.
En sadan presentation och aterforing av resultat tar tid och resurser i
ansprak men bor ses som en langsiktig investering i syfte att nd god
samsyn och lokalt deltagande. Kostnaden for sddan information bor
inkluderas fran borjan 1 kostnadsberdkningarna for olika inventeringar
och andra projekt som r6r kunskapsuppbyggnad. Resultatet frén
nyckelbiotipsinventeringen ldggs ocksa ut pd ndtet som skogens pérlor
(www.svo.se/skogensparlor).

Forvéntan att offentliggdra inventeringsresultat géller inte bara myn-
digheternas presentation till berérda fastighetsdgare och andra lokala
intressenter. Aven foretag eller foreningar, t.ex. skogsbolag som utfor
eller har utfort egna nyckelbiotopinventeringar eller naturvérds- eller
hembygdsforeningar som genomfor inventeringar, bor visa 6ppenhet vad

Skr. 2001/02:173

34



avser inventeringsresultat gentemot intresserade aktérer. Samma sak
géller universitet och hogskolor som ofta kan ha kunskap om olika
naturomraden. Samtidigt dr det viktigt att informationen ges pa rétt satt
och 1 ritt sammanhang sd att den uppfattas korrekt. Nar det géller in-
formation om vissa kinsliga arter kan det dock ibland finnas skél att
iaktta restriktivitet 1 spridning och tillanglighet for att inte underlitta
flora- och faunakriminalitet, t.ex. plundring av bon och uppgravning av
orkidéer.

3.2 Bevarande och nyttjande — tva sidor av samma mynt

Regeringens bedomning:

— Naturvard bor bedrivas 6ver hela landskapet samt i véra vattenom-
raden. Det handlar om bevarande och hallbart nyttjande. Begreppet
“héllbart nyttjande” av biologiska resurser bor ges en konkret
innebord genom att operativa definitioner som kan anvindas i1
olika néringar och sektorer utvecklas.

— Tjanster som ekosystemen tillhandahéller, t.ex. jordménsbildning,
pollinering och koldioxidinlagring, dr en grundfrutsittning for en
hallbar utveckling och maste uppritthallas. Det bor ske genom
bl.a. 6kade anstringningar att virdera dessa tjdnster. Brukande och
bevarande maste dver tiden tillsammans trygga att dessa ekosys-
temtjanster vidmakthalls.

Konventionen om biologisk mdngfald bildar utgdangspunkt

Enligt konventionen om biologisk méangfald bor bevarandedtgérder
tillsammans med ett hallbart nyttjande av biologisk méngfald och
biologiska resurser leda till att jordens samlade variationsrikedom av
ekosystem, arter och gener — det vi kallar biologisk mingtald — upprétt-
halls over tiden. I konventionens artikel 2 finns &ven en definition pa
hallbart nyttjande: “Nyttjande av komponenter av biologisk mangfald pa
ett satt och 1 en utstrackning som inte leder till langsiktig minskning av
biologisk méngfald, varigenom dess potential att tillgodose nuvarande
och kommande generationers behov och forviantningar bibehalls”. Givet-
vis har héllbart nyttjande andra dimensioner @n uppréatthallandet av bio-
logisk méngfald, t.ex. andra miljoaspekter liksom aspekter inom den
sociala och ekonomiska dimensionen i hallbar utveckling. I detta sam-
manhang finns det dock anledning att fokusera pa hallbart nyttjande med
utgdngspunkt i konventionens definition samt att i detta inkludera fri-
luftslivets nyttjande.

Det handlar om bdde bevarande och hallbart nyttjande

Bevarande respektive héllbart nyttjande av biologisk méangfald hinger
ithop och bor ses som tva sidor av samma mynt. Nyttjandet av
mangfalden och framfor allt de biologiska resurserna ar ett motiv i sig for
bevarandet — man bor inte fordda det som ér sjdlva forutsdttningen for ett
langsiktigt utnyttjande av en resurs. Detta géller sévil areella néringar
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som exempelvis naturturismen. Bevarandet ar ofta en nddvandig atgird
eftersom ett uppritthallande Gver tiden inte kan uppnis endast inom
ramen for nyttjandet eller brukandet. Sérskilt védrdefulla omrédden be-
hover undantas fran skogsbruk, vissa omrdden kan behova avlysas fran
fiske, det kan finnas behov av ex situ-bevarande, t.ex. i form av gen-
banker. Med “ex situ-bevarande” avses bevarande av biologisk mingfald
i form av arter och gener utanfor dessas naturliga livsmiljoer. Bevarande
kan ocksé ske genom brukande. Uppritthallandet — eller bevarandet om
man sa vill — av vart traditionella odlingslandskap med dngar och natur-
liga betesmarker utgdr ett bra exempel pa detta. Man bor komma ihag att
det endast &r ett begransat antal arter som vi nyttjar direkt — i skogen
kanske nédgra promille av alla de arter som finns ddr. Daremot nyttjar
samhdllet indirekt — via ekosystemtjdnster som arterna hjilper till att vid-
makthalla — ett mycket storre antal arter; hur stort dr det ingen som vet.
Det som nyttjas direkt &r oftast “biologiska resurser” och inte “méng-
falden” i sig. Daremot paverkas mangfalden ofta av detta nyttjande.

Hallbart nyttjande av biologiska resurser handlar exempelvis om skatt-
ningar av bestand, om att uppritthalla god miljokvalitet i de ekosystem
dér skattning eller skord sker och om att anvidnda brukningsmetoder,
redskap m.m. som &r langsiktigt hallbara. Hallbart nyttjande handlar dven
om de ekonomiska och politiska krafter som driver pd eller begrinsar
nyttjandet eller skattningen, t.ex. regelverk, beskattning, krav frdn mark-
naden eller handelspolitik, inklusive restriktioner eller subventioner 1
syfte att gynna inhemsk produktion.

For att ett ldngsiktigt vidmakthédllande av mangfalden skall kunna upp-
nas krdvs att vi etablerar ett héllbart nyttjande av de biologiska resur-
serna, det vill sdga ett nyttjande som sker pa ett sétt och i en utstrackning
som inte leder till langsiktig minskning av biologisk mangfald. Vid sidan
av bevarandedtgiarderna krivs att sektorer och néringar, som anvénder de
stora arealerna av mark och vatten 1 Sverige, 1 samarbete med samhéllet 1
ovrigt utvecklar ett hillbart nyttjande i linje med definitionen ovan. Detta
ar en stor utmaning for naturvarden 1 dag och framdver. Att vidare-
utveckla operativa definitioner av hallbart nyttjande av biologiska resur-
ser ar darfor av stor vikt for de areella nédringarna 1 Sverige, framfor allt
jord- och skogsbruk, renniring och fiske.

De avgorande faktorerna nir det géller att fa till stand en definition av
hallbart nyttjande &r mangfaldens variation i tid och rum. Biologisk
mangfald dr nagot som alltid har varierat — och bor variera — dver tiden
och 1 landskapet, inte minst pd grund av naturens egna processer. Att
bevara biologisk méngfald innebédr ocksd att uppritthalla de processer
som ger upphov till variationen i naturen, t.ex. att individer av vissa arter
kan vandra — t.ex. vissa fiskar — och att genflodet mellan och inom
populationer vidmakthdlls. Allt detta maste vdgas in ndr en operativ
definition utvecklas, dvs. definitioner som kan anvindas i1 det praktiska
arbetet i olika sektorer. Tillgéngligt vetenskapligt underlag bor ligga till
grund for arbetet. Utblickar bor goras till andra ldnder och hur dessa
tillimpar begreppet hallbart nyttjande. I slutinden méaste definitionerna
vara mojliga att tillampa 1 t.ex. jordbruk-, skogsbruk och fiskesektorerna.

Regeringen avser att ge berdrda myndigheter 1 uppdrag att utveckla
och precisera begreppet “hallbart nyttjande av biologisk méngfald och
biologiska resurser”, i syfte att underlétta en tillimpning inom framfor
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allt areella naringar i Sverige. Det dr angeldget att parallellt inom de olika
sektorerna fortsdtta med att utveckla operativa verktyg och att driva
annat utvecklingsarbete 1 syfte att uppné ett hillbart nyttjande. Operativa
fardriktningar och takten for kommande forandringar bor exempelvis
laggas fast.

Ekosystemtjinsternas stora betydelse bor uppmdrksammas bittre

Ekosystemtjdnsternas stora betydelse for samhéllet i1 stort och for
specifika néringar har beskrivits 1 tidigare avsnitt. De har stor betydelse
for alla tre dimensionerna av hallbar utveckling. Detta handlar om rela-
tivt ny kunskap som vixt fram inom den ekologiska forskningen under
de senaste tio dren. Denna kunskap har dnnu inte riktigt tringt igenom
inom miljovarden eller i arbetet mot en hallbar utveckling; &n mindre 1
samhillets olika ekonomiska sektorer. Att trygga dessa tjinster medfor
atgirder pa ekosystem- och landskapsniva. Bevarandedtgirder allena kan
inte sdkerstélla att exempelvis pollinering eller rening av vatten upprétt-
halls. Darfér maste brukande och bevarande tillsammans trygga att dessa
ekosystemtjanster vidmakthalls 6ver tiden.

Ekosystemtjansterna bor uppmérksammas béttre inom savil miljo-
varden som arbetet med en hallbar utveckling. Det bor ske bl.a. genom
okade anstrdngningar att viardera dessa tjdnster i olika relevanta samman-
hang, inklusive forsok till monetir véirdering. Det faktum att det ofta kan
vara svart att genomfora vederhéftiga och allmént accepterade monetéra
virderingar bor inte utesluta andra typer av vérderingar. Analyser av
ekosystemtjdnster bor védgas in i planeringen. I viss man gors detta redan,
men ekosystemtjansterna — dvs. fungerande naturmiljéers bidrag till 16s-
ningar — underskattas ofta.

Vetenskapssamhillet har en viktig roll i att fortsdtta att ta fram kun-
skap inom detta omrade och se till att denna kunskap sprids och forstés
av olika avnamare. En specifik frdga dr hur denna nya kunskap bést skall
kunna integreras i existerande modeller for varderingar och berdkningar i
olika utrednings- och beslutssammanhang.

3.3 Utvecklat och preciserat sektorsansvar

Regeringens bedomning:

— Naturvarden bor komma ndrmare brukarna genom att dessa ges
forbattrade mojligheter till delaktighet och ansvar for naturvard.
Kunskap och erfarenhet hos lokala aktorer inom olika areella né-
ringar bor tas till vara i den fortsatta utvecklingen av sektorsan-
svaret inom naturvarden.

— Naturvardsarbetet bor integreras i alla relevanta verksamheter.

— Naéringarna eller branscherna bor sa langt som mdojligt anvdnda de
miljoverktyg som finns inom ramen for den egna verksamheten
och marknaden, exempelvis miljocertifieringar och miljélednings-
system. Dessa verktyg bor stimulera till en ytterligare ekologisk
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anpassning av produktionsmetoder m.m. for att minimera negativ
paverkan men dven fOr att stimulera positiva effekter.

— I sektorsansvaret ingér ett ansvar for vissa sektorsmyndigheter att
folja upp miljoeffekterna av verksamheten, exempelvis genom
insamling av nddvéndiga data rorande effekter i naturmiljon som
kan hidrledas fran sektorns verksamhet. Det omfattar dven i vid
bemérkelse ett ansvar for dessa myndigheter att vidta atgarder for
att stélla till rédtta negativa effekter fran tidigare verksamhet inom
sektorn.

— Strategiska miljobedomningar bedéms bli ett virdefullt verktyg
framover ndr det géller att se till att utvecklingen inom olika
sektorer och politikomrdden bidrar till att naturvardsmélen kan
uppnas.

— Det bor goras en oversyn av hur sektorsansvaret och -integreringen
har fungerat hittills, t.ex. genom att analysera framgangsfaktorer
och hinder. Sektorsansvaret kan behova vidareutvecklas med ut-
gangspunkt i vad som lagts fast genom miljokvalitetsméalen.

3.3.1 Generellt om sektorsansvar och naturvard

Fortsatt utveckling av sektorsansvaret

Som redan framhdllits utgdér det miljopolitiska beslutet om delmél och
atgirdsstrategier (prop. 2000/01:130 Svenska miljomél — delmal och
atgirdsstrategier) utgangspunkt for denna skrivelse ndr det giller den
fortsatta utvecklingen av sektorsansvaret inom naturvardspolitiken. I
propositionen anfors att ansvaret for att uppna miljokvalitetsmélen inom
alla samhaéllets sektorer, fordelas genom sektorsansvaret. Det innebér att
myndigheter, foretag och andra organisationer inom olika samhaélls-
sektorer tar ansvar for miljéfrdgor inom sina verksamhetsomraden.
Utveckling och tillaimpning av sektorsansvaret kopplar tillbaka till de
grundldggande principerna om forsiktighet m.m. som redovisats 1 av-
snittet om grundsynen 1 regeringens naturvirdspolitik. Exempelvis har
skogsbruket ett ansvar for hur skogsmarken brukas generellt, med hdnsyn
till friluftslivets intressen. Skogen har dven stor betydelse nir det géller
att tillgodose ménniskors behov av naturupplevelser och friluftsliv. Foljer
man de areella ndringarnas sektorer fran skord/produktion via foradling
och distribution dnda fram till konsumenten s& kommer dven handel och
marknad och ddrmed de enskilda konsumenternas ansvar med 1 bilden.
Marknadsbaserade verktyg i naturvarden behandlas 1 avsnittet 3.15.
Foljande kan tjdna som exempel pd omraden dir sektorsansvar och
sektorsintegrering av naturvard bor fortsdtta att utvecklas. Delmal 5
under Hav i balans samt levande kust och skdrgard handlar om anpass-
ning av uttaget av fisk sd att fiskbestdanden kan fortleva och, om sa é&r
nodvéndigt, dterhdmta sig. Eftersom flera av de fiskarter som ar aktuella
ar viktiga for hur hela ekosystemet fungerar — exempelvis kan torsken
betraktas som en nyckelart i Ostersjon — s& berdr detta delmal natur-
varden. Mélet bor uppnis genom atgirder inom fiskesektorn. Ett annat
exempel kan vara viltforvaltning och jakt ddr god hushallning och vilt-
forvaltning inom jaktsektorn dr nddvéndig. Ytterligare ett exempel kan
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vara olika skogliga atgéarders paverkan pa vattenmiljoer och livsmiljder i
skogen. Har har skogssektorn ett ansvar att anpassa atgérder inom skogs-
bruket si att negativ paverkan pd naturmiljén minimeras. Annu ett
exempel kan vara att undvika att anldgga nya vigar, jirnviagar och skogs-
bilvégar pa ett sddant sétt att nya vandringshinder skapas.

Som framgatt av den redovisade grundsynen kan inte naturvardsmalen
uppnas endast med naturvardsatgarder i form av omréadesskydd. Eller
omvént — naturvardsproblemen kan inte 16sas utan fortsatt anpassning
och utveckling av naturvardsansvaret inom sektorerna.

Utgangspunkten bor vara att sektorn — savél sektorsmyndigheten om
en sddan finns som néringen/branschen — i1 forsta hand tar ansvar for en
anpassning av verksamheten inom den egna sektorn. Malséttningen bor
vara att negativa effekter pd natur- och kulturmiljon och biologisk méng-
fald minimeras, inklusive att for vissa sektorer minimera negativa effek-
ter for friluftslivet. Sektorsansvaret for vissa sektorer innebédr dven ett
ansvar for att finansiera olika dtgdrder som &r pékallade inom sektorn.
Det bor framhéllas att olika sektorers verksamhet dven kan ha positiva
effekter pad naturmiljon. Odlingslandskapet med dess véirden vidmakt-
halls ju ytterst genom jordbruket. Sektorsansvaret innebér sjalvklart
ocksé att stimulera och 6ka de positiva effekterna av verksamheten inom
sektorn.

Naturvarden ndrmare brukarna

Naturvérden bor komma nidrmare brukarna. Det handlar om att de en-
skilda brukarna ges dnnu bittre mojligheter att ta ansvar for att forebygga
negativ paverkan pa natur- och kulturmiljon, men ocksd om att de
positiva effekterna av brukandet, liksom det lokala kunnandet, tas till
vara pa bista sitt. En sddan utveckling medfor ocksa ett 6kat ansvar att
bidra till den nationella maluppfyllelsen. Arbetet maste i hog grad utovas
pa lokal niva, i det lokala brukandet och vid anvéndandet av mark och
vatten och andra naturresurser. Fortsatt kunskaps- och kompetensupp-
byggnad pa lokal niva, hos aktorerna/brukarna, i respektive sektor har en
nyckelroll.

Inom de areella niringarna bor man fortsétta att tillimpa de natur-
vardsverktyg som finns inom ramen for den egna verksamheten, inte
minst s.k. marknadsbaserade verktyg som miljoledning och miljo-
markning. Sddana verktyg bor hanteras av berorda aktdrer pa marknaden,
se vidare avsnitt 3.15. Dessa verktyg kompletterar andra, exempelvis
statliga, atgérder. Sektorsmyndigheternas viktigaste uppgift ar att med
hjilp av tillgdngliga verktyg — som exempelvis utbildning, rad, regelverk,
kop av miljotjanster och avtal — vara padrivande i forhallande till den
egna sektorn, dvs. niringen.

Inom framfor allt skogssektorn har frivilliga avséttningar for natur-
vardsdandamal vuxit fram under senare ar. Kyrkoreservat, Vattenfalls
Viarnomréden och skogsbrukets frivilliga avsattningar dr nigra exempel.
Detta bor ses som en positiv utveckling av sektorsansvaret som inklude-
rar stora finansiella ataganden fran néringen.

Skyddade omrdden bor i hogre utstrickning ses som delar i ett storre
landskap. Mark- och vattenanvindning inom exempelvis de areella né-
ringarna fér ofta effekter langt utanfor sjélva verksamhetsomradet. Infra-
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struktur kan fa fragmenterings- och barridreffekter som kan paverka
djuren i landskapet Over stora ytor. Utmaningen bestar i detta fall i att
inom respektive sektor fortsdtta att utveckla ansvarstagande for natur-
miljon, s att brukandet 1 omgivande landskap inte fir negativa effekter 1
de omraden som hyser sirskilda vérden.

Sektorsansvaret behover vidareutvecklas med utgangspunkt i vad som
lagts fast genom arbetet med miljokvalitetsmélen. Detta giller inte minst
skogsbruket eftersom skogen ar var vanligaste, mest nyttjade frilufts-
miljo. Detta giller alla slags skogar men i synnerhet de tatortsnéra. Fri-
luftslivets behov bor integreras inom ramen for landskapsplanering.
Skogens manga olika vérden ar tydligt formulerade i miljokvalitetsmalet
Levande skogar (se bilaga 2). Aven andra sektorer har ett ansvar for att
bevara goda forutsittningar for friluftsliv, t.ex. planering/byggande, fiske
och jordbruk. Fritidsfisket &r omfattande 1 vért land och en grundforut-
sdttning dr givetvis att det finns tillrdckliga bestand kvar for detta fiske.

Fortsatt utveckling av sektorsansvaret innebédr ocksa forbéttrat sam-
arbete Over sektorsgranserna. Exempelvis bedriver i praktiken jord- och
skogbrukssektorerna sina verksamheter i ett och samma landskap. Manga
enskilda fastighetsdgare dger bade jordbruks- och skogsmark. Bada dessa
markanvandningar paverkar ocksa naturvarden i vattenmiljoerna. I havet
ar det ménga sektorer som paverkar forhéllandena och som pd sa sitt
maste bidra med sin del av 16sningen for att nd malen. Fiske, sjofart och
en rad landbaserade sektorer (utsldpp av fororeningar inklusive miljo-
gifter) maste alla samarbeta och bidra till att mélet Hav i balans samt
levande kust och skdrgdrd uppnas.

Ansvar dven for att folja upp miljoeffekter av sektorns verksamhet

Sektorsansvaret omfattar dven, for miljomalsansvariga myndigheter, ett
ansvar for overvakning och uppfoljning av den paverkan pd naturmiljon
som kan folja av verksamheten inom den egna sektorn. Ett exempel &r
Skogsstyrelsens ansvar for uppfoljning av skogsbrukets paverkan pa
skogslandskapet inklusive vattenmiljoerna. Ett annat &r Jordbruksverkets
ansvar for att folja effekterna pa natur- och kulturlandskapet av hela jord-
brukspolitiken. Ett sddant uppfoljningsansvar inkluderar ocksé ett finan-
siellt ansvar for att inhdmta nddvandiga data om tillstdndet 1 naturmiljon
som skall ligga till grund for analyser och bedomningar. Denna utveck-
ling medfor samtidigt ett behov av en god samordning av den nationella
och regionala miljoovervakningen samt att utvirdera vad informationen
om miljotillstandet betyder, framfor allt i relation till fastlagda miljomal.
Roll- och ansvarsfordelning for miljomalsuppfoljning och 6vervakning
bor klarldggas av det nyligen tillsatta miljomalsradet.

Ett utvecklat sektorsansvar omfattar dven 1 vid bemairkelse ett ansvar
att vidta dtgarder 1 enlighet med miljobalken for att stélla till ritta nega-
tiva effekter frin tidigare verksamhet inom sektorn.

Miljébedomningar ett virdefullt verktyg

En miljokonsekvensbeskrivning krdvs vid vissa beslut om projekt som
riskerar att paverka miljon och naturen. En miljobedomning bor dven
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goras 1 de tidigare planeringsskedena for projekten och regelméssigt i
samband med att planer och program utarbetas och inom olika sektorer
vars verksamhet kan berdra naturvarden. Detsamma géller infor beslut
om stdrre forindringar och inriktning inom olika politikomraden. Over-
gripande miljobedomningar dr viktiga verktyg for att integrera miljo-
hiansyn och naturvérdstinkande i samhéllssektorernas planering och for
att uppna de uppsatta méalen. Det nya EG-direktivet om bedomning av
vissa planers och programs miljopaverkan innebdr att péverkan péa
naturen maste redovisas tydligare och mer utforligt an hittills for manga
planer och program, bl.a. skall paverkan pa den biologiska méngfalden
beskrivas sérskilt.

De allmdnna hinsynsreglerna i miljébalken

De allménna hinsynsreglerna 1 miljobalken stéller en rad krav pa olika
verksamhetsutdvare att skaffa sig kunskap, att vidta forsiktighetsmatt, val
av bista lokalisering samt hushdllning. Detta dr aktuellt inte minst inom
olika sektorer som pd olika sitt paverkar naturmiljon eller nyttjar
biologiska resurser. Dessa hidnsynsregler dr viktiga som generella verktyg
1 naturvdrdsarbetet — &ven inom ramen for sektorernas verksamhet.

Oversyn av hur sektorsansvaret har fungerat hittills

Sektorsansvaret har utvecklats under manga ar med start i 1988 éars
miljopolitiska proposition. Utvecklingen har kommit olika langt i olika
sektorer. Grundtanken med sektorsansvaret ligger fast — ansvaret for mil-
jon beror samhéllets alla sektorer och manga milj6- och naturvérdspro-
blem kan bara 16sas genom fordndring och utveckling inom dessa.
Manga erfarenheter har vunnits och processen att f4 sektorsansvar och
sektorsintegrering att fungera “fullt ut” har visat sig inte vara helt pro-
blemfri. Sektorsansvaret har medfort en uppdelning av miljoarbetet pé
olika sektorer som i sin tur har medfort att helhetssyn och sektorsdver-
gripande och horisontella perspektiv ibland har blivit lidande. Ett exem-
pel ar genresurspolitiken som ar ett tydligt exempel pa en sektorsover-
gripande frdga som berér méanga olika sektorer och politikomraden.
Integrering av naturvard bor ocksd ses 1 betydelsen att exempelvis
atgirder inom skogssektorn integreras — 1 ett landskapsperspektiv — med
atgirder inom jordbrukssektorn. Det finns skél att utvdrdera huruvida
uppdelningen av ansvar pa olika sektorer har forsvéarat helhet och inte-
grering mellan sektorer.

Tiden &r nu mogen att géra en 6versyn av hur sektorsansvaret och -
integreringen har fungerat, att sammanstélla och analysera erfarenheter.
Kan man urskilja allméngiltiga framgéngsfaktorer? Finns det monster nir
det géller hinder for att utveckla sektorsansvaret? Regeringen avser att se
over hur sektorsansvaret och —integreringen har fungerat hittills. Over-
synen bor ha som utgdngspunkt att tillvarata hittillsvarande erfarenheter i
syfte att utveckla och forbéttra denna grundlaggande process.
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3.3.2 Specifika sektorer
Skogsbruk

Sektorsansvaret betraffande skogsbruket, savil for myndigheterna som
for skognéringen, behandlades sarskilt 1 propositionen En ny skogspolitik
(prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:352). Dir lades
fast att skogsbruk maste bedrivas sa att biologisk mangfald och kul-
turmiljovirden bevaras och att djur och véxter som naturligt forekommer
i vart land ges forutséttningar att leva vidare under naturliga betingelser
och i livskraftiga bestdnd. Vidare uttalades att skogsbrukets sektor-
sansvar for naturvard och kulturmiljovard maste utvecklas och forstarkas
inom ramen for befintlig lagstiftning. Detta genomfordes bl.a. genom att
ansvaret for t.ex. samrad vid arbetsforetag i skogsbruket fordes over till
skogsvardsmyndigheterna. 1 propositionen Strategi for biologisk mang-
fald (prop. 1993/94:30, bet. 1993/94:JoU9, rskr. 1993/94:87) anfordes att
1 skogslandskapet bor biologisk méngfald-strategin bygga pa en kom-
bination av ett naturvirdsanpassat skogsbruk, vissa minimiregler for
skydd av sirskilt kdnsliga biotoper och inrdttande av naturreservat och
andra skyddade omraden. Skogsvardsorganisationen har infort ett miljo-
ledningssystem ISO 14001 i hela organisationen. Utover miljokvalitets-
malet Levande skogar har skogsbruket stor beroring med miljokvali-
tetsmalen Myllrande vatmarker, Bara naturlig férsurning och Levande
sjoar och vattendrag.

Den utvirdering av skogspolitikens effekter som nyligen presenterades
av Skogsstyrelsen visar att flera positiva effekter uppnétts pa miljosidan.
De frivilliga avsittningarna ér redan i1 nivd med det mél som lagts fast 1
miljomélssammanhang och @ven miljohédnsynen har forbéttrats sedan
borjan av 1990-talet. Utvérderingen visar tydligt radgivningens och kun-
skapsspridningens betydelse for utvecklingen av miljohdnsyn och ambi-
tionerna betriffande frivilligt omrédesskydd. Dock innebér ett tidigare
produktionsinriktat skogsbruk att det finns — och kommer finnas langt i
framtiden — kvarvarande effekter 1 skogslandskapet pd biologisk méng-
fald. Rapporten visar ocksa att flertalet nyckelbiotoper dnnu inte ar kart-
lagda vilket medfor en risk for att virdefulla objekt kan komma att av-
verkas utan vetskap om att virden gér forlorade. Ett annat problem éar att
skotselkrdvande biotoper inte far den vard som krdvs for att natur- och
kulturvérden skall bevaras och forstarkas. Det faktum att ca 2 000 skogs-
levande arter bedoms tillhdra nagon av rodlistekategorierna (se av-
snittet 3.11) utgdr en stor utmaning for skogssektorn. Det dterstar alltsa
ytterligare atgarder for att skogspolitikens miljomal skall uppnas. For att
langsiktigt sdkra framtida tillgdngar pd skogsresurser aterstdr ytterligare
atgirder dven for att skogspolitikens produktionsmal skall uppnas.

Jordbruk

I propositionen Héllbart fiske och jordbruk (prop. 1997/98:2) slés fast att
grundldggande forutsittningar for ett framgangsrikt miljoarbete inom
jordbruksomradet ér ett kontinuerligt arbete inom jordbruksniringen for
att forstarka dess miljoansvar liksom att Jordbruksverket utdvar sitt sek-
torsansvar. Miljoerséttningar inom jordbruket utgor ett viktigt verktyg
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inom sektorn ndr det géller att uppratthalla gemensamma nyttigheter 1
form av biologisk mangfald och vérdefulla kulturmiljGer.

D4 jordbrukspolitiken dr en gemenskapspolitik utgér en miljoanpass-
ning av EU:s gemensamma jordbrukspolitik en viktig del 1 miljoarbetet
pé jordbruksomradet. Dérfor har Sverige under sitt ordférandeskap 1 EU
framgéngsrikt drivit arbetet med att integrera miljohdnsyn och héllbar
utveckling i jordbruket. Detta resulterade i att jordbruksministrarna under
det svenska ordforandeskapet antog langtgdende slutsatser inom detta
omréde.

For integreringen av miljohédnsyn dr den aktionsplan for biologisk
mangfald som har 6verlamnats frin kommissionen till radet och Europa-
parlamentet mycket betydelsefull. Denna aktionsplan behandlades av
rddet under vdren 2001. Jordbruksministrarna antog vid sitt mote 1 juni
2001 slutsatser som bl.a. innebér att effekterna pd den biologiska méng-
falden skall beaktas vid framtida fordndringar av den gemensamma jord-
brukspolitiken. All rapportering i enlighet med slutsatserna om integre-
ring av miljohdnsyn och héallbar utveckling skall likasa inkludera biolo-
gisk mangfald.

Av de beslutade miljokvalitetsmalen ar Ingen 6vergodning och Ett rikt
odlingslandskap de tva som tydligast beror jordbruk och naturvéard. For
att bidra till att dessa méal kan uppfyllas har ett flertal dtgarder vidtagits.
Ett av de viktigaste verktygen i detta arbete dr "Milj6- och landsbygds-
program for Sverige ar 2000-2006”. Jordbruksverket har det centrala an-
svaret for genomforandet av programmet medan linsstyrelserna ansvarar
for administrationen pa regional nivd. Programmet omfattar ett antal
atgérder som finansieras gemensamt via den svenska budgeten och EU:s
jordbruksfond. Malet med programmet &r att bidra till ett ekologiskt
hallbart lantbruk samt en ekonomiskt och socialt héllbar utveckling pa
landsbygden. Tyngdpunkten i programmet ligger pa miljoersittningar till
jordbruket, exempelvis for skotsel av betesmarker och slatterdngar eller
ekologisk produktion. Bland 6vriga dtgédrder av vikt for naturvirden och
som finansieras inom ramen for programmet kan nimnas restaurering av
betesmarker och slatterdngar, anldggning av vatmarker och smévatten
samt kompetensutveckling. Sammantaget utgér atgirderna inom pro-
grammet en kraftfull satsning for att inom ramen for sektorsansvaret
bidra till att de beslutade miljokvalitetsmilen kan uppnds inom jord-
bruksomrédet.

Inom jordbrukssektorn gors flera viktiga naturvardssatsningar for
framtiden. En &r den inventering av vérdefulla dngs- och betesmarker
som Jordbruksverket genomfor tillsammans med lénsstyrelserna. Denna
inventering dr av stor betydelse for att forbéttra kunskapsldget och skapa
en god grund for uppfoljning och utviardering av naturvirdsédtgéarder inom
jordbruksomradet. I syfte att sdkra mangden smébiotoper i odlingsland-
skapet skall Jordbruksverket fore utgangen av 2004 utarbeta en strategi
for hur mingden smabiotoper 1 slittbygden skall kunna 6ka. Bdda dessa
projekt dr av stor vikt for att miljokvalitetsmalet E#t rikt odlingslandskap
skall kunna uppnas.

Vidare éar tillgang pd tillrdckligt med betesdjur en nyckelfGrutsittning
nir det giller att uppritthdlla naturliga betesmarker 1 god hédvd och
ddrmed bevara virden fran naturvards- och kulturmiljosynpunkt. Det ér
dérfor av stor vikt att antalet betande djur inte blir en begrdansande faktor
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i odlingslandskapet framdver. Aven den regionala fordelningen inom
landet — mellan olika bygder — kan vara avgorande for mgjligheten att na
fastlagda mal om naturbetesmarker. Dessa fragor bor {f6ljas 1 den fortsatta
utvecklingen inom jordbrukssektorn.

For att bidra till att miljokvalitetsmalet Gififri miljé skall kunna uppnés
har Jordbruksverket fatt 1 uppdrag att utarbeta ett handlingsprogram for
anvandning av bekdmpningsmedel i jordbruket och traddgardsniringen for
aren 2002-2006.

Inom nédringen har tagits flera virdefulla initiativ som t.ex. KRAV-
odling och kvalitets- och miljomérkningen Svenskt Sigill. Dessa inne-
haller element som &ven bidrar till naturvard. ”Maélarhagar” (Uppland)
och Kaprifolkott (Bohusldn) dr tva lokala/regionala initiativ som
stimulerar produktion av naturbeteskott och bidrar pad sd satt till
bevarandet av naturliga betesmarker (se vidare avsnitt 3.15).

Fiske

I propositionen Hallbart fiske och jordbruk (prop. 1997/98:2) framhdlls
att sektorsansvaret dr en forutséttning for ett framétsyftande miljoarbete
pa fiskets omrade och att det skall tillimpas i en fortlopande dialog med
miljons foretrddare. Detta har genomforts genom en okad samverkan
inom internationella konventioner, ett fOrbéttrat samarbete pa béade
departements-, myndighetsnivd och pa regional niva. Pa fiskets omrade
ar det internationella arbetet vésentligt eftersom fiskeripolitiken é&r
gemensam inom hela EU. Sverige har under sitt ordférandeskap 1 EU
varen 2001 aktivt drivit att inom den gemensamma fiskeripolitiken oka
integreringen av miljokrav och héllbar utveckling. Detta resulterade bl.a.
1 att fiskeministrarna tog ett 1dngtgdende beslut om hur héllbar utveckling
skall genomforas i den gemensamma fiskepolitiken i samband med den
revision som skall slutféras under ar 2002. Dock kvarstar stora problem
vad giller fiskets omfattning och bedrivande och en betydande anpass-
ning av fisket till bestandens storlek maste ske under kommande ar.

Av de beslutade miljokvalitetsmélen ar Levande sjoar och vattendrag
respektive Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd de tva som tyd-
ligast beror fiske och naturvard. For att dessa mal skall kunna uppfyllas
har regeringen vidtagit ett flertal atgdrder. Under de kommande aren
skall Fiskeriverket aktivt arbeta for att miljokvalitetsmélen uppfylls inom
en generation, bl.a. genom att uttaget av fisk anpassas till att fisk-
resurserna kan dterhdmta sig, att bifdngsterna minskar, att ett fortsatt och
utokat skydd av skyddsvirda akvatiska miljoer kommer till stind samt att
atgérder vidtas for hotade arter och fiskstammar. Infor ar 2002 har myn-
digheten fétt en rad nya uppdrag, vilket bl.a. innebér fortsatt arbete med
forvaltningsplaner for Sveriges viktiga fiskarter och atgérdsprogram for
hotade fiskarter och fiskstammar. Myndigheten skall vidare driva pa ut-
vecklingen av selektiva redskap sévil nationellt som internationellt samt
vidta forbéttringar for att minimera biféngster. Inom fiskerikontrollen
skall en fortsatt vidareutveckling ske av det riskanalysbaserade fiskeri-
kontrollsystemet 1 samverkan med Kustbevakningen. Regeringen kom-
mer att folja upp hur miljomélsarbetet framskrider samt vervdga be-
hovet av eventuella nya atgérder.
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Arbetet med att revidera EG:s gemensamma fiskeripolitik bedrivs nu
inom olika delomrdden, som resurs-, marknads- och strukturpolitik. Det
svenska arbetet kommer att inriktas mot en dkad integrering av miljo-
hiansyn och hallbar utveckling i detta arbete. Bland de viktigaste atgéar-
derna &r att verka for en minskning av fiskeflottan sd att en héllbar balans
uppnds mellan fiskeanstrangning och tillgdngliga fiskeresurser, att verka
for en ekosystembaserad fiskeriforvaltning, en restaurering av over-
utnyttjade fiskbestdnd och att ateruppbygga vésentliga fiskbestdnd utan-
for sdkra biologiska grénser. Andra atgirder &r att verka for att fiske-
metoderna blir mer selektiva, att en atgérdsplan for biologisk mangfald
genomfors 1 fiskerindringen, att fiskerikontrollen forbattras samt att
vetenskaplig forskning om den akvatiska miljon frimjas och utvecklas.
Regeringen har redovisat sina beddmningar infor revisionen av den
gemensamma fiskeripolitiken 1 skrivelsen om EU:s framtida fiskeri-
politik (skr. 2001/02:152).

For att bidra till att miljokvalitetsmalet Storslagen fjdllmiljé skall
kunna uppnas kommer Fiskeriverket att delta i arbetet med ett atgirds-
program for hotade arter samt att gora en Gversyn av fritidsfiskets och
husbehovsfiskets paverkan pa fiskbestdnden i fjéllen. Aven hir krivs for
en langsiktig naturvérd att fisket anpassas till resursernas omfattning och
att fisket bidrar till att bevara den samiska bosdttningen och kulturen 1
omradet. Till regeringen har vidare dverldmnats tre rapporter som for
nirvarande behandlas inom Regeringskansliet. De tre rapporterna &r
Analys av det smaskaliga kustfisket och insjofisket, Svensk vattenbruk —
en framtidsnaring samt Utvérdering av det fria handredskapsfisket.

Renndring

Rennéringspolitiska kommittén overlamnade den 14 december 2001
betdnkandet (SOU 2001:101) En ny rennédringspolitik — 6ppna samebyar
och samverkan med andra markanvédndare. Betinkandet innehdller en
mangd forslag, daribland mal for en ny rennéringspolitik. Ett av malen ar
ett miljomal. Remissbehandling sker for nirvarande och en proposition
berdknas till &r 2003. Regeringen avser att 1 det sammanhanget ta upp
olika aspekter vad giller renndring och naturvard. Fragor som ror
naturvard och renndring behandlas darfor inte 1 foreliggande skrivelse.

Transporter

Enligt riksdagens beslut frdn 1998 (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:
TU10, rskr. 1997/98:266) ér det 6vergripande transportpolitiska mélet att
transportpolitiken skall sékerstdlla en samhéllsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och néringslivet
i hela landet. EU definierar ett héllbart transportsystem bl.a. ”som ett
system som gor det mojligt att tillgodose enskilda ménniskors, foretags
och foreningars grundliggande behov av kommunikation och utveckling
pa ett sdkert och for ménniskor och ekosystem sunt sitt som framjar
jamlikhet inom och mellan generationerna”. Regeringens proposition
Infrastruktur for ett ldngsiktigt héllbart transportsystem (prop. 2001/02:
20, bet. 2001/02:TUO2, rskr. 2001/02:126) ger forslag till omstillning till
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ett sadant system. Visionen dr att transportsystemet ar 2030 har for-
dndrats 1 takt med de krav som stéllts som f6ljd av ett ekologiskt, socialt,
kulturellt och ekonomiskt hallbart samhélle 1 en internationaliserad varld,
med en vélfird som omfattar hela befolkningen 1 sdvdl Sverige som
globalt. Ansvarsfordelningen mellan olika aktorer inom transportomrédet
bor ske decentraliserat med en tydlig rollférdelning mellan planerings-
nivder och aktorer. Transportinfrastrukturverken har sektorsansvar for
utvecklingen av respektive transportslag. Transportinfrastrukturen har
flera kopplingar till naturvarden. Trafikanldggningar kan ta stora mark-
arealer i ansprak, skapa barridrer och minska natur- och kulturland-
skapens virden liksom den biologiska mangfalden. I tétorterna, liksom
langs storre végar utanfor titorter, piverkas livsmiljon avsevért av bil-
trafiken och de miljoproblem den for med sig.

Riksdagen har fattat beslut om miljémalspropositionen, infrastruktur-
propositionen och klimatpropositionen och dérfor bor transportpolitikens
etappmal for en god milj6 ses over och uppdateras och en samlad genom-
forandestrategi for transportsektorn tas fram.

EU:s transportministrar antog i april 2001 en resolution om integrering
av miljo och hallbarhet i transportpolitiken. Bland annat definierades vad
ett hallbart transportsystem &r. Som exempel pé integrering bor darutover
ndmnas regeringsuppdragen till de flesta myndigheterna, déiribland
trafikverken, om att inféra miljéledningssystem for sina verksambheter.

Inom Vigverket pagar ett utvecklingsarbete som syftar till ett mer
aktivt och maélstyrt arbetssdtt. Trafikverkens gemensamma arbete med
mal och matt for natur- och kulturvirden &r ett intressant exempel pé
detta.

Energi

Energisektorn har ett ansvar att se till att den negativa paverkan pa natur-
miljon av befintliga anldggningar minimeras. 1 sektorsansvaret ligger
ocksé att ta till vara mojligheter att aterskapa vérden i och vid energi-
anldggningar och utbyggda vattendrag. Ett exempel pa detta dr Vatten-
falls arbete med att forsoka ta till vara kraftledningsgatan som livsmilj6
for djur och véxter samt forbattringar av miljon 1 vattendrag som har
byggts ut for vattenkraftindamal.

Forsvaret och Kustbevakningen

Regeringen beslutade 1998 att Forsvarsmakten skulle ha ett sdrskilt
sektorsansvar for ekologisk hallbarhet. Sektorn inrymmer bl.a. Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk och Fortifikationsverket. Forsvars-
makten har format Forsvarssektorns miljodelegation for att behandla
sektorsgemensamma fragor. Delegationen utformar bl.a. gemensamma
handlingsprogram utifran de nationella miljokvalitetsmélen, delmélen
och méilen for héllbar utveckling. I sitt eget naturvardande arbete géller
bl.a. att Forsvarsmakten har infort ett miljoledningssystem enligt standar-
den ISO 14001 1 hela organisationen och att myndigheten tillsammans
med Fortifikationsverket utarbetar 6vnings- och miljéanpassade skotsel-
planer for de militdra Gvnings- och skjutfalten.
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Regeringen vill vidare peka pa det naturvardande arbete som Kust-
bevakningen genomfor inom ramen for sitt ansvar for miljoraddnings-
tjénsten till sjoss.

Industri samt gruv- och mineralverksamhet

Inom denna sektor har t.ex. industrietableringar av olika slag hog rele-
vans for naturvarden. For gruv- och mineralniringen dr det av naturliga
skél inte mojligt att vélja lokalisering pd samma sitt som betrdffande de
flesta andra exploateringar. Ansvaret for att minimera negativ paverkan
pa miljon géller dock pa samma sétt for alla industrietableringar.

Turism

Aven turismen har ett uttalat sektorsansvar, savil niringen som genom
den centrala myndigheten Turistdelegationen. Turism och fortsatt ut-
veckling av sektorsansvar redovisas 1 avsnitt 3.9.

34 Kommunal naturvard och tatortsnira natur

Regeringens bedomning:

— Kommunernas naturvardsinsatser bor stimuleras och stirkas, saval
kort- som langsiktigt. Regeringen avser dérfor att genomfora en
satsning pd kommunal naturvdrd genom ett sérskilt program.
Programmet kommer att ge kommuner — inklusive lokala aktorer
inom varje kommun — mojlighet att soka delfinansiering for olika
lokala naturvardsprojekt. Den befintliga mojligheten for kom-
muner och landstingskommunala stiftelser att fa statsbidrag for
forvarv och sdkerstillande av mark for naturvardsandamél bor
lyftas in 1 denna programsatsning och utnyttjas battre.

— Den tétortsndra naturens stéllning i forhallande till annan mark-
och vattenanvindning bor stirkas. Detta giller storre stdder 1 all-
minhet och de tre storstadsregionerna i synnerhet. Att med stdd av
miljobalkens bestimmelser om omradesskydd reservera mark och
vatten for friluftsliv och biologisk mangfald ar lika angeldget som
att reservera mark for infrastruktur, bostédder och arbetsplatser.

— Det Omsesidiga kunskaps- och erfarenhetsutbytet mellan léns-
styrelser, skogsvardsstyrelser och kommuner, liksom andra lokala
aktorer, dr viktigt. Varje lédnsstyrelse bor ha en viktig roll i att vara
samordnande och att entusiasmera fler kommuner till att engagera
sig 1 konkreta naturvardsinsatser.

— Det ér Onskvirt att fler stiftelser for naturvard och friluftsliv bildas.
Det bor bli mojligt att fé statsbidrag dven for att etablera sddana
stiftelser. Erfarenhet och kunskap fran de befintliga stiftelsernas
arbete bor battre tas till vara.

— Arbetet med att bilda fler nationalstadsparker fortsdtter. Den natio-
nalstadspark som finns i Stockholm bor utvecklas genom att for-
valtning och information forstérks.
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— Kompetens rorande naturvard, friluftsliv och kulturmiljé ar en
viktig faktor for att den lokala och kommunala naturvarden och
kulturmiljovarden skall kunna forstirkas och utvecklas.

Fortsatt gemensamt ansvar stat — kommun

Den offentliga naturvarden har sedan lang tid varit — och kommer inom
overskddlig framtid att forbli — ett gemensamt ansvar for stat och
kommun. Kommunerna har i och med miljobalkens ikrafttradande fatt
stora och fOrstarkta mojligheter att tillimpa bestimmelserna om om-
radesskydd. Kommunerna har dven genom ansvaret for den fysiska
planeringen en nyckelroll nédr det giller att planera — aktivt och fGre-
byggande — sé att olika miljokvalitetsmal och delmél uppnas. Samman-
taget har kommunernas roll inom naturvarden forstarkts under senare ar.
Hur kommunerna organiserar sina insatser inom omradet naturvérd ir en
kommunal angeldgenhet, men regeringen vill 1 detta sammanhang fram-
halla vissa omraden som sérskilt viktiga.

Under 1990-talet har allt fler kommuner engagerat sig 1 konkreta natur-
vardsinsatser, t.ex. genom beslut om naturreservat, genom att integrera
naturvard i lokala agenda 21-processer, genom att ta fram naturvards-
program eller genom olika naturvéardsprojekt inom ramen for de lokala
investeringsprogrammen (LIP). Norrtilje kommun har exempelvis inom
ramen for det lokala agenda 21-arbetet aktivt arbetat med naturvard pa ett
lokalt plan. Man har tagit fram en kommunal aktionsplan for biologisk
mangfald med tydliga och uppfoljningsbara mal. Aktionsplanen &r
antagen av kommunfullméktige och ligger till grund for kommunens
arbete med naturvdrd och Oversiktsplanering. Det kan dock konstateras
att det fortfarande endast &r ett mindre antal av kommunerna som aktivt
arbetar med naturvard pa detta pro-aktiva satt.

Av de naturreservat som har bildats under perioden 1 juli 1991-2001
utgdr de kommunalt beslutade ca 13 procent. Ett positivt exempel ar
kommunen Gagnef i Dalarna som bildat hela tretton naturreservat, de
flesta 1 skogslandskapet.

Lokalt har kommunerna det samlade ansvaret for att dstadkomma en
god livsmiljé. Inom ramen for regeringens satsning pd lokala investe-
ringsprogram har det funnits mojligheter for kommuner och lokala
aktorer att ansoka om finansiering for lokala naturvéardsprojekt. Bidragen
till atgérder inom omradet naturvard och biologisk méngfald uppgar till
knappt 317 miljoner kronor (maj 2001). Detta motsvarar sex procent av
de totalt beviljade LIP-bidragen. I denna kategori inrdknas ett antal pro-
jekt vars fraimsta mal &ar att genom anldggande av vatmarker och
skyddszoner reducera utfldde av nirsalter till Ostersjon och Visterhavet i
syfte att minska overgddning. Dessa projekt gynnar mer eller mindre
dven biologisk méngfald, badde 1 vitmarker och i1 havsmiljon. De natur-
vardsétgiarder som fram till 1 maj 2001 beviljats bidrag inom LIP ir alla
fysiska restaureringsitgdrder av engdngskaraktdr. I vissa fall har de
kombinerats med atgarder for t.ex. information och folkbildning.

Totalt sett maste andelen naturvardsprojekt inom de lokala investe-
ringsprogrammen betraktas som liten. Att skydda och varda biologisk
méngfald &r ett prioriterat omrdde inom miljopolitiken. Trots detta sd har
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det uppenbarligen inte varit helt litt for lokala aktérer och for kom-
munerna att forankra och foresld bra naturvardsprojekt som samtidigt
uppfyller 6vriga kriterier for LIP-ansokningar. Det finns sdkert flera
bidragande orsaker till detta. En dr formodligen att kommunernas egen
aktivitet inom naturvérd é&r liten eller svag. I manga kommuner saknas
fortfarande specifik naturvardskompetens. Forenklat uttryckt sd &r tradi-
tionen att arbeta med naturvard fortfarande svag i manga kommuner. Ett
annat skél kan vara att det har varit svart att kvantifiera miljoeffekterna,
vilket har varit ett urvalskriterium, for olika naturvardsatgérder.

Det finns ett behov av att finga upp erfarenheter fran LIP-satsningen,
bade bra och déliga, och dra slutsatser fran dessa for det fortsatta arbetet.
En viktig aspekt dr hur resultatet av lokala projekt tas till vara 1dngsiktigt,
efter det att projektet avslutats. Helst bor lokala naturvardsprojekt sétta
ett varaktigt avtryck nér det giller naturvird 1 den berérda kommunen.
Det dr onskvért att statlig delfinansiering av lokala naturvérdsatgérder
leder till att naturvarden etableras mer langsiktigt i fler kommuner. Detta
kan bli borjan pa att bygga en tradition och ldngsiktig kompetens nir det
géller naturvard.

Vid sidan av LIP-medlen har kommunerna mojlighet att soka delfinan-
siering genom t.ex. EU:s Life-fond, strukturfonderna (géller endast vissa
kommuner) och landstingen. Aven statsbidrag for markinkdp eller
ersittningar vid reservatsbildning kan sokas.

Satsning pd ett program for lokala naturvdrdsdtgdrder

Regeringen vill redan nu avisera mojligheten till en fortsatt satsning pé
kommunal naturvérd i form av ett sédrskilt program. Ett sddant program
bor fokuseras pd lokala naturvéardsatgirder som syftar till att bevara,
varda och forvalta eller att restaurera biologisk mangfald. Som exempel
kan ndmnas inventeringar, sidkerstdllande av omraden, restaurering av
olika naturtyper eller populationer eller att ta fram ett kommuntédckande
naturvardsprogram. Atgirder som handlar om att bevara eller forbittra
forutséttningar for friluftsliv, sérskilt 1 och runt tétorter, utgér en annan
kategori atgirder. Aven folkbildnings- och informationsinsatser som
syftar till att oka fOrstdelsen for naturvard bor ingd bland ténkbara
atgirder. Den sistndmnda kategorin kopplar till den pedagogiska uppgift
som naturvarden har 1 att 6ka kunskapen och forstdelsen for naturvérden.
Det bor finnas utrymme for studieforbund, organisationer, foreningar,
skolor och andra aktdrer att ska delfinansiering for olika projekt.
Utgangspunkten &r att projekten maste ha annan finansiering an statlig
till minst 50 procent. Programmet avses starta ar 2004 och tanken ar att
det skall bli mgjligt for kommunerna och olika lokala aktorer att, inom
ramen for kommunens samlade program, soka medel. Projekt inom
programmet bor relatera till sdvil den ekologiska som den sociala dimen-
sionen av héllbar utveckling. Att det finns ett lokalt engagemang for
atgirden/projektet bor ses som ett krav for statlig delfinansiering.
Kommunernas viktiga roll i arbetet med att uppna miljomélen redo-
visas i propositionen Svenska miljomal — delmal och strategier, (prop.
2000/01:130) avsnitt 24.3. Varje projekt maste kunna visa pa hur det av-
sedda resultatet kommer att bidra till att ett eller flera miljokvalitets- eller
delmal uppnés. Programsatsningen skall ses som ett sétt att stimulera
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kommunernas medverkan i arbetet att uppna fastlagda mal som beror
naturvarden.

Grundtanken ar att det dr idéer, onskemal och kreativitet 1 kommu-
nerna, och lokala aktorer inom dessa, som skall vara drivkraften i de
lokala projekten. Tanken dr vidare att man bor kunna fa storre utvixling
pa varje satsad krona for naturvard genom att stimulera lokala projekt dar
dven lokala och kommunala aktorer och finansiérer finns med.

Utgangspunkten for programmet dr grundsynen att naturen och natur-
varden bor ses som en tillgdng for kommunen och dess invanare. Denna
tillgang kan, kopplat till andra omraden, genom synergieffekter skapa
mervirden 1 form av t.ex. turistintdkter, 0kad attraktionskraft nar det
géller att rekrytera arbetskraft och foretag, bittre hélsa hos kommunin-
vanarna genom ett aktivare friluftsliv. Det kan ocksa bidra till en bra
regional utveckling. Projekten och naturvardsatgirderna bor syfta till att
astadkomma ett varaktigt engagemang for naturvérd inom kommunen.
De bor gidrna fungera som katalysatorer for att arbeta med naturvard
langsiktigt. De bor gidrna ldggas upp 1 partnerskap och samarbete med
aktdrer inom andra omrdden som t.ex. fysisk planering, regional utveck-
ling, turism, kulturmiljovéard, areella ndringar, folkbildning samt med
néringsliv, foreningsliv och olika ndtverk. Integrationsarbetet &r en annan
aspekt av denna programsatsning. Hur ser ”de nya svenskarna” pé
naturen hér 1 Sverige? Vad finns det for dnskemél, visioner och konkreta
behov? Det bor finnas utrymme for projekt som syftar till att — vid sidan
av naturvardsaspekter — ge invdnare med utlindsk hdrkomst, inte minst
barn och ungdom, mojlighet till att bekanta sig med Sveriges natur och fa
bittre kunskap och friluftsupplevelser. Aven jimstilldhetsaspekter och
projekt som har ambitioner att forbattra mojligheter for funktions-
hindrade att uppleva och fa kunskap om naturen bor kunna overvégas
inom ramen for denna satsning.

Kriterier for urval av kommunala program med lokala projekt som bor
ges delfinansiering inom ramen for denna satsning bor tas fram. Att
projektansokningar kan visa att de bidrar till att uppna nationellt fast-
lagda miljomal utgor ett givet kriterium. Regeringen avser dterkomma till
riksdagen senast &r 2003 om denna programsatsning rorande kommunal
naturvard.

Statsbidrag vid reservatsbildning — bor lyftas in i programsatsningen

Mojligheten for kommuner eller kommunala stiftelser att fa statsbidrag i
syfte att delfinansiera sédkerstdllande av mark for naturvardsandamal
inklusive friluftsliv, har funnits linge. Denna mojlighet har dock ut-
nyttjats 1 relativt begrdnsad utstrickning av kommuner och stiftelser.
Under perioden 1992/93 — 2000 har endast drygt tre procent av medlen
for sdkerstdllande anvénts till sddana statsbidrag.

Denna mojlighet till statsbidrag for sékerstdllande av mark for natur-
vardsdndamal bor lyftas in 1 den ovan ndmnda programsatsningen. Denna
mojlighet bor marknadsforas battre av Naturvardsverket och lansstyr-
elserna. Det finns utrymme for fler kommuner och stiftelser att soka
statlig delfinansiering. Naturvardsverket och lénsstyrelserna bor se over
befintlig policy for att bevilja statsbidrag.
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Den tdtortsndra naturens stdllning bor stdrkas

Samtidigt som kommunerna har stora mojligheter att engagera sig i
naturvird sd kan det finnas konflikter mellan naturvard och andra intres-
sen 1 kommunen. Det kan handla om bebyggelseutveckling och annan
exploatering eller konkurrens om strdnderna.

Att ge den titortsnéra naturen ett battre skydd, inte minst for friluftsliv,
ar ett led 1 att uppnd miljokvalitetsmélet En god bebyggd miljé. Delmal 1
om planeringsunderlag anger att senast ar 2010 skall fysisk planering och
samhéllsbyggande grundas pa program och strategier for bl.a. hur gron-
och vattenomrdden 1 tatorter och titortsndra omraden skall bevaras och
utvecklas (se vidare bilaga 2).

Forskning utférd av turismforskningsinstitutet ETOUR visar att en
majoritet av svenskarna (85 procent) Onskar att nirmaste friluftsskog
ligger inom hogst en kilometers avstand frdn bostaden, dvs. inom gang-
avstand. Trots att Sverige &r ett land med mycket skog onskar manga
medborgare kortare avstand till nirmaste friluftsskog dn vad de har i dag.
Det géller framfor allt personer som bor i storstdder och jordbruksdomi-
nerade omraden. Denna och andra undersdkningar visar tydligt pa det
virde som den tdtortsnéra naturen har for manniskors vélbefinnande. Det
finns ofta ett brett medborgerligt engagemang nir det géller att bevara
och forvalta den tdtortsndra naturen. Manga olika fGreningar och in-
tressegrupper dr beroende av tillgdng pa tétortsndra natur for sina
aktiviteter. Det handlar ofta om kénsla och stolthet for den hembygd som
dven den tdtortsnéra naturen utgdr en del av. I Life-projektet "Tatortsnéra
Skog for Ménniskan” leder skogsvardsstyrelsen i Mélardalen i samarbete
med Huddinge och Haninge kommuner, Djurgardsforvaltningen och
Handikappades Riksforbund ett utvecklingsprojekt for tatortsnéra skogar
och skotsel, information, tillgdnglighet m.m.

Aven grona omraden i form av parker och tridgirdar, liksom vatten-
ytor och vattendrag, kan ha stor betydelse ur naturvardssynpunkt. Exem-
pelvis kolonitrddgardarna kan vara virdefulla som en lank mellan stad
och land. Det bor framhéllas att gronstrukturen har flera viktiga funk-
tioner. Dessa brukar sammanfattas som ekologisk, kulturell samt social
betydelse.

Erfarenheten visar att naturvarden, friluftslivet och kulturmiljovarden
ibland har svart att hidvda sina intressen nér trycket blir for starkt fran
andra, motstdende intressen, t.ex. infrastruktur, bostadsbyggande eller
annan fysisk exploatering. Gronomraden och gronstruktur naggas ofta 1
kanten. Gronstruktur dr ett samlingsbegrepp for det system av gron-
omraden, annan gronska som tradgérdar, parker och alléer som finns 1
stider och titorter. Aven marken, det hydrologiska systemet i marken
och vattenomraden ingér. Inom 1 forsta hand storstadsregionerna har
fragmenteringen av kvarvarande gronomraden fortsatt. Omradenas kvali-
tet urholkas péd olika sétt. Det kan rdra sig om bullerstorningar, om
barridreffekter eller att delar av omrddena har tagits i ansprak. Det &r
ndgot av naturvardens dilemma att bevarandet stindigt miste uppritt-
héallas medan det ricker med “exploatering” en gang for att vardena skall
vara forstorda. Statistik visar att andelen gronytor minskar mest 1 tétorter
med fler an 10 000 invadnare. Samtidigt bor 84 procent av landets befolk-
ning 1 titorter.

Skr. 2001/02:173

51



De omraden som skyddats och forvaltats med stod av de starkaste
bestimmelserna 1 naturvardslagstiftningen, framfor allt naturreservat,
utgor undantag fran den bild som nyss beskrivits. Det finns flera fram-
gangsrika exempel runt Stockholm, Goéteborg och Malmo pd sédant
langsiktigt bevarande av vérdefulla omraden for naturvard och friluftsliv.
Dessa omrdden dr omistliga tillgdngar for framtida generationer stor-
stadsbor. Tyresta, Ostra och vistra Jarvafiltet samt Bornsjon med omgiv-
ningar ir alla exempel i Storstockholms nirhet. Anggardsbergen, Sand-
sjobacka, Delsjon och Bredfjdllet &r landbaserade naturreservat i nér-
heten av Goteborg. Skrylle, Hackeberga och Jéaravallen ér tre exempel pa
skyddade omraden i niarheten av Malmo som fyller en viktig funktion for
friluftslivet. Till detta kan ldggas landets hittills enda nationalstadspark 1
Stockholm och Solna.

Det starka trycket fran olika exploateringsintressen gor att naturvarden
bor sédkerstélla de bast lampade mark- och vattenomrédena for friluftsliv
och naturvard och ge dessa ett ldngsiktigt skydd med stdéd av bestim-
melserna i 7 kap. miljobalken. Detta géller 1 synnerhet i storstadsregio-
nerna. Det ar en uppgift for lansstyrelserna och kommunerna. Att ldng-
siktigt reservera mark och vatten for friluftsliv och biologisk mangfald &r
lika viktigt och sjélvklart som att reservera mark for t.ex. véigar och
jarnvégar, bostider och arbetsplatser.

De skyddade omrédena bor sittas in 1 ett landskapsperspektiv dir ut-
gingspunkten 1 forsta hand ar nyttjandet av dem. Det handlar om frilufts-
liv, natur- och kulturmiljoupplevelser, god tillgdnglighet, men ocksd om
behov av spridningskorridorer och vidmakthillande av gronstrukturen.
Dérutdver kan kommunerna anvénda andra verktyg som Oversiktsplane-
ring, detaljplaner och omradesbestimmelser. Arbetet bor bedrivas aktivt
sa att man sa langt det &r mdjligt undviker en situation dir det handlar
om att ’skydda det som blir kvar”. Dessa fragor ror ofta, atminstone i de
tre storstadsregionerna, samordning av flera kommuner, vilket innebér att
det dr ett ansvar for lansstyrelsen att se till att ldmplig samordning
kommer till stand.

Slutsatsen att det dr nddvandigt att trygga mark for naturvard och
friluftsliv med omrddesskydd utesluter ingalunda insatser med hjilp av
andra styrmedel. Andra verktyg for att tillgodose behovet av god tillgang
pa natur for friluftsliv 1 och néra tatorter &r kommunala riktlinjer rorande
tillgang pad mark for friluftsliv, t.ex. i form av arealer och avstand till
gronomraden. Jord- och skogsbrukmark néra tétorter bor brukas med sér-
skild hansyn till friluftsliv och naturvard, dvs. den sociala dimensionen
av hallbar utveckling bor vidga tungt vid nyttjandet just 1 dessa
randomraden. Samtidigt bor dven planering och samhéllsutveckling 1
ovrigt medverka till goda forutsittningar for livskraftiga lantbruksfore-
tag. Det finns flera exempel pa starkt lokalt medborgarengagemang for
att trygga tdtortsndra natur. Kristianstad Vattenrike och Storstockholms
grona kilar &r tva.

Ett viktigt forhallande nir det géller tatortsnédra natur &r att merparten
av den tétortsndra marken, speciellt de delar som &r allemansrittsligt till-
gingliga, 4gs av kommunerna sjdlva. Kommunerna har alltsd stora mdj-
ligheter att inom ramen for sitt eget markinnehav — och sin egen fysiska
planering — sdkerstélla behovet av kvalitativa omréden for det titortsnira
friluftslivet. Denna mdgjlighet bor dven fortsdttningsvis utnyttjas. Vid
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forsdljning fran stat, kommun eller landsting av tédtortsndra mark bor
alltid noga Overvégas vilka vérden fastigheterna, eller delar av dessa, har
for naturvdrd och friluftsliv. Det bor ges tillfdlle att tillsammans med
olika lokala och regionala aktdrer diskutera losningar som innebdr att
man tar till vara de specifika mdjligheter for naturvard och friluftsliv som
ett offentligt dgande ger. Ett exempel kan vara att Gvervdga om en
stiftelse kan och bor bildas.

Barnomsorg och skola har ett speciellt behov av nirnatur for att kunna
anvianda naturen bl.a. som en pedagogisk resurs (se avsnitt 3.13). Nar-
natur for detta &ndamal kan t.ex. reserveras i den Oversiktliga planeringen
eller i detaljplanen sa att skolornas och barnomsorgens behov tillgodoses.

I miljobalken 3 kap. 6 § finns en bestimmelse som anger att ”behovet
av gronomraden 1 tdtorter och 1 nédrheten av tdtorter skall sérskilt be-
aktas”. Enligt regeringens bedomning bor det ske en uppfdljning av hur
denna bestimmelse har tillimpats och vilken effekt den har haft. Fragan
om kommunalt planeringsunderlag for naturvérd och friluftsliv behandlas
i avsnitt 3.5 om fysisk planering. Aven avsnitt 3.8 om friluftsliv berdr
tillgangen pa titortsnéra natur.

Regeringen Gvervager att ge ldnsstyrelserna i Stockholms ldn, Vistra
Gotalands 1an samt Skane lidn i uppdrag att, i samarbete med berorda
kommuner, ta fram ett program for hur de fran friluftslivs- och natur-
vardssynpunkt mest virdefulla titortsndra omrddena kan ges varaktigt
skydd och forvaltning.

Kunskapsutbyte mellan ldnsstyrelser, kommuner och skogsvdrdsstyrelser

Léansstyrelserna har genom miljopolitiken en strategisk roll 1 miljéarbetet
1 ldnet. De har t.ex. det 6vergripande ansvaret for det regionala mal- och
uppfoljningsarbetet. Inom naturvarden har lansstyrelsen en samordnande
och padrivande roll gentemot kommunerna i lénet. Lansstyrelsen bor
regelbundet samla kommunerna och skogsvérdsstyrelserna for omse-
sidiga genomgangar av arbetet inom naturvarden, diskutera ansvars- och
arbetsfordelning, finansieringsfrigor m.m. Utbytet av kunskap och
erfarenheter bor vara 6msesidigt, dvs. det handlar lika mycket om att
lansstyrelsen far ta del av kommunernas och skogsvérdsstyrelsernas kun-
skap och erfarenhet som vice versa. Lansstyrelsen har en viktig uppgift i
att stimulera och entusiasmera fler kommuner till att aktivt arbeta med
naturvard. Mgjligheter till statlig delfinansiering av projekt har tidigare
tagits upp i denna skrivelse.

Varje kommun bor ta sig an naturvard utifran sina egna forutséttningar
och preferenser. Inom kommunen bor alla tinkbara lokala aktorer bjudas
in till breda samrdd om det fortsatta naturvardsarbetet inom kommunen.
Ibland kan det finnas aktorer som ar villiga att ta pa sig ett sam-
ordningsansvar for att etablera och driva olika projekt. Det kan handla
om organisationer, intresse- eller samhéllsforeningar av olika slag, sam-
manslutningar av brukare inom jord- och skogsbruk, jaktlag och fiske-
vardsforeningar for att ta nagra exempel. Avgorande &r att man pa sdval
lokal som regional niva ser alla berérda aktorer som en resurs som bor
involveras i1 naturvardsarbetet pa ett tidigt stadium. Har vilar ett sarskilt
ansvar pa den offentliga naturvardens foretradare — lénsstyrelser, skogs-
vardsstyrelser och kommuner.
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Fler regionala och lokala stiftelser bor skapas

Olika stiftelser och fonder for naturvérd och friluftsliv bidrar pa ett utom-
ordentligt virdefullt sétt till naturvarden. Det finns for ndrvarande sju
landstingskommunala stiftelser. "Naturvardsstiftelser” dr numera ibland
organiserade i andra former dn just stiftelser. Det viktiga dr dock inte
sjdlva formen utan den insats som de olika “stiftelserna” genomfor samt
den koppling som i regel finns till landstingen. Skidrgardsstiftelsen i
Stockholms 14n, Véstkuststiftelsen samt Upplandsstiftelsen kan ndmnas
som stiftelser som dr mycket aktiva nédr det giller naturvard och fri-
luftsliv. Takernfonden i Ostergdtland ir ett bra exempel pa en stiftelse
som dr knuten till ett specifikt objekt. Genom Tédkernfonden sker ett
ovarderligt bidrag till forvaltningen av sjon Tékern, en Sveriges finaste
fagelsjoar. Stiftelsen Tyrestaskogen dr ocksd objektsanknuten och har en
god lokal forankring i och med att savdl Haninge och Tyresé kommun
som Stockholms kommun medverkade vid bildandet av stiftelsen.
Hopajola i Orebro ir ett annat exempel pa ett regionalt initiativ som
fingar upp flera olika regionala och lokala aktorer. P4 flera hall finns
naturvardsfonder knutna till kommunen, t.ex. i Norrtdlje, Mark och
Ljusdal. Dessa fonder har bidragit till att naturvardsfragorna fatt genom-
slag 1 kommunen.

Naturvérds- och friluftsstiftelserna har generellt goda fOrutsdttningar
att arbeta dynamiskt och flexibelt med naturvird. De har ofta bra mojlig-
heter till att etablera partnerskap, att tillsammans med andra aktorer soka
finansiering fran olika héll och att arbeta med projekt. Exempelvis s& har
Upplandsstiftelsen finansierat ett projekt om kartliggning och beskriv-
ning av vardefulla kustmiljoer med Interreg-medel. Den har dven fatt
delfinansiering via EU:s strukturfonder for ett projekt pa Grids6 om
restaurering och vard av det traditionella odlingslandskapet. Projektet
inkluderar dven aktiviteter som mobilisering, utbildning och information
pa det lokala planet.

Regeringen ser positivt pd en etablering av fler kommunalt och regio-
nalt forankrade stiftelser eller motsvarande. Det bor bli mdjligt att fa
statsbidrag dven fOr att starta och etablera stiftelser for naturvard och fri-
luftsliv. Sjdlva driften av stiftelserna méste dock finansieras langsiktigt
pa regional och/eller kommunal nivd, gidrna i samarbete med andra
regionala och lokala aktorer inklusive néringslivet. Den programsatsning
pd lokal och kommunal naturvard som redan har aviserats i denna
skrivelse bor siledes utgora en stimulans d@ven for lokala och regionala
stiftelser. Delfinansiering av olika projekt bor exempelvis kunna over-
vdgas inom ramen detta program. Det kan handla om projekt som syftar
till att etablera nya stiftelser eller projekt inom ramen for befintliga
stiftelser.

Vidare bor dokumentation och rid tas fram om hur man bildar en
naturvardsstiftelse, liksom goda exempel pa projekt m.m. som drivs av
stiftelser, allt 1 syfte att stimulera och underlitta bildandet av fler stif-
telser eller motsvarande.
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Nationalstadsparker

Genom sina centrala lagen &r stadens parker och gronomraden ofta lang-
siktigt utsatta for ett starkt exploateringstryck for bebyggelse, trafik-
anlidggningar och andra verksamheter som krévs for att méta den 6kande
urbaniseringen. Nér allt fler ménniskor bositter sig i stider okar dven
vardet av dessa gronomraden och vikten av att skydda dem.

I vissa av landets tétorter och titortsregioner finns sddana omraden
som av olika anledningar lamnats till stor del obebyggda och dér park-
landskap, naturmiljoer och bebyggelsemiljoer flatats samman till fran
rikssynpunkt unika landskap. Sddana historiska landskap ér av stor be-
tydelse for det nationella kulturarvet, for en tétorts ekologi och for
ménniskors rekreation. Markanvéndning och forvaltning 1 sddana om-
raden dr ofta av komplex natur och de ér 1 behov av ett samlat skydd som
ar starkt nog att i ett langsiktigt perspektiv hindra en fortlopande exploa-
tering och fragmentering av det historiska landskapet.

Landets hittills enda nationalstadspark, omradet Ulriksdal-Haga-
Brunnsviken-Djurgarden — populédrt bendmnd Ekoparken — dr ett sadant
omrade och det utgor en omistlig tillgang for Stockholmsomradet, bade
som rekreations- och friluftsomride for alla invanare 1 Storstockholm och
som attraktivt turistmal savil nationellt som internationellt. Den bidrar,
liksom véra nationalparker, dven till att marknadsfora Sverige. Omrédet
ar, med hinsyn till sina natur- och kulturvirden, i sin helhet ett riks-
intresse enligt miljobalken och har darmed ett sarskilt starkt skydd.

En nationalstadspark kan ses som en parallell till en nationalpark — en
tillgang for hela folket som skall bevaras och forvaltas sé att viardena kan
komma nu levande och framtida medborgare tillgodo. Det finns nagra
viktiga skillnader: i en nationalpark maste marken tillhora staten vilket
inte ar fallet i en nationalstadspark. Vidare saknar nationalstadsparken
specifika foreskrifter. I 4 kap. 7 § miljobalken preciseras den markan-
viandning som inte dr tilldten 1 nationalstadsparken. Kombinationen och
integreringen av naturvirden, kulturmiljovédrden, viarden for friluftsliv,
rekreation och pedagogik samt inte minst virden for turistniringen, allt
beldget i storstadens omedelbara nérhet, gor nationalstadsparker spe-
ciella. Det vésentliga dr dock det som forenar — i bada fallen handlar det
om nationella virden som skall uppritthallas som en tillgdng for nu
levande och kommande generationer.

Forvaltningen av den befintliga nationalstadsparken dr komplicerad.
Det handlar om ett stort omrdde med manga markforvaltare och intres-
senter inblandade och olika slags viarden. Hur ska natur- och kulturmiljo-
virden skotas och forvaltas? Hur bor omradet marknadsféras och hur
skall invdnarna 1 Storstockholm f& god information om detta unika om-
rade alldeles inpa knutarna? En sidrskild samverkansgrupp med léns-
styrelsen, kommunerna, forvaltare och intressegrupper bildades tidigt for
att behandla frdgor om skydd, forvaltning, vard och utveckling av
parken. Det finns emellertid nu ett behov av att ytterligare utveckla
samordningen av forvaltningen och nérmare folja upp hur denna — 1 vid
bemérkelse — hittills har genomf6rts. Det kan noteras att, till skillnad fran
nationalparkerna, s saknas t.ex. en sarskilt utpekad parkforvaltare”.
Vidare saknas en faststdlld skotselplan och sdrskilda medelsanslag for
forvaltningen av nationalstadsparken. Over huvud taget har en regim for
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forvaltningen inte utvecklats pd motsvarande sitt som for national-
parkerna.

Regeringen avser déarfor att ge Lénsstyrelsen i1 Stockholms ldn en
tydlig roll betrdffande forvaltningen av nationalstadsparken. Detta inklu-
derar, att i samverkan med 6vriga aktorer och markforvaltare, ta fram en
skotselplan for parken. Regeringen avser vidare se Over frdgan om
statliga medel till forvaltningen av parken.

Regeringen beslutade 1995 om en utredning for att undersdka om det
finns ytterligare omraden i landets tdtorter som kan behdva motsvarande
skydd som nationalstadsparken i Stockholm. I utredningens beténkande
Nationalstadsparker (SOU 1996: 38) redovisas ett antal omraden som
tinkbara framtida kandidater for nya nationalstadsparker: Goteborg
(Slottsskogen-Botaniska-Anggarden), Malmd (Pildammsstréket), Norr-
koping (Motala Strom-omradet), Orebro (Svartistriket) samt Helsing-
borg (Landborgspromenaden). Utredningen foreslog omriddena i Uppsala
och Trollhdttan som nya nationalstadsparker. Eftersom skyddet blir av
synnerligen ingripande betydelse och avser centrala delar av stider ar
inrdttandet av nya parker en komplicerad och tidskrdvande process.
Regeringen avser att aterkomma till riksdagen nir det finns forutsétt-
ningar for att inrétta en ny nationalstadspark.

Utredningen redovisade vidare de vidrden och skyddsbehov for
tatortsndra gronomraden och omraden med hdoga natur- och kulturvirden
inom en mil frdn stadscentrum for 24 stider i landet. Det var landets
nitton storsta stdder samt de fem som kan néds av 50 000 invénare inom
10 km. Denna vérdefulla beskrivning visar att stiderna stir infor lik-
artade problem och utmaningar nér det géller att ta till vara och utveckla
natur- och kulturvirdena i stadsbygden. Regeringen anser darfor att redo-
visningen bor vidareutvecklas och fordjupas sa att den kan tjana som
underlag for kommunernas insatser i naturvardsprogram och planering.

Kompetens en nyckelfrdga

Kompetens rorande naturvard, friluftsliv och kulturmiljé ar en viktig
faktor for att den lokala och kommunala naturvarden och kulturmilj6-
varden skall kunna forstarkas och utvecklas. Médnga kommuner har sedan
lang tid tillbaks en mycket bra kompetens medan andra mer eller mindre
saknar specifik kompetens 1 dessa frigor. Kommunekologer och mot-
svarande har en vésentlig roll nir det géller att fortsétta att bygga upp den
kommunala och lokala naturvardskompetensen, girna tillsammans med
kulturmiljokompetens. Likasa finns hos den lokala skogsvardsstyrelsen
naturvards- och skogskompetens som dr viktig i detta sammanhang. For
att tillférsdkra kommunerna en vil avvigd relevant kompetens inom
omradet dr det ocksd angeldget att dialog och erfarenhetsutbyte sker
mellan arbetsgivare och universitet och hodgskolor som stir for
utbildning.
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3.5 Fysisk planering — ett viktigt verktyg

Regeringens bedomning:

— Kommunala, systematiska sammanstillningar som beskriver natur-
vardens och kulturmiljovardens intressen ger ett bra underlag
rorande tillgdngen pa attraktiv mark och vatten for friluftsliv.

— Kommunernas Oversiktsplanering bor anvdndas som ett verktyg
for sektorsdvergripande planering, exempelvis i skdrgardsomraden
eller nér det géller att redovisa hur naturvardens och friluftslivets
intressen 1 stdder och storre titorter avses bevaras och utvecklas.

— De foradndringar i plan- och bygglagen som tridde i1 kraft den
1 januari 1996 till f6ljd av riksdagens beslut med anledning av
regeringens propositionen om Kommunal 6versiktsplanering enligt
plan- och bygglagen m.m. (prop. 1994/95:230, bet. 1995/96:BoUl,
rskr. 1995/96:30) bor foljas upp, bl.a. avseende vilken effekt de har
haft for att tillgodose naturvardens, kulturmiljovardens och
friluftslivets intressen.

— Kommunerna bér, i enlighet med delmal 1 for miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo, senast ar 2010 grunda sin fysiska planering pa
program och strategier for hur gron- och vattenomrddena 1 tétorter
och tétortsndra omraden skall bevaras och utvecklas och andelen
hardgjord yta inte oka.

Kommunala naturvdardsprogram — ett strategiskt underlag

Vid oversiktsplaneringen bor naturvardens intressen redovisas. Kom-
munerna utformar sjélva sitt planeringsunderlag for detta &ndamal. Enligt
regeringen kan kommunala naturvardsprogram eller motsvarande vara
lampligt underlag for detta. I propositionen Svenska miljomal — delmal
och atgérdsstrategier (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJUO03, rskr.
2001/02:36) beddomde regeringen angdende miljokvalitetsmélet God
bebyggd miljé att utvecklingen av program och strategier for fradgor om
bl.a. natur- och kulturvirden ger underlag och utgidngspunkter for en
fysisk planering och ett samhéllsbyggande som kan bidra till att na
miljokvalitetsmélet. Att ta fram kommunala naturvardsprogram eller
motsvarande kan ses som ett led i arbetet att uppnd delmél 1 om pla-
neringsunderlag, under miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Delmalet
lagger fast att senast ar 2010 skall fysisk planering och samhillsbyggnad
grundas pa program och strategier for bl.a. hur gron- och vattenomraden 1
tatorter och tatortsndra omréden skall bevaras och utvecklas och andelen
hardgjord yta inte Okas. Regeringen beddomer att kommunala natur-
vardsprogram ér ett av de underlag som kan behovas for att detta delmal
ska kunna uppnaés till ar 2010. Naturvardsprogram har givetvis en viktig
roll att fylla dven 1 6vriga kommuner vid sidan av titortskommunerna.
Aktualitetskravet i plan- och bygglagen betrdffande 6versiktsplaner med-
for att den Oversiktliga planeringen, inklusive att ta fram underlag, &r en
standigt pagdende process. Detta underlag bor ocksd ges vikt for ut-
vecklingen av de areella ndringarna, framfor allt jord- och skogsbruk,
fiske och rennéring.
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Natura 2000-omraden och andra omrdden som utgdr riksintressen
enligt 3 och 4 kap. 1 miljobalken skall redovisas i den dversiktliga plane-
ringen, liksom hur dessa intressen avses att tillgodoses 1 den kommunala
planeringen. Hér har lansstyrelserna en viktig uppgift 1 att sammanstélla
kunskapsunderlag, inklusive lokal och traditionell kunskap (se vidare
avsnitt 3.14), till kommunerna for deras planering. Aven kunskaps-
underlag fran skogsvardsstyrelserna t.ex. om nyckelbiotoper och sump-
skogar, och andra underlag betrdffande skogens miljo- och produktions-
virden dr av intresse. Betrdffande Natura 2000-omradena ar exempelvis
kunskapsunderlag om de naturtyper och arter, som utgjort grund for
utpekandet till Natura 2000, ndodvéindig. Sadant underlag bor inkludera
lansstyrelsens bedomning och vigledning rorande ekologiska forutsatt-
ningar for bevarandet av dessa naturtyper och arter, hotbild, nuvarande
bevarandestatus m.m. s& att det underldttas att ldgga fast en planering
som bidrar till malet att upprétthalla dessa naturtyper och arter i gynnsam
bevarandestatus. Aven andra former av omradesskydd, t.ex. strand-
skyddet, bor regelmaéssigt redovisas i den dversiktliga planeringen.

Under flera decennier har lénsstyrelserna arbetat med att ta fram och
revidera regionala naturvérdsplaner eller —program. Dessa har haft stor
betydelse for att utveckla naturvarden i lédnen, inte minst som underlag
for den fysiska planeringen. Under framfor allt 1990-talet har dven en del
kommuner tagit fram sddana naturvardsprogram eller motsvarande, t.ex.
aktionsplaner. Syftet dr att 1 ett sammanhang sammanstélla kunskapen
om naturen i ldnet eller kommunen och att pd ett systematiskt sitt
redovisa naturvdrdens vdrden och intressen. Ett sddant underlag fyller
flera funktioner, bl.a. for fysisk planering, for naturvardsinsatser av olika
slag t.ex. miljoersittningsavtal och omradesskydd. Naturvardsprogram-
men fyller vidare en viktig roll for kommunens analys och prioritering av
atgirder som syftar till att bidra till att nationellt fastlagda miljomal (se
bilaga 2) uppnds. Naturvirdsprogrammen, eller foljdprodukter av dem
som t.ex. guider till naturen och kulturen 1 ldnet/kommunen, fyller 4ven
en viktig roll for att informera om lénets eller kommunens natur. Arbetet
med detta underlag kan ocksa utgdra en lamplig process for att, i dialog
med lokala aktorer och intressenter, transformera de nationellt fastlagda
miljokvalitets- och delmalen till kommunal niva. Aven regionala mal bor
beaktas i detta sammanhang.

Det avses bli mgjligt for samtliga kommuner att inom ramen for det i
avsnitt 3.4 aviserade programmet soka delfinansiering for projekt som
syftar till att ta fram kommunala naturvardsprogram. I linje med vad som
anfors 1 avsnitt 3.7 om kopplingen mellan naturvard och kulturmiljévard
bor planeringsunderlaget tas fram och presenteras i samverkan mellan
kulturmiljovard och naturvard. Det som anfors i denna skrivelse om
naturvirdsprogram avser 1 manga fall integrerade naturvérds- och kultur-
miljoprogram. Processen att ta fram ett sddant &r ocksa ett lampligt
tillfille att etablera lokala dialoger med medborgare och olika intresse-
grupper. Exempelvis bor kommunen bjuda in olika markdgare, orga-
nisationer, foreningar m.fl. till att delta i en dialog och bidra med
kunskap 1 samband med att natur- och kulturmiljévardsprogrammet tas
fram. Samma sak géller nér detta underlag sedan tillampas i den 6versikt-
liga planeringen.
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Som framhallits ovan har kommunerna stora mdgjligheter att sjdlva
utforma och sammanstélla planeringsunderlag for naturvarden. Rege-
ringen menar att tillgdngen till ett samlat planeringsunderlag for natur-
vard, kulturmiljovérd och friluftsliv har strategisk betydelse. Ett sddant ar
viktigt om man 1 den kommunala &versiktliga planeringen skall kunna
planera sé att naturvardens — och kulturmiljovardens — méal uppnés och sé
att man, sd langt det 6ver huvud taget ar mojligt, forebygger negativ
paverkan pa natur- och kulturmiljon. Ett antaget naturvardsprogram eller
motsvarande bor darfor enligt regeringen utgora ett viktigt underlag for
den Gversiktliga planeringen i varje kommun. Underlaget bor i lampliga
delar arbetas in i den Oversiktliga planeringen och sétta avtryck i over-
siktsplanen genom att dir uttrycka kommunens viljeinriktning betraff-
ande naturvérd och friluftsliv etc.

Liansstyrelserna har en angeldgen uppgift 1 att stimulera kommunerna
till att ta fram naturvérdsprogram och att samordna det linsvisa natur-
vardsprogrammet med de kommunala. Ett regionalt helhetsperspektiv
bor efterstriavas. I méanga fall kan framtagandet av kommunala natur-
vardsprogram leda till ett behov av att revidera det lansvisa.

Planering for friluftsliv samt kommunal éversiktsplanering

Den fysiska planeringen bor anvdndas som styrmedel for att uppna malet
God bebyggd miljo i enlighet med proposition Svenska miljomal — del-
mal och atgérdsstrategier. Den bor bl.a. utgd frdn medborgarnas behov av
gronomréaden for friluftsliv och naturupplevelser. Den kommunala dver-
siktliga planeringen ar till sin karaktir framatsyftande, sektorsover-
gripande och skall se till helheten. Den 4r vidare ett viktigt verktyg for att
forebygga miljoproblem och for att gora avvagningar mellan olika mark-
anvandningsansprak, bl.a. behovet av tillgang till omrdden for friluftsliv.
Det ar exempelvis mojligt for kommunerna att ta fram ett underlag
rorande friluftslivets forutséittningar och intressen for att behandlas i den
oversiktliga planeringen. Detta kan tas fram som ett separat underlag
eller integreras 1 det kommunala naturvardsprogrammet om ett sddant
finns. Det ar viktigt att friluftsfrigorna, precis som miljofragorna, be-
handlas med god kompetens och professionellt. Friluftsplaneringen bor,
till skillnad frdn den del av naturvarden som syftar till att bevara bio-
logisk och geologisk méangfald, pa ett uttalat sdtt ha ménniskans behov
och upplevelser i fokus. Kanalisering, god tillganglighet, frihet fran
buller, information och i ménga fall behov av anordningar ar exempel pa
detta. Vikten av dialog géller dven i detta sammanhang.

Behandlingen av friluftslivsaspekter i samband med utarbetande av
miljokonsekvensbeskrivningar och miljobedémningar behover utvecklas.
Viktiga fragestillningar dr hérvid att belysa hur olika program, planer
och beslut kan paverka forutsittningarna for friluftslivet. Det kan t.ex.
gélla hur tillgdngligheten fordndras eller hur kvaliteten 1 olika omraden
paverkas av olika atgérder eller verksamheter. Det dr ocksa angeléget att
analysera och redovisa hur intrang i och andra oldgenheter for frilufts-
livets intressen skall kunna forebyggas, minimeras eller kompenseras.
For att underldtta detta arbete finns det anledning att forbattra kunskaps-
underlaget kring friluftslivets villkor och forutséttningar. Ocksé i detta
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sammanhang é&r tillgangen till ett samlat planeringsunderlag for natur-
vard, kulturmiljovard och friluftsliv av strategisk betydelse.

Oversiktsplanering har hittills anvints relativt lite i syfte att trygga
virden for naturvérd, kulturmiljévard och friluftsliv. Detta verktyg, som
utgdr badde en process och ett dokument, bor anvindas och utvecklas i
detta syfte. Det bor dven kunna anvidndas for att forstirka sambandet
mellan stad — land i planeringen, dvs. titorternas behov av ett “funger-
ande omland”. Inom ramen for dversiktsplaneringen finns det mojlighet
att formulera visioner om framtiden som inkluderar méanga olika sektorer
och aspekter pa utvecklingen. Det kan handla om boende, utkomst-
mojligheter, bevarandevérden och serviceutbud m.m.

Diskussionerna kring 6versiktsplanen kan utgdra det forum och den
process som knyter ihop nulidget med dessa visioner pd ett sitt som
medfor att ofta komplexa sammanhang inte gir forlorade. Oversiktspla-
nering kan leda fram till beslut att sikerstilla de mest virdefulla om-
radena med stod av miljobalken. En Oversiktsplan som antas av kom-
munen far en styrande effekt pa utvecklingen ndr det géller anvéndning
av mark och vatten. Processen med Oversiktsplanering kan vara ett
utmérkt forum for den forstarkta medborgardialogen.

I Norge finns goda erfarenheter av ett niatverk mellan kommuner for
kunskaps- och erfarenhetsutbyte betriffande friluftsplanering. Detta bor
kunna provas dven i Sverige 1 syfte att bredda och fordjupa kompetensen
inom detta omride. Aven friluftslivets samarbetsorganisation FRISAM
och de ingdende organisationernas lokala foreningar, liksom forskare och
andra experter, utgor vardefulla resurser som borde kunna spela en viktig
roll 1 detta sammanhang. Ett sddant nétverk skulle kunna bidra till att, pa
ett battre sitt dn vad som varit fallet hittills, forstirka friluftsplaneringen
inom kommunerna.

Uppfoljning av genomforda fordndringar i regelverket

Under mitten av 1990-talet gjordes en Gversyn av plan- och bygglagen,
bl.a. med avseende pa mgjligheterna att tillgodose de 6kade kraven pé
miljohdnsyn (SOU 1994:36). Denna 6versyn ledde fram till att riksdagen
beslutade om vissa fordndringar 1 plan- och bygglagen (prop.
1994/95:230, bet. 1995/96:BoU1, rskr. 1995/96:30). Det finns skil att nu
folja upp dessa fordndringar, bl.a. med avseende pa vilken effekt de har
haft for att tillgodose naturvardens, kulturmiljovardens och friluftslivets
intressen. Denna uppfoljning bor ske inom ramen for den Oversyn av
plan- och bygglagen som aviserades i propositionen Svenska miljomal —
delmal och atgérdsstrategier.

3.6 Regional utveckling och naturvard hor ithop

Regeringens bedomning:

— Enligt regeringens mening finns ett samband mellan lokal och
regional utveckling och naturvard. Den regionala och lokala ut-
vecklingen dr i de flesta fall en forutsittning for naturvard, t.ex.
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genom att naturvarden ar beroende av lokala aktorer som kan for-
valta och utveckla olika naturomraden.

— Mojligheterna till samordning mellan naturvard och regional
utveckling bor bittre tas till vara och utvecklas. Naturvard kan
bidra till regional utveckling och landsbygdsutveckling genom att
virdefulla naturomraden utnyttjas for smaskaligt niringsliv inom
t.ex. turism och pa sa sitt direkt eller indirekt bidra till syssel-
sattning.

— Mogjligheterna att integrera naturvards- och miljodtgarder inom
ramen for EU:s strukturfonder bor tas till vara.

— De regionala tillvaxtprogrammen erbjuder mojligheter att utveckla
och integrera naturvard i den regionala utvecklingen. De lokala
och regionala natur- och kulturresurserna bor i 6kad utstrackning
tillvaratas och utvecklas for att framja tillvaxt och ekologiskt héll-
bar utveckling i regionen.

Miljofragorna drivkraft for utveckling och tillvéxt

I regeringens proposition En politik for tillvéxt och livskraft 1 hela landet
(prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4, rskr. 2001/02:118) framhalls sam-
bandet mellan hallbar utveckling och regional utvecklingspolitik. Dér
laggs fast att den regionala utvecklingspolitiken skall bidra till alla tre
dimensionerna av hdllbar utveckling. Hallbar tillvixt ar tillvixt som
bidrar till héllbar utveckling. Som exempel pa visentliga inslag i en eko-
logiskt hallbar utveckling ndmns god hushéllning med naturresurser,
minskad miljopaverkan av maénskliga aktiviteter och ett miljodrivet
néringsliv. Miljofragorna bor lyftas fram som en drivkraft for utveckling
och tillvixt. Detta inkluderar naturvérden. Att skydda miljon, utveckla
och véarda naturresurserna, kulturarvet och boendemiljén, bedriva ett
langsiktigt hallbart jordbruk och bevara det oppna landskapet anges 1
propositionen som viktigt for en hallbar regional utveckling. En attraktiv
natur-, kultur- och boendemiljo ar virdefullt for att attrahera sdvil
entreprenorskap och foretagande som boende.

Regional utveckling — en viktig forutsdttning for naturvard

Kopplingen mellan naturvard och regional utveckling kan ses som omse-
sidig. A ena sidan dr den regionala utvecklingen i manga fall en forut-
sattning for naturvard. Naturvarden &r inte sdllan beroende av lokala
aktorer som t.ex. kan forvalta olika naturomraden, hidvda det traditionella
odlingslandskapet eller som kan utféra andra slags praktiska naturvérds-
atgirder. En livskraftig landsbygd &r en forutséttning for detta. Det méste
vara attraktivt att bo pa landsbygden. Det maste finnas en tillrdackligt bra
savdl kommersiell som offentlig service. Det bor vidare finnas ekono-
miska fOrutsittningar att bedriva jord- och skogsbruk, fiske eller ren-
niring. Kommunikationer och infrastruktur &r andra viktiga forutsétt-
ningar.
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...och naturvard kan bidra till regional utveckling

A andra sidan kan naturvarden bidra till och ofta utgdra en forutsittning
for en positiv regional utveckling. Det kan ske genom att vérdefulla
naturomraden drar till sig turiststrommar och utgor direkt eller indirekt
underlag for sysselsittning. Naturvarden har — genom att bidra till natur-
resurshushallning och uppritthdllande av ekosystemens langsiktiga pro-
duktionsformaga — dven betydelse for lokal produktion baserade pa
naturresurser inom areella néringar. Det kan handla om skog som brukas
hallbart eller ett fiske som langsiktigt och hallbart forvaltar ett fisk-
bestand. En attraktiv boendemiljo liksom ett vackert och innehéllsrikt
natur- och kulturlandskap kan bidra till att attrahera sévil foretag som
boende och pa sitt bidra till 6kad tillvaxt och utveckling.

Sjalvklart kan det ocksa finnas motséttningar mellan milj6- och be-
varandeintressen & ena sidan och “utvecklingsintressen” & den andra. |
avsnittet 3.1 har belysts hur en forstarkt medborgardialog &r ett verktyg
som kan bidra till att hantera de intressekonflikter som kan finnas.
Naturvardspolitiken framdver bor strava efter att lyfta fram och ta till
vara de mojligheter till samverkan mellan dessa politikomraden som ofta
finns.

Tilltradet till vara skyddade omriden ar alltid tack vare allemansrétten
avgiftsfri. Kring olika slags tjdnster och service 1 — eller 1 anslutning till —
de skyddade omradena finns det dock mgjlighet att skapa intékter. Det
kan rora sig om serveringar, bilparkering, guidning, utflyktsarrangemang,
transporttjanster och kanske framfor allt boende och logi. Detta kan i sin
tur generera sysselséttning och bidra till den lokala ekonomin. Verksam-
heten kan arrangeras av enskilda, entreprendrer, av bolag eller i offentlig
regi, t.ex. av kommunen. Under framfor allt de senaste 5-10 aren har det
dykt upp en rad intressanta exempel pa hur naturomriden, ofta men inte
alltid skyddade, utgdr basen for en smaskalig nédringsverksamhet. Till
detta ska ldggas den roll bevarandevirda omraden kan spela nér det
giller att engagera lokala aktdrer i skotsel och forvaltning. Aven de
kommunala och landstingskommunala naturvardsstiftelserna kan spela
en viktig roll ndr det géller forvaltning av skyddade omrdden och
regional utveckling. Exempelvis har Skdrgérdsstiftelsen ett 30-tal anstéll-
da tillsynsméan boende och arbetande i Stockholms skérgérd.

Skyddade omrdden en tillgang for regional utveckling

I dag finns 27 nationalparker och ca 2 200 naturreservat. Darutover finns
ca 2 200 biotopskyddsomrdden och ca 700 naturvardsavtal i skogen. De
allra flesta av dessa ligger 1 glesbygd. Dessa omraden skall ses som en
stor tillgang for den regionala utvecklingen, en resurs som kan bidra till
att stirka lokal och regional identitet. Tillkomsten av en nationalpark é&r
ofta ett stort ekonomiskt atagande fran samhéllets sida. I 6kad utstriack-
ning dgnas uppmérksamhet at hur en nationalpark paverkar de boende i
omlandet. Infor bildandet av Fulufjillets nationalpark i norra Dalarna
genomfors ett pilotprojekt, det s.k. Fulufjéllets omland. Syftet med
projektet dr nyttja nationalparksbildningen for att i ndra samverkan med
lokalbefolkningen skapa forutsdttningar for en hallbar natur- och
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kulturturism. Lokal dialog och medverkan innebér ett nytdnkande som &r
till gagn for bade naturvard, kulturmiljovard och glesbygdsutveckling.

Exempel pa framgdngsrika projekt
Fulufjéllets blivande nationalpark

Regeringen har nyligen i propositionen 2001/02:116 foreslagit riksdagen
att bilda Fulufjéllets nationalpark. Framgangsfaktorerna i fallet Fulu-
fjallet ar belysande och kan sammanfattas pa foljande sétt.

— Lokala aktorer ges fortroende och stod for att formulera sina dnske-
mal och visioner om de mdjligheter de sjdlva ser.

— En tydlig och 6ppen process, med brett deltagande fran ortsbor, stat
och kommun.

— Fokusering pd hur man utanfor den planerade nationalparken kan
nyttja de fordelar den kan ge, inte pa hur sjdlva parken skall utformas.

— Formulering, konkretisering och prioritering av lokala onskemél 1
tydliga dokument. Personella resurser i form av statligt anstéllda pro-
jektledare, som langsiktigt bygger upp fortroende och ger projektet
identitet.

— Byggande av nidtverk mellan berorda aktorer — byalag, foretag, en-
skilda — inom bade Sverige och Norge.

— Stora ekonomiska resurser genom delfinansiering fran EU:s struktur-
fonder. Totalt satsas dver 27 miljoner kronor i ett EU-projekt for
atgérder till nytta for besokare i den planerade nationalparken, bl.a.
byggande av naturum, upprustning av leder och stugor, ombyggnad
av servering, naturinformation. Ocksé sjdlva arbetet med Omlands-
projektet har fatt EU-stdd i flera etapper. Aven vigupprustning har
delfinansierats med strukturfondsmedel. Fysiska atgirder som “nér
spaden sétts 1 marken” visar patagligt att ord omsétts 1 handling, sam-
tidigt som arbete ges direkt till arbetsldsa i trakten. Sa ldngt det &r
mojligt anvénds lokala entreprendrer i driften av statliga anldggningar
i parken. Det sker satsningar pd kompetensutveckling av lokala
aktorer via skrdddarsydd utbildning och studieresor. En ekonomisk
forening, “Fulufjéllsringen” skapas som med den planerade national-
parken som utgidngspunkt knyter samman besdksmal och intressenter
runt hela Fulufjéllet. Fulufjdllsringen kan utgora ett forum for fortsatt
arbete nér statens insatser véxlas over till kommun och ortsbor.

Jakt, skoterkorning och fiske, som upplevs som betydelsefullt av stora
delar av ortsbefolkningen, kommer genom en medveten zonindelning av
parken att kunna fortsétta inom vissa delar. Pa sé sétt kommer de olika
intressenterna att fa sina viktigaste dnskemal tillgodosedda inom olika
delar av den planerade nationalparken. Genom en fore-efter-studie av
besdkarna till Fulufjillet kommer man att for forsta gangen se effekterna
av en nationalparksbildning. Slutligen bor ndmnas att Fulufjéllet dr en av
flera kandidater till nidtverket PAN Parks. PAN star for ”Protected Area
Network™ och ar ett initiativ av bl.a. Virldsnaturfonden WWF, som
syftar till att utveckla nationalparkskonceptet nir det giller att hitta bra
balans mellan naturvdrd och méinniskor som bor i eller i anslutning till
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parker. PAN Parks arbetar t.ex. med att stirka naturvdrden genom att
utveckla héllbar turism, framfor allt ekoturism, i och vid parkerna.

Hagmarker i Kungsor

Kungsors kommun ir ett exempel pd en kommun som sedan ménga &r
har bedrivit ett aktivt arbete med att restaurera och hidvda sina hag-
marker. Dessa utgor en viktig tillgang for kommunen nir det géller
boendemiljé och status som turistort. Hagmarkerna har ockséd skapat en
livlig natur- och kulturturism i kommunen.

Natur- och kulturguidning i Ostergétland

Det dr Lansstyrelsen 1 samverkan med samtliga kommuner 1 ldnet,
Takernfonden WWF, Ostgdtastiftelsen Natur och Fritid, Sveaskog m.fl.
som ordnar denna guidning. Verksamheten delfinansieras till ca 40 pro-
cent av EU via strukturfondsmedel. Projektet syftar till att géra regionens
rika natur och kultur mer lattillgidnglig for besokare fran savél Sverige
som andra lander. Totalt omfattas drygt 40 omraden, i forsta hand olika
skyddade omraden, av guidningsverksamheten. Hela projektet ses som
en utveckling av natur- och kulturturismen i ldnet. Det har inneburit att
flera av omrddena har fitt bittre mottagningsfaciliteter 1 form av
tillfartsvigar, viagvisning, parkeringsplatser, vandringsleder och informa-
tion m.m. Forhoppningen &r att verksamheten skall kunna bedrivas utan
stod fran strukturfonderna dven efter stodperiodens slut.

Hallbart skogsbruk baserat pa landskapsanalys i lokal samverkan

Detta Life-projekt, som har letts av Skogsstyrelsen, har under perioden
19962000 bl.a. 1 tre svenska omraden — Vindeln, Kolmarden och
Linderédsasen — utvecklat och demonstrerat modeller for landskaps-
analys och arbetssétt for att stimulera till lokal samverkan. Nagra tusen
personer med olika bakgrund — skogsédgare, friluftsménniskor, orien-
terare, ornitologer, jigare och landsbygdsbor m.fl. har utifran befintlig
lokal kunskap analyserat och diskuterat utifran sina respektive utgangs-
punkter hur ett mangbruk kan utformas. Erfarenheterna &r manga, bl.a.
att konkreta fragestdllningar i den egna miljon engagerar och att arbets-
processer av detta slag ar tidskrdvande liksom att forstaelsen for andra
intressen markant okar. Projektet har i Sverige producerat ett fyrtiotal
rapporter och dven informationsmaterial av mer tillgéngligt slag.

Skérgardsstiftelsen

Skérgardsstiftelsen i Stockholms lén &r ytterligare ett exempel pa sam-
verkan mellan naturvard och regional utveckling. Denna har frén borjan
haft naturvard, friluftsliv och en levande skirgard som tre, jamstéllda ben
1 sin verksamhet. Skargérdsstiftelsen svarar for skotsel och tillsyn av ett
sextiotal omrdden 1 skédrgarden, de flesta reservat. For att klara denna
uppgift har stiftelsen ett sjuttiotal personer knutna till sin verksamhet, de
flesta anstillda som tillsynsmén men dven byggnadsarbetare och jord-
bruks- och anldggningsarrendatorer. Samtliga ar skérgardsbor.

Stora Alvaret pa Oland

Minskat bete, upphort sambete med olika djurslag och minskat bort-
tagande av buskar och trdd dr det som i forsta hand hotar den mosaik av
naturliga och semi-naturliga, 6ppna habitat som bildar Stora Alvaret.
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Inom Life-projektetet ”Skydd och restaurering av Stora Alvaret” som
drevs 1996-1999 vidtogs en mingd atgarder for att Oppna upp igen-
vixande marker och ateruppta en ldngsiktig beteshidvd. De positiva resul-
tat som Life-projektet gav gjorde det mdjligt att f4 en acceptans for
Natura 2000 bland markdgarna. Informationsmdten, kurser, guidade
turer, enskild rddgivning anordnades for att sprida kunskap om Stora
Alvarets naturvdrden och den skdtsel som krivs for att bevara vérdena.
Motena har framst riktats till brukare och entreprendrer men ofta har
dven allmédnheten bjudits in. Massmedia har fétt sérskilda inbjudningar
till presskonferenser eller pressreleaser. Férutom rena natur- och kultur-
miljovinster har Life-projektet medfort en méngd positiva effekter i form
av arbetstillfallen, 6kad samverkan, kunskapsuppbyggnad och attityd-
fordndringar. Numera ingar dessutom néstan hela Stora Alvaret 1 ett
vérldsarvsomrade. Som sammanfattande framgangsfaktorer 1 exemplet
Stora Alvaret kan framhallas:
— samarbetsformaga, tid, pengar och det goda exemplet,
— tvérsektoriellt arbete — naturvard, kulturmiljovard och lantbruk —
vilket mojliggor ett enat budskap fran myndighetens sida,
— kontinuitet 1 personal under en lang foljd av ar — skapar trygghet och
fortroende — man vet vem man ska vénda sig till,
— Oppenhet och drlighet — redovisa alla planer, inventeringar och hall
dialogen levande,
— sprid stolthet bland markigare och brukare — visa upp vad som gors!

Ledsystemet i fjéllen

Detta utvecklades genom Svenska Turistforeningens férsorg men som
numera till storsta delen forvaltas av staten genom lénsstyrelser och
Naturvérdsverket. Utan tvekan har detta ledsystem varit en forutséttning
for utvecklingen av en stor del av fjillturismen och dartill horande lokalt
néringsliv 1 form av logiutbud, transporter och arrangemang.

Manga belysande exempel

Listan pa intressanta och goda exempel skulle kunna goras betydligt
langre. De ovan redovisade exemplen, liksom ménga andra, har gemen-
samt att de bidrar till regional utveckling samtidigt som de tryggar och
utvecklar vérdefulla natur- och kulturmiljovarden. De ger ocksa mojlig-
het for nya grupper att uppticka och uppleva den rika skatt vi har i form
av natur och kultur. Det kan dven nidmnas att Sveriges lantbruks-
universitet (SLU) bedriver forskning kring hur intresseavvidgningar kan
goras mellan bl.a. turism, regional utveckling och naturvird, exempelvis
1 Vindelfjdllen, langs Hoga kusten och 1 nordostra Skéne.

Jordbrukare som mangsysslare

Ett levande jordbruk med djurhallning &r i manga omraden en nyckel-
fraga for att bevara sévil biologisk mangfald som kulturmiljovéarden for-
knippade med jordbrukslandskapet; ett bevarande genom nyttjande. Tra-
ditionell jordbruksproduktion ger i flera regioner inte den ekonomiska
barkraft som krivs for att jordbruket skall leva vidare utan behover kom-
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pletteras med nya produkter och inkomstkéllor. Att utveckla nérings-
grenar som natur- och kulturturism, fritidsfiske och turism kopplad till
jordbruket kan bidra till att gynna bade ekonomisk utveckling, naturvard
och bevarande av kulturhistoriska vérden.

Turistsatsningar kopplade till jordbruket kan bestd 1 lokal produktion,
forddling och forsdljning av livsmedel, gardsturism, kulturhistorisk verk-
samhet m.m. Pa motsvarande sitt kan miljoanpassad fisketurism bidra till
att goda fiskevatten bevaras och restaureras. Kopplingar mellan & ena
sidan milj6 och kulturhistoriska aspekter och a4 den andra ekonomisk
utveckling dr viktiga for att skapa ett lokalt engagemang fran politiker
och néringsliv men dven for att satsningarna skall vara langsiktigt eko-
nomiskt hallbara. Aven inom skogsbruket finns en potential for brukare
och dgare att utveckla nya affarsidéer och mojligheter. Turistdelega-
tionen och Skogsstyrelsen har publicerat en skrift pd detta tema med
baring pa turismen — Skogen och turismen.

Milj6- och landsbygdsprogrammet for jordbruket inom ramen for EU:s
forordning om landsbygdsutveckling utgér en viktig komponent nér det
géller naturvardens bidrag till landsbygdsutveckling. Av den totala
kostnadsramen pé drygt 3 000 miljoner kronor per ar gar mer @n hilften
till att ersdtta brukare for att de genom jordbruket, och sina tjinster,
tillhandahaller viarden som biologisk mangfald, kulturmiljéer och land-
skapskvaliteter. Detta utgor, savél finansiellt som nir det géller bevar-
anderesultat, en tung insats inom naturvarden.

I flera regioner i landet har ett arbete med s.k. regionala milj6- och
hushéllningsprogram (skr. 1997/98:13 och prop. 1997/98:145) péigatt
under nagra ar. Inom ramen for detta arbete har sannolikt bdde exempel
pa konkreta projekt och goda idéer kommit fram om hur natur- och
kulturvérdsinsatser kan kombineras med ekonomisk utveckling inom
turist- och besoksnéringarna.

Bdttre nyttjande av fisket som ett led i en hallbar regional utveckling

Fiske dr en av svenska folkets stora fritidsaktiviteter och har en stor
potential nir det giller utveckling av turism i stora delar av landet. Av en
enkdtundersokning om svenskarnas sport- och husbehovsfiske ar 2000
framgér det att omkring 2 miljoner svenskar dgnar sig t fritidsfiske och
den sammanlagda féngsten har uppgivits till omkring 50 000 ton eller
50 procent av yrkesfiskets totala fangst av konsumtionsfisk. En utveck-
ling av fisket i sjoar, vattendrag och kustomraden inom ramen for turist-
ndringen torde vara mojlig speciellt 1 storre vatten, men fOrutsétter ett
nidra samarbete med lokala intressenter som markigare, permanent-
boende och yrkesfiskare.

Strukturfonderna — en resurs dven for naturvdrden

De 6msesidiga berdringspunkterna mellan naturvard och regional utveck-
ling har uppmirksammats dven av EU-kommissionen. Medlemsstaterna
har uppmanats att 1 ldmplig utstrackning integrera naturvirdsprojekt 1 de
olika strukturfondsprogrammen. Kommissionen har dven begért att varje
medlemsstat inom ramen for faststéllda tidsramar skall bidra till att
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etablera det ekologiska nitverket av virdefulla naturomraden — Natura
2000. Dessa kravs stills i syfte att forebygga att projekt som avses
delfinansieras av EU via strukturfonds- eller andra medel for regional
utveckling inte motverkar syftet med Natura 2000. Denna samman-
koppling mellan etablerandet av Natura 2000 och strukturfonderna kan
ses som ett satt att sdkerstélla att de bada politikomrddena — naturvird
och regional utveckling — verkar &t samma hall. Savél héllbar utveckling
som miljovard ingar i de generella malséittningarna med struktur-
fonderna. Livsmiljo och livskvalitet &r nyckelord i ssmmanhanget.

Under perioden 1994-1999 anvindes ca 9 procent av medlen fran
strukturfonderna for utvecklingsprojekt som syftade till miljoatgarder i
vid bemérkelse. Av dessa anvindes formodligen endast en mindre del till
naturvirdsatgirder. I Radets forordning om allminna bestimmelser for
strukturfonderna ldaggs foljande fast. I arbetet med att uppnd de tre
huvudmdlen med strukturfonderna skall medlemsstaterna bidra till en
hallbar utveckling av den ekonomiska verksamheten, utveckling av
sysselséttningen och de ménskliga resurserna men dven till bl.a. milj6-
skyddet och miljovarden. Detta ger en mdjlighet att integrera naturvards-
och andra miljoatgérder inom ramen for EU:s strukturfonder som bor tas
till vara. Det &r ytterst upp till varje medlemsland och till de aktorer som
formar de partnerskap som i sin tur utarbetar programdokument att se till
att sa sker. Aven genomférandet av Natura 2000 — det enskilt tyngsta
projektet inom den gemensamma naturvédrdspolitiken — kan, 1 de fall de
ryms inom programmen, vara ett ldmpligt omrade for atgérder del-
finansierade via strukturfonderna.

Inom gemenskapsinitiativet Leader+ dr ett av malen att man pé lokal
niva skall finna nya vigar att understodja natur- och kulturarvets betyd-
else. Leader+ dr ett program for landsbygdsutveckling och Sverige har
nyligen gétt in i en ny programperiod. Leader+ bygger pa lokala initiativ
och medfér mojligheter att, &tminstone 1 vissa omraden, integrera natur-
vard.

Ett exempel pé ett naturvardsprojekt som fétt delfinansiering via EU:s
strukturfonder rér Bokd i Ostergdtlands skirgérd. On, som ungefir till
hélften &r naturreservat, ar fortfarande bebodd édret om. Befolkningen 1
Ostergétlands skirgdrd har minskat under en rad &r. Projektet, som
genomfordes mellan 1996 och 1999 innehdll tre delar: restaurering och
skotsel av ett traditionellt odlingslandskap, utbildning samt utveckling av
turism. Naturvardsatgirderna i projektet utfordes till stor del av de lokalt
bosatta pd on, genom olika avtal. Projektet har varit framgangsrikt, t.ex.
s& ir Boko i dag ett av de mest besokta skirgirdsreservaten i Ostergot-
lands léan.

Regionala tillviixt- och utvecklingsprogram oppnar nya mojligheter

I regeringens proposition En politik for tillvéxt och livskraft 1 hela landet
(prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4, rskr. 2001/02:118) slds fast att re-
gionalpolitiken omvandlas till en ny politik for hallbar regional utveck-
ling i alla delar av landet. Med hallbar avses att politiken skall bidra till
att nuvarande och kommande generationer kan erbjudas sunda eko-
nomiska, sociala och ekologiska forhallanden. P4 samma sétt skall poli-
tiken bidra till de sociala aspekterna, bl.a. sysselsittning, jimstilldhet
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och vilfard, samt de ekologiska aspekterna, bl.a. minskad miljopaverkan
av minskliga aktiviteter samt god hélsa och livsmiljo. Det ar viktigt att
sociala och miljoméssiga frdgor ses som drivkrafter och moéjligheter for
tillvaxt och utveckling. De regionala tillvixtprogrammen skall utgora
basen 1 det ldngsiktiga arbetet for en hallbar regional utveckling. Pro-
grammens huvudsakliga inriktning bor dven fortsdttningsvis vara att
skapa hallbara utvecklingsforutsittningar utifran ett lokalt och regionalt
perspektiv. Detta kopplar tillbaka till den beskrivning av miljofragorna
som en drivkraft for utveckling och tillvaxt som ges i inledningen till
detta avsnitt. Ansvaret for att uppfylla malet for den regionala utveck-
lingspolitiken bor frimst nds genom atgirder inom ett antal politikom-
raden.

I regeringens proposition Svenska miljomél — delmal och atgérdsstrate-
gier (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJ03, rskr. 2001/02:36) anges att
mojligheterna for att samordna tillvixt- och sysselsidttningsskapande
atgidrder med atgirder for att uppna miljomalen battre bor tillvaratas.
Vidare anges att inriktningen mot hallbar utveckling bor genomsyra
lansstyrelsens hela verksamhet och betonas i arbetet med infrastruk-
turplanering, regionala tillvéxtavtal och strukturfondsprogram samt att
miljofragorna bor lyftas fram som drivkraft for utveckling och tillvéxt.

Aven regeringens proposition Regional samverkan och statlig lins-
forvaltning (prop. 2001/02:7, bet. 2001/02:KUO07, rskr. 2001/02:138)
pekar pé behovet av okad tvirsektoriell samverkan 1 samband med de
kommunala samverkansorganens uppgift att ta fram program for regional
utveckling. Programmen bor ocksd utvecklas i samarbete med lins-
styrelsen, vars miljomaélsarbete bor beaktas for att programmen skall
kunna bidra till en héllbar regional utveckling. Dessa program for re-
gional utveckling &r tinkta som ett strategiskt paraplydokument for re-
gionens utveckling under vilket tillvixtprogrammet och infrastruktur-
planerna m.m. sorterar.

Dessa tre propositioner ldgger grunden for en ny helhetssyn och 6kad
tvirsektoriell samverkan for att prioritera 16sningar som ger synergi-
effekter for att nd en hallbar regional utveckling. Hittills har de regionala
miljo- och naturvérdena inte fatt ndgot storre genomslag 1 tillvixtavtals-
arbetet. Regeringen har déarfor uppdragit at Naturvardsverket tillsammans
med tre pilotlédn, Skéne, Dalarna och Visterbotten, att ta fram en metodik
for att 6ka miljointegrationen i nésta omgang tillvixtprogram. Resultatet
av detta arbete har publicerats i Naturvardsverkets rapport Bredda per-
spektiven. Viktiga inslag 1 metodiken &r att tidigt 1 processen inventera
och analysera hur de regionala natur- och kulturresurserna kan anvindas
for att framja tillvaxt och en miljoméssigt hallbar utveckling. I analys-
skedet dr det viktigt att lyfta fram synergieffekter mellan tillvixt och de
regionala miljomal och dtgérdsstrategier som berdr naturvird. Nar strate-
gin tas fram ar det viktigt att sdvdl mal som strategi kopplar till slut-
satserna om synergieffekter mellan naturforutsattningar och tillvéxt.

Viktig uppgift for berorda myndigheter

En angeldgen uppgift for de berdrda centrala myndigheterna dr att sam-
manstilla samt informera och sprida goda exempel om hur de olika
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verktygen och finansieringsmojligheterna inom regional utveckling kan  Skr. 2001/02:173

anvandas i naturvardssammanhang.

3.7 Naturvard och kulturmiljévard — tva aspekter i
samma landskap

Regeringens bedomning:

— Natur- och kulturmiljovérden bor forstirka, utveckla och fordjupa
den samverkan som redan sker mellan dessa bevarandeomréden.
Det bor ske genom att gemensamma samarbetsformer, metoder
och arbetssitt utvecklas och genom utveckling av gemensamma
analyser nér det géiller att vardera natur- och kulturlandskapet.

— Regeringen avser att underldtta samverkan pa central och regional
nivd genom att fortsdtta att utveckla gemensamma styrformer for
natur- och kulturmiljovérden.

— Samarbete och samverkan mellan natur- och kulturmiljovard bor
ske pa alla nivaer.

En helhetssyn pa landskapet

Natur och kultur kan ses som tvéd stindigt ndrvarande aspekter i det
svenska landskapet. Naturen som bendmning for det ursprungliga i form
av de forhallanden och foreteelser som geologiska processer och den
biologiska evolutionen givit. Kulturaspekten dr begreppet for ménniskans
inverkan pé landskapet, inklusive dess innehéll av livsmiljoer och arter,
genom arhundradena. All natur i Sverige ar mer eller mindre péverkad av
ménniskan. I sjdlva verket &r en stor del av det svenska landskapet ett
resultat av manniskans verksamhet. Manga arters utbredning har starkt
paverkats av médnniskan genom uppodling, slitter och betesdrift. Natur-
respektive kulturaspekten mé vara nérvarande 1 olika grad 1 olika delar av
landet och 1 olika landskap och ekosystem men bada aspekterna finns
nirvarande. Angen har helt och héllet skapats av ménniskan medan det i
urskogen 1 médnga fall stort sett saknas spar av ménniskan. Férdndringar
och dynamik i landskapet, sdvdl genom ménniskans aktiviteter som via
naturliga processer, dr i sjdlva verket en av de viktigaste drivkrafterna
bakom mangfalden av livsmiljéer och arter. Kulturmiljéerna innehaller
ofta stora biologiska virden. For naturvarden innebédr ovanstdende ett
forhédllningssatt dar kulturmiljo inkluderas som en aspekt som finns med
praktiskt taget dverallt. Utgdngspunkten bor vara en helhetssyn pa land-
skapet.

Okad samverkan mellan naturvird och kulturmiljévéird

Det finns mot denna bakgrund anledning for kulturmiljo- respektive
naturvirden att 6ka och utveckla samverkan inom olika omradden. Sam-
ordning och samverkan giller inte bara odlingslandskapet utan hela det
svenska landskapet, dvs. alla slags naturtyper och ekosystem och dven
betraffande arbetet med att skapa goda forutsattningar for friluftslivet och
kulturturismen. Det 6kade samarbetet bor ske med respekt for de skill-
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nader i tradition och betraktelsesitt som kan finnas och att det i vissa fall
kan finnas konflikter mellan naturvard och kulturmiljovéard. Dessa forhél-
landen styrker snarare behovet av ytterligare samverkan. En méngsidig
belysning av landskapets olika viarden bor leda till béttre forutsdttningar
att kunna identifiera och analysera sddana eventuella konflikter s att de
kan hanteras och 6verbryggas i1 den fortsatta processen.

Sarskilt naturvarden har sedan ldng tid arbetat i en tradition som inne-
bar stark fokusering pa specifika omraden eller objekt. Man véljer ut ”de
mest vdrdefulla omradena” i landskapet. Framtidens utmaning inom
naturvarden ligger till stor del i att utvidga perspektivet till hela land-
skapet; att se “de sirskilt viardefulla omrddena” i sitt landskap och 1 sitt
kulturella sammanhang, dédr bl.a. markanvandningshistoriken ofta ingér
som en metod for att avgora vilka virden som kréaver kontinuerlig skotsel
for en langsiktigt god bevarandestatus. Hir finns stora mdjligheter for
kulturmiljo- och naturvédrden att dmsesidigt bidra till gemensamma ana-
lyser och redovisningar av bevarande- och brukandevéarden.

Det finns flera exempel pa god samverkan mellan kulturmiljovarden
och naturvérden. Linsstyrelsen i Ostergdtland har exempelvis tagit fram
ett lansvist bevarandeprogram som integrerar natur- och kulturmiljovard.
Flera lansmuseer har arbetat utifran den helhetssyn som framhalls ovan.
Deras erfarenhet bor tas till vara. Pa central nivd har kunskaps- och
erfarenhetsutbytet mellan Riksantikvariedmbetet, Skogsstyrelsen och
Naturvérdsverket dkat, t.ex. genom gemensamma seminarier och projekt.

En god samverkan mellan kulturmiljovard och naturvard bor ske
genom Okat samarbete och utbyte 1 gemensamma projekt och processer.
Det bor i forsta hand ske genom att sprida kunskap om och skapa for-
staelse for varandras perspektiv och metoder. I vissa fall kan det finnas
intresse av att utveckla gemensamma metoder och arbetssitt, t.ex. nir det
handlar om beskrivningar och redovisning av bevarandevirden i sam-
manhang som oOversiktsplanering, ldns- eller kommunvisa natur- och
kulturvérdsprogram. Ett annat sdtt att forstdrka samverkan 1 strategi och
planering av framtid kan vara ett dmsesidigt utbyte nér det giller ana-
lyser och vérdering av natur- och kulturlandskapet. Arbetet med riksin-
tressen for naturvard, friluftsliv och kulturmiljovarden samt det fortsatta
arbetet med Varldsarven bor vara omraden som ér lampliga for det som
framhallits ovan. Regeringen bedomer att det finns en stor potential for
ytterligare samverkan, inte minst nir det géller att ta till sig varandras er-
farenheter.

Utvecklad medborgardialog, samband mellan bevarande och brukande
samt arbetet pd den kommunala nivan r tre sérskilt intressanta omraden
dir det bor finnas ett Omsesidigt intresse for att utveckla samverkan.
Kulturmiljovérd och naturvard handlar om savél bevarande som att bruka

miljon och att utveckla natur- och kulturarvet sé att det kommer ménga
till del.

Gemensamma styrformer gentemot centrala myndigheter

Riksantikvariedmbetet och Naturvardsverket har i regleringsbrevet for ar
2002 fatt ett nytt uppdrag att utveckla ett fordjupat samarbete mellan
kulturmiljovarden och naturvdrden dér sirskilt olika samverkansformer
mellan de bada bevarandesektorerna skall belysas. Regeringen avser

Skr. 2001/02:173

70



fortsitta att utveckla gemensamma styrformer gentemot de centrala myn-
digheterna Naturvardsverket och Riksantikvariedmbetet i syfte att under-
latta samverkan pa sévil central som regional myndighetsniva.

Samverkan pd alla nivder

Samverkan och samordning bor ske pd alla nivaer, frén lokal och kom-
munal nivé till central niva. Det aviserade programmet for forstarkning
av den kommunala naturvirden (se avsnittet 3.4) medfor en satsning och
en mdjlighet for varje kommun att ta fram samlade kulturmiljo- och
naturvardsprogram.

3.8 Friluftsliv — en av naturvardens hornstenar

Regeringens bedomning:

— Att skapa goda forutsdttningar for att nyttja naturen for friluftsliv
och upplevelser dr viktigt. Friluftsliv har stor betydelse for folk-
hilsan, bidrar till livskvalitet och ger en social dimension till natur-
varden.

— Allemansritten utgor en grundforutsittning for friluftslivet som vi
maste vara rddda om. Exempelvis bor inte mdjligheterna till fri-
luftsliv i skyddade omraden inskrdankas mer dn vad som behdvs for
att syftet med bevarandet ska uppnas.

— Regeringen avser att ge Naturvardsverket 1 uppdrag att, i sam-
verkan med berdrda myndigheter, se pa nyttan och konsekvenserna
av sektorsmal for friluftslivet. Ett sdrskilt Friluftsrad avses inréttas
vid verket.

— Regeringen avser ge Naturvardsverket i uppdrag att utarbeta for-
slag till riktlinjer for fordelning av medel frdn anslaget 30:4 Stod
till friluftsorganisationer och att fr.o.m. 2003 bereda fragor om for-
delning av medel frdn detta anslag. Regeringen avser att ge Fri-
luftsrddet mandat att fatta beslut om denna medelsfordelning.

— Tétortsndra omrdden med attraktiv natur for friluftsliv bor avsittas
som natur- eller kulturreservat eftersom gronomridden som ligger
ndra dir minniskor bor har ett sdrskilt virde for friluftsliv just
déarfor att de kan nyttjas ofta och av manga. Kriterierna for om-
raden av riksintresse for friluftsliv bor ses 6ver, 1 forsta hand 1 de
tre storstadsregionerna.

— Arbetet med att sdkerstilla bullerfria omraden for friluftsliv, sér-
skilt i fjillen och lings kuster och i skirgardar, bor fortsitta. Aven
1 de tétortsndra friluftsomrddena bor efterstrivas en s& bullerfri
miljo som mojligt.

Friluftslivet — en hornsten inom natur- och kulturmiljévdrden

Att bevara goda fOrutsittningar for friluftsliv utgér en hdrnsten inom
naturvardspolitiken. Vad ér da friluftsliv? I promemorian Statens stod till
friluftsliv och framjandeorganisationer (Ds 1999:78 Kulturdepartemen-
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tet, s. 134) fastnade man for foljande definition av begreppet friluftsliv:
”Vistelse och fysisk aktivitet utomhus for att uppna miljdombyte och
naturupplevelser utan krav pa prestation eller tavling.” Det ar naturligt att
anknyta till den definitionen dven i1 denna skrivelse.

Miljékvalitetsmdlen och friluftslivet

Flera av de miljokvalitetsmél och delmdl som har faststéllts av riksdagen
(prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJUO03, rskr. 2001/02:36) beror fri-
luftslivet och dess forutsittningar. De mal som géller natur- och kultur-
virden 1 sig har alla en indirekt koppling till friluftsliv i och med att de
avser sdkerstilla de virden som utgoér grunden for friluftsliv och upplev-
elser. Men det finns dven mal och delmal som uttryckligen handlar om
friluftsliv:

— Levande sjoar och vattendrag: Miljokvalitetsmélet anger att ”...for-
utséttningar for friluftslivet véarnas”. I regeringens kommentarer till
delmal 1 om atgérdsprogram for natur- och kulturmiljoer anges i pro-
positionen att “nér dessa miljoer skyddas bor deras virde for frilufts-
liv och rekreation beaktas™.

— Hav i balans samt levande kust och skdrgard: Miljokvalitetsmalet
anger att kust och skirgérd skall ha en hog grad av upplevelsevérden.
Delmal 6 om buller och andra storningar frdn béttrafik har en direkt
koppling till friluftslivet 1 och med att frinvaro av buller &r en av-
gorande kvalitet for friluftsliv och naturupplevelser. 1 regeringens
kommentarer till delmal 1 ségs att ’skyddet av strinderna ar en natio-
nell angeldgenhet for att trygga forutsattningarna for allmidnhetens
friluftsliv...”.

— Levande skogar: Miljokvalitetsmalet anger att skogens och skogs-
markens vérde for biologisk produktion skall skyddas samtidigt som
den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljovarden och
sociala viarden véarnas. I regeringens kommentarer till delmél 1 om
langsiktigt skydd av skogsmark framhalls att naturvardens sociala
dimension, de skyddade omradenas betydelse for friluftsliv och det
okade behovet av téitortsnira natur, fortséttningsvis bor vdga tungt nér
ett omrddes skyddsvirde skall bedomas.

— Storslagen fjdllmiljo: Miljokvalitetsmalet anger att fjdllen skall ha en
hog grad av ursprunglighet vad géller biologisk mangfald, upp-
levelsevirden samt natur- och kulturvdrden. Verksamheter i fjdllen
skall bedrivas med hénsyn till dessa viarden och sa att en hallbar
utveckling frimjas. Delmél 2 om buller har en direkt koppling till
friluftslivet.

Vid sidan av de av riksdagen fastlagda maélen har regeringen i1 propo-

sitionen Svenska miljomal — delmal och atgérdsstrategier gjort foljande

bedomningar av vad miljokvalitetsmalen och delmédlen innebdr 1 ett

generationsperspektiv:

— Levande sjéar och vattendrag innebér att sjoars, stranders och vatten-
drags stora virden for natur- och kulturupplevelser samt bad- och
friluftsliv vdrnas och utvecklas hansynsfullt och langsiktigt.
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— Hav i balans samt levande kust och skdrgard innebar att fiske, sjofart
och annat nyttjande av hav och vattenomraden liksom bebyggelse och
annan exploatering sker med hénsyn till bl.a. varden for friluftslivet.

— Mpyllrande vatmarker innebér att vatmarkernas vérde for friluftsliv
varnas.

— Levande skogar innebdr att skogens betydelse for naturupplevelser
och friluftsliv tas till vara.

— Ett rikt odlingslandskap: 1 avsnittet konsekvenser av forslagen gor
regeringen bedomningen att det varierande odlingslandskapet har
stort viarde for friluftsliv och rekreation och medfor ocksé positiva
effekter pa turistndringen.

— Storslagen fjdllmiljo innebér att rennéring, turism, jakt, fiske och
annat nyttjande av fjdllen liksom bebyggelse och annan exploatering
bedrivs med hénsyn till bl.a. virden for friluftsliv. Vidare innebér
miljokvalitetsmalet att arealen omraden med stora upplevelsevérden
eller hoga natur- och kulturviarden som ér fria fran buller och andra
storningar okar.

Som framgér atminstone av en del av delmélen innebér friluftsliv ofta
bade natur- och kulturmiljéupplevelser. Med grundsynen att det handlar
om ett” landskap sa gér dessa inte heller att separera (se avsnitt 3.7).
Kulturvirden har darfor ocksé stor betydelse som kvalitet for friluftslivet.

Friluftsliv bra for folkhdlsan

Fysisk inaktivitet 4r i dag en av de enskilt storsta riskfaktorerna for
ohdlsa och for tidig dod. En viktig uppgift for det hélsofrimjande och
sjukdomsforebyggande arbetet dr att 6ka befolkningens fysiska aktivi-
tetsniva. Samtidigt ar friluftsliv en av de vanligaste formerna for fysisk
aktivitet 1 Sverige. Det handlar om att strova 1 skog och mark men dven
promenader 1 allménhet, cykling, orientering, fritidsfiske, paddling, skid-
och skridskodkning och olika former av vistelse 1 fjdllen. Forskning visar
att ndrmiljon har en avgorande betydelse for om man ar fysiskt aktiv,
vistas ute och bedriver friluftsliv. Friluftsliv har betydelse inte bara for
var fysiska utan dven for var mentala hélsa. Vistelse i naturen skénker
avkoppling, lugn och bidrar till att forebygga stress och utbréndhet.

En av naturvardspolitikens uppgifter dr darfor att se till att det finns
tillrackligt med tillgénglig attraktiv mark och vatten for friluftsaktiviteter,
savil 1 och nédra titorter och stider som 1 miljoer som fjédll och skér-
girdar. De sistndmnda ligger ofta pa lingre avstdnd fran befolknings-
centra. Det racker dock inte att endast “spara natur” utan det krévs ocksa
en offensiv planering for friluftslivet med tydliga strategier och mal. Har
har kommuner och lénsstyrelser, tillsammans med friluftslivets organisa-
tioner, en nyckelroll. Det riacker inte heller med att det dr “gront pa
kartan”, naturen bor ha kvaliteter och innehdll som ger upplevelser,
stimulerar och vicker intresse. Det ar just denna koppling mellan land-
skapets innehall, upplevelser och friluftsliv som utgor styrkan i att ha en
starkt sammanflédtad naturvérds-, kulturmiljo- och friluftspolitik.

Friluftsliv har stor betydelse for méanniskors hélsa och didrmed for
vilbefinnande. Detta kan 1 sin tur stimulera till 6kad miljomedvetenhet.
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Inte minst naturupplevelser under tidiga ar dr grundldggande for kénsla
och engagemang for naturen. Projektet Skogen i Skolan har under flera
decennier framgangsrikt pa skolans villkor spridit kunskap om skogens
produktions- och miljévirden 1 olika aldersklasser och dmnesomrdden.
Den barn- och ungdomsverksamhet som exempelvis Friluftsframjandet
och scoutrorelsen bedriver har stor betydelse nir det giller att ge nya
generationer mojlighet till att f4 naturkidnsla och medvetenhet kring var
livsmiljo. Att uppticka och uppleva ar viktiga element i friluftslivet.
Sarskilt barn- och ungdom i stdder och storre tétorter bor beredas storre
mojligheter till kontakt med naturen. Det finns behov av att, inte minst
mot bakgrund av integrationsarbetet, utveckla barn och ungdoms-
verksamheter 1 syfte att locka fler och nya grupper. Hér har foreningar
och organisationer en angeldgen uppgift. Flera undersdkningar visar att
fler ménniskor skulle vilja dgna sig &t friluftsliv 1 form av vandring och
skidturer 1 skog och mark, foretradesvis néra bostaden.

Att se till att det finns goda forutséttningar for friluftsliv ar ett relativt
billigt sétt for samhéllet att investera i en god folkhélsa. Det finns
samhéllsekonomiska vinster i att bereda mojlighet for i princip alla som
sa Onskar att utova friluftsliv. Detta ligger i linje med viljan att prioritera
forebyggande hilsovard. Ett brett utovat friluftsliv dr ocksa en garanti for
att vidmakthalla var sedvaneritt i form av allemansritten. Friluftslivet
har @ven en dokumenterat stor betydelse for den s.k. sociala ekonomin.

Allemansriditten

Allas tillgéng till naturen genom allemansritten dr sedan nagra ar tillbaka
fastlagd i regeringsformen. Aven miljobalken innehaller en portalbestim-
melse om allemansritten. Allemansrittens innebord — grinserna for
rattigheter och skyldigheter — &r didremot inte fastlagt i regelverket med
undantag for de bestimmelser som finns i framst brottsbalken.

Allemansritten utgdér en grundldggande forutséttning for friluftslivet i
Sverige. Allemansratten ar en sedvaneritt som bor ligga fast ofordndrad
och som vi alla gemensamt — enskilda, organisationer, markdgare, myn-
digheter m.fl. — maste hidvda och vara ridda om. Det handlar om att alltid
visa respekt for allemansrittens grinser och att dven iaktta de skyldig-
heter som foljer med réttigheterna. Det handlar om att bidra till god
information och utbildning sa att alla som vistas 1 naturen forstdr vad
allemansritten innebar. Grundldggande for att allemansrittens innebord
skall tillimpas pa rétt sitt av utlindska turister och andra, som dr ovana
vid den sedvana som giller i Sverige, ér att alla svenskar 1 sitt umgénge
med naturen upptrdder med hinsyn och varsamhet. Det finns alltid en
risk att ett felaktigt eller ovarsamt nyttjande av allemansrétten leder till
konflikter med markégarna. Sddana konflikter bor alltid forebyggas.

Goda vanor méste grundlidggas tidigt 1 skola och forskola. I skollagen
sdgs bl.a. att eleverna skall frdmja respekten for var gemensamma
milj6”. I grundskolans laroplan talas om forutsittningarna for en god mil-
jO0 och forstéelsen for grundldggande ekologiska sammanhang. I kurs-
planerna for skolan omnamns emellertid inte allemansritten specifikt. En
bra planering for friluftsliv 4r en annan atgérd som kan hjilpa till att
vidmakthélla respekt och forstielse for allemansritten.
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Principen om producentansvar géller dven turism som nyttjar annans
mark. Inneborden av allemansritten bor vara en naturlig och nédvéndig
del i en varudeklaration” av vad det innebér att vistas i svensk natur.

Naturvérdsverket har under ldng tid producerat och spridit information
om allemansrétten. Material finns pa svenska, engelska och tyska och
dessutom pa ett femtontal invandrarsprak. Myndigheterna har dock ingen
praktisk mojlighet att nd ut till alla turister eller friluftslivsutovare. Alla
arrangorer av aktiviteter i naturen har ansvar fOor att informera sina
kunder om allemansritten. I all information om Sveriges natur som
turistmal, vare sig den sker i utlandet, vid gransen eller i Sverige, bor det
framgd att hidnsyn och varsamhet dr krav ndr man vistas i naturen (se
vidare avsnitt 3.9).

Allemansritten har under de senaste artiondena delvis fatt andrade for-
utséttningar, genom den 6kade motoriseringen respektive kommersialise-
ringen av friluftslivet. Urbanisering och dndrade fritidsvanor, trender och
mode har gjort att aktiviteterna i naturen, savél till karaktir som till
omfattning, ser annorlunda ut i dag. Detta understryker ytterligare vikten
av kunskap om allemansrétten och en bra planering for friluftsliv, dér
inte minst markdgarna involveras.

Friluftsorganisationernas verksamhet dr vdrdefull

Manga friluftsorganisationer som i dag far statliga bidrag bedriver en
verksamhet som erbjuder ménniskor 1 alla dldrar spdnnande och ldrorika
upplevelser 1 naturen och dirigenom goda mojligheter att utveckla ett
livslangt intresse for hélsa och friluftsliv. De bedriver en verksamhet som
framjar folkhélsan, forebygger olyckor och mdjliggor for utsatta grupper
av manniskor att fa del av motion och naturupplevelser. Verksamheten
hos flertalet av dessa organisationer kan sdgas vara inriktad mot frilufts-
liv och att vdrna naturen. Manga frivilliga organisationer, exempelvis
Friluftsframjandet, Naturskyddsforeningen, Filtbiologerna och Stiftelsen
Hall Sverige Rent, tar upp allemansritten bade i sina olika aktiviteter och
1 sina satsningar i skolan.

Friluftslivet dr ocksd viktigt for barn och ungdomar. Genom att vara
aktiv 1 en friluftsorganisation far de kunskaper, upplevelser och erfaren-
heter som de bér med sig hela livet. For ménga barn och unga ér detta en
vikig del av fritiden. Naturupplevelser 1 unga ar ger en grundliggande
kéinsla och engagemang for naturen. Den barn- och ungdomsverksamhet
som manga organisationer bedriver har mycket stor betydelse nér det
géller att ge nya generationer mojlighet till naturkédnsla och medvetenhet
kring var livsmiljo.

Forutsdttningar for friluftslivet maste ges okad vikt

Friluftslivets intressen méste vdga tyngre dn vad som varit fallet hittills
ndr det géller planering av anvindningen av mark och vattenomrdden.
Samma sak géller prioriteringar inom omridesskyddet. Friluftsliv skall
vara mojligt att utéva for alla som Onskar det. Friluftsliv ska kunna
utovas dir ménniskor bor. Det betyder att det maste finnas tillgdng pd
tillrackligt med attraktiva omraden, savdl mark som vatten, med goda
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kvaliteter for friluftsliv. Omradena maste vara tillrdckligt stora for att de
skall kunna téla besokare och for att de ska halla grundlédggande kvalitet.
Det bor finnas en “mottagningskapacitet” och vid behov kanalisering 1
syfte att minimera negativ paverkan pa naturen och konflikt med andra
intressen, t.ex. skogsbruk och jakt. For det friluftsliv som utdvas oftast,
maste dessutom omradena ligga pd rimligt avstdnd fran dér vi bor, dvs. 1
nédrheten av stidder och titorter. Friluftslivet och andra sociala intressen
bor fa okad vikt vid bedomningen av vilka marker som dr mest bevar-
andevérda inom jord- och skogsbruket.

Tillgdngligheten till omrddena — t.ex. att de ar mojliga att na dven for
manniskor utan bil — dr en annan viktig aspekt. Det kan handla om att
forebygga att barridrer skapas som forsvérar tillgédnglighet till omraden
eller att bevara grona strdk eller gronstrukturer som underléttar att om-
rdden kan nas pé ett enkelt sétt. Detta dr viktigt inte minst for skola och
barnomsorg. Samhéllet har en sdrskilt viktig uppgift 1 att upprétthalla
goda fOrutsdttningar for naturkontakt for alla barn. En annan viktig
aspekt #r tillginglighet till naturomrdden for funktionshindrade. Aven
inom detta omrade finns mycket att utveckla och forbattra.

Till omrddenas kvalitet raknas forutom storlek t.ex. forutsattningar for
naturupplevelser, rent vatten och luft, och kanske viktigast av allt — att
det ar fritt frdn buller sd att man kan uppleva endast naturens egna ljud.
Savél inom ramen for miljomalsarbetet som inom EU pdgar generellt
arbete med att minska bullret frdn motordrivna fordon i terrdng och frén
luftfartyg. Aven mer fjirran omréden for friluftsliv, t.ex. fjillen och
ytterskérgdrdar, skall ocksa bevaras med goda forutséttningar for frilufts-
liv. Generellt sett dr dock skyddet for dessa omraden starkare, genom
nationalparker och reservat samt bestimmelser om riksintressen. Hot-
bilden ar inte heller lika akut som 1 manga titortsndra omraden.

Aven inom skogsbruket bér friluftslivets intressen virnas; se koppling
till miljokvalitetsmalet Levande skogar (bilaga 2). 1 propositionen
Svenska miljomél — delmél och atgirdsstrategier gjorde regeringen be-
domningen att miljokvalitetsmélet 1 ett generationsperspektiv bor inne-
bira att skogens betydelse for naturupplevelser och friluftsliv skall tas till
vara. Skogens betydelse for naturupplevelser och friluftsliv bor ses som
ett virde som skogen producerar. Metoder som syftar till att ytterligare
anpassa skogsbruket till friluftslivets intressen bor utvecklas och till-
lampas 1 syfte att nd miljokvalitetsmalet. Detta &r en viktig uppgift for
savidl skogsvérdsorganisationen som for skogsniringen och forskningen.
Grona skogsbruksplaner 1 titortsndra skogar dr ett utmdrkt besluts-
underlag for att anpassa skogens skotsel till friluftslivets intressen.

Det kan finnas konflikter mellan olika slags friluftsliv. Oftast gar dessa
konflikter att forebygga med en god planering. I en del fall kan kon-
flikten vara reell, t.ex. mellan motorburet friluftsliv och friluftsliv som
inte nyttjar motorfordon i terrdng. Generellt bor de friluftsaktiviteter som
medfor minst belastning och stérning pa naturmiljon ges foretrade, t.ex.
vid provning av naturturism eller friluftsliv inom ett omrade diar omfatt-
ningen av aktiviteterna har medfort att man nidrmat sig griansen for vad
omradet kan bidra. Franvaro av buller och avgaser utgér exempelvis en
grundldggande kvalitet for friluftslivet. Den positiva effekten pa folk-
hélsan gar ocksa 1 stort forlorad om och nér friluftslivet blir motoriserat.
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Skydd och vard av tdtortsnira omraden for frilufisliv bor prioriteras

Mot bakgrund av vad som anforts ovan och i avsnitt 3.4 och 3.5 finns det
starka skél att framoOver prioritera skydd och vérd av titortsndra omraden
for friluftsliv. Med den starka konkurrens om marken som rader —
framfor allt 1 storstadsomradena — sa dr det nddvéndigt att anvédnda starka
bevarandeverktyg, i forsta hand natur- eller kulturreservat. I ovrigt hén-
visas till ovan ndmnda avsnitt betriffande denna fraga.

Omraden av riksintresse for friluftsliv

Naturvéardsverket har hittills pekat ut 215 omraden av riksintresse for
friluftsliv enligt miljobalken 3 kap. 6 §. Merparten av dessa omraden
ligger pa relativt langt avstdnd frdn de stora befolkningscentrumen 1
landet, med undantag for vissa skdrgérdar. Det medfor att dessa riks-
intresseomraden endast kan nyttjas — undantaget ldngre perioder av
ledighet — 1 begrinsad utstrickning av det stora invanarantalet. En av
utgangspunkterna for omraden av riksintresse for friluftsliv bor vara att
de ar viktiga for manga ménniskors friluftsliv, och att de kan nyttjas ofta
och mycket. Det bor inte vara avgdrande varifrin ménniskorna som
besoker ett visst riksintresse kommer utan det viktiga dr omrddets
faktiska betydelse for ett stort antal ménniskors friluftsliv. Detta konsta-
terande bor utgora en utgdngspunkt for en Oversyn av savél urvals-
kriterier som urvalet av riksintresseomraden for friluftsliv 1 de tre stor-
stadsregionerna.

En central myndighet bor ha ansvar for friluftslivet

Mot bakgrund av att friluftslivet sedan linge utgjort en integrerad del av
naturvardspolitiken gav regeringen vid arsskiftet 2001/2002 Naturvards-
verket ett generellt ansvar att se till att forutsattningar for friluftsliv
bevaras och utvecklas. Friluftsliv berér dock ménga myndigheter och
organisationer vid sidan av Naturvardsverket. Regeringen avser att vid
Naturvardsverket inrétta ett Friluftsrdd som kan fungera som forum for
de myndigheter, organisationer, forskare m.fl. som pd olika sitt har
berdring med friluftslivet och dess forutsittningar, t.ex. inom omraden
som folkhélsa, utbildning och skola, forskning och kulturmiljon.
Regeringen avser att ge Naturvdrdsverket i1 uppdrag att, 1 samverkan
med berdrda myndigheter och organisationer med koppling till fri-
luftslivet, se pa nyttan och konsekvenserna av sektorsmal for friluftslivet.

Statens stod till friluftslivet

I promemorian Statens stod till friluftsliv och frdmjandeorganisationer
(Ds 1999:78) redovisades en rad slutsatser och forslag nér det géller att
gora friluftspolitiken tydligare &n i dag. Friluftsorganisationerna har i dag
etablerat en ideell paraplyorganisation, FRISAM, Friluftsorganisationer 1
samverkan. FRISAM har i1 dag 15 medlemsorganisationer som represen-
terar ca 1 700 000 medlemmar. Genom tillkomsten av FRISAM far rege-
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ringen och statliga myndigheter en naturlig kontaktyta och samtals-
partner i fragor som ror friluftsliv.

Regeringen avser att ge Naturvirdsverket 1 uppdrag att 1 samverkan
med berorda myndigheter utarbeta forslag till riktlinjer for fordelning av
det statliga stodet till frilufts- och frimjandeorganisationer. Regeringen
avser att ge Naturvardsverket 1 uppdrag att fr.o.m. 2003 bereda frdgor om
fordelning av medel fran anslaget 30:4 Stod till friluftsorganisationer.
Regeringen avser att ge Friluftsradet mandat att fatta beslut om denna
medelsfordelning.

Bullerfria omraden for friluftsliv

Arbetet med bullerfria omraden bor fortsitta i linje med vad som redan
redovisats 1 propositionen Svenska miljomal — delmal och atgéirdsstrate-
gier (prop. 2000/01:130).

Ljudmiljon ér en viktig del av kvaliteterna 1 natur- och kulturmiljoer
och har stor betydelse for miljomalen Hav i balans samt levande kust och
skdrgard, Storslagen fjdillmiljo, God bebyggd miljé och Levande sjoar
och vattendrag.

Bristen pa bullerfria omraden, bade i fjillen och i tétorterna, har ocksa
uppmirksammats som ett problem for friluftslivet. En stor del befolk-
ningen vistas pa fritiden i naturen, och ofta uppges tystnaden vara en
viktig del av upplevelsen. Det finns manga olika aspekter som maste
beaktas nidr man borjar studera bullerfrihet. Bullerbelastningen 1 ett
omrade bor t.ex. beskrivas pa ett sdtt som speglar hur storda de manni-
skor som vistas 1 omrddet blir av bullret. Om man fGrvéntar sig att hora
buller 1 ett omrédde, vilket ofta dr fallet 1 parker eller titortsndra rekrea-
tionsomraden, blir man ofta mindre stord &n om man som 1 fjillen eller 1
skirgarden inte forvéntar sig det. Vad som ar godtagbar ljudmiljo &r
saledes relativt. En absolut tyst miljo &ar inte heller alltid det mest
eftertraktade — ménniskor vill ju t.ex. garna hora fagelsang och porlande
vatten, och dessa ljud tillfor omradet ett virde och Okar dess attraktivitet
och rikedom. Det handlar alltsd om att s langt mdjligt f& miljoer fria
frdn oonskade ljud.

I dag saknas definitioner, matt och riktviarden for buller 1 olika natur-
och kulturmiljéer. Riktvéirden finns endast for buller 1 bostadsmiljéer och
vissa andra inomhusmiljoer samt for friluftsomrédden 1 kommunala dver-
siktplaner. En arbetsgrupp bestdende av foretradare for Naturvardsverket,
Boverket, Riksantikvarieimbetet, Banverket, Luftfartsfverket, Sjofarts-
verket, Vagverket, Forsvarsmakten, Lénsstyrelsen i Vidstra Gotalands 14n
och Stockholms stad har darfor genomfort en forstudie som redogor for
ljudmiljons betydelse for bl.a. rekreation i1 natur-, kultur- och frilufts-
omraden. Syftet med forstudien har dven varit att ta fram ett forslag till
kartliggningsmetod, matt och riktvirden for ljud och buller i denna typ
av miljoer samt ge forslag till fortsatt arbete och utveckling hos myndig-
heter och andra verksamhetsutovare.

Den forstudie som gjorts visar att det finns stor potential for forskning
och vidareutveckling av &mnet, d&ven om det gjorts en del undersdkningar
i bl.a. Norge och en del ldnsstyrelser och kommuner redan genomfort en
del inventeringsarbete.
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Att lyfta fram betydelsen for upplevelse och hédlsa av bullerfria om-
raden, eller snarare av goda ljudmiljoer, ar viktigt. Det géller savél i nu
forhédllandevis ostorda omrdden 1 fjéllen och delar av skdrgarden, som 1
de tdtortsnidra omrédena, vilket maste lyftas fram inte minst i den kom-
munala planeringen. Att sékerstélla att dessa omrdden bevaras for sin
goda ljudmiljé kan ur friluftssynpunkt vara lika viktigt som att bevara
dem f0r att sdkra biologisk mangfald.

Ett problem i sammanhanget &r att olika bullerkillor i olika grad gér att
planera och styra. Lokalisering av ny transportinfrastruktur foregas t.ex.
av en lagreglerad planerings- och tillstindsprocess, dir bulleraspekter
beaktas. Men fritidsbéttrafiken i skérgarden eller skoterkdrningen i
fjallen ar 1 hog grad oreglerade, och det vore dirfor virdefullt om en
samsyn 1 samhiéllet kring bullernivder i natur kulturomrdden kan ut-
vecklas.

3.9 Naturturism och naturvard — 6msesidig nytta

Regeringens bedomning:

— Nyttjande av naturen genom friluftsliv och turism bor ske pa ett
langsiktigt hallbart sitt och inom den ram som olika bevarandemal
satter. En vélbevarad natur dr en grundforutsittning for den del av
turistnidringen som baseras pa natur, kultur och landskapsbild —
naturturismen.

— Naturturismen och naturvérden bor utvecklas till dmsesidig nytta.
Den svenska naturen i allmidnhet och de skyddade omridena 1
synnerhet utgor en tillgdng med utvecklingsmojligheter.

— Rese- och turistindustrin bor ha ett ansvar for sina produkter och
miljokonsekvenserna av sin verksamhet. Miljomérkningssystem
for miljoanpassad turism bor tas fram gemensamt av marknadens
aktorer.

— Staten bor ha ett ansvar att pé olika sétt underlétta och stimulera en
okad naturturism, savél i skyddade omraden som i naturen gene-
rellt. Den offentligt dgda marken utgor en tillgdng som ger sir-
skilda mojligheter att utveckla naturturism hand i hand med natur-
vard.

— Ekoturismen kan bli foregédngare nar det géller att utveckla former
for omsesidigt samarbete och nytta mellan naturvard och turist-
niringen. Regeringen véilkomnar en oberoende svensk ekoturism-
mirkning under Ekoturisméret 2002.

Naturvard och naturturism — stora mojligheter till 6msesidig nytta

Det 6vergripande malet for den statliga turistpolitiken ar att Sverige skall
ha hog attraktionskraft som turistland och en langsiktigt konkurrens-
kraftig turistndring. Turismen ar en av de néringar i Sverige som beddms
ha storst utvecklingspotential. Natur- och kulturvédrden, ofta integrerade,
utgdr en viktig grund for turismen i1 Sverige. I denna skrivelse anvéinds
begreppet naturturism som ett samlat begrepp for den del av turismen
som har just dessa virden som grund, dvs. naturturism inkluderar saval
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natur- som kulturmiljon. Vidare har naturturism och friluftsliv starka
berdringspunkter; aktiviteter inom naturturismen innebér ofta friluftsliv.
Friluftslivet som foreteelse dr dock 1 huvudsak baserad pa allemansréitten
och den enskildes aktivitet utifrdn denna ratt. Harvid finns ingen skillnad
mellan den fastboende och den tillrestes réttigheter och skyldigheter.
Turistnédringen utgors av de foretag som pa kommersiell basis arrangerar
eller genomfor resor eller som &r sdrskilt inriktad pa att erbjuda service
och aktiviteter till resande och besokare. En hel del av de aktiviteter som
i dag erbjuds som kommersiella produkter inom turistutbudet har sedan
decennier arrangerats av ideella foreningar inom friluftslivet, t.ex. Fri-
luftsframjandet, pa ideell basis. Foljande kapitel fokuserar pa turismen
som nidring och berdringspunkterna med naturvédrd. Friluftslivet be-
handlas 1 féregdende avsnitt.

Natur- och kulturlandskapet utgdér bas och grundforutséttning for
natur- och kulturturismen 1 Sverige. De vérden och resurser som finns 1
landskapet for turismen kan sammantaget bidra béttre till den regionala
utvecklingen om de behandlas med en helhetssyn 4n om de behandlas
som separata resurser.

Upplevelseturism i olika former tenderar att 6ka. Exempelvis tillhor
nagra av de skyddade omradena de mest besokta attraktionerna i landet. I
flera nationalparker och reservat finns bra exempel pa lokala turist-
entreprendrer som bedriver en turism som gar hand 1 hand med forvalt-
ningen av det skyddade omradet. Aven det statliga fastighetsinnehavet
utgdr en sarskild tillgdng for naturturismen. Véra vattenomréden ger
mycket goda mojligheter till att ytterligare utveckla sportfisketurismen.
Denna har redan i dag en mycket stor omfattning. Over huvud taget utgdr
det offentligt dgda mark- och vatteninnehavet en sirskild resurs for
naturturismen — just genom det offentliga dgandet. Detta utesluter inte pa
nagot sétt naturturism pa enskilt 4gd mark och vatten. For savél offentlig
som privatigd mark bor stor vikt ldggas pd kontakt och samrdd med
markdgaren och i relevanta fall fiskevattensdgaren innan kommersiell
verksamhet pabdorjas.

Naturen — och dérmed 1 viss utstrickning dven naturvdrden — tillhanda-
haller helt enkelt “rdvaran” eller basen for naturturismen. Det handlar om
landskap, sjoar, vattendrag, kust och skédrgardar men dven enskilda arter
som kan utgora fokus for naturturism. For de foretag som arbetar med
naturturism, men ockséd for turistnédringen i stort, finns ekonomiskt goda
skél att pa ett bra sitt bidra till att bevara och véarda Sveriges attraktiva
och vackra natur- och kulturlandskap.

Att utveckla en langsiktigt héllbar turism géller all slags turism.
Betrédffande naturturismen finns ett sirskilt gemensamt intresse for turist-
ndringen och naturvarden att utveckla ett ldngsiktigt héllbart turist-
foretagande inom de ramar som olika bevarandemaél sitter. Ett kom-
mersiellt turistiskt nyttjande kan ge bade incitament och ekonomi for
naturvard samtidigt som de upplevelser som naturturismen formedlar kan
medfora 6kad forstaelse for och kunskap om naturvard. Detta géller i
synnerhet om turistforetagen och turistprodukterna har en god lokal
forankring. I propositionen En politik for tillvdxt och livskraft i hela
landet (prop. 2001/02:4) foreslog regeringen att Turistdelegationen fér 1
uppdrag att dels utveckla turistiska produkter med bl.a. naturen som
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utgangspunkt, dels utveckla miljdmarkningssystem som foretag och kon-
sumenter forstar och accepterar.

Ett okat kommersiellt nyttjande av naturomrdden kan medfora en risk
for okade konflikter, mellan naturturism & ena sidan och markégare,
annan markanviandning och naturvard & den andra. En genomtinkt plane-
ring ar en viktig pusselbit nédr det géller att forebygga sa att bevarande
och ett nyttjande genom naturturism och friluftsliv kan forenas. Det kan
handla om kanalisering via leder, bra och ritt lokaliserade angdrings- och
lagerplatser och bra mélpunkter. Information, savdl om omradet i fraga
som information som syftar till att oka forstaelsen for natur och
naturvard, dr en annan viktig del i planeringen. Vid samrad och prévning
bor generellt prioritet ges at de turistaktiviteter som medfor minst miljo-
paverkan.

Stor potential for okad naturturism

En okad aktivitet fran turistndringen nér det géller natur- och kultur-
turism innebdr okade mojligheter att halla liv 1 bygder och landskap
oppna. Det bor darfor finnas en beredskap for en utveckling av den natur-
baserade turism som kan generera arbetstillfallen och ekonomi for
bygden, men ocksé nya ekonomiska forutsittningar for naturvardsarbetet.
Pé detta sétt finns starka samband mellan turistniringen och naturvarden.
Det kan ibland uppstd konflikter mellan naturvarden och den natur- och
friluftsbaserade turistndringen. Dessa bor dock kunna hanteras med de
verktyg som star till buds.

En utveckling av turistndringen bor ske sa att naturvard och turism kan
dra Omsesidig nytta av varandra. Det finns spdnnande exempel pd sam-
verkan 1 anslutning till fagelsjdar och flyttfdgellokaler, koppling till
fisketurism och fiskevérd, jaktturism och viltforvaltning. Det vi har kvar
av traditionella odlingslandskap med &ngar och naturliga betesmarker
utgdr en sérskild mojlighet for turistndringen och naturvarden. Redan 1
dag finns lokala foretag som erbjuder bjornskédning, flerdagarsturer pa
langféardsskridsko och renrajder. Samarbete och engagemang fran same-
byar édr ockséa en intressant mojlighet. Kanske sélskddning ar en vixande
produkt ldngs kuster och skdrgardar? Potentialen for naturturism i olika
former ar stor 1 Sverige.

Det ar angelédget att framhalla att naturen inte bor ses som en arena for
“héftiga aktiviteter” med kort uthallighet. Det bor alltid finnas med ett
element av naturupplevelse inklusive kédnsla och forstaelse for naturen.

I ménga bygder dr naturen och landskapet den viktigaste tillgdngen for
liv och utveckling. Hér finns ocksa en viktig bild av Sverige och
utgangspunkt for var identitet. Kortsiktiga intressen kan inte tillatas
foroda dessa langsiktiga virden. Det krivs ett intensifierat samarbete
mellan aktérer inom naturvirden och turistniringen for att utveckla
kunskaper och produkter som gor att Sverige kan hivda sig och som kan
starka bilden av Sverige liksom av olika regioner och bygder. Natur-
turismen, naturvardspolitiken och den regionala utvecklingspolitiken
bildar en mycket intressant och stark “triangel” med stora mojligheter for
glesbygdsutvecklingen.

Viktiga forutséttningar som bor finnas pa plats ér att det finns foretag
och kommersiellt gdngbara produkter som tar hinsyn till milj6-, kultur-
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miljo- och naturvard. Ytterligare en viktig forutsdttning &r att turismen
utvecklas med en lokal dimension och anknytning — lokala entreprendrer,
lokala livsmedel, lokala guider — och att den pé s sitt ger tydligt mer-
virde 1 den lokala ekonomin. Ytterligare en viktig utgdngspunkt ar att
arrangemang, produkter och foretag dr miljo- och kvalitetssikrade 1
etablerade och trovirdiga system. Om dessa forutsittningar uppfylls
medfor en utvecklad naturturism att bevarandet av olika omraden eller
bestand av arter befdsts. Bevarandet av dessa utgor ju sjélva basen for de
naturturismprodukter som genererar utkomst till bygden.

Ekoturism —foregangare som kan visa vigen?

Ekoturism brukar forenklat definieras som “ett ansvarsfullt resande som

bidrar till skyddet av naturmiljéer och till lokalbefolkningens val-

befinnande”. Svenska Ekoturismféreningen definierar ekoturism genom

foljande kriterier:

— Ett sitt att besoka unik natur och kultur med minsta mdjliga slitage.

— En resform som aktivt gynnar den lokala ekonomin och skapar jobb i
glesbygd.

— Ett resande dir miljdanpassning star i centrum och ér forebild for
Ovrig turism.

— En turism som aktivt stirker naturskyddet och bidrar till att rddda
hotade arter, naturtyper och kulturer.

— Ett roligare resande — for alla inblandade.

— En kvalitetsturism dér upptéackargladje och respekt for resmalet stér 1
centrum.

I det totala turistutbudet har ekoturismen en viktig roll i att vara
foregdngare och innovativ nér det géller krav och kvalitet — produkt-
utveckling — pa ett sdtt som utvecklar de positiva kopplingarna till
naturvird och lokal ekonomi. Ekoturismen har stora mojligheter att visa
viagen for andra delar av turistndringen. Det handlar om kompetens-
utveckling i hela turistsektorn nir det géller forstaelse for kopplingen
turism — miljo-, kulturmiljo och naturvérd. Regeringen foljer det arbete
Ekoturismforeningen bedriver for att utveckla en svensk ekoturism-
mirkning och ser fram mot lanseringen av denna mérkning under ar
2002, som av FN utlysts till det Internationella Ekoturismaret. Det &r
viktigt att detta utvecklingsarbete bedrivs 1 samarbete med foretag,
lokala, regionala och nationella turistorganisationer samt med berorda
myndigheter och vetenskapssamhéllet.

Aven i turistsektorn bor grundprincipen vara att miljdmérkningssystem
i forsta hand initieras och drivs av aktorerna pa marknaden (se vidare
avsnitt 3.15). Drivkraften i1 systemen maste vara konsumenternas efter-
frdgan pa produkter som &r bra frén savél miljo- som kvalitetssynpunkt.
Diskussioner har forts bade inom arbetet med den nordiska mérkningen
Svanen och EU:s blomma. Det finns i dag Svanenmérkta hotell. Nar det
géller den kommande ekoturismmérkningen &r det — precis som betréf-
fande andra mérkningar — av stor vikt att mirkningssystemet uppfattas
som trovardigt och legitimt. Konsumenterna méaste ha mgjlighet att forsta
hur de bidrar till lokal ekonomi och naturvard genom att vélja en eko-
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turismprodukt. Trovardigheten kan stidrkas genom oberoende granskning
av vetenskapssamhdllet. Existensen av kdnda och etablerade mérknings-
system gor det mojligt for konsumenter att fore, under och efter sin resa
stélla krav och ddrmed 6ka miljomedvetenheten.

Nar det géller kriteriet “att bidra till naturvarden” s& bor det alltid ske
en dialog 1 ett tidigt skede mellan ekoturismarrangéren och foretrddare
for naturvarden. Lokalt anpassade losningar bor efterstrivas som till-
fredsstéller savil naturvardens behov och mal som arrangdrens behov av
att ge deltagarna upplevelser med bra kvalitet. Detta géller vare sig det &r
den offentliga, den ideella eller den naturvard som bedrivs av enskilda
eller foretag som berors. Bevarandemal for olika omréden och bestdnd av
arter, liksom for kulturen och kulturmiljon, bor alltid sdtta en ram for
aktiviteterna.

Vilken ansvarsfordelning bor generellt rada?

I linje med géllande principer om sektorsansvar sé har turistsektorn ett
ansvar for sina produkter och miljokonsekvenser av verksamheten inom
sektorn. Aktiviteter som arrangeras och leds av professionella aktorer
och guider O0kar mdjligheten att stidlla krav fran miljo- och natur-
vardssynpunkt. Svenska rese- och aktivitetsarrangorer har dven ett ansvar
nir det géller att miljoanpassa produkter utanfor vart lands granser.

TuristarrangoOrer har ett ansvar att i god tid kontakta och ha samrad
med markégare 1 samband med att aktiviteter planeras. Principen om
lokal delaktighet géller dven 1 detta sammanhang. Nar det géller ett alle-
mansréttsligt nyttjande sé sker detta pa individuellt ansvar. Varje individ
har ett ansvar att se till att man har tillrdcklig kunskap om allemansritten.
Arrangorer, som genomfor aktiviteter med allemansritten som grund, har
ett stort ansvar att ge tillracklig information. Negativ paverkan pa naturen
ar inte forenlig med allemansrétten.

Naturvdrdsmyndigheterna har en uppgift i att stimulera naturturism
och se till att det finns tillracklig mottagningskapacitet i skyddade om-
rdden etc. Samtidigt bor de se till att turismen inte medfor skada pé
naturen. Det kan finnas behov av att 1 vissa fall sidtta ramar och regler s
att bevarandevirden inte urholkas eller forstors. 12 kap. 6 § miljobalken
mojliggor for lansstyrelsen att 1 kénsliga naturomréden foreskriva om
anmalningsplikt for verksamheter som kan medféra skada pad natur-
miljon. Det finns mojlighet att stdlla krav pa verksamhetsutdvaren, inte
minst betrdffande kompetens. Lansstyrelsen far foreldgga verksamhets-
utovaren att vidta de atgéarder som behovs for att begrinsa eller motverka
skada. Detta kan bli aktuellt betrdffande organiserad turism i kénsliga
naturomraden, dvs. nér det finns ett foretag eller en organisation som kan
vara mottagare av sddana krav. Naturvirdsmyndigheterna har en framtida
uppgift 1 att — med hjidlp av forskare — berdkna “barkraften” 1 olika
naturomraden nér det giller turism. Hur mycket turistaktiviteter kan ett
omrade tdla utan att bevarandemdl riskeras och utan att kvaliteten pa
upplevelserna urholkas? Pa grund av det hittills relativt sett 1aga intresset
for naturturism i skyddade omraden sé r tradition och kunskap kring att
berdkna hur stora turiststrommar olika omrdden tal tdmligen svag. Ett
samarbete i detta avseende pagér mellan Naturvardsverket och turism-
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forskningsinstitutet ETOUR betréffande Fulufjillets nationalpark som é&r
under bildande (se avsnitt 3.6).

I skyddade omraden finns sérskilda mojligheter for ldnsstyrelser och
kommuner att genom foreskrifter, samrad och information se till att nytt-
jandet inte medfor att bevarandevirden forsamras eller spolieras. Fore-
skrifterna bor dock inte inskrinka det allemansrittsliga nyttjandet mer én
vad som krdvs med hénsyn till bevarandesyftet. Naturvardsverkets sar-
skilda Naturum é&r ett viktigt verktyg for att nd ut med information.

P& central nivd &ar Turistdelegationen en frimjande myndighet och
samtidigt sektorsmyndighet for turism. I dess uppdrag ingar att samverka
och samarbeta med Ovriga myndigheter som har ansvarsomrdden av
betydelse for turismen samt att frimja samverkan mellan turistniringen
och myndigheterna. I propositionen En politik for tillvéxt och livskraft 1
hela landet (prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4, rskr. 2001/02:118) fore-
slog regeringen bl.a. att Turistdelegationen skall medverka till ett pro-
gram for miljdmarkning. Det dr foretagen och dess organisationer som
ytterst dr ansvariga for sddana system. For att ge turistndringen tillgang
ocksa till skyddade omraden kan sédana stillas till forfogande for kom-
mersiella aktorer pa de sérskilda villkor som foljer av skyddsvardet.

Kunskapen om turismens miljoeffekter, de mojligheter och begréns-
ningar naturmiljon erbjuder samt effekterna pd kort och lang sikt av
vidtagna atgédrder behdver forbattras. Ett konkret exempel ar berdkningar
av ekologisk och social bérkraft nar det géller turism 1 olika omraden.
Hér har vetenskapssamhéllet en viktig roll. Flera universitet och hog-
skolor driver projekt 1 samarbete med foretag eller regionala turistrdd pa
detta omrade. Turismforskningsinstitutet ETOUR vid Mitthogskolan i
Ostersund har natur och naturmiljo som ett sirskilt programomride.
Inom Baltic 21-samarbetet pagar arbete med héllbar turism.

3.10 Omradesskydd, forvaltning av skyddade omraden
och statligt skogsidgande

Regeringens bedomning:

Genomforande av omradesskydd

— Omrédesskydd, inklusive skydd av vattenmiljéer, bor i hogre ut-
strackning vérderas 1 ett landskapssammanhang.

— Arbetsformerna vid genomforande av omrddesskydd bor utvecklas
1 riktning mot dppenhet och dialog samt god information tidigt i
processen. Samverkan med ménniskor som lever i eller nira om-
raden som avses skyddas, liksom med andra intressenter, bor ut-
vecklas.

— Naturvardsverkets nationalparksplan bor ses 6ver och nya tinkbara
omraden fOr nationalparker bor Overvégas. Inrdttandet av nya
nationalparker bor ske 1 dialog med regionala och lokala aktorer.

— Det behovs en bittre kartlaggning av naturtyper, arter och livs-
miljoer som redan skyddats. En naturtypsindelning bor laggas fast.
Vil definierade naturtyper liksom bristanalyser som relaterar till
totalforekomster av olika naturtyper och arter bor anvéndas 1 det
fortsatta arbetet.
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— Integreringen av Natura 2000-arbetet i 6vrig naturvard bor fort-
satta.

— Statens skogar forvaltas fortsdttningsvis pd ett foredomligt satt
bade ur produktions- och miljésynpunkt for att trygga en lang-
siktigt ekologisk och produktionsméssig héllbar utveckling.

— Det bor skapas battre forutséttningar for naturvardsmyndigheterna
att kunna erbjuda bytesmark. Regeringen avser aterkomma till
denna fraga.

— Innan beslut om kop eller intrangsersittning bor anviandas vid
omradesskydd bor man bl.a. dvervéiga vilka naturtyper som domi-
nerar, vilka inskrinkningar 1 markédgarens dispositionsritt som
planeras mot bakgrund av bevarandemalen samt kostnadseffektivi-
tet.

Forvaltning, overvakning och uppfoljning av skyddade omraden

— Forvaltningen av skyddade omraden bér forstirkas. Aven vid for-
valtning och skotsel bor efterstrivas att arbetsformerna praglas av
Oppenhet, bra dialoger och deltagande av olika intressenter samt av
god information mycket tidigt 1 processen. Innovativa lokala for-
valtningsformer bor provas.

— Forvaltningen av skyddade omrdden bor underlitta ett okat nytt-
jande av omradena for upplevelser, friluftsliv, natur- och kultur-
turism m.m. En satsning pd information, skyltning och guidning,
som syftar till att oka tillgdngligheten, bor genomforas. Virna,
varda, visa dr vigledande nyckelord for den framtida forvalt-
ningen.

—  Overvakning och uppfoljning av virdefull natur bor ses som en del
av Overvakningen av miljotillstdndet. Att f6lja upp att bevarande-
malen uppritthélls dr ett eftersatt omrade som bor forstéirkas.

Omradesskyddet — en komponent i en samlad naturvardsstrategi

Som redan framgatt av grundsynen i regeringens naturvardspolitik sa ska
naturvarden omfatta hela landskapet. Endast omradesskydd kommer inte
att rdcka for att miljokvalitetsmélen som ror naturvard ska kunna uppnas.
For att mdlen om exempelvis Levande sjoar och vattendrag, Hav i
balans samt levande kust och skdrgard, Myllrande vdtmarker, Levande
skogar samt Storslagen fjdillmiljo skall kunna uppnas kravs en ldng rad
andra atgarder och insatser. Detta framgar ocksa av delmadlen till de olika
miljokvalitetsmalen som riksdagen har faststillt.

Aven om reservaten hittills har fyllt en viktig roll for bevarande av
naturtyper och arter sd innefattar de inte, med nagra f4 undantag, den mer
langsiktiga, storskaliga dynamiken péd landskapsniva. De dr helt enkelt i
regel for sma. Endast i en idealvérld vore reservaten stora nog att inne-
fatta alla de processer som pagar i landskapet och i vattenmiljon. Detta &r
nu en ging for alla omojligt 1 en virld dar ménniskan dominerar allt mer.
Déarfor bor reservaten anpassas for att @ndd fungera 1 den landskaps-
dynamik de dr en del av. De bor 1 allt hogre grad betraktas som dyna-
miska refuger och delar av ett storre geografiskt sammanhang; ett land-
skap. Reservat och 6vrigt omrddesskydd bor ocksd ses som delar i ett
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system av skyddade omraden dir regional fordelning och representation
m.m. Vags in.

Reservat dr Oppna system. De pdverkas 1 hog grad av markanvénd-
ningen 1 det omgivande landskapet/vattenmiljon och utnyttjandet av
naturresurser, t.ex. skogsbruk respektive fiske 1 hav och sétvatten, och av
storskaliga storningar som séllan stannar vid reservatsgransen.

Omradesskydd starkt inslag i miljomalen

Resonemangen ovan innebir inte att omradesskydd inte har en fortsatt
viktig roll att spela inom naturvarden. Tvirtom medfor de av riksdagen
fastlagda delmélen, kopplade till olika miljokvalitetsmal, en fortsatt stark
satsning pd bevarande av sirskilt vardefulla omraden. Foljande delmal
handlar mer eller mindre direkt om omradesskydd for de mest véardefulla
omradena:

— Delmal 1 under Levande sjéar och vattendrag: Atgirdsprogram for
sarskilt véardefulla natur- och kulturmiljoer som behover ett lang-
siktigt skydd...

— Delmal 1 under Grundvatten av god kvalitet: Langsiktigt skydd for
grundvattenforande geologiska formationer...

— Delmal 1 under Hav i balans samt levande kust och skdrgard: Skydd
for marina miljoer och kust- och skidrgardsomraden med hoga natur-
och kulturvérden....

— Delmal 1 under Myllrande vdtmarker: Ta fram nationell strategi for
skydd och skoétsel av vatmarker och sumpskogar...

— Delmal 2 under Myllrande vdtmarker: Léngsiktigt skydd for vét-
marker i Myrskyddsplan for Sverige.

— Delmal 1 under Levande skogar: Ytterligare 900 000 hektar skydds-
vird skogsmark skall undantas fran skogsproduktion...

— Delmal 3 under Storslagen fjdllmiljé: Skydd av representativa om-
raden i fjallomradet med hdga natur- och kulturvirden...

Till detta ska ldggas delmal 1 under Ett rikt odlingslandskap som handlar
om bevarande och skotsel av samtliga dngs- och betesmarker. Tyngd-
punkten pd detta delmaél ligger dock pa att trygga hdvden av dessa marker
och inte pd omrddesskydd med stéd av miljobalken. Detta utesluter
givetvis inte hidvd av dngs- och betesmarker dven inom t.ex. natur- och
kulturreservat. Det bor noteras att delmél 1 under Grundvatten av god
kvalitet har vattenforsdrjningen och de grundvattenférande geologiska
formationerna som utgangspunkt och inte de naturvardsmissiga be-
varandevirdena. Aven detta sistnimnda delmal bor dock fa betydelse for
skydd av naturvardsintressant geologi.

3.10.1 Genomforande av omradesskydd

Omradesskyddet dr fortfarande en tung komponent i det samlade natur-
vardsarbetet, savél areellt som ndr det géller prioritering av statliga
medel. Det satsas dven statliga medel for naturvard vid sidan av om-
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radesskyddet, framfor allt via utgiftsomradet Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande néringar.

Under den nirmaste tiodrsperioden bor uppmirksamheten riktas pd att
uppnd de delmal som riksdagen har lagt fast. For att klara detta krévs att
organisationen och verktygen for genomforande av omradesskydd for-
béttras och utvecklas. Processen maste effektiviseras ytterligare. Genom-
forandet kommer att praglas av ett mycket stort antal objekt som i sin tur
kommer att berdra ett stort antal fastigheter och édnnu fler fastighetsédgare.
Det finns i dag 1 allt visentligt en bra organisation for att klara detta
genomforande. Generellt bor dock tiden fran det att ett drende om om-
radesskydd initieras till det att exempelvis reservatet dr beslutat och
fardigt kortas. I dag kan konstateras en efterslipning nir det géller att f&
fram reservatsbeslut med tillhorande skoétselplaner. Denna fordrojning
konstaterades redan i1 Riksrevisionsverkets rapport 1998 (Skyddas virde-
full natur, RRV 1998:62). Samma forhédllanden rider nir det géller att
ordna med mottagningsanordningar, information etc. Samtidigt maste
konstateras att de krav pa forstiarkt medborgardialog, och i forldngningen
utvecklade arbetsformer, som redovisats i avsnitt 3.1 medfor att genom-
forandet inte kan forceras igenom. Processen att etablera lokala dialoger
och att forankra de forslag som diskuteras fram maste fa ta sin tid. Det
ligger dock ingen motséttning 1 att utveckla naturvérdens arbetsformer 1
riktning mot forstirkta lokala dialoger och att etablera langsiktigt kost-
nadseffektiva végar att nd fastlagda mal.

I det foljande uppmirksammas ndgra atgirder som medfor att genom-
forandet kan underlittas och effektiveras ytterligare, savél nir det géller
sjdlva processen inklusive arbetsformer som fragor som ror kunskaps-
uppbyggnad och tilldimpning av befintligt regelverk. Detta géller reservat
med alla slags naturtyper och syften, inklusive bildande av skogsreservat.
Den integrering mellan kulturmiljévard och naturvard som framhalls i
avsnitt 3.7 géller dven for det fortsatta arbetet med omridesskydd. Det ér
exempelvis viktigt att vid sidan av védrden for naturvard och friluftsliv
dven veta vilka kulturvirden som finns i ett visst omrdde nir omrades-
skydd 6vervégs.

Oppen process med god delaktighet

I avsnitt 3.1 om lokal dialog och deltagande understryks vikten av att
etablera lokala dialoger och att pé ett tidigt stadium forankra naturvarden
bittre hos alla berdrda aktorer inklusive brukare. Arbetsformerna vid
genomforande av omradesskydd maste darfor utvecklas. Processen bor
praglas av 6ppenhet, lokal dialog och deltagande. Informationsutbyte bor
ske mycket tidigt och kontinuerligt genom hela processen. Over huvud
taget bor ett utdtriktat arbetssitt bor efterstrdvas vid genomforandet.
Lokal respektive traditionell kunskap bor tas till vara (se vidare av-
snitt 3.14).

Vidare ar det viktigt att undvika att naturvarden, inklusive omrides-
skydd, upplevs som restriktionspolitik” som endast medfér hinder och
forbud. I stéllet bor planerade naturvardséatgiarder ta sin utgangspunkt i
vad det som ar som skall upprétthallas — bevaras, forvaltas och utvecklas
— for framtiden; i de flesta fall for sdvdl manniskans som naturens egen
skull. Naturvirdsétgidrderna bor ses som en mdjlighet, inte som hinder
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eller hot. Det utvecklingsarbete som Skogsstyrelsen bedriver i samarbete
med Naturvardsverket och berdrda lénsstyrelser och skogsvardsstyrelser
betriffande s.k. landskogsekologiska kdrnomraden &r intressant. Samtliga
typer av omradesskydd kombineras hdr med ett aktivt brukande av vrig
skogsmark med en gron skogsbruksplan som grund. Arbetet sker i sam-
arbete mellan ndgra tiotal fastigheter med stor 6ppenhet.

I de flesta fall innebar visserligen omradesskydd att man tar stdllning
till den langsiktiga anvindningen av mark och vatten i ett visst omrade.
Detta stéllningstagande skall géras med utgangspunkt i miljobalkens in-
ledande bestimmelser om att frimja en héllbar utveckling. Det innebar 1
manga fall mer eller mindre en reglering av mark- och vattenanvénd-
ningen. En sddan reglering medfor ocksd att man langsiktigt behéller
ndgot; att naturvdrden verkar for bevarandet och utvecklingen av vissa
véirden; vissa resurser. Viktiga kopplingar till areella néringar, turism, re-
gionalpolitik och kulturmiljévérd har redovisats 1 tidigare avsnitt.

Mot denna bakgrund méaste varje forbudsforeskrift i ett skyddat omrade
vara motiverad med hinsyn till det uttalade bevarandesyftet, dvs. be-
sluten skall inte innehalla nagra onddiga foreskrifter. Vad det &r som
skall bevaras bor alltid vara tydligt formulerat och kommunicerat. Del-
aktighet och samsyn kring mélen for bevarandet dr en avgorande forut-
sattning for den langsiktiga framgéngen med omradesskyddet. Forslag
till reservatsbeslut med tillhdrande skotselplaner bor utvecklas 1 néra
samrdd med berorda intressenter.

Oversyn av nationalparksplanen

Nationalparker ér en vardefull form av omradesskydd dven 1 det framtida
bevarandearbetet. Nationalparker fir 1 regel stor uppmérksamhet sdvil
nationellt som internationellt. De far ofta, genom att fungera som turist-
attraktioner, en positiv betydelse for turismniringen och glesbygds-
utvecklingen. Det dr angelédget att Naturvardsverket i det fortsatta arbetet
faster vikt vid savél omradenas nationella betydelse fran bevarandesyn-
punkt som deras mojligheter att som besdksmal ge nytta &t lokalsam-
héllet.

Sedan Naturvardsverket tog fram sin nationalparksplan har dels ny
kunskap kommit fram om olika omraden, dels har kraven pa regional och
lokal insyn och delaktighet i naturvirdsarbetet 6kat. Regeringen bedomer
att tiden nu dr mogen for att gora en Oversyn av nationalparksplanen, i
form av att ta fram omréden som kan vara tdnkbara som framtida natio-
nalparker. Arbetet bor genomforas med utgdngspunkt i de internationella
kriterier for nationalparker som har faststillts av Internationella natur-
vardsunionen (IUCN). Det framtida bildandet och genomférandet av
nationalparker bor ske 1 linje med den fOrstirkta medborgardialog som
redovisats 1 avsnitt 3.1.

Biotopskydd och naturvdrdsavtal

Vixter och djur paverkas av forandringar i1 skogslandskapet. Manga arter
beddms vara hotade eller missgynnade och finns pé sé kallade rédlistor.
En lang period av inriktning pé virkesproduktion har inneburit att manga
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biotoper har minskat i omfattning och hamnat langt ifran varandra.
Dérfor 4r manga biotoper med hdga naturviarden sma och omges ofta av
ett for biologisk mangfald trivialt skogslandskap. Biotopskyddet kom till
for att varaktigt skydda mindre biotoper med héga naturvirden.

Mojligheten att skydda mindre mark- och vattenomrdden som biotop-
skyddsomrdden infordes i naturvardslagen 1991. Reglerna blev dock
praktiskt tillimpbara forst genom dndring 1 naturvardsforordningen 1993.
Sedan 1994 har skogsvérdsstyrelserna haft mojlighet att besluta om
biotopskyddsomrade pa skogsmark. Sedan 1 januari 1999 ingér biotop-
skyddet i miljobalken.

Arbetet med biotopskydd regleras i 7 kap. 11 § miljobalken, 6 § for-
ordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. och
Skogsstyrelsens allmidnna rad (SKSFS 2000:1). Vid utgingen av ér 2001
hade skogsvardsstyrelserna beslutat om ca 2 200 biotopskyddsomraden
omfattande en areal pa ca 6 300 hektar, sa gott som uteslutande produktiv
skogsmark. Biotopernas medelstorlek ar cirka 2,9 hektar.

Skogsvérdsorganisationen har arbetat med naturvardsavtal sedan
borjan av 1990-talet. I stravan att nd miljomalet kan avtalen ses som ett
nytt arbetssdtt och som ett komplement till frimst naturreservat, biotop-
skyddsomraden och generell naturhidnsyn vid alla skogsbruksatgérder.

Begreppet naturvéardsavtal avser sidana avtal som triffas mellan staten
genom Skogsvardsstyrelsen och skogsdgaren i syfte att bevara och ut-
veckla ett omrddes naturvarden. Naturvédrdsavtalen grundar sig inte pé
ndgra speciella forfattningsbestimmelser utan dr avtal som ingds mellan
tva 1 princip likstdllda parter. En allmén forutséttning for att naturvards-
avtal skall komma ifraga &r hoga naturviarden och en skogsidgare med
intresse och engagemang for naturvard. Avtalet tecknas for viss tid,
mestadels 50 ar och skogsédgaren far en erséttning som delvis ticker
vardet av vad denne avstar. Avtal kan tridffas med bade fysiska och jurid-
iska personer.

Hittills vunna erfarenheter pekar pd att naturvardsavtal 1 forsta hand ér
ett lampligt instrument inom omrdden dir naturvirdena bevaras och
gynnas av naturvardande skotsel, ibland med langa tidsintervall, men dér
samtidigt vanlig naturhidnsyn vid avverkning bedoms vara otillricklig.
Ett exempel pa lampliga biotoper &r blandbestidnd ddr man genom att
avverka barrtrdden astadkommer ett lovbranneliknande bestind med
mycket 16vskog och med tiden mycket dod 16vved. I bestand av denna
typ kan aktiva atgirder snabbt forstirka efterstrdvade naturkvaliteter.

Vid utgangen av ar 2001 hade skogsvérdsstyrelserna slutit ca 700 na-
turvardsavtal omfattande en areal pd cirka 11 500 hektar.

Vad har vi av naturtyper och arter i skyddade omraden?

En grundldggande utgangspunkt for fortsatt omraddesskydd ar kunskapen
om vad vi har i de omradden som hittills skyddats. Det géller frimst om-
rddenas innehéll av olika naturtyper och arter, inklusive livsmiljoer for
arter. Centrala och regionala databaser (naturvardsregister) hos Natur-
vardsverket och lidnsstyrelserna innehaller en hel del grunddata om de
skyddade omradena. Samtidigt maste konstateras att det i dag saknas
vissa data som dr nodvindiga om man ska kunna formulera bevarande-

Skr. 2001/02:173

&9



strategier och urvalskriterier som utgédr fran innehdll och brister i nat-
verket av hittills skyddade omraden.

For att kunna kartera exempelvis innehéllet av olika naturtyper kridvs
att en heltdckande, hierarkiskt uppbyggd indelning av Sveriges natur-
typer liggs fast. I dag finns flera olika naturtypsindelningar som har
anvints 1 olika sammanhang. Detta problem konstaterades av RRV 1998
i den ovan ndmnda rapporten. En annan viktig aspekt ar att den indelning
som véljs Overensstimmer med de som anvdnds inom EU och av
Europeiska Miljobyran (EEA) i Kopenhamn. Séavil fastliggandet av en
naturtypsindelning som nagon form av baskartering av hittills skyddade
omraden dr omedelbara viktiga arbetsuppgifter for Naturvardsverket och
lansstyrelserna.

Strategier och kriterier for urval om omrdden

Urvalet av omrdden som avses omfattas av omradesskydd bor priaglas av
stor 6ppenhet. Det ska vara mojligt for olika intressenter att forstd varfor
— pé vilken grund och med stdd av vilka kriterier — ett visst omrdde har
valts ut. Styrande dokument som strategier och kriterier bor dérfor finnas
publicerade och tillgéngliga, helst via webben. Avsaknaden av strategi-
och styrdokument hor ocksa till de punkter som RRV uppméirksammade
1998. For nidrvarande finns urvalskriterier for sydsveriges lovskogar
publicerad, ytterligare strategi- och urvalsdokument haller pa att tas fram
av Naturvardsverket, 1 samarbete med bl.a. Riksantikvarieimbetet och
Skogsstyrelsen. Kriterierna bor inkludera kulturpdverkan i olika landskap
och naturtyper, inklusive sddan i vattenmiljoerna, sd att urvalet pa ett
representativt sett kommer att spegla den bredd av naturtyper, med olika
grad av kulturpaverkan, som forekommer 1 Sverige. Operativa strategier
inkluderande urvalskriterier for naturreservat bl.a. skogsreservat, bor
snarast tas fram av Naturvardsverket.

Naturtypsindelning, bristanalyser och utvirdering viktiga verktyg i
omrddesskyddet

Urval av omraden for omrddesskydd bor bedrivas med hjilp av ett
system av definierade naturtyper som i sin tur relaterar till en heltdckande
naturtypsindelning. Ett sadant system dr nodviandigt om man ska kunna
beskriva och utvirdera vad som har skyddats hittills av olika slags natur.
Behovet ér sirskilt stort i havsmiljon dir det for ndrvarande saknas ett
system for klassificering av marina biotoper i Ostersjon, Kattegatt och
Skagerrak. Vidare bor man inom ramen for omradesskyddet gora sys-
tematiska utvirderingar av hur vil olika naturtyper och arter &r repre-
senterade 1 den samlade arealen skyddade omrdden. Det dr vidare ange-
laget att analysera hur vil olika typer av myrar, skogar, sjdar m.m. i olika
naturgeografiska regioner dr representerade i det samlade nitverket av
skyddade omraden. Den regionala spridningen liksom fordelningen geo-
grafiskt 1 forhéllande till de nationellt fastlagda miljomalen &r en annan
aspekt 1 detta arbete. Sddana kvantitativa och kvalitativa bristanalyser bor
goras utifrdn befintlig kunskap om totalférekomst i landet av de olika
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naturtyperna och arterna samt inkludera ekologiska och naturvards-
méissiga overviaganden om behov av ytterligare omradesskydd.

Bristanalyser forutsétter att ndgon form av digital biotopkarta tas fram
over Sverige. I dag saknas en grundldggande kartering av vad vi har av
livsmiljoer/biotoper 1 olika delar av landet. Befintliga underlag och kartor
ger inte den information som behdvs for att kunna arbeta pd det sitt som
skisserats ovan. En hierarkiskt uppbyggd biotop-/naturtypsklassificering
bor ligga i botten. Mgjligheterna att genomfora en sadan kartering bor ut-
redas nérmare.

Vidare bor inkluderas en analys av den regionala fordelningen, gidrna
kopplat till olika biogeografiska regioner, samt en analys av huruvida de
virdefullaste omridena/bestdnden dr med. Aven problemet med brist-
ande utvirdering och informationshantering pétalades av RRV 1 rappor-
ten 1998.

Natura 2000 och ovrigt omrddesskydd

Integreringen av Natura 2000 — EU:s ekologiska ndtverk av virdefulla
naturomraden — i 6vrigt naturvardsarbete bor fortsatta. Inom ramen for
genomforandet av Natura 2000 har det utvecklats arbetsmodeller som
inkluderar vad som ndmns ovan. Exempelvis gors analyser av vad som &r
med 1 Natura 2000-ndtverket i relation till totalforekomster av olika
naturtyper och arter, s.k. bristanalyser.

Begreppet gynnsam bevarandestatus bor tilldmpas 1 syfte att uppna bra
malstyrning 1 bevarandearbetet. Detta begrepp, som hamtats fran art- och
habitatdirektivet, 4&r numera definierat i forordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m.

En annan aspekt som Natura-genomforandet har aktualiserat ar det
geografiska perspektivet. I Natura 2000 &r det EU-territoriet, inte na-
tionsgransen, som utgdr den geografiska referensramen for vad som &r
vanligt, virdefullt eller hotat. Det som kanske upplevs som trivialt fran
naturvardssynpunkt ndr man har Sverige som referensram kan vara
vardefullt 1 ett gemenskapsperspektiv. Ett exempel kan vara att Sverige
hyser en mycket stor andel av det totala bestdndet inom EU av en art som
1 och for sig inte dr rodlistad eller ens ovanlig inom Sverige.

Markkop eller intrangsersdttning?

Under ling tid har fordelningen mellan kop, intréngsersittning och bi-
drag sett ut pa foljande sétt. Ca 70 procent av medlen har anvints till att
kopa in mark, ca 25 procent har gatt till intrangserséttningar och ca
5 procent har gatt till bidrag till kommuner och stiftelser. Enligt hittills-
varande praxis forvirvas marken utan formella tvangséatgarder, dvs. dnnu
har ingen mark exproprierats for nationalparks- eller naturreservats-
dndamdl. Fragan om kop kontra intrdng diskuteras i den ovan ndmnda
RRV-rapporten. Den tas dven upp 1 Naturvardsverkets redovisning av
regeringsuppdraget M98/3991/4 om kunskapsoversikt, forslag till kri-
terier m.m. for arbetet med skydd av skogsmark.

Huruvida en kop- eller intrdngslosning édr att foredra dr avhangigt av
manga faktorer, t.ex. vilka naturtyper som dominerar i omradet i fraga,
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vilken grad av inskrdankning i markédgarens dispositionsritt som planeras
mot bakgrund av bevarandemal, behovet av framtida skotsel- och forvalt-
ningsétgiarder och markégarens onskemdl. Detta medfér sammantaget att
vad som &r “bésta alternativ’ — kop eller intrdngserséttning — varierar
fran fall till fall.

Statligt skogsdgande

Staten som skogsédgare har gammal hivd i Sverige. I borjan av 1990-talet
forvaltade Doménverket ca 3,5 miljoner ha mark for aktivt skogsbruk
och ca 6,5 miljoner ha annan mark. Efter bolagiseringen av Doménverket

1992 fick Statens fastighetsverk bl.a. ta over forvaltningen av mark-

omradena i fjédllkedjan. Riksdagen beslutade 1998 att staten skulle ta over

en del av de skogstillgangar som fanns i deligda AssiDomén AB och
fora dem till ett heldgt statligt skogsbolag. Vid bildandet av Sveaskog

AB framhdlls 1 propositionen (1998/99:1 utgiftsomrdde 24) att det skulle

bli littare att Gverfora mark for statliga dndamal, t.ex. for naturvards-

dndamdl. Sveaskog har nu forviarvat AssiDomédn AB och innehar ddrmed

3,3 miljoner ha skogsmark. Dartill forvaltas ca 2,2 miljoner ha skogs-

mark av ett 20-tal myndigheter och heldgda statliga bolag. Som exempel

kan ndmnas Fortifikationsverket, vissa universitet och Skogsstyrelsen.

Det 6vergripande malet skall vara att statens skogar skall forvaltas pa
ett foredomligt sitt bade ur produktions- och miljosynpunkt for att trygga
en ldngsiktigt ekologiskt och produktionsmaissigt hallbar utveckling. De
affarsmissiga ambitioner som ligger bakom statens skogsinnehav skall
kunna fullfoljas effektivt. Forvaltningen bor déarfor praglas av en samlad
helhetssyn.

Regeringen har 1 direktivet till utredningen om forvaltning av statligt
dgd skogsmark (dir. 2000:60) angivit en rad skdl for att staten dger
betydande skogsarealer. Skdlen kan sammanfattas pa foljande sétt:

— Statligt skogsdgande underléttar langsiktig forvaltning av storre
sammanhdngande omraden for att t.ex. bevara biologisk méngfald
och frén natur- och kulturmiljésynpunkt sérskilt virdefull skogsmark.

— Statligt skogsdgande ger mdjligheter till bittre arrondering av mark
och underléttar markbyten med andra dgare vilket bl.a. &r viktigt for
att tillgodose friluftslivets, natur- och kulturmiljovardens behov.

— Ett statligt skogsbruk ger mojlighet att utveckla nya former for
konflikthantering och forvaltning av mark dér det rdder konflikter 1
frdga om forvaltningen.

— Skogen dr en naturresurs med stora natur- och kulturmiljévarden och
en naturtillgang som berdr manga ménniskor och som i hog grad bor
vara tillginglig for ett rorligt friluftsliv. Ett statligt skogsdgande
virnar dessa intressen och stirker allminhetens kénsla f6r skogen och
dess natur- och kulturmiljévirden som gemensam tillgang och ge-
mensamt ansvar.

— Statligt skogsbruk bor genom att vara ledande inom savél natur- som
kulturmiljévard som produktion av virke och andra nyttigheter tjédna
som ett foredome for hela skogsnéringen.

— Skogsmark som ingér i1 nationalpark skall enligt gillande lagstiftning
agas av staten.
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— Staten dger skogsmark for speciella dndamal t.ex. genom Sveriges
Lantbruksuniversitet for ldngsiktiga vetenskapliga &ndamal.

— For viss skogsmark, t.ex. den ovanfor odlingsgransen rader sirskilda
forutsittningar for bl.a. rennédring samt natur- och kulturmiljovard.

Statligt skogsdgande 0kar mojligheterna att hantera eventuella mal-
konflikter.

Skogsmark som direkt eller indirekt dgs av staten forvaltas av skilda
forvaltare med olika utgédngspunkter och olika mal. Detta har sin histo-
riska grund 1 de olika intressen som styrt det statliga skogsinnehavet. De
nuvarande formerna for den statliga skogsforvaltningen kan inte anses
ligga i linje med de grundliggande krav som géller for statlig tillgangs-
forvaltning 1 allménhet, ndmligen affarsméssighet, effektivitet och ren-
odling av verksamheten. De frdmjar inte heller den helhetssyn som bor
pragla en modern och &ndamalsenlig skogsforvaltning. Det statliga
skogsbruket bor tjdna som ett foredome for hela skogsnédringen. Utgangs-
punkten &r ett hallbart skogsbruk 1 linje med gillande skogspolitik. Det
skogsbruk som bedrivs 1 statens skogar skall bli ledande for utvecklingen
mot ett 1angsiktigt, ekologiskt, ekonomiskt och produktionsmissigt hall-
bart skogsbruk.

Utredningen Forvaltning av statligt 4gd skogsmark (dir. 2000:60) skall
lagga fram fOrslag till en mer effektiv forvaltning av statens totala
skogsinnehav, eventuellt kopplat till en fordndring av d4gandet. Utredaren
skall ocksa inventera och klassificera det totala skogsinnehavet och gora
en analys av vilka forutsittningar som géller for respektive markomrade.
Varje omréddes kommersiella virden samt natur- och kulturmiljévéirden
skall kartlaggas. All statligt 4gd skogmark skall ingd i analysen vare sig
den dgs direkt eller av ett heldgt statligt bolag.

Naturskyddsforrdttning

Lantmiteriverket och Naturvardsverket har presenterat ett forslag om
naturskyddsforrattning. Enligt forslaget skall framst fragor om intrangs-
ersattning och inldsen i samband med bildandet av vissa typer av
omradesskydd avgoras genom en lantmaiteriforréttning. Bakgrunden till
forslaget &r bl.a. att ett mycket stort antal nya omrddesskydd kommer att
inrdttas under den nidrmaste tiodrsperioden. Detta forslag behandlas for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Mojlighet att erbjuda bytesmark

Att kunna erbjuda bytesmark i samband med att omrddesskydd genom-
fors underléttar ofta genomforandet och leder ddrmed till ett effektivare
genomforande. Naturvardsverket och lidnsstyrelserna har i arbetet med
omradesskydd identifierat fragan om tillgang till bytesmark som en av de
viktigaste faktorerna for att paskynda processen med att skydda skogs-
mark, och foljaktligen for att uppna miljokvalitetsmalet Levande skogar.
Enligt ett avtal mellan davarande AssiDomén AB och staten fran 1992
skall bolaget erbjuda bytesmark vid bildandet av naturreservat. Vid bild-
andet av Sveaskog AB 1998 overfordes detta avtal 1 tillampliga delar pa
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Sveaskog AB avseende de marker som da fordes till det bolaget. I riks-
dagsbeslutet om bildandet av Sveaskog AB sas att det bor vara en uttalad
stravan att fa tillgang till mera mark 1 sodra Sverige som kan anvindas
som bytesmark. Sveaskog har nu forviarvat AssiDoméin AB. Dirmed
kommer samma syn pa frdgan att kunna erbjuda ersattningsmark att gilla
for hela skogsinnehavet. Ett av motiven till att férviarva AssiDoméan var
att forbattra forutséttningarna att erbjuda erséittningsmark vid skydd av
skogsmark. Naturvardsverket och Sveaskog har ett gemensamt ansvar for
att utveckla rutinerna kring hanteringen av fragan om ersattningsmark.

Jordfonden anvénds i vissa lan, framfor allt i Dalarnas ldn, primaért for
att forbattra dgo- och fastighetsstrukturen. Jordfonden kan &dven i mindre
utstrackning anvédndas for att underlétta genomfoérande av omradesskydd
1 omraden dér det pagér s.k. genomgripande omarrondering.

Tilldmpning av jordforvirvslagen

Jordforviarvslagen (1979:230, JFL) syftar till att frimja boséttning och
sysselsdttning 1 glesbygden, begrinsa juridiska personers forviarv samt
underldtta omarronderingsforetag. Domstolarnas tillimpning av jord-
forvarvslagen kan innebéra att genomforandet av nya naturreservat och
nationalparker pa skogsbolagens marker forsvéaras. Detta problem har
tagits upp savél i1 betdnkandet Forstirkt skydd av skogsmark for natur-
vard (SOU 1998:95) som i Naturvardsverkets redovisning om kunskaps-
oversikt, forslag till kriterier m.m. for arbetet med skydd av skogsmark.
Problemet har dven uppmédrksammats av foretrddare for bolagsskogs-
bruket. Bolagen &r inte ndjda med att den mark de avstar till naturvérds-
dndamal inte far rdknas tillgodo nér det géller kravet pa markkompensa-
tion 1 5 § forsta stycket 1 1 JFL. Det rdknas inte heller som sérskilt skal
enligt punkten 4 i samma stycke. Den mark som avstas skall for att fa
riknas tillgodo vara av betydelse for jord- och skogsbrukets rationali-
sering.

Problemet har uppmirksammats i betinkandet Agande och struktur
inom jord och skog (SOU 2001:38). Utredaren foreslar dndringar 1 jord-
forvérvslagen. Utredarens forslag (s. 84) innebér att da juridiska personer
avstar mark for naturvardsidndamal, t.ex. vid bildandet av naturreservat,
kommer Overlataren att provningsfritt kunna kompensera sig med forvarv
frén annan juridisk person. Daremot far den avstdende juridiska personen
inte rdkna den Overlatna arealen som kompensation vid senare forvarv
fran fysisk person. Avstar en juridisk person mer mark dn vad som kan
anses som normalt frdn miljopolitiska utgangspunkter, bor detta dock
kunna aberopas och godtas som sérskilt skdl vid forvarv fran fysisk
person under en 5-drs period.

Utredningen har remissbehandlats och drendet bereds for niarvarande 1
Regeringskansliet.
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3.10.2 Forstirkning av forvaltning, uppfoljning och information
om skyddade omraden

Skyddade omraden mdste ocksa forvaltas och goras mer tillgdngliga

I budgetpropositionen for ar 2002 (prop. 2001/02:1, Utgiftsomrade 20)
anfordes att arbetet med information om sékerstéllandearbetet och for att
oka allménhetens tillgdnglighet till skyddade omraden behdver intensi-
fieras. Vard och forvaltning av skyddade omrdden, inklusive insatser for
att oka tillganglighet och information, bor forstérkas, dels for att saker-
stilla att de bevarandevirden som omradesskyddet syftar till verkligen
vidmakthélls, dels for att omradena ska kunna nyttjas och upplevas av
medborgarna. Begreppet “vard och forvaltning” bor ges en vid innebord,
dvs. omfatta alla de atgérder som behdvs for att sdkerstilla dels att
bevarandemalen uppritthalls, dels att de atgidrder som behdvs for att
fraimja en god tillgdnglighet, exempelvis information och mottagnings-
faciliteter som p-platser och sopmajor samt anordningar av olika slag.
Manga omréden som skyddas — och har skyddats — har dven friluftsliv
som bevarandesyfte. Grundsynen &r att omraden som skyddas ér till for
savdl naturens egna invanare som for svenska folket. Omradena bor
anviandas for upplevelser, rekreation, 1 turistsyfte m. m. givet att detta
nyttjande ryms inom de ramar som bevarandemaélen sétter. Vérna, varda,
visa dr en devis som har tagits fram i arbetet med Ekoparken i Stockholm
och Solna, Sveriges fOrsta nationalstadspark, och som kan gilla som
nyckelord for forvaltningen av skyddade omréden 1 stort. Betrdffande
”vérna” och “varda” har naturvarden en lang tradition. Nér det ddremot
géller ”visa” sd finns det mycket stora mojligheter att utveckla natur-
varden, inte minst 1 samarbete med lokala aktorer.

Atgirder som syftar till att 6ka mottagningskapacitet och att tillhanda-
halla information bor dérfor prioriteras hogre dn vad som &r fallet i dag.
Detta innefattar atgiarder for friluftslivet. Det ska vara litt att finna
information om omrédena och de ska vara litta att hitta till. Det bor
genomforas en satsning pa information inklusive webbpublicering om de
skyddade omradena. Mottagningsanordningar i form av skyltning, vég-
visning, parkeringsmdjligheter m.m. bor ses over liksom behovet av
kanalisering av besokare och turistaktiviteter. Fler initiativ bor tas och
uppmuntras av naturvardsmyndigheterna nér det géller att tillhandahélla
tjdnster som t.ex. kvalitetssédkrad guidning i reservaten. Information och
guidning ar ocksa bra tillfillen att forklara varfor vissa foreskrifter,
restriktioner behovs 1 ett visst reservat. Naturturism bor uppmuntras. Om
verksamheter bedrivs pa ideell eller kommersiell basis bor 1 sig inte ha
ndgon betydelse. Det viktiga dr att verksamheten ger natur- och kultur-
upplevelser och kan féormedla kunskap och att den sker inom de ramar
som syftet med bevarandet sétter.

Strategin bor vara att ha mottagningsfaciliteter och information pa
plats redan nir ett skyddat omride beslutas och invigs. Invigningar bor
ses som bra tillfdllen att manifestera naturvardens gemensamma resultat i
bygden. Vidare bor kopplingen mellan skydd och vard framhallas. For-
valtningen av skyddade omraden har generellt blivit eftersatt delvis pa
grund av fokuseringen pé att skydda ytterligare omraden, framfor allt
skogsreservat. Det kan vara lampligt att prioritera bland alla skyddade
omraden ndr det giller ambitionsnivd och det kan finnas anledning att
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satsa pa de reservat som har storst varden och bést forutséttningar ur ett
publikt perspektiv.

Inom ramen for forvaltningen bor det stillas miljokrav vid upphand-
lingar, bestillningar och uppdrag i linje med vad som anfbrs i av-
snitt 3.15 om marknadsbaserade styrmedel.

Forvaltning av biotopskydd och naturvdrdsavtal

Forvaltning innebdr dels att bedoma om naturvardsavtal och biotop-
skyddsomraden over tiden utvecklas i enlighet med bevarandets syften,
dels att utfora och dokumentera atgiarder som genomfors for att bevara
naturviarden. En beddmning &r att 20 procent av biotopskyddsomradena
ar 1 behov av nagon typ av naturvardande skdtselinsats de nérmaste tio
aren. Da vi ar 2010 berdknas ha cirka 10 000 biotopskyddsomraden inne-
bér det att 2 000 av dessa ér 1 behov av skotsel. Har kan en koppling till
sa kallade grona jobb och nyttjande av lokala resurser goras. Till forvalt-
ning hor dven skyltning och annat informationsarbete, vilket dr en
mycket angeldgen verksamhet.

Engagera lokala aktorer i skotsel av skyddade omraden

Forvaltning och skotsel av skyddade omraden Gppnar specifika mojlig-
heter till att mot ersittning engagera lokala aktorer i den direkta praktiska
skotseln. Det kan rora sig om att, med beaktande av gillande regler for
upphandling, direktupphandla skotseltjanster fran brukare pa berdrda
fastigheter, att arvodera eller anstélla personer med lokal forankring for
l6pande uppdrag eller att anlita lokala entreprendrer. En annan variant
kan vara att upplata intdktsbringande verksamhet genom avtal, t.ex.
turistverksamhet, guidning, viss forsdljning och kaféverksamhet. Ett
annat sétt att engagera lokala aktorer dr att sd 1dngt det &r mojligt forsoka
vélja lokala leverantdrer av varor och tjanster, exempelvis nér det géller
aktiviteter inom naturturismen.

Redan i dag anvinds i varierande utstrickning uppdragsavtal med
lokala brukare om att utfora aktiva skotselatgarder i olika reservat. Be-
hoven framdver i1 skyddade omrdden, inklusive Natura 2000-omradena,
fdr visa om det finns anledning att utveckla och tillimpa dven andra
avtalsformer 1 syfte att pa ett kostnadseffektivt séitt nd bevarandesyftena.
Det kan komma att finnas behov av att 16sa frdgor som ror bevarande av
savil naturtyper som arter i ett kortare eller medellangt perspektiv och
dir omsesidigt ingdngna avtal kan vara en 1dmplig modell. Det kan t.ex.
handla om att markédgaren forbinder sig att tillata eller tila specifika
atgérder 1 artbevarandesyfte (naturvardsavtal) eller att staten eller kom-
munen arrenderar mark for naturvardsdndamal for att l14ta ett strandndra
omrade Gversvimmas viss del av aret (arrendeavtal). Det handlar framst
om atgdrder dir ett avtal om intrdngserséttning for all framtid av olika
skél inte ar aktuellt eller 1ampligt och dér det inte heller dr frdgan om
ersattning for aktivt utford skotselatgird, men dir &dndd mark-
dgaren/brukaren uppldter mark eller nyttjanderitt under viss tid och fér
ersittning for det.
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Regeringen har i regleringsbrevet for 2001 gett Naturvardsverket i
uppdrag att aterrapportera om arbetet att utveckla formerna forvaltning,
vard och skdtsel av skyddade omraden. Malet ska vara att prova mer de-
centraliserade former for forvaltning och skotsel av skyddade omraden.
Naturvérdsverket planerar att slutrapportera detta arbete 1 juni 2002.

Overvakning och uppfoljning av virdefull natur bér stirkas

Uppritthalls de bevarandevédrden — ekosystem, naturtyper, arter, forut-
sattningar for friluftsliv m.m. — som avsikten var och ar att bevara? Detta
4r en grundliggande friga for omradesskyddet. Overvakning och upp-
foljning av virdefull natur i allménhet och skyddad natur i synnerhet,
vilket inkluderar Natura 2000-nitverket liksom arter och populationer, ar
ett eftersatt omrade. Miljodvervakningen, som syftar till att folja forand-
ringar 1 miljotillstdndet, har av historiska skél varit fokuserad pd andra
omraden dn biologisk mangfald och fGrutsittningar for friluftsliv. Art-
och habitatdirektivet (artikel 11) stéller tydliga krav pd medlemsstaterna
ndr det géller att etablera ett dvervakningssystem for att folja bevarande-
statusen hos savil naturtyper som arter i Natura 2000-omridena. Over
huvud taget Okar behovet, inte minst mot bakgrund av de fastlagda
miljokvalitets- och delmalen, av att folja upp bevarandet i de skyddade
omréddena.

Regeringen bedomer att behovet av att folja bevarandetillstandet i
virdefulla naturomrdden kommer att 6ka och att det darfor krévs en
kraftsamling kring detta. Detta relaterar till behovet av att veta vad vi har
1 de skyddade omradena; se avsnittet ovan om baskartering. Regeringen
overviger dirfor att ge Naturvardsverket 1 samrdd med berorda sektors-
myndigheter 1 uppdrag att inom ramen for den nationella miljodvervak-
ningen ta fram ett program for 6vervakning och uppfoljning av vérdefull
natur. Detta arbete har starka beroringspunkter med vad som redovisats
ovan om behov av naturtypsindelning och kunskapsuppbyggnad i
skyddade omraden. Det &r vidare angeldget att denna uppfoljning och ut-
véardering har en god koppling till motsvarande arbete som sker rorande
miljomaélen.

3.11 Artbevarande forutsitter bevarande av livsmiljoer

Regeringens bedomning:

— Tyngdpunkten i arbetet med att bevara biologisk méngfald bor
laggas pa ekosystemnivan med dess olika naturtyper och land-
skapsavsnitt. Insatser behdvs ocksé pa art- och genetisk niva, och
vissa arter kraver specifikt utformade atgérder.

— Den nationella rdodlistningen dvs. riskbedomningen for att arter
kommer att forsvinna fran Sverige, utgor ett viardefullt underlag for
naturvérdsarbetet. Rodlistorna blir indikatorer pé situationen sam-
mantaget 1 olika ekosystem och for grupper av organismer. Arbetet
med rodlistning inom kvarvarande organismgrupper bor fortsétta.

— Sverige har ett ansvar for biologisk mangfald i Sverige; for de arter
och bestand av arter som hor hemma 1 vért land.
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— Sverige bor fortsitta ha en starkt restriktiv syn pé introduktion av
frimmande arter som kan ténkas etablera sig och bilda livskraftiga
bestand 1 naturmiljon, och sddana som kan korsa sig med inhemska
arter. Noggrann ekologisk och genetisk konsekvensbedémning lik-
som uppfoljande overvakning bor knytas till varje introduktion av
frimmande arter oavsett skilet till introduktionen. Sverige bor
ocksé fortsétta driva fraigan om att undvika inforsel av frimmande
arter via sjofarten och barlastvatten.

Arter — ldttast att forstd och beskriva

Formodligen ar arter for de flesta manniskor den mest gripbara nivan av
biologisk variation. Ett ekosystem eller en naturtyp ar betydligt svarare
att forklara och forsta, dven for en fackman. Det ar littare att beskriva
hur manga arter vi har, om de blir fler eller farre etc. jamfort med att gora
motsvarande for ekosystem och naturtyper. P4 motsvarande sitt kan det
ocksa vara svart att skapa forstdelse for att det finns en omfattande
biologisk variation dven inom arter. Vildlaxen dr ett exempel péd detta.
Det finns genetiskt skilda laxpopulationer som leker i var sin ”hemalv”.
Varje art ar ofta uppdelad i lokala populationer som kan vara patagligt
genetiskt olika varandra. Det dr pa populationsnivan som den biologiska
utvecklingen sker och genetiska anpassningar till vissa miljobetingelser
skapas. Omfattande forluster av biologisk variation kan ske pa gennivén
— t.ex. genom att lokala populationer av en art utrotas — utan att vi inser
detta om vi endast studerar artnivdn. Samtidigt kan forlusterna pa gen-
nivédn ha allvarliga konsekvenser for arten — genetisk variation dr en nod-
vindig forutsdttning for en arts langsiktiga 6verlevnad och anpassnings-
formaga.

Livskraftiga bestand av arter kan ses som ett kvitto pa att naturen
fungerar; att det finns tillrickligt med livsmiljoer av god kvalitet, att
ndringskedjor fungerar, att miljégiftbelastningen &r acceptabel etc. Ofta
kan det dven ses som en bekriftelse pa att natur- och miljévarden har
lyckats med sina insatser. Havsorn, sdlar och pilgrimsfalk kan tas som
exempel pa detta. Strategin méste vara att se till att inte ytterligare arter
hamnar 1 en situation dir deras bevarandestatus dr s& pass bekymmersam
att de blir rodlistade. Detta maste 1 forsta hand uppnéds genom att vi
bevarar livsmiljder i tillrdcklig utstrickning.

For att uppna malen rérande artbevarande dr det nddviandigt med en
samverkan mellan olika politikomraden, bade nationellt och pa EU-niva.
Betréiffande det sistnimnda dr det framfor allt jordbruks- och fiskepoliti-
ken, regionalpolitiken samt genomforandet av biologisk méngfald- och
forsurningsstrategierna som har stor vikt.

Artspecifika insatser behévs som komplement

De flesta arter 1 Sverige kan uppritthdllas 1 livskraftiga populationer
genom generella verktyg, exempelvis att livsmiljoer bevaras genom om-
rddesskydd eller naturvardshidnsyn i1 de areella ndringarna, genom till-
standsplikt for markavvattning eller genom strandskydd. En viss andel av
vara arter behover formodligen inte — atminstone inte i dagsldget — nagra

Skr. 2001/02:173

98



specifika naturvardséatgéarder alls. Det finns dock en mindre andel arter
dér artens ekologi och bevarandestatus liksom hotbilden medfor att de
generella naturvirdsatgirderna och -verktygen inte racker; de fangar helt
enkelt inte upp de behov och den problembild som just denna art har. De
stora rovdjuren ar ett exempel pd en grupp i denna kategori. Andra
exempel kan vara arter som inte dr knutna till specifika omrdden eller
miljoer och som har ett behov av manga olika livsmiljoer, for reproduk-
tion eller fodosok etc. — dvs. miljoer som inte i tillricklig omfattning
uppratthdlls genom de generella dtgdrderna. En annan variant kan vara
arter som har en komplicerad livscykel eller flyttande arter dir det krévs
multilaterala dtgarder for att trygga artens fortbestand i Sverige. For vissa
arter utgors inte hotbilden av forlust av livsmilj6 utan artens tillbakagang
har andra orsaker. Det ricker med andra ord inte att bevara livsmiljon.
For manga arter krdvs alltsé sirskilda atgdrder som ger arten 1 fradga moj-
lighet att fortleva, dvs. dtgarder utformade specifikt for den arten.

Flera delmal beror artbevarande

Flera av delmalen, kopplade till miljokvalitetsmalen, som har faststillts
av riksdagen handlar om artbevarande (se vidare bilaga 2). Féljande del-
mal handlar alla om att ta fram och genomfora artvisa atgardsprogram for
hotade arter (ndr det géller fiskar dven fiskstammar):

— Delmal 5 under Levande sjoar och vattendrag

— Delmal 3 under Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd

— Delmal 5 under Myllrande vatmarker

— Delmal 4 under Levande skogar

— Delmal 5 under Ett rikt odlingslandskap

— Delmal 4 under Storslagen fjdillmiljé

I manga fall ligger ansvaret for att genomfora bevarande- eller restaure-
ringsdtgirder for olika hotade arter, inklusive att finansiera dessa
atgérder, pa olika sektorsmyndigheter. Det &r viktigt att framtagandet och
genomforandet av dessa atgérdsprogram planeras och laggs upp pa ett
sadant sétt att de av riksdagen beslutade miljokvalitetsméalen och del-
malen uppnas. Det finns ett generellt behov av ett 6kat tempo i arbetet
med atgirdsprogrammen.

Strategin for artbevarande bor dven framover frimst vara att inrikta
insatserna pd att bevara arternas livsmiljoer (habitat). Darigenom lidggs
en grund fOr att bevara arterna 1 livskraftiga bestdnd inom deras naturliga
utbredningsomrade. Genom begreppet livskraftig population uttrycks att
den genetiska variationen som finns inom populationen inte utarmas,
utan bevaras sa att populationens mojligheter till anpassning till for-
dndrade miljoforhallanden — den s.k. evolutionéra potentialen — bibehélls.

Som redan framhéllits i avsnitt 3.10 bor begreppet gynnsam bevar-
andestatus ha en malstyrande roll i det fortsatta naturvardsarbetet, sdvil
nér det géller populationer och arter som naturtyper.
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Rédlistorna viktigt underlag

I Sverige finns uppskattningsvis 58 000 arter av véxter, djur och svampar
och encelliga organismer. Av dessa dr 4 120 rddlistade. Rodlistnings-
processen innebér forenklat att risken for ett forsvinnade — utdoende —
frén Sverige inom en viss framtid bedoms. Vid beddmningen anvinds ett
antal internationellt faststéllda kriterier och om arten uppfyller nadgot av
dessa placeras den in i en av sex rodlistekategorier. Ju hogre risk for
utdéende, desto hogre placering i kategorisystemet. Rodlistning innebéar
med andra ord en prognos av hur snabbt vi riskerar att tappa en art fran
den svenska floran och faunan. Beddmning av rddlistning gors av Art-
Databanken med hjilp av vetenskapssamhillet och en omfattande ideell
kompetens, framst 1 form av expertkommitteer for olika grupper av arter
och organismer. Rodlistorna faststélls formellt av Naturvardsverket. Det
bor noteras att alla organismgrupper dnnu inte har hunnit eller kunnat
beddmas. For ndrvarande har ca 20 000 arter bedomts med avseende pa
bevarandestatus och rodlistning. Av dessa har alltsd ca 21 procent be-
domts tillhéra nadgon av kategorierna inom rodlistesystemet. Det ar
viktigt att rodlistningsarbetet fortsitter for &nnu inte analyserade orga-
nismgrupper. Den nationella rédlistningen av arter utgor ett virdefullt
underlag, frimst eftersom sddana arter och listor utgdr indikatorer pd
situationen sammantaget i olika ekosystem och for grupper av organis-
mer.

Ett ansvar for var mangfald

Sverige har ett ansvar for var biologiska mangfald, dvs. for de arter och
bestdnd av arter som hor hemma i vart land. Begreppet hor hemma bor
ges en vid innebord och inkluderar givetvis de arter som med méanniskans
hjilp har fatt hemvist i vart land genom jordbrukets utveckling under
arhundradena. I samband med 6verviganden om prioriteringar kan ibland
den geografiska ramen vidgas till utanfor landets granser. Det kan t.ex.
rora sig om en situation nir man tar en viss arts hela utbredningsomrade 1
beaktande. Detta far dock inte innebdra att Sverige slédpper ansvaret for
att inom vart land vidta dtgdrder for arter och deras livsmiljoer eller
genetisk variation som hor till ”Sveriges biologiska méangtald”. Sverige
har i och med EU-medlemskapet och ratificerandet av konventioner ikléatt
sig en rad internationella forpliktelser pad naturvardens omréde, bl.a.
konventionen om biologisk mangfald och EU:s fagel- respektive art- och
habitatdirektiv, som vi inom landet har ett gemensamt ansvar att leva upp
till.

Frammande arter

Arter flyttas fran de omraden dir de traditionellt har forekommit till nya
omraden Over hela jorden i en accelererande takt. Tidigare var frim-
mande arter frimst ett ekologiskt problem pé Oar, vars arter var sérskilt
anpassade till forhallandena pa just den 6n. O-arterna klarade oftast inte
konkurrensen frdn inforda arter, t.ex. rattor och katter, eller nyttovaxter
som trdd for odling. En stor andel av dessa ursprungliga 6-arter ar redan
utrotade. Nya forskningsron gér bedomningen att om alla arter virlden
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over gavs mojlighet att leva dverallt dir de har naturgivna forutséttningar
att Overleva, t.ex. klimatologiskt, s& skulle jorden tappa nistan tva
tredjedelar av det totala antalet arter genom den konkurrenssituation som
alltid uppstar nir arter soker nya livsrum.

Om man vill bevara merparten av jordens, eller Sveriges, arter ar det
nodvéndigt att inta en restriktiv syn nir det géller medveten och omed-
veten inforsel av nya arter som inte skulle kunna ta sig till den nya
platsen utan ménniskors hjéalp. Det kommer emellertid aldrig bli mojligt
att helt forhindra att arter sprider sej till nya omraden. Att arter sprider
sig och utdkar sitt utbredningsomrade &r i och for sig en naturlig process.
Mainniskan har dock pa ett dramatiskt sétt accelererat denna utveckling
sa att arterna inte hinner anpassa sig till nya forutséttningar. Detta &r ett
exempel pé ett hot dér pro-aktiva atgirder — snarare én reaktiva — dr nod-
vindiga.

Det bor gilla en fortsatt starkt restriktiv syn pa introduktion av frim-
mande arter. Restriktiviteten géller framfor allt arter som kan tidnkas
etablera sig och bilda livskraftiga bestand i naturmiljon och sddana som
kan hybridisera med inhemska arter. Eftersom information ofta saknas
om huruvida etablering, spridning och hybridisering dr mojlig for en viss
frimmande art maste fOrsiktighetsprincipen tillimpas. Man bor alltsa
utgd ifrdn att frimmande arter kan orsaka skada pd inhemsk biologisk
méngfald till dess att motsatsen #r klargjord. Aven introduktion av
frimmande populationer kan orsaka skada pa inhemsk biologisk méng-
fald. Spridning av individer av annan genetisk bakgrund @n den hos de
naturligt forekommande bestdnden kan forstéra den genetiska sérarten
hos naturbestdnden. Noggrann ekologisk och genetisk konsekvensbe-
domning liksom uppfoljande 6vervakning bor knytas till varje introduk-
tion av frimmande arter och bestand oavsett skilet till introduktionen.

I syfte att forbattra mojligheterna och rutinerna kring att forebygga
problem med introduktioner av frammande arter avser regeringen ge
Centrum for biologisk mangfald (CBM) i uppdrag att se over regler och
foresld nya riktlinjer for ekologiska konsekvensbedomningar vid in-
troduktioner av frimmande arter. Denna frdga uppmérksammas ocksé
alltmer inom EU. Eftersom det berér handelsrelaterade fragor diskuteras
gemensamma regelverk. Dessa kommer i sa fall sannolikt att folja de
rekommendationer som just nu behandlas inom konventionen om bio-
logisk méngfald. Det handlar om krav péd information for att undvika att
arter introduceras utan myndigheternas vetskap, etiska koder for mellan-
statligt samarbete kring dessa frdgor, samt krav pa att ekologiska konse-
kvensbeddmningar foregar planerade introduktioner. En stor andel av de
problem som hittills uppstitt med frammande arter avser arter som
introducerats oavsiktligt. Det handlar t.ex. om arter som kommit in som
fripassagerare med jord eller vatten eller 1 potatis- och bananlaster.
Arbetet med att vidta forebyggande atgérder mot oavsiktliga introduk-
tioner beror darfor stora delar av handels- och transportsektorerna.

Sjofartens spridning av vattenlevande organismer — ibland sjukdoms-
framkallande — via ballastvatten utgor ett sirskilt problem. Det har berdk-
nats att det sker en ny introduktion ndgonstans 1 vérlden 1 genomsnitt var
nionde vecka. Denna fraga hanteras 1 linje med principen om sektors-
integrering inom FN:s sjofartsorganisation IMO och pa nationell basis av
Sjofartsverket. Ostersjon, som ett innanhav med mycket ling omsitt-
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ningstid for vattnet, speciella salthaltsforhallanden och lag artdiversitet,
ar ett sdrskilt riskomrade betriaffande potentiella ekologiska problem till
foljd av oavsiktliga introduktioner av frimmande arter. Ca 100 fraim-
mande arter har redan introducerats i Ostersjon med minniskans hjilp
och ca 70 av dessa arter har etablerat reproducerande populationer. Det
ar for tidigt att bedoma om dessa arter kommer att orsaka ekologiska, och

eventuellt ekonomiska, problem i Ostersjon.

Ett internationellt regelverk i form av en ny konvention roérande detta
problem haller pa att utarbetas inom ramen for IMO. Det pagar samtidigt
forskning i syfte att fa fram tekniska 16sningar. Sverige bor fortsitta att
med kraft driva denna fraga inom ramen for IMO och andra relevanta

forum.

3.12 Naturvarden 1 vattenmiljoerna méste forstirkas

Regeringens bedomning:

Naturvérdsarbetet 1 vattenmiljoerna, savél i sjoar och vattendrag
som i kustvatten och hav, bor forstarkas. Arbetet med miljomalen i
kombination med genomforandet av ramdirektivet for vatten
(2000/60/EG) ger bra forutsittningar for detta, men forstarkning
behovs dven genom andra atgéirder, t.ex. utdkade forskningsin-
satser.

Ramdirektivet for vatten innebér att arbetet koncentreras pa god
ekologisk status i olika vattenmiljéer och péd biologiska forhal-
landen. Det praktiska genomforandet av direktivet kommer att
involvera olika sektorer, exempelvis areella néringar, infrastruktur
och energi vilket forbattrar direktivets mojligheter att utveckla
lokal samverkan och delaktighet, t.ex. i samband med fysisk plane-
ring.

En nationellt samordnad inventering och klassificering av frén be-
varandesynpunkt vérdefulla vattenomraden, sdvil sGtvatten som
kustvatten och hav, bor genomforas.

Samordnad forvaltning av kustzonen mellan olika sektorer och
verksamheter, integrerad kustzonsforvaltning, utgdr ett vardefullt
verktyg 1 arbetet med att uppnd en god ekologisk status i Sveriges
kustvatten. Detta verktyg bor utvecklas och tillimpas.

Arbetet med regionala miljo- och hushallningsprogram for skér-
gardsomraden bor fortsdtta. Detta arbetssitt ger forutsdttningar att
skapa en samsyn pa hur naturvard, kulturmiljovard och friluftsliv
kan utvecklas inom ramen f6r en hallbar utveckling 1 skirgarden.
Bullerfria omraden léangs kuster och 1 skédrgardar for friluftsliv och
natur- och kulturupplevelser bor etableras.

Kunskapen om bevarandevirden i marina miljoer i Sveriges eko-
nomiska zon bor forbéattras. Lagen (1992:1140) om Sveriges eko-
nomiska zon ger mdjlighet att skydda den marina miljén 1 denna
zon.
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— Lokala och regionala informationsinsatser bor goras for att gora
ménniskor medvetna om de naturvirden som finns under vatten-
ytan.

— Fiskets omfattning bor inte vara storre dn att god ekologisk status
kan uppratthéllas for alla paverkade bestand. Utséttning av fisk bor
inte ske under fOrutsdttningar som riskerar att skada bevarande-
vérden.

— For vattenlevande hotade arter bor atgardsplaner eller forvaltnings-
planer uppréittas som syftar till att sékerstilla arternas fortlevnad
inom deras huvudsakliga, ursprungliga utbredningsomrade.

Naturvarden i vattenmiljoer bor forstdrkas

Sedan decennier har naturvirden fokuserats pa landmiljoer medan in-
satser 1 vattenmiljoer generellt sett har varit eftersatta. Detta avspeglas
tydligt i fordelningen av inventeringar och bevarandeplaner samt skydd-
ade omraden och artvisa atgérdsprogram. Nir det giller bedomning av
rodlistning sa aterstar en hel del arbete med t.ex. alger och andra havs-
levande arter (fiskar och ryggradslosa djur). Ett positivt undantag ar vét-
markerna ddr den nationella vitmarksinventeringen och sumpskogsin-
venteringen har medfort att det finns ett bra kunskapsunderlag. Detta har
resulterat 1 en nationell bevarandeplan (Myrskyddsplanen) och dven ut-
gjort underlag for skérpt regelverk betriffande markavvattning och till-
lampning av drenden som ror vatmarker.

Det finns manga forklaringar till att landmiljon har prioriterats. Inven-
teringar har en drivande kraft for hela naturvéardsarbetet och det &r ofta
svarare att inhdmta kunskap om den akvatiska miljon. Detta giller i syn-
nerhet den marina. Avsaknaden av nationellt samordnade inventeringar
ar med storsta sdkerhet en orsak. En annan dr formodligen att den natur
som finns under vattenytan inte kan ses utan sdrskilda hjdlpmedel; farre
ménniskor har helt enkelt erfarenheter och upplevelser av den akvatiska
livsmiljon. Ytterligare en orsak dr formodligen den uppdelning mellan
naturvard och miljoskydd som traditionellt har gillt inom miljoarbetet. 1
vattenmiljoerna har fokuseringen géllt fororeningar och miljoskydd och
ddrmed kemiska och fysikaliska faktorer. I och med genomslaget for
begreppet biologisk mangfald under 1990-talet haller denna uppdelning
pa att luckras upp. Arter som lever i vattenmiljon behover bade en funge-
rande livsmiljo 1 form av god vattenkvalitet, dvs. forebyggande atgéarder
mot fororeningar, och naturvérdsatgirder som kan handla om att trygga
reproduktions-, uppvixt- eller fodosoksmiljoer. Havsorn, sdlar, tumlare
m.fl. arter illustrerar detta. Reduktion av miljogiftsbelastning liksom
atgérder for att forebygga storning under kénsliga perioder liksom reduk-
tion av bifdngst (tumlare) inom fisket dr alla nddvéndiga atgéarder for att
sdkerstdlla att bevarandemdlen nas. En annan orsak dr de ofta kom-
plicerade dgandeforhédllandena i vatten, dér fisket dr den sista resten av
en ursprunglig kollektiv bygemenskap.

Naturvarden 1 vattenmiljon har delvis andra forutsdttningar jamfort
med landmiljon. Vattnet ror pa sig liksom fororeningar och 1 méinga fall
dven organismer. Livsmiljon 1 vattnet paverkas starkt av verksamheter pa
land som t.ex. areella nédringar och olika kéllor till utslapp av forore-
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ningar som trafik, energiproduktion, avloppsvatten m.m. Sjoar och vat-
tendrag ingar i vattensystem som samspelar med landmiljon i omgivande
avrinningsomraden. Stranden, som utgdr en sdrskilt viktig ekologisk
overgéngszon, dr kanske det tydigaste exemplet pd hur land- och vatten-
miljon samspelar. Aven verksamheter i sjilva vattenmiljon paverkar,
exempelvis yrkes- och fritidsfiske, sjofart inklusive fritidsbatar, vatten-
bruk, hamnanlidggningar, vindkraft och oljeutvinning. Sammantaget inne-
bar detta att en forutsittning for att naturvarden skall ha framgang i vat-
tenmiljon &r att samtliga berdrda sektorer involveras i arbetet. Detta ar i
och for sig inte specifikt for vattenmiljon men ovan skisserade forut-
sattningar medfor ett sirskilt stort behov till helhetssyn och flexibilitet
ndr processer etableras och vid val av styrmedel.

Naturvérdsinsatserna 1 vattenmiljderna bor forstirkas. Flera av del-
malen kopplade till miljokvalitetsmélen Levande sjéar och vattendrag,
Hav i balans samt levande kust och skdrgard, Storslagna fjdll och Myll-
rande vatmarker uttrycker denna ambition. Integreringen mellan natur-
vard och 6vrig miljovard bor fortsatta, sarskilt nér det géiller vattenmiljo-
erna. Sektorsansvaret och -integreringen bor utvecklas ytterligare, sér-
skilt niar det giller landbaserade verksamheter som paverkar vatten-
miljon. Utdver ovan nidmnda mal har dven miljokvalitetsmalen Bara
naturlig forsurning och Ingen overgodning stor betydelse for naturvarden
1 vattenmiljon (se vidare bilaga 2).

Naturreservat 1 akvatisk miljo har hittills begrinsad omfattning 1
svenska vatten. En fOrstiarkning av detta omrade ar redan aviserad i1 och
med att sdvédl delmél 1 under Hav i balans samt levande kust och skdr-
gadrd och Levande sjoar och vattendrag liksom delmél 3 under Stor-
slagna fjdll har lagts fast. Mojligheten att anvdnda zonering i detta arbete
bor noga overvigas. Erfarenheter fran andra linder som har arbetat mer
med bevarande av vérdefulla marina miljoer ger vid handen att zonering
underlittar mojligheten att komma fram till 16sningar som kan accepteras
av lokala aktorer och intressegrupper. Zonering anvands ocksa internatio-
nellt vid arbetet med de skyddszoner 1 framst skog som behdvs for att
skydda den akvatiska miljon frdn nérsalttillskott och minskad biologisk
mangfald.

Kalkningen 1 syfte att uppratthalla pH-varden, och ekosystemen, i sjoar
och vattendrag har som frimsta mal att bidra till att bevara biologisk
mangfald och bor ses som en mycket vdsentlig naturvardsatgérd i sot-
vattensmiljon. I samband med kalkning genomf6rs dven en del atgéarder
som avser biologisk &terstdllning av vattendrag, t.ex. aterstillning efter
tidigare flottledsrensning. Kalkningsverksamhetens lngsiktiga mal
maste dock analyseras vidare. Den minskade syrabelastningen medfor pé
sikt ett reducerat behov av kalkning. Det foreligger vissa oklarheter ror-
ande den naturliga forsurningens geografiska omfattning och hastighet.
Skogsmarkskalkning, askéterforing och fordandrad skogsskotsel foreslds
av Skogsstyrelsen i samrdd med Naturvardsverket for att atgérda de
skador som skogsbruket och 6vrig antropogen forsurning orsakar mark
och vatten i frimst sydvéstra Sverige. I detta omrade ar ocksé vattensys-
temens yttre delar — skogslandskapets smd, porlande klarvattenbickar — 1
dag praktiskt taget helt utslagna pa grund av frimst forsurning. Detta
skapar problem lingt ned 1 vattensystemen. En integrering av ytvatten-
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kalkning, atgédrder pa skogsmark samt jordbrukets bidrag bor ske for att
langsiktigt atgérda dessa allvarligt skadade ekosystem.

Vattenomraden inom det statliga fastighetsinnehavet utgdr en tillgang
som bor nyttjas 1 naturvardsarbetet. I sjoar, vattendrag och skédrgardar
finns ofta fina mojligheter till sportfiske. Mojligheten att lata organisa-
tioner och andra lokala intressenter fa ansvaret for att forvalta savél fiske
och jakt som andra friluftsaktiviteter i vatten och anslutande marker —
sarskilt statligt 4gda — bor utnyttjas béttre. Det statliga fastighetsinne-
havet medfor goda mojligheter till skydd och bevarande av akvatiska
miljoer, inklusive mojligheter att skapa helt fiskefria omraden.

Utsittning av fisk far ske vid restaurering av hotade bestand och som
kompensation for irreversibla skador. Héarvid bor geografiskt och ekolo-
giskt nérbeldgna fiskstammar anvindas. Vid utséttningar for restaurering
skall 1 storsta mojliga utstrackning naturliga lekmiljéer skapas och sjélv-
reproducerande avelsfiskar med varierande genotyper anvindas for att
bibehalla genetiska och ekologiska karaktirer.

Ramdirektivet for vatten — ett bra tillfille att forstirka naturvdrden

Genomforandet av ramdirektivet for vatten medfor en stor utmaning for
Sverige de kommande aren och ger samtidigt goda mojligheter att ut-
veckla naturvarden i vattenmiljoerna. Direktivet innebdr fokusering pa en
god ekologisk status i1 olika vattenmiljoer. Det medfor en tyngdpunkts-
forskjutning frén kemiska och fysikaliska faktorer mot biologiska. Att ta
fram atgirdsprogram utgor en viktig del av det praktiska genomforandet.
Regeringen har under hosten ar 2001 tillsatt en sédrskild utredare som
skall belysa fragor som ror genomforandet av ramdirektivet, bl.a.
avgransning av avrinningsdistrikt och myndighetsorganisation (dir.
2001:78). I direktiven till utredaren ligger ocksa att se pa mojligheter till
s.k. miljosamverkan i avrinningsomraden och verksamhetssamordning
samt att utreda forutsattningarna for infora avgifter som ett incitament for
minskade utslédpp. Ramdirektivet har ockséa foranlett ett tillaggsdirektiv
till Miljobalkskommitten (dir. 2001:25).

Arbetet med att genomfora detta direktiv kommer med stor sékerhet att
medfora forbéttrade fOrutsdttningar att integrera naturvard och miljo-
skydd och se till att olika sektorer involveras, exempelvis areella na-
ringar, transporter och energi. Exempelvis har Vigverket redan startat ett
eget projekt om Vigverkets roll nér det géller att uppfylla direktivet. De
atgérdsprogram som skall tas fram kommer att ldgga fast vilka atgiarder
som behdver genomforas. Olika sektorer kommer att paverkas pé olika
satt. Vidare kommer det formodligen ges mojligheter att utveckla lokal
samverkan och delaktighet vid genomf6randet av direktivet. En omsorgs-
full fysisk planering kan hir vara ett verksamt medel. Erfarenheter frén
projekt kring integrerad kustzonsforvaltning bor tas till vara. Aven
genomforandet av art- och habitat- liksom fageldirektivet har medfort
forstarkning av naturvarden 1 vattenmiljoerna.
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Inventering av sdrskilt bevarandevdirda vattenmiljéer

I dag saknas ett sammanhaéllet inventeringsunderlag om bevarandevirda
vattenomrdden 1 Sverige. Detta giller sévil hav och kustvatten som sjoar
och vattendrag. Nagra lin har pa eget initiativ tagit fram inventeringar. |
stort saknas det dock inventeringar genomforda med enhetlig metodik.
Annu mindre har virdering av bevarandevirde, utforda efter enhetliga
kriterier, genomforts. Vi saknar kartor over landskapet under vattenytan
och det behovs béttre information om den geografiska utbredningen av
olika arter och vixt- och djursamhéllen. Kunskapen om vattenmiljoerna
— och dé 1 synnerhet havsmiljon — méste forbattras.

Mot denna bakgrund bor en nationellt sammanhéllen inventering av 1
forsta hand sjéar och vattendrag samt kustvatten (enligt ramdirektivets
definition) genomforas. Det finns ett starkt behov av ett sddant kunskaps-
underlag for att kunna genomfora ramdirektivet for vatten, inte minst for
att utforma vél prioriterade atgiardsprogram. Exempelvis dr det angelédget
att fa till stand en systematiskt genomford marin inventering med ett visst
antal provpunkter ldngs Sveriges kust. Inventeringen bor dven omfatta
havsomridden som i och for sig inte omfattas av vattendirektivet men dér
behovet av forbattrad kunskap dndd dr mycket stort (t.ex. vissa utsjo-
bankar). Underlaget behdvs dven for att kunna uppnéd delmdl 1 under
miljokvalitetsmal Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd respek-
tive delmal 1 under Levande sjéar och vattendrag. Underlaget kommer
dven ha relevans for arbetet med de fyra delmal som rér genomforandet
av ramdirektivet (se bilaga 2). Delmél 1 under Hav i balans samt levande
kust och skdrgard lagger fast att senast ar 2010 skall minst 50 procent av
skyddsvérda marina miljéer och minst 70 procent av kust- och skargards-
omraden med hoga natur- och kulturvdrden ha ett langsiktigt skydd.
Delmél 1 under Levande sjéar och vattendrag anger att senast ar 2005
skall berorda myndigheter ha identifierat och tagit fram atgérdsprogram
for sérskilt virdefulla natur- och kulturmiljoer som behdver ett ldng-
siktigt skydd 1 eller i anslutning till sjéar och vattendrag. For att kunna ta
fram de bevarande- och &tgidrdsprogram som avses i dessa tvd delmal
behdvs ett samlat kunskapsunderlag. For delmalet om utséttning av fisk
bor det overvdgas om ett nationellt klassificeringssystem behdver upp-
rittas. Inventeringen bor starta med en sammanstillning av befintlig in-
formation. Dérefter bor dvervdgas om vilken information om vatten-
miljoerna som darutdver behdvs for att ovanstdende delmal och ram-
direktivet ska kunna uppnds pa ett bra sitt.

En fastlagd naturtypsindelning (se avsnittet 3.10) dr en fOrutsdttning
for att en inventering skall vara meningsfull att genomfora. Inventeringen
bor finansieras inom ramen for avsatta resurser for arbetet med att uppnd
miljomaélen Levande sjéar respektive Hav i balans samt levande kust och
skdrgard.

Over huvud taget bor inventeringsinsatser — och annan kunskapsupp-
byggnad och — sammanstillning — ske 1 nira samarbete med universitet
och hogskolor. Dessa har ofta en mycket stor kunskap som méste tas
tillvara i naturvardsarbetet. Nir det géller marin milj6 finns det anledning
att overviga vilka ytterligare behov det finns att utveckla teknik och
metodik for att kunna genomfora kostnadseffektiva inventeringar. Sddan
teknikutveckling sker redan i dag pa vissa universitet och hogskolor.
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Vidare bor det overvdgas om det finns skél att samordna inventerings-
insatser rorande i forsta hand naturvard, marina ddggdjur och faglar,
fiskar, arkeologi/kulturmiljé6 och geologi. Eftersom undersokningar av
marin miljé generellt dr kostsam kan det finnas goda skél att undersoka
forhédllandena ur flera aspekter, inte endast naturvérd.

Integrerad kustzonsforvaltning — ett vdrdefullt verktyg

Mot kustomrdden riktas ofta en méngd olika utvecklingsintressen sam-
tidigt som de dr miljomaissigt kinsliga omraden med stora bevarande-
viarden. Det finns darfor ett starkt behov av att utvecklingsinsatserna
koordineras med skydd och varsam skotsel av omradenas unika resurser.
Med en integrerad kustzonsforvaltning som innefattar flera samhalls-
sektorer kan man ta ett samlat grepp pa dessa fragor for att nd en
balanserad och héllbar utveckling i kustomradena. Detta arbetssitt vixer
fram pd flera héll 1 véarlden och inom EU har det uppméirksammats i form
av ett forslag till rekommendation fran EU-kommissionen vilket for nér-
varande slutforhandlas inom EU. Rekommendationen innebér att med-
lemsstaterna bl.a. skall anta principer for god forvaltning av kustom-
radena, utveckla nationella strategier och samarbeta med grannldanderna.
Genom att man tillimpar en integrerad kustzonsforvaltning skapar man
goda mojligheter att involvera alla de sektorer och verksamheter som pa
olika sitt ger forutséttningar for och paverkar livet i kustzonen, saval nér
det géller milj6 och natur som ménniskors mojligheter till utkomst och
ddrmed en levande kust och skdrgérd. I Sverige handlar det frimst om att
med den kommunala planeringen och miljobalkens bestammelser for
kustzonen som bas, utveckla sambanden med regionala och lokala
utvecklingsinsatser som ger mdjlighet till utkomst och kvarboende och
bevarande- och skdtselprogram. Det inbegriper omradden som fiske, vat-
tenbruk, sjofart och vindkraft men dven landbaserade sektorer som jord-
och skogsbruk, infrastruktur m.m. som paverkar kustzonen och den
marina miljon. Fysisk planering kan spela en stor roll i detta samman-
hang. En integrerad kustzonsforvaltning kan dven bli ett verkningsfullt
arbetssitt verktyg vid genomforandet av ramdirektivet for vatten.

Regeringen anser att strategier for en integrerad kustzonsforvaltning
bor utarbetas med hédnsyn till regionala och lokala forhéllanden. Det
medfor okade kunskapskrav i1 regioner och kommuner (se vidare av-
snitt 3.13).

Regionala miljo- och hushallningsprogram for skdrgardsomrdden

I syfte att utveckla den potential for okad sysselsittning och tillvixt som
finns 1 resurshushallning och miljoanpassning, gav regeringen 1997 ett
antal lansstyrelser i uppdrag att utarbeta regionala miljo- och hushall-
ningsprogram for fyra av landets storre skdrgdrdsomrédden. Miljovards-
beredningen fick samtidigt 1 uppdrag att folja och utvirdera arbetet och
redovisade detta 1 betinkandet Levande skérgard — utvérdering av de
regionala milj6- och hushéllningsprogrammen, SOU 2000:67, som har
remissbehandlats.
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I betdnkandet l&dmnas ett trettiotal forslag angéende ett brett spektrum
av verksamheter och fragor dar flera ar av betydelse for naturvarden och
friluftslivet. Det géller dven de fyra programmen dér lansstyrelserna lyft
fram 6ver 300 dtgardsforslag eller fragor som bor uppmirksammas. Dér
aterfinns konkreta projekt och goda idéer om hur natur- och kulturvards-
insatser kan kombineras med utveckling inom turism- och besdks-
ndringarna. Forslagen riktar sig savél till regering och den nationella
nivan som till regionala och lokala instanser. En hel del av forslagen i
betdnkandet har behandlats i miljomaélspropositionen och efterféljande
uppdrag eller pa annat sétt. De 6vriga forslagen kommer att behandlas i
annat sammanhang.

Miljovardsberedningen foreslar for det fortsatta arbetet en gemensam
satsning pd Oversiktplanering 1 kust- och skédrgdrdsomraddena, ndgot som
stdds av remissinstanserna. Regeringen har i regleringsbrevet for ldns-
styrelserna &r 2002 gett berorda lansstyrelser 1 uppdrag att redovisa vilka
atgirder som genomforts pa regional och lokal niva utifran forslagen i
respektive program samt att i samarbete med berdrda centrala och
regionala myndigheter ta fram underlag for kommunernas Oversikts-
planering i1 kust- och skidrgardsomradena. Ett sddant underlag bor natur-
ligt innefatta naturvarden och friluftslivet och behandla nya kunskaper
och aspekter som framkommer.

Arbetet med programmen har skett med stora insatser och med lokalt
engagemang av organisationer och enskilda. Det har gett betydelsefullt
resultat och det har bidragit till en 6kad dialog och erfarenhetsutbyte
mellan myndigheter, boende och organisationer 1 skdrgarden. Regeringen
anser att det dr viktigt att detta arbete fortsitter och att denna samordnade
arbetsform kan vara ett lampligt sétt att skapa en samsyn pa hur
naturvard och friluftsliv kan utvecklas inom ramen for en héllbar utveck-
ling i skdrgarden. Det kan dven vara ett viktigt bidrag i arbetet med
regionala och lokala miljomal.

Omprovning av vattendomar

Sedan slutet av 1800-talet har ndstan alla svenska sjdar och rinnande
vatten paverkats negativt till f6ljd av dikning, sénkning, flottledsrensning
eller vattenkraftsutbyggnad. Detta har lett till att lingre partier med
oskadat, rinnande vatten — sérskilt 1 sddra Sverige — dr ovanliga. Sjoar
som helt saknar paverkan av dikning och sédnkning dr mycket ovanliga i
sodra Sverige. Framfor allt vad géller mindre vatten, saknar dessa in-
grepp numera ofta avsedd betydelse, men kvarstar i manga fall pd grund
av radande vattendomar och oklara dgarforhallanden. I andra fall &r
nyttan av dessa ingrepp liten och kan kompenseras, detta giller t.ex.
flottningsrensade mindre vattendrag.

Existerande storre vattenkraftverk med regleringsdammar och upp-
ddmda omraden har storskaligt fordndrat den regionala miljon 1 frimst
Norrland. Enligt regeringens uppfattning bor de mojligheter som numera
utvecklas for att miljoanpassa vattenkraften ge goda mojligheter att
forbéttra miljon savél 1 och omkring befintliga vattenkraftsanldggningar
som 1 vattendrag med skador fran tidigare vattenregleringar. Vid miljo-
anpassning av vattenkraften bor utgdngspunkten vara att nuvarande pro-
duktionskapacitet bibehdlls. Detta skapar fOrutsittningar for bibehal-
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landet av biologisk mangfald, t.ex. vad géller vandrande fiskarter. Fort-
satt inventering och forskning bor ske for att klarligga mdjligheterna till
och effekterna av miljéanpassning, restaurering och kompensationsét-
gérder.

Manga éldre vattendomar saknar bestimmelser rorande hinsyn till be-
varandevidrden. I propositionen Svenska miljomal — delmdl och é&tgards-
strategier (prop. 2000/01:130) framhdlls dérfor att det behdver goras en
analys av omprovningsforfarandet och av miljobalkens kostnads-, ersitt-
nings- och omprovningsregler. I tillaggsdirektiven till Miljobalkskom-
mitten (dir. 2001:25) ges denna i uppdrag att analysera bestimmelserna
om omprovning.

Befintliga mojligheter till omprovning av vattendomar bor provas i
syfte att béttre anpassa dldre domar till nuvarande synsitt och virde-
ringar eller dir sd dr mdjligt aterskapa tidigare forhallanden sa att be-
varandevirden béttre tillgodoses.

Bullerfria omraden — avgorande kvalitet for friluftsliv och naturupplevelser

Delmal 6 till Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd lagger fast att
buller och andra storningar fran battrafik skall vara férsumbara inom sér-
skilt kénsliga och utpekade skdrgards- och kustomraden senast ar 2010.
Tillgdng till sddana omraden utgér en avgorande kvalitet for friluftsliv
och naturupplevelser. Arbetet med att uppna detta delmal fortsitter (se
dven avsnitt 3.8).

Den marina miljon i ekonomisk zonen

Aven vissa marina omraden utanfor Sveriges territorialgrins, dvs. i Var
ekonomiska zon, hyser hoga bevarandevirden framfor allt for biologisk
mangfald. De har stor betydelse for fiskerindringen som reproduktions-
och uppvixtomraden for fisk och ar visentliga for sjofagel och marina
ddggdjur. Detta géller inte minst grunda utsjobankar. Kunskapen om
dessa omraden ér i dag bristféllig. Berorda myndigheter i samarbete med
vetenskapssamhillet bor ta fram ett forbattrat kunskapsunderlag. Enligt
lagen om Sveriges ekonomiska zon (1992:1140) och lagen om kontinen-
talsockeln (1966:314) krévs tillstdnd av regeringen for att utnyttja natur-
tillgdngar 1 den ekonomiska zonen. Detta giller dock inte fisket som
regleras genom EU:s gemensamma fiskepolitik. Enligt lagen om eko-
nomisk zon krdvs ocksd regeringens tillstind for att uppfora kom-
mersiella anldggningar. Vidare ger denna lag mojlighet for regeringen att
skydda och bevara den marina miljon.

Medvetna utslépp av olja vid t.ex. rengdring av lasttankar ar fortfar-
ande ett problem i den marina miljon, inte minst i den ekonomiska
zonen. Lagen om atgérder mot fororeningar fran fartyg (1980:424) har
nyligen dndrats 1 syfte att forbattra mojligheterna att motverka olagliga
utslipp till sjoss av olja och andra skadliga amnen (prop. 2000/01:139).
Bestimmelser om tillsyn och sanktioner skdrps 1 syfte att genomfora
Ostersjostrategin. Ostersjostrategin 4r den gemensamma strategi som
linderna runt Ostersjon har enats om for att skydda miljon i Oster-
sjoomradet fran skadlig paverkan fran fartyg. Dessa skdrpningar ér ett led
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i arbetet att nd delmal 7 om utsldpp frdn fartyg, kopplat till miljokvali-
tetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdirgdrd. Det ar sérskilt
viktig att bevaka konsekvenserna for naturvarden av det 6kande antalet
oljetransporter pa fartyg i Ostersjon.

Det kan finnas omrdden i den ekonomiska zonen som vl kvalificerar
till det ekologiska nétverket Natura 2000. Enligt art- och habitatdirektivet
skall, i de fall kunskap finns, sadana omraden foreslas av medlems-
staterna att ingd i Natura 2000. Det dr ocksa EU-kommissionens uppfatt-
ning att medlemslédnderna dven inom den ekonomiska zonen skall foresla
lampliga omraden till Natura 2000, givet att det finns omraden dédr som
kvalificerar till nitverket. Regeringen har nyligen foreslagit EU-kommis-
sionen att utsjobanken Hoburgs bank, som till storsta delen ligger inom
Sveriges ekonomiska zon, skall ingd i Natura 2000. Ett omrade som ingar
1 Natura 2000 skyddas enligt miljobalken 1 forsta hand genom ett sarskilt
tillstindskrav for verksamheter och atgérder som pa ett betydande satt
kan paverka omradet. Om ett omrade i den ekonomiska zonen skall ha ett
langre gaende skydd aktualiseras fragor som knappast kan hanteras
unilateralt av Sverige. Sjofart och fiske dr exempel pa detta. Fiske-
frdgorna dr liksom Natura 2000 en del av gemenskapspolitiken. Fragor
om begransningar av fisket far hanteras pa sedvanligt sitt i de gemen-
samma forum som finns si att den gemensamma naturvirds- och
fiskepolitiken inte motverkar varandra. I huvudsak har dock fisket och
naturvirden ett gemensamt intresse av att bevara den marina miljon i den
ekonomiska zonen. Om det beddms nddvéndigt att begrinsa sjofarten 1
ett Natura 2000-omrade bor Sverige, inom framfor allt FN:s sjofarts-
organisation IMO och Helsingforskommissionen (HELCOM), verka for
att naturvardsintressena tillgodoses inom ramen for sjofartssektorn.

Forstirkta informationsinsatser

Naturvédrdena “under ytan” i sj0ar, vattendrag, skdrgard och hav dr sir-
skilt svara att uppleva for gemene man. Mot denna bakgrund bor
informationsinsatser om dessa virden forstirkas. Har har alla relevanta
aktérer som myndigheter, vetenskapssamhéllet, museer, vattenvérds-
forbund m.fl. en roll att spela, inte minst nir det géller att pa ett enkelt
satt informera om forskningsresultat, miljotillstindet och planerade
naturvards- eller forvaltningsatgiarder m.m.

Omraden med fiskeforbud

Det finns behov av att skapa flera omrdden med kort- eller langsiktigt
forbud mot fiske. Sddana omraden fyller flera syften:

— Skydda representativa fisksamhéllen och akvatiska ekosystem,

— skydda hotade fiskarter och fiskbestand,

— skydda reproduktionsomraden for kommersiellt viktiga fiskarter.

Syftet med omradden med fiskeforbud, s.k. fredningsomrdden, samman-
faller 1 de flesta fall med anstringningarna att bevara den biologiska
mangfalden eller att aterskapa akvatiska ekosystem dir endast naturliga
mekanismer strukturerar populationer och organismsamhillen. Sédana
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omraden kan tjdna som referensomraden i miljoarbetet. Det dr emellertid
inte endast miljon som gynnas av fredningsomraden, utan dven fisket.
Arbetet med att skapa sadana helt skyddade omréaden bor pabdrjas om-
giende samtidigt som det I6pande arbetet med selektivt skydd fortsitter.
Valet av skyddsform bor avgoras frén fall till fall efter det slag av
dialoger som framhélls 1 avsnitt 3.1. Néar det géller fisket &r denna sektors
regelverk tillimpligt. Om det finns anledning att mdta ocksa andra
hotbilder ger miljobalken bredare mojligheter an fiskets regelverk.

3.13 Kunskapsuppbyggnad och folkbildning — avgorande
for en bra natur- och kulturmiljévard

Regeringens bedomning:

Kunskapsuppbyggnad

— Fortsatt forskning och kunskapsuppbyggnad inom naturvirds- och
bevarandebiologin dr en forutsittning for ldngsiktig framgang i
naturvardsarbetet. Naturvetenskaplig forskning behover komplet-
teras och integreras med samhallsvetenskaplig forskning. Ménni-
skor som nyttjar forskningsresultaten bor fa battre delaktighet i
forskningen.

— Inventeringar och insamling av data om bevarandestatus och
miljotillstdndet spelar en avgdrande roll i naturvardsarbetet.

— I utbildningen pé universitet och hogskolor bor natur- och kultur-
miljovérdsrelaterade &mnen integreras 1 syfte att uppna en helhets-
syn pd landskapsbilden.

— Kunskapsspridning och information &ar vésentligt for att natur-
vardsarbetet skall vara framgangsrikt. De som tar fram och besitter
kunskap som har betydelse for naturvardsarbetet bor se till att
denna gors tillgénglig och sprids till de som nyttjar kunskapen.

— Kunskapsuppbyggnaden inom miljéovervakningen nir det géller
tillstdndet for biologisk méngfald behover forstirkas. Indikatorer
for uppfoljning av biologisk mangfald och andra naturvérdsaspek-
ter bor utvecklas.

— Sektorerna har ett ansvar for den kunskapsuppbyggnad och kun-
skapsspridning som krévs for att sektorn skall klara av att genom-
fora de dtgdrder som erfordras inom sektorn for att na fastlagda
delmaél och miljokvalitetsmal.

— Forskning kring friluftsliv bor stirkas genom att ett kompetens-
nitverk for friluftsforskning etableras.

Utbildning och folkbildning

— Forstaelse och insikt kring natur och naturvdrden, och hur dessa
kopplar till hallbar utveckling, utgér en grund for hela naturvards-
arbetet. Det formella utbildningssystemet ar viktigt for grundlagg-
ande kunskaper, liksom det fria folkbildningsarbetet, dvs. studie-
forbund, folkhogskolor och andra organisationer.

— Forskola, grund- och gymnasieskola har en angeldgen uppgift i att
lagga grunden till kunskap om och upplevelser av naturen. Det
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handlar bade om kunskapsformedling och att ge eleverna forutsétt-
ningar for naturupplevelser och friluftsliv.

3.13.1 Forskning och kunskapsuppbyggnad

Fortsatt forskning och kunskapsuppbyggnad en grund for den framtida
naturvdrden

Fortsatt kunskapsuppbyggnad har en avgorande betydelse for om natur-
varden langsiktigt skall na framgéng och na faststéllda delmél och miljo-
kvalitetsmdl. De ndarmaste arens kunskapsuppbyggnad och kunskapssam-
manstéillning bor darfor ta utgdngspunkt 1 de kunskapsbehov som finns
for att dessa mal skall kunna uppnas. Kunskapsuppbyggnad bor i detta
sammanhang ges en vid innebdrd. Det finns behov av en gedigen kun-
skap om naturen och de problem och hotbilder som finns. Samtidigt ar
det sdllan som losningar pa genomforandet — hur vi nar malen — till-
handahélls av naturvetenskapen. Erfarenheten visar att det inte &r sé
enkelt som att bara for att vi har kunskapen sa har vi 16st problemet.
Naturvéardens ldngsiktiga framgang bestdms i hog grad av vilken accep-
tans och engagemang som olika grupper och intressen har i och for natur-
vardens mél. Det handlar om gemensamma ldrande- och beslutspro-
cesser, vilja till att fordndra den verklighet ménniskor lever i 1 dag och
om hur kunskap kan omséttas 1 konkret handling. Har har kommunika-
tions- och beteendevetenskaperna mycket att bidra med.

Det bor dérfor ske en parallell kunskapsuppbyggnad inom olika delar
av vetenskapen. Myndigheter och andra intressenter i naturvidrden bor
battre uppmédrksamma och utveckla kunskap om hur forédndringspro-
cesser kan och bor drivas. Ett sitt att 6ka kunskapen inom detta falt ar
gemensamt ldrande i konkreta projekt och dialoger dér olika intressenter
och aktdrer bidrar med kunskap och erfarenheter.

P& den naturvetenskapliga sidan inkluderar kunskapsuppbyggnad in-
venteringar, insamling av information om miljétillstdndet som exem-
pelvis status hos populationer, inklusive rodlistning. En generellt ange-
lagen uppgift dr kunskapsuppbyggnad som underléttar att uppna fast-
lagda miljokvalitets- och delmal. En annan uppgift dr uppfoljning och
utvdrdering som kan verifiera att vi verkligen har natt de mél som ar
satta. Forskningen behover stilla fragor om konkreta malparametrar,
utformning av kostnadseffektiva styrmedel och atgérder samt — inte
minst — utvirdering av resultaten. Medfor exempelvis fastlagda delmal
att vi verkligen nar miljokvalitetsmdlet inom stipulerad tid? Medfor re-
sultatet att de fem grundldggande virdena — som utgor utgdngspunkt for
miljomélen — uppréatthalls? Det behovs kunskap for att kunna vidta réatt
atgérder.

Mycket vérdefulla insatser har gjorts och gors frdn olika universitet
och hogskolor, Centrum for biologisk mangfald (CBM), ArtDatabanken,
Stiftelsen for miljostrategisk forskning (Mistra), fran olika myndigheter
som exempelvis Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhalls-
byggnad (Formas), Statens institut for ekologisk héllbarhet (IEH),
Fiskeriverkets laboratorier m.fl. Naturvardsrelaterad forskning och forsk-
ning om biologisk méangfald har fatt stirkta resurser bl.a. genom rege-
ringens forskningspropositioner Forskning for framtiden — en ny orga-
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nisation for forskningsfinansiering (prop. 1999/2000:81, bet.
1999/2000:UbU17, rskr. 1999/2000:257) och Forskning och fornyelse
(prop. 2000/01:3, bet. 2000/01:UbU06, rskr. 2000/01:98). Bildandet av
det nya forskningsradet Formas har bidragit till att stirka denna forsk-
ning. Regeringen har 1 budgetpropositionen for ar 2002 (prop. 2001/02:1)
anslagit ytterligare medel till Formas och Vetenskapsradet, for forskning
om biologisk méngfald och forskning till stéd for en ekologiskt héllbar
utveckling.

Naturvéardsproblem — och hinder for att uppna faststillda miljomal —
har ofta sin grund i hur vi anvinder mark och vatten, hur vi utnyttjar bio-
logiska resurser etc. Det finns ofta kopplingar till hur biologiska resurser,
biologisk méngfald och ekosystemtjanster varderas — eller inte virderas —
inom ramen for rddande system och traditioner. Det finns ett behov av att
forstarka integreringen av socio-ekonomiska aspekter inom naturvérds-
relaterad forskning. Andra nyckelord for framtida forskning &r dmnes-
overgripande respektive kunskapsintegration. Exempel pa fragestill-
ningar kan vara: Hur kan olika naturvardsproblem losas genom forbétt-
rade forebyggande atgéirder; hur kan nyttjanderegimer som sikerstéller
ett hallbart nyttjande utvecklas och etableras? Ett annat exempel &r det
omrade som redovisats i avsnitt 3.6, nimligen hur naturvard och regional
utveckling dmsesidigt kan bidra till en hallbar utveckling. Den helhets-
syn mellan naturvdrd och kulturmiljovard som framhalls 1 avsnitt 3.7 bor
dven omfatta kunskapsuppbyggnaden och —spridningen. Nér kunskap om
var svenska natur tas fram bor ménniskans pdverkan och samspel med
naturen finnas med 1 bilden, t.ex. element som markanvéndningshistoria
och traditionellt brukande.

Genom Naturvardsverkets forskningsprogram “Naturvardskedjan l4n-
kas ihop” fokuseras ett angeldget omrade; ndmligen hur naturvardens
mal, styrmedel, atgdrder och utvéirdering bor hianga ihop. Det dr ocksa ett
exempel pd den tvirvetenskapliga ansats som &dr nddvéndig for att vi
skall fa fram den kunskap som behovs for att miljokvalitets- och delmél
ska kunna uppnds. Okad effektivitet i miljdpolitiken (AGREE), finansi-
erat av Naturvardsverket, dr exempel pa ett samhillsvetenskapligt pro-
gram som granskar fOrutsittningarna att genomfora den svenska miljo-
politiken, och sirskilt myndigheternas roll. Detta har hog relevans dven
for naturvarden. Aven Mistra finansierar forskningsprogram som ir rele-
vanta for naturvarden, t.ex. HagmarksMistra som forsoker utveckla skot-
selmetoder for dngs- och hagmarker som bade kan bevara biologisk
mangfald och som ar foretagsekonomiskt lonsamma. Ett exempel pé
marin forskning dr Naturvdrdsverkets nya program MARBIPP, Marin
biodiversitet — monster och processer.

Som redan framhallits 1 avsnitten 3.10 och 3.11 bor begreppet gynn-
sam bevarandestatus ha en maélstyrande roll 1 det fortsatta naturvérds-
arbetet, savél ndr det géller bevarande av arter som naturtyper. Det finns
behov att sammanstilla och ta fram ny kunskap rérande tillimpningen av
detta begrepp. Detta innefattar ett beaktande av de genetiska aspekterna
hos olika bestdnd av arter. Hér finns en stor utmaning for sivil veten-
skapssambhdllet, 1 samarbete med naturvdrdsmyndigheterna, att ta fram ny
kunskap. Eftersom begreppet numera ér infort 1 regelverket kommer det
med stor sannolikhet att {4 stor betydelse framdver, exempelvis ndr man
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tar fram atgardsprogram, vid miljokonsekvensbeskrivningar och prov-
ningar och inte minst vid uppfoljning och utvéirdering av maluppfyllelse.

En annan generell uppgift for forskningen &r att ta fram vetenskapligt
forankrad kunskap som underlag for Sveriges mél pad medelldng och lang
sikt 1 det internationella naturvardssamarbetet, inklusive konventioner
och EU-samarbete. Nér det géller internationella forhandlingar kring
begransning av fororeningar kan konstateras att Sverige har haft en
framgéngsrik strategi i detta avseende. Forskning och kunskap har lang-
siktigt byggts upp och har pa ett vederhiftigt sitt styrkt Sveriges
ambitioner och stdndpunkter i forhandlingsarbetet, vilket i sin tur lett till
framgéng. Det giller inte minst protokoll inom ramen for konventionen
om langviga gransoverskridande luftféroreningar samt den nya kon-
ventionen om langlivade organiska foreningar. Det finns skél for natur-
varden att Overvdga liknande ldngsiktiga strategier for uppbyggnad av
forhandlingsunderlag.

Inventeringar och information om bevarandestatus dr ocksd
kunskapsuppbyggnad

Inventeringar spelar en avgorande roll 1 naturvardsarbetet. Om vi inte har
bred kunskap om natur- och kulturmiljéerna i Sverige blir det mycket
svart att prioritera insatserna ritt. Riksrevisionsverket (RRV) konstaterar
i rapporten Skyddas vérdefull natur (RRV 1998:62) att nationella inven-
teringar med enhetlig metodik och kriterier for bedomning av naturvirde
m.m. har varit en stark drivkraft i processen att bevara skogar och myrar.
Aven det omvinda forhdllandet radder. For naturtyper eller geografiska
omraden dér det saknas inventeringar saknas dven den viktigaste grunden
for att gora prioriteringar och ta fram vél overvigda bevarandeprogram.
Véatmarksinventeringen ar ett bra exempel pd en frdn nationell nivé
samordnad inventering som har gett ett bra underlag for en bevarande-
plan — Myrskyddsplanen. Nyckelbiotopinventeringen och sumpskogs-
inventeringen som skogsvardsorganisationen genomforde under 1990-
talet 4r andra exempel pa riksomfattande inventeringar som betyder
mycket for det fortsatta bevarandearbetet.

Den nya édngs och betesmarksinventering som Jordbruksverket fatt i
uppdrag att genomfora kommer att ge ny, uppdaterad kunskap om be-
varandevirden 1 dngar och betesmarker. Nér det géller inventeringar 1
vattenmiljoer — sjoar och vattendrag respektive kust och hav — kan kon-
stateras att underlaget pd ett avgdrande sitt dr sdmre. Ett viktigt element
for att forstdarka naturvarden i vattenmiljoerna adr déarfor genomforandet
av en nationell inventering (se avsnitt 3.12).

Uppdraget till ArtDatabanken att genomfora Svenska artprojektet &r ett
viktigt led i1 en langsiktig kunskapsuppbyggnad. Uppdraget innefattar att
ta fram ett referensverk, Nationalnyckeln till Sveriges flora och fauna,
som tillsammans med nya vetenskapliga publikationer skall beskriva alla
landets ca 50 000 arter av flercelliga véxter, svampar och djur. Detta
utgdr en stor satsning sdvdl finansiellt som vetenskapligt. Projektet
berdknas ta minst tjugo ar att genomfora och resultatet kommer for ldng
framtid utgéra en solid grund for biologisk forskning och naturvard.
Bedomning av bevarandestatus och rodlistning av &nnu ej beddémda
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organismgrupper dr en annan viktig kategori inom naturvardens kun-
skapsuppbyggnad (se avsnitt 3.11).

Vid alla inventeringar méste det initialt budgeteras for resurser for att
sprida information tillbaks till olika intressegrupper (se vidare avsnitt 3.1
om vikten av god information i samband med dialoger).

Ideella organisationers arbete och olika projekt visar att det finns ett
stort intresse bland naturkunniga méanniskor runt om i landet att bidra till
kunskapsuppbyggnad som ror var natur. Ett framgangsrikt exempel &r
fagelrapporteringssystemet via webbplatsen Svalan
(http://svalan.environ.se/rappsyst/index.htm). I oktober ménad 2001 hade
denna webbplats 6ver 100 000 besok. I dag &r 2 500 rapportdrer anslutna
och dessa har hittills, helt ideellt, rapporterat ca 380 000 observationer.
Den hir typen av rapporteringssystem ligger vil i tiden och bor bidra pé
ett substantiellt sétt till kunskapsuppbyggnaden.

Exemplet Svalan visar pd vilka mojligheter det finns att med hjélp av
Internet samla in, sammanstélla och distribuera kunskap och information.
Naturvarden bor prova att fortsétta att utveckla kunskapsinsamling via
Internet och med hjélp intresserade och kunniga medborgare. Detta géller
i synnerhet kunskap om forekomst av arter och bevarandestatus hos olika
arter och omraden.

Integrering natur — kultur dven vid kunskapsuppbyggnaden

Denna skrivelse lyfter fram vikten av en helhetssyn pa landskapet. Badde
natur och kultur dr samtidigt ndrvarande i samma landskap. I framtiden
bor en séddan helhetssyn vara forhdrskande hos alla de som pa olika sitt
bidrar till att bygga upp, forvalta och sprida kunskap om kulturmiljo- och
naturvirden. Universitet och hogskolor har en nyckelroll i detta samman-
hang. En forbéttrad integrering mellan naturvards- och kulturmiljovards-
relaterad kunskapsinsamling liksom undervisning bor darfor komma till
stand. Exempelvis saknas det &nnu kunskap om vilka naturtyper i skogen
som dr hévdberoende, dvs. bestar av ett biologiskt kulturarv. En kun-
skapsuppbyggnad om det biologiska kulturarvet i skogen dr dirfor ange-
lagen.

Spridning av kunskap och information dr av avgérande betydelse

Som framhéllits flera génger 1 denna skrivelse har spridning av kunskap
och information en avgoérande betydelse for naturvardens langsiktiga
framging. Alla aktorer som tar fram och har lagrat kunskap som har
betydelse for naturvardsarbetet bor se till att denna gors tillgénglig och
sprids till rdtta avndmare. Storsta mojliga Oppenhet, léttillgdnglighet och
aktiv spridning av kunskap bor genomsyra alla aktdrers agerande. Fragor
som ror atkomst till data bor 16sas av berorda aktorer. Det svenska
bidraget till den s.k. Clearing House-mekanismen, inom ramen for kon-
ventionen om biologisk méngfald, bér ha en samordningsroll liksom
andra aktorer som exempelvis SLU Miljodata, Centrum for biologisk
mangfald och ArtDatabanken. Internet kan erbjuda goda mojligheter till
16sningar nér det géller att ordna bra tillgénglighet till data och informa-
tion.
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Det finns ett sédrskilt behov av att gora kunskap tillginglig regionalt
och lokalt och att 6ka kunskapen hos lokala intressenter och aktorer. I
manga fall gors detta bést integrerat 1 olika sektorers verksamhet (se
vidare nedan). Erfarenhetsoverforing dr ocksa ett sétt att sprida kunskap.
Denna bor forbittras inom och mellan sévil olika myndigheter som
andra aktorer. Skogsvardsorganisationen har under tre ar drivit utbild-
ningskampanjen Gronare Skog som syftar till ett 1onsamt hallbart skogs-
bruk. Mer én var tredje skogsédgare har deltagit, och ca 120 000 skogs-
dgare och Ovriga inom skogsbruket har deltagit i en kurs eller i en studie-
cirkel.

Information

Information om natur och naturvérd har en grundlaggande roll nér det
giller att sprida kunskap och insikt. Hiar har alla aktérer inom natur-
varden ett gemensamt ansvar att pd ett lattbegripligt och enkelt satt
informera om olika aktiviteter och mgjligheter som naturvarden erbjuder.
Under senare ar har flera storre informationsinsatser bedrivits frén den
statliga naturvarden, exempelvis Markernas mangfald som samordnats av
Jordbruksverket.

Information har dven framdver en mycket viktig roll att spela, inte
minst nir det géller att etablera dialoger mellan myndigheter och olika
lokala aktorer och intressenter.

Baskartering av skyddade omraden

Det édr av avgorande vikt att veta vad vi har 1 de skyddade omradena 1
form av naturtyper och arter innan man gar vidare med urval av omraden.
Detta behov har beskrivits i avsnitt 3.10 om omradesskydd. Aven denna
verksamhet bor ses som en slags kunskapsuppbyggnad.

Forstdrkning av kunskap om tillstandet for biologisk mangfald

Biologisk mangfald kan sdgas vara ett begrepp for den samlade varia-
tionen i naturmiljon. Det dr stor utmaning att pa ett kostnadseffektivt sétt
folja denna. Det &r 1 praktiken omdjligt — och inte heller nodvandigt — att
folja tillstandet for alla delar av mangfalden. Generellt maste kunskaps-
uppbyggnaden inom miljéovervakningen nir det géller tillstindet for
biologisk mangfald forstirkas. Ett system av indikatorer for uppfoljning
av biologisk mangfald och andra naturvardsaspekter behover utvecklas,
testas och verifieras — vad visar egentligen indikatorerna?.

Kunskapsuppbyggnad och -spridning inom sektorerna

En stor andel av de atgidrder som krivs for att fastlagda delmél och
miljokvalitetsmal skall uppnés ligger pa olika sektorer, sdvél sektorsmyn-
digheter och néringar och branscher. For att dessa mal skall kunna nas
behovs i regel kunskap. I manga fall behover ny kunskap tas fram, inte
minst for att sektorn ska klara av att genomfora de atgirder som er-
fordras. Detta géller en rad sektorer; betriffande mél som har berdring
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med naturvérdspolitiken frimst sektorer inom de areella néringarna men
dven transporter, turism och energi. Sektorerna har dérfor ett ansvar for
att den kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning som kridvs inom
sektorn kommer till stind. Detta bor ske i1 ndra samarbete med savil
forskare som ldrare pé 1 forsta hand hogskolenivén.

Forskning kring friluftsliv

Forskning kring friluftsliv dr angeldgen om vi ska fa béttre kunskap om
friluftslivets fOrutsittningar, méanniskors onskemal, betydelse for folk-
hilsan och om hur en bra planering for friluftsliv ser ut. Friluftsforsk-
ningen ar till sin karaktdr mangvetenskaplig. Den berdr flera vetenskaps-
discipliner, t.ex. kulturgeografi, historia och turism- och fritidsforskning.
Aven om det finns exempel pa en hel del intressant forskning kring
friluftsliv sd har detta forskningsfdlt generellt sett varit svagt represen-
terat 1 Sverige. Medel som beviljats frdn Centrum for idrottsforskning har
1 huvudsak gétt till omrdden som ror tavlingsidrotten, medicinsk idrotts-
forskning och till idrottsskadeforskning. En bakgrund till detta ar for-
modligen att friluftslivet i egenskap av brett allmanintresse inte i samma
utstrackning som tivlingsidrotten har starka péatryckargrupper. Frilufts-
forskningen har dock ibland lyckats med att a4 anslag fran andra forsk-
ningsfinansiarer.

Forskning kring friluftsliv bor stimuleras, framfor allt mot bakgrund av
friluftslivets betydelse for folkhélsa, livskvalitet, naturmedvetenhet och
miljoengagemang. Ett kompetensnitverk forankrat 1 berérda akademiska
miljoer skulle kunna inréttas 1 syfte att, med flexibilitet och begriansade
kostnader, framja friluftsforskningen och utbytet inom denna. Ett forslag
om ett sddant ndtverk ldmnades 1 promemorian Statens stod till friluftsliv
och frimjandeorganisationer (Ds 1999:78). Huvudmannaskapet for nét-
verket skulle kunna ligga pé lamplig hogskola eller universitet. FRISAM,
friluftslivets samarbetsorganisation, bor som avndmare kunna ha en
viktig roll i detta nétverk. Uppgifter for nitverket skulle kunna omfatta
kunskapsforvaltning, initiering av forskning samt kunskapsspridning.
Nitverket skulle kunna ha en viktig roll 1 att bidra till att den kunskap
som kommer fram verkligen tillimpas, framfor allt i kommunerna.

3.13.2 Utbildning och folkbildning

Samsyn och integrering mellan natur och kultur

Om naturvarden skall lyckas att etablera ett aktivt arbetssitt krdvs pro-
blemldsare och kompetens att forebygga problemen. Det behovs bade
natur- och kulturvetare som kan vara med aktivt i olika planerings-
processer och som kan arbeta och omsitta sin kunskap inom olika sek-
torer. Kunskap och kompetens maste kunna omséttas i beslutsunderlag
inom planering, inom areella néringar och vid konsekvensbedomningar.
Den integrering av natur- och kulturmiljovard som lyfts fram i denna
skrivelse bor dven genomsyra utbildningen pa olika nivéder. Utbildnings-
sektorn har en nyckelroll nir det géller att bryta den pd manga sitt
konstlade uppdelningen 1 natur och kultur. Detta &r en stor utmaning for
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framfor allt universitet och hogskolor. Det dr i mangt och mycket dér
synen pa landskapet och dess virden cementeras hos de som framover
skall arbeta med att vidmakthalla och utveckla dessa virden.

Folkbildning — en pedagogiska uppgift dven for naturvdrden

Vad éar biologisk mangfald? Och varfor bor vi bevara den? Varfor édr det
sd avgorande med fungerande ekosystem med god formdga att mota
forandringar? Varfor ar friluftsliv och naturupplevelser sa viktigt for barn
och ungdom? Hur kan jag som konsument bidra till att bevara en rik och
varierad natur? Frdgorna dr manga och behovet ar stort att fora ut kun-
skap om naturen och méanniskans forhallande till den. Sammanhangen é&r
ofta komplicerade. Kunskapen dr ibland relativt ny, dven for forskare,
exempelvis nir det giller den biologiska mangfaldens betydelse for
ekologiska tjdnster och ekosystemens buffertforméiga — resiliens.

Naturvédrden har en stor och angeldgen uppgift i att fora ut kunskap till
breda grupper av medborgare. Ytterst handlar det om insikt och kunskap
om hur naturvird bidrar till en ldngsiktigt hallbar utveckling (se av-
snitt 2.7). Forankring av denna kunskap och insikt i de breda folklagren
utgdr en langsiktig forutsittning och stod for savil offentliga som ideella
och enskilda naturvérdsinsatser. Det kan sammanfattas som naturvirdens
folkbildningsuppgift och berér vid sidan av naturvérdens “vanliga
aktorer” dven skola, forskola, studieforbund, folkhogskolor, Folkbild-
ningsradet, olika organisationer m.fl.

I den programsatsning riktad mot kommunal naturvard som aviseras i
avsnitt 3.4 bor dven rymmas insatser inom folkbildning, givet att kriterier
1 ovrigt uppfylls. Fordelar med att integrera folkbildning i detta program
ar att verksamheten dels far en lokal anknytning, dels far en koppling till
andra konkreta naturvardsinsatser som ingar i olika kommunala projekt,
dvs. till den ”lokala naturen” och till det lokala agenda 2 1-arbetet.

Naturen som pedagogisk resurs — forskola och skola

En ekologiskt héllbar utveckling fordrar att manniskor har kunskap i
meningen fakta, fardighet, fortrogenhet och forstdelse samt har vilja och
forméga att gora aktiva héllbara val. Denna fardighet miste vara en
naturlig del 1 ménniskors vardag. Eftersom ménniskors attityder och livs-
stil grundldggs 1 tidig &lder startar man redan i férskolan arbete med att
oka intresset och kunskaperna om héllbar utveckling. Kunskaperna byggs
sedan pa genom hela utbildningssystemet. Aven skola och barnomsorg
har en viktig roll nidr det géller att nd nya generationer av samhalls-
medborgare med kunskap och insikter om naturen och vért forhallnings-
satt till denna. Perspektivet i skolundervisningen bor ligga pa héllbar ut-
veckling. Naturens och naturvardens betydelse ar en stor ingrediens hér-
vidlag.

Forskolan skall enligt laroplanen (Lpo98) lagga stor vikt vid milj6- och
naturvardsfragor. Forskolan skall medverka till att barnen tilldgnar sig ett
varsamt forhallningssétt till natur och miljé och forstér sin delaktighet 1
naturens kretslopp. 1 ldroplanen for det obligatoriska skolvdsendet
(Lpo94) anges att genom ett miljoperspektiv far eleverna mojligheter
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bade att ta ansvar for den miljo de sjdlva direkt kan péverka och att
skaffa sig ett personligt forhallningssétt till overgripande och globala
miljofragor. Undervisningen skall belysa hur samhéllets funktioner och
vart sitt att leva och arbeta kan anpassas for att skapa ett hallbart sam-
hélle. Det handlar 1 hog grad om vérdefragor, om konflikter mellan olika
samhilleliga intressen, om avvédgningar som méanniskor och samhille
standigt tvingas gora. Insikten om att miljo, ekonomisk utveckling och
manniskors sociala situation hoér ihop — dvs. den grundliggande slut-
satsen fran Rio-konferensen 1992 — bor d4n mer genomsyra bade den
samhélls- och den naturorienterade undervisningen i skolan. Vetenskap-
liga fakta &r viktiga men det racker inte med det. Att ge kunskap, med-
vetenhet och formdga att 16sa problem &r malsdttningen for skolans
verksamhet. Kunskapsformedling om allemansritten ér viktig.

Utbildningssystemets uppdrag bestims péd nationell niva i olika styr-
dokument som t.ex. skollag, laroplaner, programméil och kursplaner.
Dessa erbjuder stod for undervisning om hallbar utveckling och for
arbete med denna ambition i skolan. Skolledare, forskollarare och larare
har en nyckelroll nédr det géller att lyfta fram ovan nidmnda fragor i den
pedagogiska verksamheten. Lararnas kompetens dr en nyckelfaktor for
att paverka och stimulera elevernas intresse. Den nya ldrarutbildningen
betonar héllbar utveckling, vilket ger goda forutséttningar for en bredare
kunskap inom detta omrade hos framtidens ldrare. Syftet med kursplanen
for hem och konsumentkunskap i1 grundskolan ar att utifrdn kunskaper
om samspelet mellan hushall, samhille och natur kunna méta fordnd-
ringar, ta ansvar och agera. Utbildningen inom de naturvetenskapliga
dmnena skall bidra till samhéllets strdvan att skapa hallbar utveckling
och utveckla omsorg om natur och ménniskor. Undervisning i grund-
skolan inom dmnet idrott och hilsa knyter an till de starka kulturella
traditioner som finns i Sverige nir det géller att vistas i naturen. Genom
friluftsverksamhet och vistelse 1 skog och mark far eleverna upplevelser,
kunskaper och erfarenheter som kan stimulera ett fortsatt intresse for
friluftsliv, natur och miljéfrigor. Amnet bidrar pd si sitt till att viicka
engagemang for betydelsen av att skydda och varda natur och miljo.
Genom samarbete med andra delar av samhiéllet kan undervisningen 1
skolan berikas och stdrkas. Projektet ”Skogen i skolan”, som under
manga ars tid framgangsrikt har integrerat skogsfragor i skolans arbete,
kan ses som ett inspirerande exempel for naturvarden. Naturskolorna runt
om 1 landet spelar en viktig roll liksom ldgerskolor. Skolornas frilufts-
dagar dr en resurs som kan anvindas till att ge friluftsliv och natur-
upplevelser. Det finns med stor sdkerhet ett stort behov av kompe-
tensutveckling for lirare kring dessa fragor. Varje kommun ansvarar for
att detta behov tillgodoses, t.ex. genom att samordna uppdragsutbildning
pé olika hogskolor.

Inom forskolan handlar det mer om att skapa forutséttningar for att
upptdcka naturen, att stimulera nyfikenhet och om kéansla. Att daghem
och fritidshem har tillgang till ndrnatur i tillracklig utstrackning utgor en
grundforutsittning for att kunna komma ut med barnen i naturen (se
avsnitten 3.4 och 3.5). Kunskap, vilja och intresse hos personalen spelar
en viktig roll. Skolor och forskolor med sérskild natur- och friluftsprofil,
exempelvis Friluftsfrimjandets ”I ur och skur”-skolor och daghem,
fungerar som foregdngare och inspiratorer.
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Naturvigledning

Naturvédgledning har en lang och stark tradition i Danmark. Naturvig-
ledning innebér enligt den nordiska rapporten Naturvégledning 1 Norden
”formedling av kénsla for och kunskaper om naturen” och syftar till att
”oka forstaelsen for de grundlidggande ekologiska och kulturella sam-
banden och for ménniskans roll i naturen” och “att medverka till dmse-
sidig forstaelse mellan de yrkesmassiga brukarna av naturen och allmén-
heten samt mellan olika utdvare av friluftsliv”’. Naturvdgledning kan ske
muntligen, via utstdllningar, sjdlvguidade stigar, bildspel, teater m.m.
Den kan ske 1 skolorna, av kommersiella turistforetag, av tillsyningsmén
och ideella foreningar m.fl.

Professionell naturvéigledning i turismens tjénst kan hoja kvaliteten pé
olika turistprodukter, minska turismens negativa effekter pa naturen och
leda till att turister reser hem med en storre miljomedvetenhet efter sitt
besoket. Naturvéigledning i samband med kommersiell verksamhet ar det
kanske mest effektiva séttet for turistnéringen att formedla information
om allemansrétten.

Aven forvaltning av natur innebir ofta naturviigledningsuppgifter.
Amerikanska s.k. rangers dr en forebild, dir en person (eller flera) har
helhetsansvar for ”sitt” omrade.

I Norden dr Danmark ett foredome med statligt anstdllda natur-
végledare 1 varje lan. Utbildning for guider och vigledarsysslor ges 1 dag
pa de flesta nivéer och inom olika skolformer, folkhogskolor och AMU.
Turistorganisationerna ordnar ocksa lokalt och regionalt kurser for sina
guider.

3.14 Tillvarata traditionell och lokal kunskap

Regeringens bedomning:

— Traditionell och lokal kunskap om naturen kan vara mycket vérde-
full for naturvérden och bor tas till vara.

— Sveriges ataganden genom bl.a. konventionen om biologisk mang-
fald att skydda, bevara och utveckla traditionell kunskap av virde
for att bevara och héllbart nyttja naturen och naturresurserna bor

genomforas pa ett mer systematiskt sétt 4n vad som varit fallet
hittills.

Ataganden kring traditionell kunskap

Det finns flera exempel pa samhillen som har utvecklats pa ett eko-
logiskt hallbart sétt. Studier av framfor allt lokalsamhillen har visat att
normer och regler for ett uthalligt och langsiktigt resursutnyttjande ofta
utvecklas. Hér regleras ofta resursuttag genom samverkan. Reglerna
leder till att ménniskorna forsdrjs utan att resurserna overutnyttjas. Det
finns liknande exempel frdn manga olika samhéllen pa jorden, dér be-
provade metoder utvecklats och fran vilka vi skulle kunna lara oss innan
kunskapen om naturens dynamik forsvinner. Den kunskap som hir finns
lagrad kan vara anviandbar dven for vart moderna tekniksamhélle som har
en brist pa tydliga kopplingar mellan de sociala systemen och de ekolo-
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giska systemen och ekonomin. Social tillit och fortroende ar grund-
pelarna for att dessa samhéllen skall kunna fortleva. Med traditionell och
lokal kunskap avses 1 denna skrivelse sddan kunskap som véxt fram och
formedlats fran generation till generation inom befolkningsgrupper
och/eller lokala samhaéllen.

Traditionell ekologisk kunskap har ett stort virde som kulturarv, men
kan ocksa ha stor praktisk nytta for t.ex. naturvdrd. Andra omraden dir
traditionell kunskap visat sig ha stor betydelse ar t.ex. medicinsk
forskning och sokandet efter nya ldkemedel. Exempel pd svensk
traditionell kunskap som éar virdefull for naturvarden ar kunskap om
slatter, angsskotsel, hamling, skotsel av betesmarker, smaviltsjakt, hus-
behovsfiske och lokalt kustnédra fiske. Bland samerna finns ocksd mycket
vérdefull traditionell kunskap.

Lokal och traditionell ekologisk kunskap bor knytas till dess roll 1 att
ldsa av fordndringar 1 naturen, dess roll 1 6vervakning av miljotillstandet.
Det giller att ta vara pa lokala nyttjares ekologiska och praktiska
kunskap for att forvalta naturresurser och ekosystem. Lokal ekologisk
kunskap, och de organisationer som besitter den, bor bli en vésentlig del
av naturvarden. Den maste ocksa ldnkas till andra nivaer — kommuner,
lansstyrelser m.fl. — sa att den kan bidra till att en héllbar forvaltning
uppnds. Samtidigt maste den traditionella kunskapen virderas. Tradi-
tionell kunskap behover inte med automatik vara “ritt” kunskap. Det
kriavs ett kritiskt viarderande av all slags kunskap, s& dven den tradi-
tionella och lokala kunskapen.

Dokumentation av traditionell kunskap &r en nddvéndig del 1 bevar-
andet av traditionell kunskap, och i manga fall kanske det enda séttet att
bevara traditionell kunskap till framtida generationer. Centrum for bio-
logisk mangfald driver sedan ett par ar tillbaka ett projekt i samarbete
med manga andra institutioner m.fl. for att kartligga svensk och samisk
etnobiologisk kunskap. Detta projekt dr mycket vérdefullt, och avser att
ge ut samlade bokverk om all tillgidnglig etnobiologisk kunskap 1
Sverige. Det har dven skett stora insatser inom ramen for museiviasendet
och hembygdsrdorelsen.

Sverige har gjort internationella ataganden om att bevara och utveckla
traditionell kunskap, framst genom konventionen om biologisk mangfald.
Konventionen kraver att alla lander skall respektera, bevara och uppritt-
halla traditionella kunskaper, innovationer och sedvinjor av betydelse for
att bevara och hallbart nyttja biologisk mangfald. For att uppné detta
racker det inte med att dokumentera traditionell kunskap. Man maéste
ocksd vidta atgérder for att halla den vid liv. For att uppna detta dr det
viktigt att traditionell kunskap ges samma status som annan kunskap,
samt att forutsdttningarna for att utveckla traditionell kunskap forbattras.
Samtidigt bor man komma ihdg att det inte nodvindigtvis dr sa att allt
nyttjande som bygger pé traditionell kunskap ar hallbart.

Regeringen bedomer att det finns ett behov av att utreda hur tradi-
tionell kunskap bést skall kunna skyddas och utvecklas, samt hur tradi-
tionella sedvénjor for naturresursutnyttjande bast ska kunna uppmuntras.
Utgangspunkt for detta utredningsarbete skall vara de ataganden som
Sverige iklatt sig inom ramen for konventionen om biologisk méangfald.
Regeringen bedomer ocksa att det finns behov av fortsatt stod till arbetet
med att bevara och dokumentera traditionell kunskap.
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Regeringen avser att ge 1amplig myndighet eller institution i uppdrag
att utveckla hur traditionell kunskap, som har relevans for bevarande och
héallbart nyttjande, skall kunna upprétthédllas och vérnas, 1 linje med
gjorda dtaganden inom konventionen om biologisk mangfald.

Lokal kunskap

Ovan ndmnda dtaganden avser dven kunskap hos lokala samhillen. Ofta
finns lokal kunskap om olika naturomrdden och om hur naturen har
nyttjats och forvaltats. Denna kunskap har inte tagits till vara och ut-
nyttjats i tillrdcklig grad inom naturvarden. I linje med vad som anforts 1
avsnitt 3.1 om vikten av stirkt dialog med medborgarna och behovet av
att béttre utnyttja det lokala engagemanget for hembygdens natur och
kultur bor lokal kunskap tas tillvara regelméssigt i varje naturvards-
sammanhang. Det kan rdra sig om reservatsidrenden, skotselplaner, art-
bevarandeprojekt och forvaltning av viltstammar m.m. Det handlar om
en Omsesidig respekt for varandras kunskap; expertens respekt for den
lokalboendes kunskap och vice versa, yrkesfiskarens kontra forskarens
OSV.

Tillvaratagande av lokal kunskap bor lampligen ske inom ramen for de
lokala dialoger och processer som bor genomsyra natur- och kulturmiljo-
vardsarbetet framover. Den lokala kunskapen bor ses som en tillgang for
natur- och kulturmiljovarden. Sddan kunskap kan medfora en stimulans
for att utveckla ocksd nya losningar betrdffande skotsel och forvaltning.
Ett tillvaratagande av lokal och traditionell kunskap kan ocksé bidra till
att vidmakthalla viarden som &r viktiga for turismen. Fabodkulturen kan
vara ett exempel. I Life-projektet Biologiska kulturarvet, som leds av
skogsvérdsstyrelserna i Virmland och Orebro, sker tillvaratagande och
uppbyggnad av lokal kunskap i tre demonstrationsomraden i Sverige;
fibodmiljderna i Jimtlands l4n, skog/gruvmiljder i Orebro ldn och ek-
landskapet i Ostergdtland hyser alla ett manghundradrigt biologiskt
kulturarv.

3.15 Marknadsbaserade styrmedel — en potential

Regeringens bedomning:

— Miljomérkning och certifiering kan utvecklas ytterligare och pa sé
sdtt bidra till att naturvardens mal uppnas. Sddana styrmedel bor i
forsta hand utvecklas av aktorerna pa marknaden dvs. konsumen-
ter, producenter, handel samt miljo- och miljomérkningsorganisa-
tioner.

— Statlig verksamhet bor ha till uppgift att skapa goda forutsittningar
for miljomérkning etc. genom att utforma gynnsamma ramverk
och genom att stddja och stimulera.

— Miljomérkningssystem och liknande bor tas fram 1 6ppna pro-
cesser och vara tydliga betriaffande kriterier och krav sa att konsu-
menterna far mojlighet att gora sjélvstindiga val utifran god kun-
skap. Vetenskapssamhdllet har en sarskild roll 1 att frdn vetenskap-
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lig, oberoende utgangspunkt granska hur systemen bidrar till natur-
vardens mal.

— Miljokrav, som kan bidra till att stimulera miljovanlig produktion,
bor stéllas vid offentlig upphandling sd att denna bidrar till natur-
vard.

Miljémdrkningar och certifieringar — en potential dven for naturvard

Som konsumenter paverkar vi — medvetet eller omedvetet — natur och
miljo. Vi handlar varor, inte minst livsmedel, som har producerats under
forhdllanden som kan paverka natur eller miljo. Det kan réra sig om
varor som produceras inom Sverige som t.ex. mejeriprodukter, travaror
eller importerade varor som t.ex. bomull, kaffe, bananer, tonfisk, jatte-
rakor eller tropiskt trd. Den gemensamma ndmnaren &r att produktion,
forddling, distribution och konsumtion pdverkar naturen savél 1 Sverige
som utomlands. Genom vért val som enskilda konsumenter privata och
offentliga inképare kan och bor vi bli aktdrer — &tminstone indirekt —
inom naturvarden. Miljomérkningen mdjliggér for konsumenterna att
vilja miljoanpassade produkter och bidrar dirigenom till en produktion
av miljoméssigt bra alternativ. Exempel pa s.k. positiv miljomarkning
dér produkternas kriterier faststidlls av en tredje part dr det nordiska
miljomérkningssystemet Svanen, EU:s system for miljomérkning EU-
blomman, Naturskyddsféreningens Bra Miljoval-mérkning och KRAV:s
mairkning av ekologiska produkter.

Miljémaérkning, certifiering, miljéredovisning och miljérevision ér alla
exempel pd olika instrument som under senare ar har vuxit fram inom
ramen fOor marknad och néringsliv. Dessa instrument har 1 stor
utstrackning varit inriktade pa andra aspekter av miljo och miljéproblem
dn naturvdrd. Under senare ar har dock dven naturvird mer och mer
integrerats 1 sddana system, framfor allt néir det giller miljomérkning och
certifiering. Flera av dessa system bidrar i dag i olika grad till naturvard
hir 1 Sverige. De instrument som hittills har haft storst betydelse for
naturvard har i forsta hand utvecklats av producenter, vidareforidlare,
leverantorer, konsumenter och inte minst miljoorganisationer. Det kan
noteras att det 1 dag inte bara handlar om miljomérkning utan att ofta
inkluderas fragor som ror ursprung och kvalitet eller att kriterier kan
inkludera sociala fragor, t.ex. hansyn till urbefolkningar.

Dessa verktyg kan — och bor — pé olika sitt bidra till att olika miljo-
kvalitets- och delmdl uppnas. Naturvardspolitiken stiller har forvant-
ningar pd marknadens olika aktorer, inklusive forddlingsled och handel.

Som exempel kan ndmnas certifiering av skogsbruk. I dag omfattas
drygt 42 procent av den produktiva skogsarealen 1 Sverige av den natio-
nella standarden inom ramen for certifieringssystemet Forest Steward-
ship Council (FSC). Det innebér bl.a. att ca 501 000 hektar med be-
varandevirden skall undantas fran skogsproduktion, eftersom detta ar ett
tagande fr&n markigaren inom ramen for certifieringen. Aven certi-
fieringen genom PEFC bidrar till att trygga omraden med bevarande-
varden. I september 2001 var drygt 1,9 miljoner hektar certifierad inom
ramen for det systemet. Péa sd sitt bidrar dessa certifieringar till att del-
mal 1 under miljokvalitetsmalet Levande skogar uppnas. Detta ar ett bra
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exempel pa sektorsansvar dir ndringen sjilv tar ett stort egenansvar,
genom ett verktyg som fungerar pa marknaden.

Andra exempel dr konceptet Naturbeteskott som utvecklats av Virlds-
naturfonden 1 samarbete med ICA-handlarna. Det innebar miljoméarkning
av kott frén djur som har betat pd naturbetesmarker och pa sitt har
bidragit till att hivda dessa marker, vilket i sin tur bidrar till att uppné
delmal 1 under Ett rikt odlingslandskap. Ytterligare ett exempel dr Natur-
skyddsforeningens miljoméarkningssystem Bra Miljoval rorande energi-
produktion som har satt som kriterium att producenten inte ska medverka
till att iansprakta outbyggda vattendrag for produktion av ny elkraft. Pa
sa sdtt bidrar detta miljoméarkningssystem till att uppna miljokvalitets-
malet Levande sjéar och vattendrag.

Ytterligare ett exempel dr det internationella miljomarkningssystemet
for havsfisk, Marine Stewardship Council (MSC), som etablerades é&r
1997 av livsmedelsforetaget Unilever och Vérldsnaturfonden WWF.
MSC har utarbetat regler for uthélligt fiske, certifiera fiskerier och
utforma ett méirke som far anviandas pa fisk fingad i enlighet med
reglerna. MSC blev den forsta oberoende organisationen for miljomérk-
ning av vildfangad fisk. Sex olika fisken runt om i vérlden har redan god-
kints, och méanga fler ir pa ging (www.msc.org). Aven KRAV driver ett
arbete med miljomérkning av fisk och skaldjur.

En viktig underliggande faktor, som framhéllits redan inledningsvis i
regeringens grundsyn, ér att offentliga insatser allena knappast kommer
att klara uppgiften att uppnd fastlagda miljokvalitets- och delmal. Driv-
kraften for marknadsbaserade verktyg ligger framfor allt hos olika
kategorier av konsumenter, enskilda, foretag och offentlig sektor. Detta
staller hoga forvantningar pa dessa konsumenter — att genom aktiva val
av produkter och tjanster, baserat pa god kunskap, bidra till en bra
naturvard. Det méste vara enkelt att vara en aktiv miljokonsument. Om
mirkningssystemen blir for minga eller for komplicerade kan det 1 sig
innebéra problem for konsumenterna att forsta vad de olika systemen stér
for och hur olika krav och kriterier bidrar till milj6- och naturvard. Det
finns darfor ett virde 1 att 1 viss utstrickning forsoka samordna mark-
nings- och certifieringssystem. Ett exempel kan vara att ansluta till inter-
nationellt vedertagna och granskade system och kriterier. I méanga fall
kanske sadana saknas och da krdvs ett utvecklings- och pionjérarbete.
Kriterier bor vara tydliga och relevanta och tas fram i 6ppna processer
med brett deltagande frdn marknadens olika aktorer. Grunden é&r att
konsumenterna har mgjlighet att forstd vad systemen star for och ddrmed
— genom ett aktivt val — kan bidra till natur- och miljovard.

Producenterna har ocksd en viktig roll. De bor ta ett 6kat ansvar och
minska miljobelastningen och negativa hilsoeffekter av sina produkter.
Detta bor omfatta produktens hela livscykel. I ansvaret ingér att skaffa
sig kunskap om sina produkters miljobelastning och hilsorisker och att
fora denna kunskap och information vidare till andra aktorer — inklusive
konsumenterna — i produktkedjan. Aven distribution och handel har i
manga fall en viktig roll att spela; hela kedjan fran produktion till
konsument bor vara engagerad for att det skall kunna fungera.

Staten och kommunerna har ett Overgripande ansvar att utforma
institutionella och gynnsamma ramverk. Dessa ramar bor skapas genom
en process som sdkrar deltagande fran olika aktorer sdsom foretag,
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konsumenter och ideella organisationer. En viktig uppgift blir darfor att
kommunicera med aktorer som kan bidra till upprétthdllandet och
bevarandet av naturvirden. Den statliga verksamheten bor efterstrava att
skapa goda forutsittningar for miljoméarkning etc. genom att stddja och
stimulera marknadsbaserade verktyg.

Detta stéller sédlunda forvantningar pa alla kategorier konsumenter —
enskilda, foretag, offentlig sektor — att genom aktiva val av produkter,
baserat pd god kunskap, bidra till en bra naturvard. Grundprincipen bor
vara att det dr marknadens aktorer, framfor allt producenter, foradlings-
och handelsled, inklusive berorda intressenter som konsument- och
miljoorganisationer, som sjélva tar fram, lanserar och driver olika miljo-
mirkningssystem. Aven foridlingsled, distribution och handel har i
manga fall en viktig roll att spela; hela kedjan fran produktion till konsu-
ment bor vara engagerad for att det skall kunna fungera.

Grunden for miljomérknings- och certifieringssystem dr konsumen-
ternas tilltro till och kunskap om dessa och producenternas fortroende
och vilja att ansluta sig. Systemen maste salunda ha en hog grad av
trovardighet och legitimitet. Oberoende ackreditering, kontroll och revi-
sion dr viktiga komponenter nir det giller trovéirdighet. Vetenskaps-
samhdéllet kan bidra till legitimitet och trovardighet och bor darfor kritiskt
granska att mérknings- och certifieringssystemen bidrar till de natur-
vardsmal som systemen hivdar. Vad blir effekterna ute 1 naturen”? Hur
langt ricker detta verktyg pd vdgen mot det ldngsiktiga miljokvalitets-
malet? Generellt dr det ofta svart att beddma en produkts totala miljo-
belastning. Det kan bli frdgan om komplicerade avvidgningar mellan
olika miljoproblem och -paverkan. Myndigheterna och vetenskapssam-
hillet har ett ansvar i att tillhandahélla och presentera underlag som kan
vara relevant for utformning eller revidering av ett system.

Folkbildningsuppgift

Fler konsumenter maste bli medvetna om sambandet mellan sin egen
konsumtion och hur den positivt och negativt padverkar naturmiljon. Att
forklara sambandet mellan valet av en viss produkt och naturvard —
exempelvis notkottet pd matbordet och mojligheten att bevara artrika
naturbetesmarker — dr ingen litt uppgift. Sambandet mellan produktions-
forhdllanden och effekter 1 naturen ar ofta komplexa. Att forklara dessa
samband bor ses som en viktig uppgift inte bara for producenter och de
som “dger miljomarkningssystemen” utan dr i mangt och mycket en
uppgift for folkbildningen. Hér har redan den ideella naturvarden gjort
mycket stora och fortjanstfulla insatser men det aterstar samtidigt mycket
att gora. Det skall vara litt for konsumenten att vilja. Det forutsatter god
kunskap och insikt.

Offentlig upphandling kan stimulera “gron produktion och konsumtion”

Miljocertifierad eller miljomaérkt produktion behdver en god efterfragan
for att systemen skall kunna upprétthéllas. Sarskilt svért kan det vara 1
borjan nér ett system skall lanseras och produktionen styras till former
som béttre gynnar natur och milj6. Nyetablering av ”gron produktion”
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kan framjas pa olika sétt. I regeringsforklaringen vid riksmotets 6ppnan-
de hosten 2000 framholls att miljokrav skall stillas vid all offentlig upp-
handling. Denna ir ett verktyg som stat, kommun och landsting forfogar
over ndr det géller att stimulera miljéanpassad produktion.

Delegationen for ekologiskt hédllbar upphandling, den s.k. EKU-dele-
gationen, har haft regeringens uppdrag att driva pa en ekologiskt hallbar
upphandling inom stat, kommun och landsting. Delegationen presen-
terade en slutrapport i september 2001. I rapporten presenteras idéer om
fortsatt arbete for en ekologiskt hallbar offentlig upphandling. EKU-
delegationen har ocksa tagit fram ett Internetbaserat verktyg som kan
anviandas som ett hjdlpmedel av de offentliga aktorerna. Verktyget inne-
haller bl.a. forslag pd miljokrav som kan stillas pa olika produktgrupper
(www.sou.gov.se/eku).

Det finns mojlighet att vid upphandlingen stélla krav och att vilja
varor och tjanster pa ett sddant sitt att det fir positiv betydelse dven for
natur och naturvard. Det géller t.ex. livsmedel, energi och produkter fran
skogsbruket. Vid offentlig upphandling bor det darfor, dir det ar rele-
vant, efterstrdvas att d&ven véga in natur- och naturvardsaspekter. Sadana
overviagande maste givetvis ske inom ramen for gillande regler for
upphandling. Stat, kommun och landsting kan pa sa sétt hjdlpa till att
starka efterfragan och stimulera 6vergang till en produktion som gynnar
naturvdrden och biologisk méangfald.

3.16 Svensk inriktning pé det fortsatta
naturvardssamarbetet inom EU

Regeringens bedomning:

— Naturvard bor dven fortséttningsvis i huvudsak vara ett nationellt
politikomréde. De existerande inslagen av gemenskapspolitik utgor
viktiga element 1 den nationella politiken.

— Sverige bor fortsétta att vara paddrivande inom de delar av natur-
vardspolitiken som dr gemensamma. Det giller framfor allt ge-
nomforandet av EU:s strategi for biologisk mangfald med tillhor-
ande aktionsplaner for naturresurser, jordbruk, fiske samt utveck-
ling och bistand.

— Sverige bor bidra till att bevara biologisk mingfald inom EU, bl.a.
genom det ekologiska nitverket Natura 2000. Sambandet mellan
Natura 2000-omradena och det omgivande landskapet bor fram-
hallas, liksom kopplingar mellan Natura 2000 och EU:s sektorsvisa
aktionsplaner for biologisk méngtfald.

— Den svenska standpunkten bor vara att finansieringen av genom-
forandet av Natura 2000 dven fortsittningsvis 1 huvudsak ér ett
ansvar for respektive medlemsstat. De mojligheter till finansiering
via EU som finns 1 dag utgor virdefulla tillskott.

— Sverige bor vara padrivande nir det géller att omforhandla fagel-
respektive art- och habitatdirektivet sa att det blir mojligt att pa ett
enklare och snabbare sitt kunna &ndra 1 bilagorna till dessa
direktiv. Naturen fordndras och det finns dérfor behov av att kunna
omprioritera insatser for olika arter.
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— Sverige bor driva fraigan om gemensamma riktlinjer och en gemen-
sam grundsyn inom EU nér det géller introduktioner av frimmande
arter.

— Inom naturvards- och handelspolitik bér Sverige vara drivande nér
det géller fortsatt langsiktig avveckling av subventioner m.m. som
har eller kan ha negativa konsekvenser for natur och naturvéard.

— Nar det géller miljomérkning och certifiering som berér naturvéard
bor den svenska stindpunkten vara att detta kan utgora viktiga
bidrag i miljoarbetet. Sddana styrmedel bor dock i forsta hand
utvecklas och drivas av konsumenter och producenter.

Naturvard i huvudsak nationellt politikomrdde

Inom gemenskapspolitiken finns inslag av gemensam naturvardpolitik,
fraimst genom fagel- respektive art- och habitatdirektivet, medelsfonden
Life samt vissa andra miljodirektiv som har béring dven pa naturvard,
t.ex. ramdirektivet for vatten. Aven inom den gemensamma jordbruks-
och fiskepolitiken finns viasentliga inslag av naturvdrd, framst genom
landsbygdsforordningen och miljdersittningar inom jordbruket. Vidare ér
EU:s strategi for biologisk méangfald med tillhérande aktionsplaner och
det sjitte miljohandlingsprogrammet (se avsnitt 2.5) viktiga gemen-
samma miljodokument med starka kopplingar till naturvird. Aven EU:s
arbete med att utveckla en integrerad produktpolitik (IPP) har positiv
betydelse for naturvarden.

Den gemensamma naturvardspolitiken har forstiarkt och kompletterat
var nationella naturvardspolitik. Samtidigt bor framhallas att naturvards-
politiken i stor omfattning fortfarande ar ett nationellt politikomrade. Det
gemensamma regelverket ticker exempelvis endast delar av naturvirden.
Resurserna till naturvard kommer, trots det védrdefulla bidrag som Life-
projekten utgor, 1 huvudsak fran nationella kdllor. Naturvardspolitiken
bor dven fortsdttningsvis 1 huvudsak vara nationellt politikomrade.

Sverige fortsdtter vara pddrivande inom EU:s naturvard

Sverige bor fortsitta att vara padrivande inom de delar av naturvards-
politiken som &dr gemensam. Det giller framfor allt genomforandet av
EU:s strategi for biologisk mangfald med tillhdrande aktionsplaner for
naturresurser, jordbruk, fiske samt utveckling och bistdnd. Aven den
gemensamma regional- respektive transportpolitiken har kopplingar till
naturvard. Nyckelfrdgor som Sverige bor driva dr fortsatt sektorsinte-
grering, dvs. att naturvard integreras i1 relevanta politikomrédden sa att
fastlagda mal, savdl pd EU-nivd som nationellt, uppnds. Viktiga ut-
maningar dr reformeringen av fiske- och jordbrukspolitik 1 hallbar rikt-
ning. En nérliggande friga ir utveckling och samordning av olika politik-
omraden sd att dessa inte motverkar utan bidrar till att fastlagda miljo-
och naturviardsmal uppnas. Den nya integrerade jordbruks- och lands-
bygdspolitik som haller pa att vixa fram har stor potential nir det géller
att skapa goda forutséttningar for naturvéarden.

I stora drag handlar det om att nu gemensamt genomfora de ambitiosa
malsdttningar som finns med sjdtte miljohandlingsprogrammet som
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grund. Den stora utmaningen for det fortsatta arbetet inom EU ligger i att
fordndra och utveckla andra politikomraden i en hallbar riktning sa att de
bidrar till — inte motverkar — att de miljomal som lagts inom EU uppnas.

Ndtverket Natura 2000

Sverige bor bidra till bevarande av biologisk mangfald inom EU genom
det ekologiska nitverket Natura 2000. Vi har 1 ett EU-perspektiv mycket
véardefull natur och vi har ett ansvar att bidra till detta nédtverk. Sverige
bor dven i1 6vrigt genomfora fagel- respektive art- och habitatdirektivet.

Processer och funktioner, som kan vara helt nddvédndiga for att uppratt-
halla gynnsam bevarandestatus hos naturtyper och arter inom omradena,
kan sdllan vidmakthallas endast inom Natura-omrddena utan man kan
dven behova se till omgivande landskap och vatten. Det kan handla om
att bibehalla naturlig vattenregim, hydrologiska forhéllanden 1 vatmarker,
sediment- och néringstransport till estuarier, att vidmakthalla goda
syreforhdllanden pa havsbottnar, brand 1 det brandpriglade barrskogs-
landskapet eller tillgdng pa dod ved 1 tillrdcklig omfattning och kvalitet
(som livsmiljo for en viss skalbagge eller mossa). Natura 2000-omradena
bor darfor inte ses som “isolerade dar”, avskilda och utan sammanhang
med omgivande landskap. Att bevara biologisk méngfald genom att upp-
riatthdlla arter och naturtyper i gynnsam bevarandestatus, vilket ar det
direkta malet med nétverket, dr ofta mer eller mindre beroende av vad
som hénder 1 omgivande landskap. De arter och naturtyper det ar fragan
om finns inte endast inom nétverket utan forekommer 1 varierande grad
aven utanfor.

Sverige och ovriga Norden skiljer sig frin det kontinentala Europa.
Viéra lidnder ér glest befolkade och naturvérdstraditionen under de senaste
10-20 aren har utvecklats till att omfatta bl.a. landskapsekologi. I det
kontinentala EU &r landskapet ofta hart exploaterat och mer fragmenterat
av infrastruktur. Gemenskapens medlemsliander pd kontinenten arbetar
dérfor 1 en annan tradition som hérdare fokuserar pa skyddade omraden.
Sverige bor bidra till att synsittet att se naturvirden 1 ett landskapsper-
spektiv fir storre genomslag 1 gemenskapen. En uppgift for Sverige ar att
verka for atgirder pd gemenskapsnivd didr sambandet mellan skyddade
omraden och det omgivande landskapet, sotvattens- eller havsomrddet
uppméirksammas.

Fortsatt finansiering av Natura 2000

Genomforandet av Natura 2000 har hittills, med undantag av bidrag via
Life-projekt och jordbrukets miljéersdttningar, finansierats av respektive
medlemsland. Sverige bor ha som standpunkt att finansieringen av ge-
nomforandet av Natura 2000 dven fortsédttningsvis i huvudsak bor vara
ett ansvar for respektive medlemsstat. De mojligheter till bidrag till
finansieringen via EU som finns redan i1 dag utgor viardefulla tillskott.
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Enklare att revidera bilagorna till direktiven

Sverige bor driva att det skall vara mojligt att pa ett enklare och snabbare
satt kunna dndra 1 naturvardsdirektivens bilagor. I dessa bilagor anges de
arter och naturtyper som medlemslidnderna har sirskilda skyldigheter att
vidta bevarandeatgirder for. Forhallanden 1 naturen forandras vilket med-
for behov av att kunna omprioritera, t.ex. nir det géller bevarandeinsatser
for olika arter. Detta dr viktigt och motiverat for att inom landet fa
acceptans for de krav och regleringar som den gemensamma naturvards-
politiken ibland medfor. Forstdelse for de gemensamma reglerna ar en
grundforutsittning for att en gemensam naturvardspolitik skall respek-
teras inom varje medlemsland.

Det maste dérfor bli enklare att modifiera de olika bilagorna till fagel-
respektive art- och habitatdirektivet. Gemensamma regler innebér alltid
kompromisser eftersom forhédllandena och behoven dr olika inom olika
delar av EU. Samtidigt dr naturen dynamisk. Arter kan minska och oka i
antal och utbredning relativt snabbt — skarven &r ett exempel — och det
kan medfora behov av att savél flytta arter mellan olika bilagor som att
lagga till eller ta bort arter fran bilagorna ; allt i syfte att prioritera rétt
utifran ett EU-perspektiv. Det bor vara enklare att dndra innehéllet i
bilagorna jamfort med att &dndra artiklarna i1 direktivens huvudtext. Det
innebér att man maste dndra direktiven s att man kan gora dndringar 1
bilagorna pa ett enklare sétt.

Samarbetet inom regional utvecklingsplanering

Inom EU finns sedan flera &r ett samarbete rorande sammanhallen re-
gional utvecklingsplanering — European Spatial Development Perspect-
ive, ESDP. ESDP handlar bl.a. om hur planering och investeringar inom
olika sektorer skall samordnas och hur utvecklingsinsatser i medlems-
landerna skall koordineras i syfte att astadkomma ekonomisk tillvéxt,
okad sysselsittning och samtidigt en god miljo. ESDP-samarbetet har ett
sektorsovergripande synsitt. Naturvérden &r integrerad 1 detta samarbete.

Gemensam politik ndr det gdller introduktion av frammande arter

Inom ramen for konventionen om biologisk méngfald har sedan flera ar
drivits ett arbete med globala riktlinjer for hantering av frimmande arter
(Interim Guidning Principles). Riktlinjerna syftar till att etablera ett ge-
mensamt synsétt kring hur detta ekologiska problem ska kunna hanteras.
Denna fraga har starka kopplingar till handelspolitiken och maste darfor
hanteras integrerat med detta politikomréde.

Eftersom detta problemomrade inte kan hanteras av ndgot land ensamt
bor Sverige driva att vi inom EU skall ha gemensamma riktlinjer och
grundsyn betraffande risk for introduktioner av frimmande arter. De rikt-
linjer som har tagits fram inom ramen for konventionen om biologisk
mangfald bor fungera som utgdngspunkt.
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Avveckling av subventioner med negativa effekter pd naturmiljon

Som redovisats 1 avsnitt 2 innehdller forslaget till EU:s sjédtte miljohand-
lingsprogram skrivningar om reformering av subventioner. Sverige bor
vara drivande nér det giller fortsatt langsiktig avveckling av sédana
subventioner och liknande som har eller kan ha negativa konsekvenser
for natur och naturvard.

Utveckling av marknadsbaserade verktyg

Detta omrade har redovisats 1 avsnitt 3.15. Nér det giller miljomérkning
och certifiering som berdr naturvard bor Sverige ha som standpunkt i det
fortsatta EU-samarbetet att detta kan utgora viktiga bidrag i miljoarbetet.
Sadana styrmedel bor dock 1 forsta hand utvecklas och drivas av konsu-
menter och producenter.

3.17 Sveriges fortsatta arbete inom ramen for
internationell naturvird

Regeringens bedomning:

Internationella konventioner, processer och forum

— Sverige bor verka for 6kad samordning av naturvardsrelaterade
konventioner.

— Sverige bor verka for att taganden 1 internationella forum genom-
fors, savél nationellt som i andra ldnder, bl.a. genom utvecklings-
samarbete.

— Sverige bor driva att ekosystemansatsen, dvs. helhetssynen pé
forvaltning av ekosystem 1 enlighet med konventionen om biolo-
gisk méngfald, skall utgora grunden for bevarande och hallbart
nyttjande. Sverige bor vidare arbeta for tillimpning av sektorsan-
svar och -integrering och synsittet att bevarandeatgirder maste ge-
nomforas med utgdngspunkt i varje lands och regions mark-
anviandningshistoria. For de flesta ldnder innebidr det att atgérder
bor genomforas 1 hela landskapet inklusive vattenmiljoerna.

— Sverige bor verka for att hitta losningar som ger u-lidnder, lokal-
befolkningar och urbefolkningar en rittvis del i eventuella vinster
som kommer frdn genetiska resurser och tillhdrande traditionell
kunskap.

— Sverige bor fortsdtta att driva fragan om att stirka taxonomins
stdllning dvs. kunskapen om arter och deras sliktskap och anvénd-
ning.

Naturvard i bistandet

— Sverige bor i1 sin bistandsverksamhet stodja utvecklingsldnderna,
och i relevanta fragor dven de f.d. Ostldnderna, 1 deras anstrdng-
ningar att genomfora internationella dtaganden inom naturvardens
omréde.
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— Sverige har genom att ratificera konventionen om biologisk mang-
fald forbundit sig att 1 sitt utvecklingssamarbete inkludera insatser
for bevarande av biologisk méngfald, héllbart nyttjande av dess
bestdndsdelar och en réttvis fordelning av nyttan som uppstar vid
utnyttjandet av genetiska resurser.

3.17.1 Internationella konventioner, processer och forum

Globalt naturvérdsarbete ar viktigt. Naturen kdnner inga administrativa
grianser, utan ett aktivt naturvérdsarbete bor bedrivas over ldmpliga
naturgeografiska omréden. Samtidigt finns en ndrmast odverskadlig
mingd avtal, konventioner och processer globalt som berdr naturvard.
Det ar darfor nodviandigt att prioritera vad som ar viktigt for svenskt vid-
kommande, och ldgga upp en strategi for hur malen skall nas inom de
prioriterade omradena.

I det globala arbetet med hallbar utveckling genom bl.a. héllbara
produktions- och konsumtionsmoénster planeras ett vérldstoppmote 1
Johannesburg 1 augusti 2002. Sverige bidrar till forberedelserna for detta
mote. Bland de kirnfrigor Sverige driver finns héllbart nyttjande av
naturresurser — mark och vatten — och kopplingen till fattigdomsbekamp-
ning och hélsa.

Samverkan

Nya konventioner och avtal tillkommer stindigt, inom naturvardsom-
radet och inom angridnsade omraden. Att f6lja och rapportera alla pro-
cesser innebdr en tung arbetsuppgift for Sverige och det torde det vara en
annu tyngre uppgift for manga andra linder med mindre resurser, t.ex.
utvecklingsldnder. Att hitta vigar for att samordna arbetet for att forenkla
savél rapportering, deltagande 1 moten som det viktiga genomfGrande-
arbetet, utan att forlora i skérpa vad giller dtaganden, dr darfor en vésent-
lig arbetsuppgift.

Sverige bedriver ett aktivt arbete for att uppna en storre grad av sam-
ordning, frimst betrdffande rapportering. Dessutom stottar vi aktivt andra
initiativ for samordning, t.ex. samarbete mellan olika konventioners
sekretariat och att fa till stind gemensamma arbetsprogram. Exempelvis
finns ett gemensamt arbetsprogram om farskvattenekosystem mellan
konventionen om biologisk méngfald och Ramsarkonventionen (vét-
markskonventionen).

Det viktiga genomforandearbetet

Globalt samarbete dr inte meningsfullt om man inte genomfor beslutade
atgirder nationellt. Sverige har arbetat aktivt med att genomfora atag-
anden enligt de konventioner vi dr part till. Det vore dock Onskvirt att
tydliggora detta arbete battre, sd att man léttare kan folja vad som gjorts
for att genomfora respektive atagande enligt respektive konvention eller
process. Detta dr angeldget i syfte att f4 forstelse hos allménheten m.fl.
for betydelsen av internationellt naturvardssamarbete.
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Manga konventioner utvecklas, och nya ataganden kommer till. Sa
sker bl.a. med konventionen for biologisk méngfald, som utgor niagot av
“paraplykonvention” for natur och biologiska resurser. Regeringen avser
darfor utreda Sveriges ataganden enligt konventionen for biologisk
mangfald, for att ta stillning till de nya dtaganden som tillkommit sedan
konventionen ratificerades 1994. Regeringens Vetenskapliga rdd for
biologisk méngfald har en viktig roll 1 att ta fram och presentera
vetenskapligt underlag for Sveriges agerande i denna konvention.

Men det dr inte bara nationellt som genomforandearbetet ar viktigt.
Sverige har ocksé ett ansvar for att hjidlpa u-linder att genomfora sina
ataganden i enlighet med de konventioner de ar part till. Genomforande
av ataganden enligt de viktigaste naturvardskonventionerna ar dérfor en
nddvéndig och allt viktigare del 1 utvecklingssamarbetet, bade 1 vira egna
projekt och 1 EU:s gemensamma utvecklingssamarbete (se vidare nedan).

Ekosystemansatsen

De grundlidggande mélen i konventionen om biologisk méingtfald &r be-
varande och héllbart nyttjande av biologisk mangfald samt rattvis fordel-
ning av vinster frdn genetiska resurser. Dessa mal skall enligt konven-
tionen uppnds genom tillimpning av en ekosystemansats. Den kan
beskrivas som ett samlat uttryck for att ta ett helhetsgrepp om ekosys-
temet nar man planerar nagon form av fordndring av mark- eller vatten-
anvindningen. Det innebir att alla olika faktorer, ekologiska, sociala,
ekonomiska och kulturella, skall beaktas redan pd planeringsstadiet.
Sverige har varit drivande 1 att fa till stind denna helhetssyn, och flera
andra konventioner och processer, bl.a. Nordsjokonferensen, har ocksa
utvecklat ekosystemansatsen. Denna stimmer vidl med svensk syn pa
bevarande och hallbart nyttjande, och Sverige bor darfor fortsitta att
driva denna friga i internationella forum.

Internationella vattenfragor har alltid varit en svensk profilfrdga. Det &r
darfor viktigt att driva dven biologisk méngfaldsaspekterna i dessa
sammanhang, och dven hdr kommer ekosystemansatsen in 1 bilden. Den
ger ocksa ett starkt stod for synsittet att bevarandearbetet maste bedrivas
overgripande, och inte koncentreras till skyddade omraden. Det senare ar
fortfarande norm 1 ménga lander vérlden 6ver.

Genetiska resurser och traditionell kunskap

Genetiska resurser och traditionell kunskap ar stora frdgor som diskuteras
i flera globala forum.

Som en f6ljd av den moderna éarftlighetsforskningens och molekylér-
biologins framsteg har kunskaperna om de genetiska resurserna och
mojligheterna att anvdanda dem for utveckling av likemedel och vixt-
sorter Okat vdsentligt. Sedan vixt- och djurférddlingen fick en veten-
skaplig grund har avkastningen inom véxtodlingen och boskapsskotseln
Okat dramatiskt 1 de ldnder som har tillgdng till modern kunskap och
teknik. Forskningen inom biokemi och fysiologi har inneburit okad
kunskap om betydelsen av enskilda substanser i de levande organismer-
nas dmnesomséttning, forsvar mot sjukdomar och parasiter eller formaga
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att fortplanta sig. Den pagaende kartldggningen av arvsmassan hos t.ex.
kulturvéixter och husdjur kommer att bli ett ovérderligt verktyg i det
fortsatta foradlingsarbetet och leda till nya produkter och processer. Att
identifiera, samla in, bevara och karakterisera genetiska resurser av
aktuell eller potentiell betydelse dr déarfor viktiga fragor for framtiden.
For en réttvis fordelningar av den nytta som kan uppstd vid anvdndning
av genetiska resurser dr det angelédget att utvecklingsldnderna, som i dag i
stor utstrackning saknar adekvat tillgang till modern kunskap och teknik,
far 6kad kapacitet att dra fordel av sina tillgangar pa omradet.

Fragan kopplar néra till fattigdomsbekdmpning, och mojligheter till
lokal forsorjning och hallbar utveckling. Ursprungsbefolkningar vérlden
over har ocksd ett stort engagemang i denna frdga. Det handlar bl.a. om
av vem, och pd vilket sitt, tilltrddet till de genetiska resurserna skall
kontrolleras. Det handlar ocksd om mgjligheten for t.ex. lokalsamhillen,
dér védxten som ger resurserna véxer, att f4 del av vinsterna nir den som
anvander en genetisk resurs exempelvis lyckas uppfinna en 16nsam pro-
dukt dér den genetiska resursen utgdr en vésentlig del. Det kommersiella
nyttjandet av en genetisk resurs hinger ofta samman med traditionell
kunskap, t.ex. medicinsk sddan, som finns kopplad till genresursen.
Dérfor ar fragan om skydd av traditionell kunskap, sé att sadan inte kan
missbrukas utan att den som utvecklat den traditionella kunskapen ger
sitt samtycke, ocksé en viktig delfrdga 1 detta komplex.

Traditionell kunskap handlar inte enbart om kunskap forknippad med
genetiska resurser utan det dr ett mycket vidare begrepp (se avsnitt 3.14).
Det dr darfor viktigt att 16sa frdgan om skydd och bevarande av tradi-
tionell kunskap pa ett sitt som omfattar dven traditionell kunskap som
inte kopplar till just genetiska resurser.

Inom ramen for bl.a. konventionen om biologisk méngfald skall
Sverige verka fOr att hitta 16sningar som ger u-ldnder, lokalbefolkningar
och urbefolkningar réttvis del i eventuella vinster som kommer frén
genetiska resurser och associerad traditionell kunskap. Under konven-
tionen om biologisk mangfald har ett sdrskilt protokoll om griansover-
skridande transporter av genetiskt modifierade organismer (GMO) tagits
fram, det s.k. Cartagenaprotokollet om biosédkerhet. Protokollet har inte
tritt 1 kraft an, men vid ikrafttradandet kommer det att ge ldnder ratt till
att i forvag fa utforlig information om GMO som kommer att importeras
till landet. Protokollet ger dven ldnderna ratt att neka sddana importer om
risker for hélsa och milj6 finns for landet. For att u-lander skall kunna
utnyttja mojligheterna som protokollet erbjuder dr kapacitetsuppbyggnad
och teknikdverforing sjdlvklart mycket viktiga aspekter.

Taxonomi

Sverige har varit drivande och huvudfinansiir betrdffande taxonomiini-
tiativet 1 konventionen om biologisk mangfald. Taxonomi dr kunskapen
om arter och deras sldktskap och anvéndning. Stod har givits till bl.a.
regionala aktiviteter i u-lander, for att nd samsyn kring exempelvis priori-
teringar. Detta initiativ har vuxit och borjar nu ge avkastning i form av
konkreta projekt for att hjdlpa u-linder att fa grepp om vilka resurser
landerna &ger, och hur dessa skall kunna dokumenteras och nyttjas.
Sverige bor fortsitta att stétta och driva taxonomiinitiativet. Det bor bl.a.
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géras genom att pa olika sitt bidra till att hitta finansiering for de
konkreta projekt som blir ett av initiativets resultat.

Koppling mellan EU-samarbetet och internationellt arbete

Fragan om frimmande arter, vilken behandlas i avsnitt 3.11, har relevans
for flera internationella forum och processer. Likasa har behovet av re-
formering och avveckling av miljo- och naturskadliga subventioner,
vilket berdrts 1 avsnitten 2 och 3.16, baring pa det fortsatta internationella
arbetet inom olika forum, savél pa miljésidan som inom handelspolitik. I
bada dessa fragor dr det nodvandigt att Sverige driver arbetet via EU-
samarbetet.

3.17.2 Naturvarden i det svenska bistiandet

Fattiga ménniskor &r bade offer for och orsak till miljoforstéring och
utarmning av biologisk mangfald. Nar de negativa effekterna av forédnd-
ringar i den globala miljon blir méirkbara dr det ofta de fattiga landerna,
och de fattigaste ménniskorna i dessa liander, som drabbas hardast.
Sambanden mellan fattigdom och miljoforstoring dr dock komplexa. Det
finns manga exempel pa fattiga ménniskor som lever 1 balans med
tillgdngen pa naturresurser. Negativa effekter pd miljon uppstar oftast nér
fattigdomen ar kombinerad med andra faktorer, som hog befolknings-
tillvaxt, brister 1 dgande- eller nyttjanderétter till naturresurser, otill-
racklig lagreglering, kortsiktig ekonomisk politik och olika marknads-
misslyckanden. Bristen pa kunskap samt franvaro av demokratiskt in-
flytande och demokratiska kontrollinstrument utgdr andra viktiga fak-
torer.

Bistdnd medfor inte alltid positiva effekter pa naturmiljon utan det kan
1 vissa fall finnas inbyggt konflikter mellan olika méal 1 bistdndet. Det
finns exempel pa dér bistdnd aktivt har bidragit till att naturvdrden
forstors, t.ex. vid dammbyggnad och vattenkraftutbyggnad liksom skogs-
avverkningar.

Riksdagen har antagit sex bistdndsmal for Sveriges utvecklingssam-
arbete som en helhet och utan inbordes rangordning (prop. 2001/02:1,
bet. 2001/02:UU02 rskr. 2001/02:128). Dessa ar resurstillvaxt, ekono-
misk och politisk sjdlvstindighet, ekonomisk och social utjamning,
demokrati, framsynt hushdllning med naturresurser och omsorg om
miljon samt jamstédlldhet. Det overgripande malet att bekdmpa fattigdom
skall vara véagledande for prioriteringen av insatser.

Genom att ratificera konventionen om biologisk méngfald har Sverige
forbundit sig bade att bevara den svenska biologiska mangfalden och att
stddja u-linderna i deras regionala, nationella och lokala arbete for
bevarande och hallbart nyttjande av biologisk méngfald.

Sverige har ldmnat stod till insatser for att bevara och héllbart nyttja
biologisk mangfald under méinga ar, och arbetet med att integrera mal-
sattningarna 1 konventionen om biologisk mangfald 1 Sveriges utveck-
lingssamarbete har pagétt sedan konventionen undertecknades. Under
2001 pagick ett stort antal insatser som kan relateras till konventionen
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om biologisk mangfald. Kostnaderna for dessa insatser berdknas till ca
250 miljoner kronor.

Sida har beslutat prioritera foljande omrdden inom det svenska bilaterala

utvecklingssamarbetet for biologisk mangfald:

— Arbete for att respektera, bibehdlla och utveckla kunskap om be-
varande och héllbart nyttjande av biologisk mangfald hos lokalsam-
hillen och ursprungsbefolkningar, inklusive stod till starkt lokal kon-
troll 6ver anvdandning av biologiska resurser och rittvis fordelning av
nyttan av biologiska resurser och av anvindningen av lokal kunskap.

— Bevarande och héllbart nyttjande av biologisk méngfald i omréden
som brukas av ménniskan. Detta innefattar bruk av jord, skog och
akvatiska resurser.

— Forskning och utveckling rérande tilltrade till och réttvis fordelning
av genetiska resurser och kunskap om biologisk mangfald, inklusive
stod till kapacitetsuppbyggnad for biosdkerhet och hantering av bio-
teknik. Sverige skall medverka till att gora biosdkerhetsprotokollet
operativt for ulinderna genom riktade bistandsinsatser.

Sverige bidrar dven till den globala milj6fonden, GEF, vars huvuduppgift
ar att finansiera verksamhet i u-linderna som syftar till att uppna globala
miljovinster inom omradena biologisk méngfald, klimatférandringar och
internationellt vatten. Inom biologisk méngfald har hittills utbetalats
knappt 1,2 miljarder US-dollar.

Sverige ldmnar dven stdd for att bredda deltagande frdn regeringar,
enskilda organisationer och andra aktorer i syd i det internationella
policyarbetet avseende biologisk mangfald. Sverige bidrar dven till att
starka u-ldndernas kapacitet infor det internationella policyarbetet.

Aven inom ramen for UNESCO:s konvention om skydd for virldens
kultur- och naturarv har Sverige ett atagande och utfor stodjande insatser
for upprittande av system for internationellt samarbete och bistand med
syfte att stodja stater som ar parter 1 konventionen 1 deras anstrangningar
att bevara och identifiera detta arv.

Ostbistdindet

Sverige bistar ocksa ldnder 1 Osteuropa. Det som nidrmast berdr naturvéard
ar bevarande och nyttjande av omraden som brukas av minniskan; jord-
bruk, skog och akvatiska resurser. De svenska insatserna géller framst
vart naromrade; dvs. Balticum och Polen. En viktig aspekt ér att arbeta
for att de natur- och kulturviarden som fortfarande finns intakta i Ost
beaktas vid intrddet i EU. EU:s policy maste anpassas sa att dessa landers
situation — och dessa viarden — kan beaktas vid tillimpningen av EU:s
direktiv, t.ex. art- och habitatdirektivet och ramdirektivet for vatten.
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Kopplingar mellan av riksdagen beslutade miljomal
och naturvérdspolitiken

Nedanstaende tabell syftar till att ge en oversikt 6ver samband mellan a
ena sidan de miljokvalitetsméal och tillhorande delmél som har lagts fast
av riksdagen och & andra sidan naturvardspolitiken. Oversikten gor inte
ansprak pa fullstindighet. Miljokvalitets- och delmédlen redovisas endast
som rubriker. For fullstindig redovisning med bakgrunder m.m. hénvisas
till propositionen Svenska miljomal — delmal och atgérdsstrategier (pro-
positionen 2000/01:130).

Sambanden har delats in i direkta och indirekta. Med direkta avses mal
som direkt kopplar till olika atgirder inom naturvardspolitikens omréde,
t.ex. skydd och vard av omrdden som dr sérskilt vardefulla fran natur-
vardssynpunkt. Framtagande och genomforande av dtgardsprogram for
hotade arter dr ett annat exempel. Med indirekta kopplingar avses mal
som ror miljokvaliteter eller milj6tillstind som har betydelse for de
bevarandevirden — framfor allt biologisk méngfald och goda forutsétt-
ningar for friluftsliv — som naturvardspolitiken syftar till att upprétthélla.
Indirekta kopplingar betyder att det kan vara av avgorande betydelse for
de naturvardspolitiska ambitionerna att miljokvalitets- eller delmalet
uppnas. Exempelvis har mélen som ror klimatpaverkan och ozonskikt
stor betydelse for forutsittningarna for fungerande ekosystem och upp-
ritthallandet av deras biologiska méngfald. Atgirderna for att dessa mal
uppnas ligger dock inte inom naturvardspolitiken utan inom andra delar
av miljopolitiken eller t.0.m. inom andra politikomraden. Gransen mellan
direkta och indirekta kopplingar dr dock langt ifrdn skarp. I flera fall ar
det endast delar av miljokvalitetsmélet som kopplar till naturvarden.

Fastlagda méal Direkt/indirekt Element i — eller betydelse
(miljokvalitetsmdl med samband for — naturvardspolitiken.
kursiv stil) Ej fullstindig beskrivning
Begriinsad klimatpdaverkan Indirekt Forutséttning for biologisk

mangfald. Miljokvalitetsmalet
innehaller formulering om att
malet skall uppnas pé ett sddant
satt och i en sadan takt att
biologisk mangfald bevaras

Frisk luft Indirekt Forutséttning for biologisk
mangfald. Miljokvalitetsmalet
innehaller formulering att luften
skall vara sa ren att djur och
véxter inte skadas.

Bara naturlig forsurning Indirekt+direkt Forutsdttning for biologisk
mangfald. Kalkningen, som en
atgird som syftar till att mota
forsurningsproblemet, bor ses
som en dtgird inom naturvérden.
Atgirder som syftar till att
forebygga forsurningsproblemet
vid kallan ligger dock utanfor
naturvardspolitiken.
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Fastlagda méal
(miljokvalitetsmdl med
kursiv stil)

Direkt/indirekt
samband

Element i — eller betydelse
for — naturvardspolitiken.
Ej fullstindig beskrivning

Giftfri milji

Indirekt

Forutséttning for biologisk
mangfald. Miljokvalitetsméalet
innehdller formulering om att
miljon skall vara fri frdn &mnen
och metaller som skapats i eller
utvunnits av samhéllet och som
kan hota den biologiska mang-
falden. Atgirderna ligger inom
andra delar av miljopolitiken
eller inom andra politikomrdden

Skyddande ozonskikt

Indirekt

Forutsattning for biologisk
méngfald. Atgirderna ligger
inom andra delar av miljépoli-
tiken eller inom andra politik-
omraden

Sdker stralmiljo

Indirekt

Forutsattning for biologisk
mangfald. Miljokvalitetsmalet
innehéller formulering om att
den biologiska mangfalden skall
skyddas mot skadliga effekter av
strilning i den yttre miljén. At-
gérderna ligger inom andra delar
av miljopolitiken eller inom
andra politikomraden

Ingen overgodning

Indirekt

Miljokvalitetsmélet innehaller
formuleringar om att halterna av
godande dmnen i mark och
vatten inte skall ha ndgon nega-
tiv inverkan pa forutsittningarna
for biologisk mangfald. Atgir-
derna ligger dock i huvudsak
inom andra delar av miljopoliti-
ken eller inom andra politikom-
raden

* Delmal 1: Atgérdsprogram
enligt EU:s ramdirektiv for
vatten

Direkt (delvis)

Atgirder for att n delmal 1 om
atgardsprogram enligt ramdirek-
tivet for vatten ligger delvis
inom naturvardens omréde

Levande sjoar och vattendrag

Direkt

Miljokvalitetsmalet innehaller
formuleringar om bevarande av
biologisk mangfald och varn-
ande av forutséttningar for fri-
luftsliv

* Delmal 1: Atgirdsprogram for
skydd av sirskilt vardefulla
natur- och kulturmiljéer

Direkt

Skydd av vérd av sérskilt vérde-
fulla omraden

* Delmal 2: Atgérdsprogram for
restaurering av vattendrag

Direkt

Restaurering av sarskilt vérde-
fulla omréden

* Delmal 3: Vattenforsorjnings-
planer m.m.

Indirekt

Beror hushéllning med naturre-
surser
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Fastlagda méal Direkt/indirekt Element i — eller betydelse

(miljokvalitetsmdl med samband for — naturvardspolitiken.

kursiv stil) Ej fullstindig beskrivning

* Delmal 4: Utséttning av djur Direkt Forebyggande naturvardsatgérd i

och vixter syfte att undvika negativ pa-
verkan pa biologisk mangfald

* Delmal 5: Atgérdsprogram for | Direkt Bevarande av arter och popula-

hotade arter och fiskstammar tioner. Kopplar dven till fiske-
politiken

* Delmal 6: Atgérdsprogram Direkt (delvis) Delar av atgdrderna berdr natur-

enligt EU:s ramdirektiv for varden

vatten

Grundvatten av god kvalitet Direkt Miljokvalitetsmalet innehaller
formuleringar om att grund-
vattnet skall bidra till en god
livsmiljo for vaxter och djur i
sj0ar och vattendrag

* Delmal 1: Skydd av geo- Direkt (delvis) Mialet och atgéirderna har vatten-

logiska formationer forsorjningen som utgangspunkt.
Atgirderna kommer dock att
dven bidra till att omrdden som
har vérde for naturvarden siker-
stalls

* Delmal 2: Fordndringar i Direkt Beror bevarande av djur och

grundvattennivan véxter

* Delmal 4: Atgérdsprogram Direkt (delvis) Delar av atgdrderna berdr natur-

enligt EU:s ramdirektiv for varden

vatten

Hav i balans samt levande kust | Direkt Miljokvalitetsmalet innehéller

och skirgdrd formuleringar om bevarande av
biologisk mangfald och upplev-
elsevéirden

* Delmal 1: Skydd for marina Direkt Skydd och vard av sdrskilt vér-

mijoer och kust- och skirgérds- defulla omraden

omraden

* Delmal 2: Strategi for Direkt (delvis) Vard av sdrskilt virdefulla om-

kulturarv och odlingslandskap raden, dvs odlingslandskapet i
kust- och skargard

* Delmal 3: Atgirdsprogram for | Direkt Bevarande av arter och popula-

hotade marina arter och tioner. Kopplar dven till fiske-

fiskstammar politiken

* Delmal 4: Minskning av Direkt Bevarande av arter och popula-

bifingster tioner. Atgérderna ligger inom
fiskesektorns ansvarsomréade

* Delmal 5: Anpassning av Indirekt Hushéllning med naturresurser.

uttaget av fisk Atgirderna ligger inom fiske-
sektorns ansvarsomrade

* Delmal 6: Storningar fran Direkt Bevarande av goda forutsitt-

battrafik

ningar for friluftsliv och natur-
upplevelser
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Fastlagda méal Direkt/indirekt Element i — eller betydelse

(miljokvalitetsmdl med samband for — naturvardspolitiken.

kursiv stil) Ej fullstindig beskrivning

* Delmal 7: Utslapp fran fartyg | Indirekt Bevarande av forutséttningar for
biologisk méngfald. Atgirderna
ligger inom sjofartssektorns
ansvarsomrade

* Delmal 8: Atgérdsprogram Direkt (delvis) Delar av atgdrderna ligger inom

enligt EU:s ramdirektiv for naturvarden

vatten

Mpyllrande vitmarker Direkt Miljokvalitetsmélet innehaller
formuleringar om att vdtmarker-
nas ekologiska och vattenhus-
héllande funktion och att vérde-
fulla vétmarker skall bevaras

* Delmal 1: Strategi for skydd Direkt Skydd och vérd av sirskilt vér-

och skotsel av vatmarker och defulla omraden

sumpskogar

* Delmal 2: Langsiktigt skydd Direkt Skydd av vérd av sérskilt vérde-

for vatmarker i Myrskyddsplan fulla omraden

for Sverige

* Delmal 3: Skogsbilvégar 6ver | Direkt Forebyggande atgérder i syfte att

véatmarker bevara sérskilt virdefulla om-
raden. Atgirderna ligger i
huvudsak inom skogssektorns
ansvarsomrade

* Delmal 4: Anldggning och Direkt Restaurering av vatmarker i

aterstéllning av vatmarker i landskap som har utarmats pa

odlingslandskapet denna naturtyp

* Delmal 5: Atgérdsprogram for | Direkt Bevarande av arter och popula-

hotade arter tioner

Levande skogar Direkt Miljokvalitetsmélet innehéller
formuleringar om bevarande av
biologisk méangfald och vérn-
ande av skogens sociala viarden

* Delmal 1: Langsiktigt skydd Direkt Skydd och vard av sarskilt vér-

av skogsmark defulla omréden

* Delmal 2: Bevarande och Direkt Avgorande forutséttningar for

forstarkning av dod ved, areal biologisk mangfald i skogs-

dldre 16vrik skog och gammal ekosystem. Atgirderna ligger till

skog stor del inom skogssektorn

* Delmal 4: Atgérdsprogram for | Direkt Bevarande av arter och popula-

hotade arter tioner

Ett rikt odlingslandskap Direkt Miljokvalitetsmalet innehaller

formuleringar om att den bio-
logiska méngfalden och kultur-
miljovdrdena skall bevaras och
stirkas
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Fastlagda méal Direkt/indirekt Element i — eller betydelse

(miljokvalitetsmdl med samband for — naturvardspolitiken.

kursiv stil) Ej fullstindig beskrivning

* Delmadl 1: Bevarande och Direkt Vard och hivd av sérskilt véirde-

skotsel av dngs- och fulla omraden. Atgirderna ligger

betesmarker till mycket stor del inom jord-
brukssektorn via miljoersétt-
ningar inom jordbruket

* Delmal 2: Smébiotoper i Direkt Bevarande och forstarkning av

odlingslandskapet virdefulla livsmiljoer. Atgirder-
na ligger i huvudsak inom jord-
brukssektorns ansvarsomrade

* Delmal 3: Kulturbdrande Indirekt Aven om den kulturbirande

landskapselement funktionen dr utgdngspunkten
bor atgirder for att né detta del-
mal medfora positiva effekter
aven for bevarande av vardefulla
livsmiljder for djur och véxter

* Delmal 4: Program for Indirekt Beror bevarande av domesti-

genetiska resurser cerad biologisk méngfald (véxt-
sorter och husdjursraser). Atgir-
derna ligger inom jordbrukssek-
torns ansvarsomrade

* Delmal 5: Atgérdsprogram for | Direkt Bevarande av arter och popula-

hotade arter tioner

Storslagen fjillmiljo Direkt Miljokvalitetsmalet innehéller
formuleringar om att biologisk
mangfald, upplevelsevirden
samt natur- och kulturvérden
skall bevaras. Sérskilt vardefulla
omraden skall skyddas mot in-
grepp och storningar

* Delmal 1: Begrénsa skador pa | Direkt Bevarande av ett sérskilt kidns-

mark och vegetation ligt ekosystem med dess vaxter
och djur

* Delmal 2: Buller Direkt Bevarande av goda forutsétt-
ningar for friluftsliv och natur-
upplevelser

* Delmal 3: Skydd och vid Direkt Skydd av forvaltning av sérskilt

behov skotsel och restaurering vardefulla omraden. Det bor no-

av representativa omraden med teras att enligt propositionen be-

hdga natur- och kulturvérden ror behovet av varsamt brukande
och langsiktigt skydd i forsta
hand omradden med hoga kultur-
vérden

Delmal 4: Atgirdsprogram for Direkt Bevarande av arter och popula-

hotade arter tioner

God bebyggd miljo Direkt Miljokvalitetsmalet innehaller

formuleringar om att natur- och
kulturvdrden skall tas tillvara
och utvecklas. Langsiktigt god
hushéllning med mark, vatten
och andra resurser skall fradmjas
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Fastlagda méal
(miljokvalitetsmdl med
kursiv stil)

Direkt/indirekt
samband

Element i — eller betydelse
for — naturvardspolitiken.
Ej fullstindig beskrivning

Skr. 2001/02:173
Bilaga 2

* Delmal 1: Planeringsunderlag

Direkt

Bevarande av gron- och vatten-
omréden i tétorter och tatorts-
ndra omraden genom att ta fram
planeringsunderlag, program och
strategier. Kopplar direkt till
framtagande av lans- och kom-
munvisa naturvardsprogram och
gronstrukturprogram, som
underlag for fysisk planering
och naturvardsétgéirder

* Delmal 3: Buller

Direkt (delvis)

Atgirder for att na detta delmal
bdr medfora forbattrade kvalitet
i friga om frihet fran bullerstor-
ningar i titortsnira gronom-
raden, dvs. forbittrade forutsatt-
ningar for friluftsliv. Fokus for
delmalet ligger pa trafikbuller

* Delmal 4: Uttag av naturgrus

Direkt

Hushéllning med naturresurser.
Atgirderna for att n detta del-
mal bor dven kunna bidra till att
omraden och formationer som &r
sarskilt bevarandevirda fran
geologisk naturvardssynpunkt
far battre skydd
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 14 mars 2002
Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsrdden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Lejon, Lovdén,

Ringholm, Bodstrom, Karlsson och Sommestad

Foredragande: statsrddet Sommestad

Regeringen beslutar skrivelse 2001/02:173 En samlad naturvérdspolitik
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