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BAKGRUND

Varfor behévs en samlad
naturvardspolitik?

Det finns en rad skil till varfor regeringen
nu formulerar en samlad och delvis férnyad
naturvardspolitik. Nagra av de viktigaste &r,
i korthet:

¢ Miljokvalitets- och delmalen

For att na de av riksdagen beslutade mil-
jokvalitetsmalen och delmalen 4r naturvard-
den ett viktigt redskap. Skrivelsen ligger
tyngdpunkten pa hur miljomalen som rér
naturvarden ska kunna uppnas: Vilka verk-
tyg, arbetssitt, processer och vilken kunskap
behévs?

o Forstarkta resurser

For att na malen har naturvarden fatt mer
statliga medel 4n nagonsin. Det vilar ett
stort ansvar pa alla aktérer att medlen for-
valtas vil och ger resultat.

¢ Dialog och nya arbetsformer

Vad vill och syftar naturvarden till? Att féra
ut naturvardens budskap kriver nya arbets-
former och i férsta hand en utvecklad dia-
log med medborgarna. Niar naturvardsat-
girder planeras maste lokal delaktighet och
férankring bli en ledstjdrna.

¢ Kopplingen till andra politikomraden
Skarpa grinser mellan naturvard och andra
omraden existerar inte lingre. Allt starkare
betonas till exempel kopplingen kulturmil-

jovard-naturvard. Det finns behov av en
stérre samverkan mellan dessa omraden.
Men dven berdringspunkterna med andra
politikomraden som regional utveckling,

handel och turism behdver utvecklas.

e Behov av forstarkta insatser

Av tradition har naturvarden huvudsakligen
varit inriktad pa landmiljén. Det 4r nu dags
att stirka insatserna i hav, kustomraden,
sjéar och vattendrag. Det dr nédvindigt
savil for biologisk mangfald som for frilufts-
livet.

Aven den titortsnira naturen maste bli ett
prioriterat omrade da stdrre delen av
befolkningen bor i stider och titorter.

¢ Den sociala dimensionen
Naturvardspolitik och folkhilsoarbete hing-
er samman. Naturvarden har en viktig upp-
gift att, till exempel genom omradesskydd,
skotsel av skyddade omraden och en god
fysisk planering, forbittra férutsittningarna
for ett aktivt och upplevelserikt friluftsliv —
men ocksa att ge minniskor mojlighet att
"kinna nirhet till naturen”.

e Internationaliseringen

Naturvardsarbetet bedrivs mer och mer
dver nationella grinser, dels genom EU-
medlemskapet, dels genom de konventioner
och dverenskommelser som Sverige har

godkint och skrivit under.



Hur definiera och

avgransa naturvard?

Naturvardens ursprungliga uppgift — att
skydda virdefulla omraden och arter — har
utvidgats under arens lopp. Att virna om
friluftslivet har fatt en allt storre betydelse
och under det senaste decenniet har dven
bevarandet av biologisk mangfald fatt en
framtridande plats i naturvardsarbetet. Pa
olika sitt samspelar naturvarden med andra
politikomraden och samhillsutvecklingen i
stort.

Samma grundliggande virden som ir
basen fér utformningen av miljékvalitetsma-
len ligger till grund fér naturvardspolitiken.
De ar:

* Mainniskors hilsa

* Den biologiska méangfalden och natur-
miljon

e Kulturmiljon och de kulturhistoriska
virdena

» FEkosystemens langsiktiga produktions-
formaga

e En god hushéllning med naturresurser

Med dessa virden som riktmirke ska natur-
varden ha en bevarande och restaurerande
inriktning. Det kan handla om virdefull
natur i form av ekosystem, landskap, natur-
typer, arter och genetisk variation. Men lika
viktig 4r uppgiften att uppritthalla eko-
systemens langsiktiga produktionsformaga.

Sammantaget ska detta ocksa ge forutsitt-
ningar for friluftsliv och naturupplevelser i
ett landskap dir natur- och kulturmiljévard
gar hand i hand. Det 4r i denna helhetssyn
som naturvarden ska ta sin utgangspunkt,

anser regeringen.

Manga olika aktorer
Regeringen slar fast: Naturvardens mal
kommer inte att kunna uppnas med insatser
enbart fran stat och kommuner.
Naturvardsverket, en rad centrala sektors-
myndigheter, liksom linsstyrelser och
skogsstyrelser, har ett dvergripande ansvar
pa central och regional nivd. Kommunerna
har en ytterst viktig roll nir det giller bland
annat omradesskydd och fysisk planering.

Dirtill kommer de stora, etablerade orga-
nisationerna som gor virdefulla insatser for
natur- och kulturmiljévard samt friluftsliv.
Engagemang fran till exempel fiskevardsfor-
eningar, ideella kulturmiljdorganisationer,
byalag och andra intressegrupper har ocksa
stor betydelse fér naturvarden. Markigare,
brukare, féretag och den enskilda minni-
skan #r andra viktiga aktorer.

Regeringen riktar sig till alla dessa olika
aktdrer med férvintningar om ett aktivt
deltagande i naturvardsarbetet och en

gemensam strdvan att uppna malen.



BARANDOE IDEER | REGERINGENS
NATURVARDSPOLITIK

Utveckling och méjligheter i ett
hallbarhetsperspektiv

Ytterst vilar samhillet och dess utveckling
pa fungerande ekosystem och naturvirden ir
en hornsten i arbetet mot det hallbara sam-
hillet. Inom naturvarden, savil som inom
andra omraden, dr hallbarhetsperspektivet
vigledande for regeringen. Det handlar om
att skapa ett samhille dir dagens behov till-
godoses, samtidigt som vi biddar for att
kommande generationer ska fa leva under
sunda sociala, kulturella, ekonomiska och
ekologiska férhallanden. Aven om de ekolo-
giska aspekterna star i centrum — genom att
naturviarden och ekosystemets produktions-
formaga ska bevaras — sa finns dven de dvriga
dimensionerna med i naturvardsarbetet.

Utifran den plattformen ska naturvardspo-
litiken ses som en politik som bidrar till att
skapa mojligheter och utveckling — inte hin-
der och restriktioner. I mojligheterna till
naturupplevelser, friluftsliv, vilbefinnande
eller ett 6ppet kulturlandskap hittar vi den
sociala och kulturella dimensionen.
Maojligheterna att skapa en langsiktigt hallbar
utveckling har ocksa ekonomisk betydelse
for olika niringar som jord- och skogsbruk,
renniring, fiske och turism — vilket i sin tur
skapar méjligheter fér regional och lokal
utveckling.

Kort sagt: Fortsatta naturvardsinsatser ska
sitta manniskan och samhillets behov och
onskemal i centrum. Insatserna ska bidra till
var livskvalitet och vilfird.

Motiven for en aktiv
naturvardspolitik

Varfér dr naturvard viktig? Nar regeringen
formulerat motiven f6r en aktiv natur-
vardspolitik har utgangspunkten varit dels

arbetet mot en langsiktigt hallbar utveckling,
dels befolkningens och samhillets virdering-
ar.

Aven om synen pa "naturen” varierar fran
individ till individ finns gemensamma vér-
deringar som omfattas av méanga. Vissa har
sin grund i kinslor och kirlek till naturen,
andra kan ha en mer vetenskaplig férankring.

I sammanfattning dr regeringens motiv:

Etisk-moraliska motiv

Naturen har ett inneboende viirde, oavsett
om den ir 16nsam for oss eller inte. Det dr
en etisk plikt att bevara variationsrikedomen
och skénheten i var natur. Det handlar ocksa
om att uppritthalla reella mojligheter till
utveckling for framtida generationer sé att
dessa kan vilja efter de virderingar som
rader da.

Ytterligare ett etiskt motiv ér internatio-
nell solidaritet, att stédja de linder som med
knappare resurser dn vara forscker bevara
biologisk méangfald och etablera ett langsik-
tigt hallbart utnyttjande.

Vélfardsmotiv

De flesta minniskor har ett starkt behov av
naturupplevelser. Fér manga 4r naturen en
kraftkilla som ger tillfalle till aterhimtning
och upplevelser som ér svara att virdera i
termer av pengar. Naturens skénhet och en
rik biologisk mangfald kan upplevas som en
del av var vilfiard. Tillgang till mark och vat-
ten dr viktig for folkhilsan och ger ménni-
skor livskvalitet.

Estetiskt motiv

Natur- och kulturlandskapet dr — och har
varit allt sedan de forsta civilisationerna — en
outsinlig killa till skonhet, inspiration, upp-



tiackargladje och vila. Aven om vi upplever
naturen pa olika sitt, visar undersokningar
att de flesta minniskor, oavsett kulturell bak-
grund och rotter, kinner vérdnad for naturen

och upplever att de kan himta kraft i den.

Kulturella och kdnsloméassiga motiv

Kinsla for och kirlek till naturen kan ségas
vara den egentliga grunden for naturvarden.
"Hembygdskinslankan ofta vara den vikti-
gaste ingangen till intresset for natur- och
kulturmiljén. Det 4r motiv som inte bor

underskattas.

Ekonomiska motiv och sdkerhetsmotiv
Genom att uppritthalla fungerande eko-
system som kan nyttjas hallbart, kan vi for-
sdrja oss med savil varor som ekosystem-
tjdnster, vilket 4r en férutsittning fér framti-
da utveckling. Nir det giller sikerheten i
virldens livsmedelsférsérjning utgér den
samlade biologiska mangfalden grunden.

Naturen ger ocksa idéer och inspiration till
forskning inom olika omraden.Var vardag ar
full av uppfinningar som har himtat "16s-
ningar” frin naturen.

Strategier och principer
i naturvardsarbetet

Gemensamt ansvar for hela landskapet

Som tidigare nimnts stiller regeringens
naturvardspolitik férvantningar pa manga
olika aktorer. Fler maste till f6r att malen ska
nas. Insatser fran stat och kommun riacker
inte. Ett gemensamt ansvar maste tas dven av
till exempel markigare, brukare, foretag, ide-
ella organisationer och enskilda individer.
Regeringens utgangspunkt fér naturvardsar-
betet dr ett landskaps- och ekosystemper-
spektiv dir det handlar om bade bevarande
och hallbart utnyttjande. Synen pa landska-
pet som en odelbar helhet( inklusive vatten-
omradena) dir natur- och kulturvirdena hor
samman, stiller sirskilt stora krav pa samver-

kan och samordning mellan manga olika
aktorer.

Helhetsperspektiv ger mojligheter

En naturvard som ska ge mojligheter till
utveckling, som bidrar till var vilfird och
hogre livskvalitet kan inte arbeta isolerat.
Dirfor dr berdéringspunkterna med andra
omraden som regional utvecklingspolitik,
turism, kulturmiljévard och fysisk planering
sa viktiga och behéver tas tillvara.

Vi véljer var natur

"Naturen” dr inte statisk utan stadd i stindig
foriandring. Hela tiden pagar processer, inte
minst genom méinniskans paverkan. Darfor
har minniskan och samhillet ett stort ansvar
och det 4r vi som viljer vilken "natur” vi vill
ha i framtiden. Att méinniskans aktiviteter
orsakar forindringar behdver i sig inte vara
negativt. Vart kulturlandskap med dngar och
hagar dr ett av de mer belysande exemplen.
Bevara och utveckla ir inte att lata naturen
skota sig sjialv. Manniskan och samhillet vil-

jer.

Hushallningsstrategin

I arbetet med att uppna miljokvalitetsmalen

ar tre strategier vigledande. En av dem har

direkta kopplingar till naturvarden; hushall-

ningsstrategin. Den innehaller bade brukan-

de, bevarande och utveckling av virden, lik-

som planering och resursuttag. Allt detta ir

centralt fér naturvarden och kan konkretise-

ras i tre insatsomraden:

e Bevarandeinsatser i de sirskilt virdefulla
omradena

» Fortsatt hushallning och miljéanpassning
av olika niringar och verksamheter samt
utvecklad naturvardshinsyn 6ver hela
landskapet

e Restaurering av landskap, livsmiljéer och
bestand av vixter och djur



Vérdestyrd naturvard

Att skapa eller aterskapa nagot i naturen bor
inte std i motsats till vikten av att férebygga
naturvardsproblem. Inom den offentliga
naturvarden har det ofta varit olika hotbil-
der som i férsta hand har styrt atgirderna,
dven om foérhallningssittet successivt har for-
dndrats. I den férnyade naturvarden bér vir-
dena styra. Det innebir att "det mest beva-
randevirda” bor prioriteras oavsett aktuell
hotbild. En omsvingning av naturvardsarbe-
tet i en sadan "pro-aktiv” riktning stiller
krav pa ett aktivt forhallningssitt med inrikt-
ning pa férebyggande insatser. Det i sin tur
kan kriva sirskilda informationsinsatser fér
den pedagogiska uppgiften att forklara insat-
ser som dr nddvindiga i ett langsiktigt per-
spektiv.

Malstyrning och uppféljning

I linje med ett mer pro-aktivt arbetssitt lig-
ger att arbeta mer malstyrt. Manga av de
femton miljokvalitetsmalen med tillhérande
delmal, berér naturvarden. Det betyder att
dven naturvarden far ett delvis nytt sitt att
arbeta pa, genom mer malstyrning och
maluppféljning. Att arbeta mot tydliga, upp-
foljningsbara och politiskt fastlagda mal

innebdr nya forutsittningar fér naturvarden.

Vagledande principer
Ett antal principer bér vara ledande i det
fortsatta naturvardsarbetet. Vissa av princi-

perna aterfinns i miljobalken:

Principen om narhet och lokalt deltagande:
Grundliggande ir att hela folket ska ha till-
gang till var rika och vackra natur. Insikten
och kunskapen om behov av naturvard ska
utvecklas tillsammans med medborgarna.
Atgirder som planeras och genomférs ska ha
god lokal férankring, i sa nira samverkan
med de lokala intressenterna och évriga
medborgare som mojligt.

Forebyggandeprincipen: Att forebygga
utarmning och férlust av virdefulla natur-
och kulturlandskap, biologisk méangfald,
sirskilt virdefulla omraden for friluftsliv etc.
ska vara en utgangspunkt. Att bevara i stil-
let for att restaurera och aterskapa ir dessu-
tom ett kostnadseffektivt arbetssitt.
Forsiktighetsprincipen: Forsiktighets-
principen finns uttryckt i miljobalkens all-
ménna hinsynsregler och innebir att forsik-
tighetsmatt alltid maste vidtas sa att en verk-
samhet eller atgird inte medfor skada eller
oldgenhet f6r minniskors hilsa eller

miljon.

Lokaliseringsprincipen: Verksamheter som
kan ha negativ effekt pa naturvardens beva-
randevirden bor lokaliseras till omraden eller
platser dir den negativa paverkan blir sa
liten som mojligt.

Kompensationsprincipen: 1 miljcbalken finns
krav pa att den som bedriver en verksamhet
eller vidtar en atgird som forsimrar eller for-
stor bevarandevirdena maste kompensera
forlusten. Kompensation ska dock ses som
nagot som blir aktuellt férst nir man inte
lyckas forebygga forlust av naturvirden.

Naturvardens verktyg
De styrmedel eller verktyg som anvinds i
naturvardsarbetet &r:

« Regelverk i form av miljébalken och
andra lagar och férordningar

» FEkonomiska styrmedel

« Hallbar utveckling inom andra politikom-
raden

« Verktyg som berdr olika marknader,
exempelvis miljomirkning, certifiering
eller miljoledningssystem

e Det statliga fastighetsinnehavet

e Utbildning, information och folkbildning

» Forskning och kunskapsuppbyggnad

 Internationellt samarbete



VIKTIGA OMRADEN

Naturvarden nirmare medborgarna

Lokal dialog och delaktighet

Mer dn tidigare bér medborgarna bli en
kraft att rikna med i naturvardsarbetet. Att
skapa en lokal dialog och ge férutsittningar
for delaktighet, inflytande och lokal férank-
ring nir det giller atgirder och beslut dpp-
nar nya méjligheter for ett offensivt och
aktivt arbete. En naturvard préglad av med-
borgerligt engagemang, respekt, Iyhérdhet
och 6ppenhet, dir lokala initiativ, idéer och
kinslan for den egna "nidrnaturen” tas tillva-
ra, kan na lingre — bade vad giller bevaran-
demélen och den lokala och regionala
utvecklingen. I ett dialoginriktat arbete okar
det gemensamma ansvarstagandet, samtidigt
som forstaelsen och samsynen kring atgir-
derna kan utvecklas.

Ytterst handlar det lokala deltagandet om
demokrati. Alla berérda ska ges chansen att
vara med i de processer vars resultat paver-
kar dem, och det ar da sarskilt viktigt att ta
hinsyn till jamstilldhetsaspekten; bade
kvinnor och min, savil som personer med
utldndsk bakgrund, ska ges tillfille att fora
fram sitt synsitt, sin kunskap och sina erfa-
renheter.

Det dr ocksa angeldget att lokala aktérer
som markigare, brukare, entreprendérer,
foretag, foreningar, permanent- och fritids-
boende i hégre utstrickning dn vad som
varit fallet anlitas nir praktiska naturvards-
atgirder ska genomforas.

Vikten av information

[ anstringningarna att utveckla nya arbets-
former, i dialog med medborgarna, har
kommunerna, linsstyrelserna och skogs-
vardsstyrelserna nyckelroller.

Att etablera lokala forum och plattformar
med foretridare for alla berérda ér en viktig
uppgift. Men information om natur och
naturvard ir en angeldgenhet for alla akto-
rer — savil naturvardsmyndigheter, organisa-
tioner och foretag som universitet och
hogskolor.

Generds och vederhiftig information om
resultat av inventeringar, reservatsplaner,
planer kring férvaltning och skotsel, restau-
reringar med mera ir en grundférutsittning
for den forstirkta dialogen med medborgar-
na. Sirskilt angelidget dr det att resultat fran
inventeringar sprids sa tidigt som mojligt da
de ligger till grund for fortsatt planering och
atgiarder.

Bevarande och nyttjande -

tva sidor av samma mynt

Att bade bevara och hallbart nyttja biolo-
gisk mangfald och de biologiska resurserna
maste ses som tva sidor av samma mynt. Vi
kan inte 6deldgga det som dr grunden for
ett langsiktigt utnyttjande.

Bevarandeatgirder dr nédvindiga da nytt-
jande och brukande inte ricker till for att
uppritthalla biologisk mangfald pa lang sikt.
Samtidigt kan brukandet i sig vara bevaran-
de. Det dr inte minst vart traditionella
odlingslandskap, med @ngar och hagmarker,
ett bevis pa.

Malet ér att vidmakthalla mangfalden i
hela landskapet, i mark savil som vatten, och
ett stort ansvar vilar pa de areella niringarna
som jord- och skogsbruk, renniring och fiske,
att i samarbete med sambhillet i &vrigt
utveckla operativa definitioner fér hallbart
nyttjande. Det vill siga; hur ska de olika sek-
torerna praktiskt och konkret ga tillviga?

Regeringens avsikt dr att ge berérda myn-



digheter i uppdrag att utveckla och precise-
ra begreppet "hallbart nyttjande” av biolo-
giska resurser, for att framfoér allt ge de are-
ella ndringarna vigledning i det praktiska
arbetet. Det dr ocksa viktigt att 4n mer
uppmirksamma ekosystemtjinsternas stora
betydelse, det vill siga hur fungerande
naturmiljéer bidrar till I6sningar. Det kan
gilla rening av vatten, pollinering, jord-
mansbildning och olika &mnens kretslopp.
Brukande och bevarande maste tillsammans
trygga att dessa ekosystemtjinster vidmakt-
halls i det langa loppet.

Utvecklat och

preciserat sektorsansvar

For att na miljokvalitetsméalen och delmélen
har myndigheter, féretag och andra organi-
sationer inom samhillets olika sektorer till-
delats ett sektorsansvar. Det giller dven for
naturvardspolitiken och innebir att sektorer
(inklusive sektorsmyndigheterna) som
skogs- och jordbruket, fiske- och renniring-
en, transport- och energisektorerna, turis-
men med flera har ett ansvar fér att mini-
mera den egna niringens/branschens negati-
va effekter pa natur- och kulturmiljén, lika-
vil som att stimulera de positiva.

Ett sdtt att ta ansvar dr att lata naturvar-
den komma nirmare brukarna, att ge storre
utrymme at det lokala kunnandet bade i det
forebyggande arbetet och i ett brukande
som inverkar positivt pa natur- och kultur-
miljéon. Med ett sadant synsitt blir ocksa
dkad kunskap och kompetens hos de lokala
aktdrerna viktiga ingredienser.

Att sa langt som mojligt anvinda verktyg
som miljdcertifiering, miljéledning och mil-
jomirkning dr andra sitt for de olika néiring-
arna och branscherna att ta sitt ansvar.

Sektorsmyndigheternas ansvar ligger
bland annat pa att f6lja upp miljoeffekterna
fran respektive sektors verksamhet, till
exempel att samla in nddvindiga data fran
naturmiljén. I det ingar att stilla tillritta

10

negativa effekter fran tidigare verksamhet
inom sektorn. Nir planer och program utar-
betas och projekt planeras, dr andra virde-
fulla verktyg bedémningar och miljokonse-
kvensbeskrivningar av hur miljén och natu-
ren paverkas.

Regeringen slar fast att sektorsansvaret
varierar inom olika sektorer. I vissa fall kan
ocksa helhetssynen ha blivit lidande av det
uppdelade ansvaret. Vilka &r i sa fall hind-
ren for ett utvecklat sektorsansvar? Vilka ar
framgangsfaktorerna? For att vidareutveckla
sektorsansvaret behdver en dversyn goras av
hur det har fungerat hittills. Erfarenheterna
bér sammanstillas och analyseras.

Kommunal naturvard
och tatortsndra natur

Forstarkta och lokalt forankrade insatser
Inom 6verskddlig framtid kommer den
offentliga naturvarden att {orbli en gemen-
sam angeldgenhet for stat och kommun, och
i det perspektivet ir det viktigt att kommu-
nernas lokalt férankrade naturvéardsinsatser
stimuleras och stirks. Kommunernas roll
inom naturvarden har blivit starkare under
senare ar. Forutom nyckelrollen att genom
den fysiska planeringen striva efter att
uppna miljémalen, har de andra redskap till
sitt férfogande. Mojligheten att besluta om
omradesskydd #r ett. Att ta fram
naturvardsprogram eller genomféra natur-
vardsprojekt inom ramen foér de lokala inve-
steringsprogrammen ir exempel pa andra.

I det hir arbetet har lidnsstyrelserna en
strategisk roll genom att vara samordnande
och padrivande, och det dr viktigt att det
finns ett dmsesidigt kunskaps- och erfaren-
hetsutbyte mellan ldnsstyrelser, skogsvards-
styrelser och kommuner. Hog kompetens i
fragor som ror naturvard, friluftsliv och kul-
turmiljévard dr en grundliggande faktor for
att kommunerna ska na goda resultat.



Program for lokala naturvardsinsatser

En fortsatt satsning pa den lokala naturvar-

den dir fler kommuner visar aktivt engage-

mang dr nddviandig, menar regeringen — och
aviserar darfor ett sirskilt program for lokal
naturvard.

Programmet dr tinkt att paborjas 2004
och ska ge kommuner och lokala aktérer
mojlighet att soka medel till insatser som
syftar till att bevara, varda, férvalta eller
restaurera biologisk méangfald. For att atgir-
derna eller projekten ska vara berittigade
till statlig delfinansiering kommer det att
stiillas sirskilda krav; projekt méaste bidra
till att ett eller flera miljokvalitetsmal eller
delmal uppnas. Stor vikt kommer ocksa att
liggas vid det lokala engagemanget.

I programsatsningen vill regeringen dven
ligga in mojligheten till statsbidrag for
reservatsbildning. Det 4r en méjlighet som
funnits linge men som utnyttjats i alltfér
liten skala och dérfér bér uppmuntras.
Avsikten dr att programmet ocksa ska limna
rum for statsbidrag till etablering av fler
lokalt och regionalt férankrade naturvards-
stiftelser och -fonder — initiativ som reger-
ingen vidlkomnar.

Stark den tatortsnara naturens stallning
Att skydda den titortsnira naturens still-
ning gentemot olika exploateringsintressen
ir en angelidgen uppgift for ldnsstyrelser och
kommuner. Majoriteten av Sveriges befolk-
ning bor i titorter, och statistik visar att det
iar i titorter med mer dn 10 000 invanare
som gronytor minskar mest.

En utgangspunkt fér planeringen i storre
stader, sirskilt i storstadsregionerna, maste
vara: Mark och vatten for friluftsliv och bio-
logisk mangfald har lika stort virde som
mark fér vigar, jirnvigar, bostider och
arbetsplatser.

Viktiga verktyg for kommunerna dr omra-
desskyddet, men ocksa dversiktsplanering,
detaljplaner och omradesbestimmelser. En
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stor del av marken i anslutning till titorter
dgs av kommunerna sjilva. Det i sig ger
stora mojligheter i planeringen. Framfor allt
i storstadsregionerna har linsstyrelserna en
viktig roll fér att samordna olika kommu-
ners langsiktiga insatser.

Regeringen dverviger att ge lansstyrelser-
na i Stockholms lidn, Vistra Gétalands lin
samt Skane lin i uppdrag att, i samarbete
med berérda kommuner, ta fram ett pro-
gram f6r hur de fran friluftslivs- och natur-
vardssynpunkt mest virdefulla titortsnira
omradena kan ges varaktigt skydd och for-
valtning.

Landets enda nationalstadspark, den sa
kallade Ekoparken i Stockholm, dr en
omistlig tillgdng for ett storstadsomrade,
men det finns behov av en forstirkt forvalt-
ning och information om parken. Arbetet
med att bilda fler nationalstadsparker fort-
satter.

Fysisk planering — ett viktigt verktyg
Det finns ett verktyg som mer 4n tidigare
bor anviindas for att ta tillvara naturvéardens,
kulturmiljévardens och friluftslivets intres-
sen. Det dr den kommunala 6versikts-
planeringen.

Fér en framtidsinriktad och sektorsoéver-
gripande planering som ser till helheten
krivs ett samlat och genomarbetat underlag.
Hir kan kommunala naturvardsprogram
utgodra en viktig del. Linsstyrelserna har
under flera decennier arbetat med att ta
fram naturvardsplaner eller -program. Fér
de flesta kommuner ir det ett nytt arbets-
satt.

Programmen kan med foérdel tas fram i
dialog med medborgarna och olika intresse-
grupper inom friluftsliv, natur- och kultur-
miljovard och pa sa vis lyfta fram den sam-
lade kunskapen om kommunens natur.

Inte minst for att uppna delmal 1 i mil-
jokvalitetsmalet God bebyggd miljo blir
naturvardsprogram viktiga instrument.



Malet ligger fast att senast ar 2010 ska
fysisk planering och samhillsbyggnad grun-
das pa program och strategier for bland
annat hur grén-och vattenomraden i titor-
ter och titortsnira natur ska bevaras och
utvecklas och andelen hardgjord yta inte
ska oka.

I det hir sammanhanget papekar reger-
ingen att det finns skil att félja upp de for-
dndringar som gjordes av plan- och byggla-
gen 1994 och nidrmare studera vilka effekter
de har haft for att stirka naturvardens och
friluftslivets intressen inom den fysiska pla-
neringen.

Regional utveckling och
naturvard hér ihop
[ flera ssmmanhang har regeringen framhal-
lit sambandet mellan hallbar utveckling och
lokal/regional utveckling — och kopplingen
till naturvarden ér given. Det dmsesidiga
sambandet mellan naturvard och regional
utveckling kan beskrivas sa hir: [ manga fall
ir den regionala utvecklingen en forutsdtt-
ning for naturvarden genom att den dr bero-
ende av lokala aktérer som kan férvalta och
utveckla olika naturomraden. Sadana finns
bara i en livskraftig bygd som kan erbjuda
forsorjningsméjligheter och bra service, som
ger ekonomiska forutsittningar for att bedri-
va jord- och skogsbruk, fiske eller renniring.
A andra sidan: Naturvarden kan bidra till
regional utveckling och landsbygdsutveck-
ling. Virdefulla naturomraden kan nimligen
ge forutsittningar for sysselsittning, till
exempel genom 6kad turism, lokal produk-
tion baserad pa naturresurser, ett hallbart
skogsbruk eller fiske. En attraktiv miljo
lockar ocksa till sig boende och féretagande.
Runtom i landet finns en miangd goda
exempel pa nationalparker, naturreservat
och naturvardsprojekt som bidrar till regio-
nal utveckling samtidigt som de tryggar vir-
defulla natur- och kulturmiljévirden.
Naturvard och regional utveckling verkar

alltsd 4t samma hall. Det ir ett synsidtt som
ocksa priglar EU:s strukturfonder, vilket
kan ge naturvarden goda moijligheter att
med extra resurser integrera sina insatser
och atgirder inom strukturfonderna. Till
exempel har gemenskapsinitiativet Leader+,
som fullt ut bygger pa lokala initiativ, som
ett av sina mal "att pa bista sitt utnyttja
natur- och kulturresurser — inklusive natu-
romraden som i enlighet med Natura 2000
ir av intresse for hela EU.

Aven de regionala tillvixtprogrammen
dppnar nya mojligheter att utveckla och
integrera naturvarden i den regionala
utvecklingen.

Naturvard och kulturmiljévard —

tva aspekter i samma landskap

En helhetssyn pa landskapet, didr natur och
kultur dr tva stindigt nidrvarande aspekter,
maste kinneteckna den svenska naturvar-
den. "De sirskilt viktiga omradena” som
viljs ut maste ses i sitt landskap och kultu-
rella sammanhang.

Férindringar i landskapet sker hela tiden
genom naturliga processer, men vi vet att i
sjilva verket dr en stor del av det svenska
landskapet ett resultat av midnniskans verk-
samhet. Uppodling, slatter och betesdrift
har skapat kulturmiljéer med stora biologis-
ka virden.

Mot den bakgrunden ir det viktigt att
natur- och kulturmiljévarden, med respekt
for varandras tradition och betraktelsesitt,
fortsitter att forstirka och férdjupa den
samverkan som redan finns. Det kan ske
genom att gdra gemensamma analyser och
redovisningar av bevarande- och brukande-
virdena. Det kan ocksa handla om erfaren-
hetsutbyte, att utveckla gemensamma meto-
der och arbetssitt eller att driva projekt och
processer tillsammans.

Regeringens avsikt 4r att underlitta sam-
verkan pa central och regional nivad genom
att fortsidtta utveckla gemensamma styrfor-



mer for natur- och kulturmiljévarden. Men
lika viktigt dr att samverkanstanken slar rot
pa lokal och kommunal niva.

Friluftsliv — en av

naturvardens hérnstenar

Regeringens naturvardspolitik lyfter fram
natur- och kulturmiljéupplevelser som en
viktig del av var livskvalitet och att en av
naturvardens uppgifter ir att skapa goda
forutsittningar for friluftsliv och rekreation.
Skilen ir flera, men bland annat kan konsta-
teras att tillgang till naturomraden och moj-
ligheter till friluftsliv frimjar bade folkhilsan
och ett 6kat miljdmedvetande. Darfor ska
alla kunna beredas nirhet till attraktiva
omraden med rent vatten och ren luft och
inte minst viktigt; en bullerfri miljo.

Grundforutsittningen for friluftslivet ar
allemansritten — vars rittigheter alla maste
virna om. Allemansritten bor ocksa finnas i
atanke nir det giller skyddade omraden sa
att friluftslivet inte inskrinks mer 4n nod-
vindigt.

Aven om friluftslivet sedan linge utgjort
en integrerad del av naturvardspolitiken
maste dess intressen viga tyngre dn vad som
hittills varit fallet, menar regeringen. For det
krivs en offensiv planering, framfor allt nir
det giller att skydda och varda titortsnira
naturomraden. Stérst dr behoven i
storstadsregionerna dir det dr nddviandigt
att avsitta omraden som natur- eller kultur-
reservat. De omraden av riksintresse for fri-
luftsliv som Naturvardsverket pekat ut, bor
ocksa ha som utgangspunkt att de kommer
manga minniskor till del och att de nyttjas
ofta. Det finns diarfér behov av att se dver
kriterierna fér och urvalet av den typen av
omraden.

Naturvardsverket har det évergripande
ansvaret for att bevara och utveckla férut-
sittningarna for friluftslivet, men friluftsliv
berdr ocksd manga andra myndigheter och
organisationer. En mycket virdefull verk-
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samhet bedrivs till exempel av en rad fri-
luftsorganisationer, alla med inriktning mot
ett meningsfullt, hilsofrimjande friluftsliv
som slar vakt om naturen. I den ideella
paraplyorganisationen FRISAM, Frilufts-
organisationer i samverkan, ryms idag fem-
ton medlemsorganisationer.

Regeringen avser att ge Naturvardsverket
i uppdrag att, i samverkan med berérda
myndigheter och organisationer, se pa nyt-
tan och konsekvenserna av sektorsmal for
friluftslivet. Regeringens intention dr ocksa
att vid Naturvardsverket inritta ett Frilufts-
rad som kan fungera som ett forum for
myndigheter, organisationer, forskare med
flera med anknytning till friluftslivet. En av
Friluftsradets uppgifter blir att fran och
med 2003 fatta beslut om medelsférdelning
till friluftsorganisationer, efter att Natur-
vardsverket fatt i uppdrag att utarbeta for-
slag till riktlinjer f6r férdelning av medel
fran anslaget 30:4 Stod till friluftsorganisa-

tioner.

Naturturism och naturvard

— omsesidig nytta

I Sverige finns stora méjligheter att utveckla
den sa kallade naturturismen, den del av
turistniringen som har sitt virde i och tar
sin utgangspunkt i natur- och kulturlandska-
pet. I manga bygder ligger en stor utveck-
lingskraft just i naturen. Det dr den som kan
skapa arbetstillfillen och en lokal ekonomi.
Sambanden mellan naturturismen, natur-
varden och den lokala/regionala utveckling-
en blir dirmed tydliga. Landskapet 4r en
forutsittning for den typen av turism, och
precis som friluftslivet maste den bedrivas
pa ett langsiktigt och hallbart sitt, inom
ramen fér bevarandemale