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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslas en begrinsning av skattebefrielsen for brénsle
som forbrukas i luftfartyg eller fartyg som inte anvinds for privat
dndamél. Genom forslaget klargors att skattebefrielse endast ges nir
luftfartygen eller fartygen anvinds for transport av passagerare eller
varor mot ersittning, for tillhandahéllande av tjanster mot ersittning, pa
uppdrag av offentliga myndigheter eller — sa vitt avser fartygsbrinsle —
for yrkesmaéssigt fiske. Forslaget innebér en anpassning till EU-rdtten och
foranleder en dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Andringen
foreslas trdda i kraft den 1 juli 2015.



1 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1994:1776) om skatt pa energi
ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 11 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
11§

Med anvindning av luftfartyg
och fartyg for privat dndamdal
avses annan anvdndning dn
1. transport av passagerare eller
varor mot ersdattning,
2. tillhandahdllande av tjdnster
mot ersdttning,
3. utférande av uppdrag for
offentliga myndigheters rdkning,
eller
4. yrkesmdssigt fiske.

Forsta stycket 4 gdller bara

fartyg.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2015.
2. Aldre bestaimmelser giller fortfarande for forhallanden som hanfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.



2 Bakgrund

2.1 Inledning

I radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet (EUT L 283, 31.10.203, s. 51, Celex 32003L0096),
forkortat energiskattedirektivet, anges att skattebefrielse ska ges for
energiprodukter som levereras for anvindning som flygbrénsle (artikel
14.1.b) och for briansle som anvéinds for sjofart inom gemenskapens
farvatten, inklusive fiske (artikel 14.1.c). Skattebefrielse ges dock inte for
brinsle som anvinds for privat ndjesflyg eller i privata nojesfartyg.
Privat ndjesflyg definieras enligt andra stycket i artikel 14.1.b som
anviandning av ett flygplan av dess édgare eller av den fysiska eller
juridiska person som har nyttjanderétt till flygplanet antingen via
forhyrning eller pd annat sdtt, for andra &n kommersiella &ndamél och
sdrskilt andra d&ndamal &n transport av passagerare eller varor eller for
tillhandahallande av tjanster mot erséttning eller for offentliga
myndigheters rikning. Privat ndjesfartyg definieras i andra stycket i
artikel 14.1.c som fartyg som anvénds p&d motsvarande sétt som privat
nojesflyg.

Energiskattedirektivet har i svensk rdtt inforts genom lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE. Av 6 a kap 1 § forsta
stycket 3-5 a LSE framgér att skattebefrielse ges fran energiskatt,
koldioxidskatt och svavelskatt nér luftfartygen eller fartygen anvénds for
annat &n privata &ndamal.

EU-kommissionen har under 2013 papekat att Sveriges tillimpning av
skattefriheten for flygbrinsle &r generdsare &n energiskattedirektivets
bestimmelser som de tolkats i EU-domstolens avgéranden C 79/10,
Systeme Helmholz GmbH mot Hauptzollamt Niirnberg, och C-250/10,
Haltergemeinschaft LBL GbR mot Hauptzollamt Diisseldorf, och att det
kan misstinkas att samma géller for fartygsbrinsle. Kommissionen
Overviager darfor att vidta atgirder, déaribland att inleda ett
overtradelsedrende. Regeringen har meddelat kommissionen att de
svenska reglerna ska ses 6ver och dndras senast den 1 juli 2015.

I denna promemoria behandlas fragan om att dndra reglerna i LSE sa
att de 6verensstimmer med energiskattedirektivets bestimmelser s& som
de tolkats i EU-domstolens avgoranden C-79/10 och C-250/10.



2.2 Gallande ratt

221 Flygbrinsle

De nu gillande reglerna om beskattning av flygbrénsle innebdr att
briansle som forbrukas i luftfartyg skattebefrias om luftfartyget inte
anvands for privat &ndamal (6 a kap. forsta stycket 5 a och 9 kap. 3 § 4
LSE). Flygfotogen, som till 6vervigande del anvinds inom kommersiell
verksambhet, far kopas in skattefritt om det tankas direkt in i luftfartyget
fran den skattskyldige (7 kap. 1 § 4 LSE). Alternativt kan foérbrukaren
vara godkind som skattebefriad forbrukare och av den anledningen kopa
in flygfotogen skattefritt (8 kap. 1 § LSE). Den skattskyldige har i bada
fallen avdragsritt for skatten, vilket dven giller om denne sjélv forbrukar
flygfotogen for angivet dndamal. Skattefriheten for annat brénsle an
flygfotogen, dock inte annan bensin &n flygbensin, astadkoms genom ett
aterbetalningssystem (9 kap. 3 § 4 LSE).

Nir de nu géllande bestimmelserna om den administrativa hanteringen
av skattefriheten for flygbréinsle inférdes gjordes vissa Overvdganden i
forarbetena om grinsdragningen mellan privat och kommersiellt
andamal. Regeringen bedomde att flygningar som gors av ett foretag med
eget luftfartyg och som avser transporter i den egna verksamheten far
anses vara for kommersiellt &ndamél och medfora skattefrihet (prop.
2007/08:122 s. 15). Skatteverket har med ledning av forarbetena bedomt
att om ett foretag eller en frivillig forsvarsorganisation forbrukar brénsle
vid flygutbildning och flygtrining for anstillda eller kontrakterad
personal s& anses forbrukningen ske for annat &n privat dndamal om
utbildningen &r avsedd att anvindas i foretagets eller organisationens
verksamhet (Skatteverkets stédllningstagande 2008-12-19, dnr 131
782934-08/111).

2.2.2 Fartygsbriinsle

Skattefriheten for brinsle som forbrukas i fartyg, nér fartyget anvénds for
annat &n privat andamal, astadkoms pa olika sdtt beroende pa om det &r
fraga om skepp eller batar och beroende pa vilket brénsleslag det ror sig
om. I skepp, som huvudsakligen anvédnds for kommersiella &ndamal, far
allt bransle utom omérkt olja och bensin forbrukas skattefritt. Batar med
fiskelicens' enligt fiskelagen (1993:787) och batar som har fatt
medgivande enligt 2 kap. 9 § LSE jamstdlls med skepp i
skattehdnseende. Skattebefrielsen kan ocksd astadkommas genom att
aktoren godkdnns som skattebefriad forbrukare enligt 8 kap. 1 § LSE.
Den som ér skattskyldig har rétt till avdrag om brénslet levereras till ett
skepp, till en bat med fiskelicens eller medgivande enligt 2 kap. 9 § LSE,
eller till en skattebefriad forbrukare, se 7 kap. 1 § 3—5 LSE. Motsvarande

' promemorian forutsitts att den i prop. 2013/14:184 foreslagna éndringen i fiskelagen
genomfors den 1 oktober 2014. Andringen innebér att dagens fartygstillstdnd ersitts med
fiskelicens.



géller om den skattskyldige sjédlv forbrukat brénslet for angivet &ndamal,
se 7kap. 1 § 2 LSE.

Obeskattat bransle far som huvudregel inte férbrukas i bétar, utan den
som forbrukar brédnsle i bat som inte anvénds for privat dndamal ar
hinvisad till att ansoka om &terbetalning av skatten i efterhand enligt 9
kap. 3 § 3 LSE. P4 samma sétt som for skepp finns dock rétt till avdrag
for den som ar skattskyldig om branslet av honom forbrukats eller
levererats for forbrukning i bat med fiskelicens m.m. (6 a kap 1 § 4 samt
7 kap. 1§ forsta stycket 4 LSE).

Nar det giéller sjofart har Skatteverket bedomt att brénsle som
forbrukas i transporter i yrkesméissig verksamhet, exempelvis transporter
som hantverkare gor i sin verksamhet, ar skattebefriat (RSV 2002:18).

2.3 EU-ritten

EU-domstolen har i tva avgoéranden (C-79/10 och C-250/10) tagit
stillning till omfattningen av skattebefrielsen enligt artikel 14.1.b i
energiskattedirektivet. I avgdrandena uttalar EU-domstolen att reglerna
om skattebefrielse maéste tillimpas pa samma sitt inom unionen for att
sdkerstilla att konkurrensen inte snedvrids och att syftet med
energiskattedirektivet inte &r att skapa generella skattebefrielser.
Reglerna om skattebefrielse maste darfor tolkas restriktivt.

I mél C-79/10 var det frdga om ett foretag, Systeme Helmholz GmbH,
som utvecklade och salde elektroniska komponenter och programvara.
Foretaget dgde ett flygplan som anvindes bade for privata dndamal och
for flygningar till andra foretag och handelsmaissor. Foretaget ansokte om
aterbetalning av skatt pa bl.a. den flygbensin som anvénts for transporter
till andra foretag och handelsmassor. Flygningarna var yrkesmaissiga i
den bemirkelsen att de skedde i foretagets verksamhet. EU-domstolen
konstaterade att den luftfartsverksamhet som bedrevs av Systeme
Helmholz GmbH, alltsé att transportera medarbetare till kunder eller
handelsméssor med hjilp av ett eget flygplan, inte kunde jamstillas med
anviandningen av ett flygplan for kommersiella dndamal i den mening
som avsags i artikel 14.1.b. i energiskattedirektivet. I den mén som
luftfartsverksamheten inte anvéndes direkt for att tillhandahélla en
flygtjdinst mot ersittning omfattades den foljaktligen inte av
skattebefrielsen for flygbrénsle enligt den ndmnda artikeln.

I mal C-250/10 hade ett foretag, Haltergemeinschaft LBL, ansdkt om
skattebefrielse for bransle som forbrukats av ett luftfartyg som foretaget
hyrde ut, med brénsle, till andra foretag. EU-domstolen konstaterade att
uthyrning i1 sig inte var anvéndning for kommersiellt &ndamal.
Avgorande var hur foretaget som hyrde planet anvédnde det. I det fallet
anvéndes flygplanet visserligen yrkesmaéssigt av hyrestagaren, men inte
for att utfora luftfartstjdnster mot erséttning. Skatteldttnad kunde dérfor
inte beviljas med stdd av artikel 14.1.b i energiskattedirektivet.



3 Skattefriheten for flygbransle och
fartygsbransle begransas

Forslag: Tillimpningsomradet for skattefriheten for flygbrinsle och
fartygsbrinsle klargérs genom att en definition av begreppet
“anvindning for privat dndamal” infors i LSE. Skattefriheten
astadkoms pad samma sétt som tidigare.

Skiilen for forslaget: Efter EU-domstolens stillningstaganden i mél C-
79/10 och C-250/10 kan konstateras att tillimpningen av skattebefrielsen
for flygbrinsle har kommit att fa for stort tillimpningsomrade i svensk
ritt. Av avgorandena foljer att endast briansle som forbrukas vid transport
av passagerare eller gods eller utférande av tjanster som sker direkt mot
ersittning ska skattebefrias. Brinsle som forbrukas vid person- och
godstransporter av luftfartsbolag i internationell linjetrafik, taxiflyg och
annan persontransport mot ersittning bor siledes omfattas av
skattebefrielsen. Detsamma bor gélla for utforande av tjanster som
flygfotografering, reklamflyg, bogsering av segelflygplan och liknande,
om de utfors mot ersdttning. Om ersdttningen bara &r symbolisk eller
avsedd att ticka kostnaderna kan transporten dock inte anses ske mot
ersittning.

Transporter som foretag utfor inom den egna verksamheten, som inte
innebér att foretaget tillhandahéller flygtjdnster mot erséttning, bedéms
genom den fOreslagna definitionen inte kunna vara skattebefriade.
Detsamma géller jordbruks- och skogsbruksflygningar och liknande som
sker i den egna verksamheten och séledes inte mot erséttning. Inte heller
det brinsle som forbrukas nér en anstélld i ett foretag flygtrdnar beddms
kunna omfattas av skattefriheten, &ven om utbildningen i och for sig &r
avsedd att nyttiggdras i foretagets verksamhet.

Brinsle som forbrukas vid flygningar av offentliga myndigheter eller
flygningar som utfors pa direkt uppdrag av offentlig myndighet &r
fortfarande skattebefriat. Till detta hor t.ex. militart flyg, riddningstjanst,
trafikovervakning  och  inspektion av  kraftledningar.  Nér
frivilligorganisationer som ibland utfér uppdrag at myndigheter anvénder
brénsle for utbildning eller flygtréning av kontrakterad personal bor dock
flygningen anses ske for privat andamaél, dven om utbildningen i och for
sig dr avsedd att nyttiggoras i foretagets verksambhet.

Flygutbildningar ~som  innebdr att ndgon tillhandahaller
utbildningstjénster, inklusive flygplan med brénsle, mot erséttning, far
anses vara tillhandahallande av tjanster for annat &n privat &ndamal.

Uthyrning av ett luftfartyg anses inte i sig vara anvéndning for
kommersiellt 4ndamal. Skattebefrielsen dr beroende av hur luftfartyget
anvéinds av den som hyr det. Om den som hyr luftfartyget anvinder det
for att transportera personer eller varor inom den egna verksamheten, for
representationsdndamal eller intern utbildning &r forbrukningen inte
skattebefriad. Om den som hyr planet ddiremot anvander det for transport
av varor eller personer eller utférande av tjénster mot ersdttning &r
forbrukningen skattefri.



Reglerna om skattebefrielse for fartygsbrinsle ska tolkas i ljuset av de
ovan nimnda avgoérandena fran EU-domstolen avseende flygbrinsle, C-
79/10 och C -250/10. Detta innebér att skattebefrielsen pé brénsle endast
kan beviljas foretag som anvinder bréinslet for att tillhandahalla
sjofartstjanster mot erséttning. Fartyg som anvinds for kommersiell
sjofart, 1 taxibétstrafik eller annan person- eller godsbefordran och fartyg
som anvénds for yrkesmassigt fiske bor darfor omfattas av skattefriheten.
Briansle som anvinds av ett fartyg i samband med ett foretags
affarsverksamhet, om den direkta avsikten med anvéndningen inte ar att
tillhandahalla transporttjanster eller andra tjanster mot erséttning, bor inte
anses vara skattebefriat. Om ett foretag dger eller hyr ett fartyg och
anviander det i sin niringsverksamhet for transport av varor eller personer
bor anvindningen séledes anses vara for privat dndamél, om inte
transporterna sker mot erséttning. Ocksd anvindning av fartyg for
representationsdndamal eller f6r personalrekreation boér anses som
anvéndning for privat andamal.

Om fartyget hyrs ut ar det, pd samma sdtt som med flygbrinsle,
anviandningen av den som hyr fartyget som &r avgorande. Enbart
uthyrningen i sig utgdr inte en kommersiell anviandning av fartyget. Den
som hyr eller chartrar ett fartyg och anvénder det for nojesresor far alltsa
inte ndgon skattebefrielse. Det saknar betydelse om fartyget hyrs ut som
en del i ett paket som ockséd inkluderar besittning, brinsle och andra
tjénster.

Fartyg som anvinds av offentliga myndigheter eller pd uppdrag av
offentliga myndigheter kan forbruka skattebefriat brénsle. Till dessa hor
militdirens  fartyg,  Sjofartsverkets och  Tullverkets  fartyg,
livradddningsbétar och liknande.

Nagot behov av dndringar i reglerna for den administrativa hanteringen
av beskattningen av flygbridnsle och fartygsbrinsle beddms inte
uppkomma nér skattefriheten nu begrénsas.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan foreslas att det i LSE definieras
vad som utgdr anvéndning for privat &ndama. Definitionen bor folja den
som finns i artiklarna 14.1.b och 14.1.c i energiskattedirektivet. Forslaget
foranleder inforandet avenny 11 § i 1 kap. LSE.

4 Oftentligfinansiella och andra eftekter

4.1 Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella effekten &r mycket svarbeddmd och kan
dessutom antas minska over tid. En mycket preliminir bedémning ar att
forslaget medfor offentligfinansiella intékter pa 0,01 mdkr brutto och
0,00 mdkr netto under ikrafttradandearet samt 0,01 mdkr brutto och netto
efterfoljande &r.
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4.2 Effekter for foretagen

Niér det géller foretag och organisationer som anvander bransle for bade
privata och kommersiella &ndamél maste dessa redan i dag tillampa olika
regler pa den privata respektive den kommersiella forbrukningen. Den
fordndrade grénsdragningen mellan privat och kommersiell anvéindning
kommer dérfor inte att medfora négra stora effekter for dessa foretag.
Vissa forbrukare kommer dock inte att kunna forbruka skattefritt brénsle
alls efter lagindringen. Det kan ocksa forvintas att farre aktorer &n i dag
kommer att godkdnnas som skattebefriade forbrukare enligt 8 kap. 1 §
LSE. Aven avdragsriitten for skattskyldiga enligt 7 kap. 1 § forsta stycket
3-5 kommer att paverkas.

4.3 Effekter for myndigheter och domstolar

Det eventuella merarbete som kan tillkomma for Skatteverket pa grund
av det klargérande som nu gors bedoms kunna rymmas inom befintliga
och beréknade anslagsramar.

Den eventuella effekten for de allménna forvaltningsdomstolarna far
bedomas som forsumbar och ryms inom befintliga anslagsramar.

4.4 Ovriga effekter

Miljoeffekterna ar troligen sma men sannolikt minskar utsldppen av
koldioxid och kortlivade luftfororeningar négot liksom buller.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

‘ Forslag: Andringarna ska trida i kraft den 1 juli 2015.

Skiillen for forslaget: Den nuvarande svenska lagstiftningen om
skattefrihet for flyg- och fartygsbrénsle har tillimpats pa ett sétt som inte
ar i linje med den utveckling av EU-rdtten som skett genom réttspraxis
pd omradet. Regeringen har meddelat kommissionen att den svenska
regleringen ska dndras senast den 1 juli 2015. Med hénsyn till detta
foreslas att forfattningsidndringarna ska trada i kraft den 1 juli 2015.



6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om éndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

1 kap.

11§

Paragrafen 4r ny och innehaller en definition av vad som &r anvidndning
for privat &ndamaél. Definitionen goérs genom en upprdkning av de
anvandningsomraden som é&r att anse som annan anvéndning &n for privat
dndamal. Upprakningen syftar till att klargora tillimpningsomradet for
skattefriheten avseende béde flyg- och fartygsbrénsle. Skattefriheten
foljer av reglerna i 6 a kap. 1 § LSE. Begreppet privat andamal anvinds
ocksa i 4 kap. 3 § forsta stycket 2 LSE, som reglerar forutsittningarna for
att bli godkiand som upplagshavare, och i 9 kap. 3 § LSE, som reglerar
forutsittningarna for dterbetalning av skatt.

Nir det giller tolkningen av begreppet yrkesmissigt fiske bor ledning
kunna tas fran fiskelagens (1993:787) regler om forutséttningarna for
beviljande av fiskelicens samt regeln i 1 kap. 4 § LSE. Andringen
behandlas i avsnitt 3.

Tkrafttrddande- och overgdngsbestimmelserna

Den dndrade bestimmelsen trdder enligt forsta punkten i kraft den 1 juli
2015. Av andra punkten framgar att dldre bestimmelser fortfarande
géller i frdga om forhallanden som héanfor sig till tiden fore
ikrafttrddandet. Detta innebér att den som kopt och forbrukat bréansle for
dandamal som ger ritt till skattebefrielse med dagens regler kan ansoka
om aterbetalning eller gora avdrag for skatten dven efter den 1 juli 2015.
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