Kommittédirektiv

Hushallning med mark och vatten Dir.
— omraden av riksintresse 2013:126

Beslut vid regeringssammantrade den 19 december 2013

Sammanfattning

En sarskild utredare far i uppgift att géra en 6versyn av 3 kap.
miljobalken och relevanta delar av 4 kap. miljobalken. Utreda-
ren ska foresla sddana andringar som ger ett system for hushall-
ning med mark- och vattenomraden och sarskilt omraden av
riksintresse, som ar andamalsenligt, anpasshart Gver tiden, foku-
serat pa vasentliga och aktuella behov och som inte leder till
onddiga inskrankningar i anvandningen av mark- och vatten-
omraden eller for planeringen av hur omradena ska anvéndas.
Systemet ska vara rattssakert, enkelt, 6verskadligt och begrip-
ligt samt underl&tta en enhetlig tilldmpning i hela landet.

Utredaren ska med fortur behandla fragan om bostadsfor-
sorjning i relation till riksintressesystemet och utveckla ett sys-
tem dér avvégningar kan goras mellan olika riksintressen och
tillgodoseendet av bostadsforsorjningsbehovet. Overvaganden
och forslag i fortursfragan ska redovisas i ett delbetdnkande
men ocksa ingd i redovisningen av hela uppdraget. Beskriv-
ningar och eventuella forslag i delredovisningen maste darfor
utformas sa att de mojliggor for utredaren att senare ge forslag
som tar hansyn till helheten och andra aspekter &n enbart bo-
stadsforsorjningen.

Delbetédnkandet ska redovisas senast den 15 augusti 2014.
Uppdraget i sin helhet ska redovisas i ett slutbetdnkande senast
den 1 december 2015.
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Bakgrund

Hushallningsbestammelserna har sitt ursprung i den fysiska
riksplaneringen som inleddes pa 1960-talet och som utformades
som en aktiv dialog mellan den lokala kommunala och den stat-
liga regionala och nationella nivan. Riksdagens riktlinjer for
denna riksplanering kodifierades 1987 i lagen (1987:12) om
hushallning med naturresurser m.m. (naturresurslagen) i sam-
band med inférandet av plan- och bygglagen (1987:10).

Ett av huvudsyftena med plan- och bygglagen var att ansva-
ret for planeringen av mark och vatten skulle decentraliseras till
kommunerna. Kraven pa den kommunala oversiktsplanen, som
da infordes, och hansyn till riksintressena var forutsattningar for
denna Overféring av ansvar. Bestdmmelserna om riksintressen
fick darfor avgorande betydelse for ansvarsfordelningen mellan
stat och kommun nar det galler planering och beslut om an-
vandningen av mark och vatten. Oversiktsplanen skulle vara
arenan for dialogen mellan staten och kommunen om avgrans-
ningen och innebodrden av riksintressena enligt 2 kap. naturre-
surslagen (nuvarande 3 kap. miljobalken). Efter tio ars tillamp-
ning kom hushallningsbestammelserna i naturresurslagen att
ofdrandrade foras in i 3 och 4 kap. miljobalken som bdrjade
galla 1999.

Miljobalkens hushallningsbestammelser har stor betydelse i
den fysiska planeringen och vid tillstandsprévningen for olika
verksamheter. De syftar till att framja en sadan anvandning av
mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt som innebar att en fran
ekologisk, social, kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt
langsiktigt god hushallning tryggas. Med bestammelserna ges
mark- och vattenomraden som rymmer resurser, véarden eller f6-
reteelser som &r sarskilt betydelsefulla i ett nationellt perspektiv
ett skydd mot vissa atgarder. Det innebar att vardefulla miljoer
kan bevaras och méjligheterna att uppféra anlaggningar som ar
viktiga for Sverige sékras.

De grundlaggande bestammelserna for hushallning med
mark- och vattenomraden i 3 kap. miljobalken och de sarskilda
bestammelserna for hushallning med mark och vatten for vissa
omraden i landet i 4 kap. miljobalken innehaller bl.a. regler for



3

omraden av riksintresse. | 3 kap. anges bl.a. att omraden som ar
opaverkade sa langt som majligt ska skyddas mot atgarder som
patagligt kan paverka deras karaktar.

For bagge slagen av riksintresseomraden géller, med vissa
undantag i 4 kap., att de ska skyddas mot atgarder som kan pa-
tagligt skada omréadenas angivna varden, patagligt forsvara viss
verksamhet eller utgdra hinder for vissa anldggningar. Undanta-
gen i 4 kap. innebar bl.a. att de bestammelser som rér omraden
av sarskild betydelse for turism och friluftsliv, sésom kustomra-
den, fjallomraden och élvar, inte utgor hinder for utvecklingen
av befintliga tatorter eller av det lokala naringslivet. Det finns
inte ndgra motsvarande undantag fran bestammelserna i 3 kap.

For de omraden som anges i 3 kap. och som inte &r av riks-
intresse galler att de sa langt som majligt ska skyddas mot vissa
atgarder. Det ar fraga om atgéarder som kraver tillstand enligt de
lagar som &r knutna till hushallningsbestammelserna. Pagaende
markanvandning berors inte i andra fall 4n da det av olika skal
kravs fornyade tillstand for en viss verksamhet.

| samhéllsplaneringen utgér hushallningsbestammelserna en
grund for bedémningar av skilda intressen och ansprak nar det
géller mark- och vattenanvandningen samt vid prévning av mal
och &renden enligt miljobalken och enligt de lagar som hanvisar
till hushallningsbestammelserna. | férordningen (1998:896) om
hushallning med mark- och vattenomraden m.m. anges myndig-
heternas ansvar for hushallningen med naturresurser liksom for
underlaget om riksintressen m.m. Boverket har uppsikt over
hushallningen med de mark- och vattenomraden som omfattas
av 4 kap. miljobalken och ska verka for samordning av de stat-
liga myndigheternas arbete med underlag for tillampningen av 3
och 4 kap. miljébalken.

De myndigheter som sarskilt anges i 2 8§ i forordningen ska,
efter samrad med bl.a. Boverket, lamna uppgifter till lansstyrel-
serna om omraden som myndigheten bedomer vara av riksin-
tresse enligt 3 kap. miljobalken. Lansstyrelsen har uppsikt inom
lanet 6ver hushallningen med mark- och vattenomraden och ska
enligt plan- och bygglagen (2010:900) verka for att riksintres-
sena tillgodoses i den kommunala planlaggningen. Enligt plan-
och bygglagen ska kommunen i sin éversiktsplan redovisa riks-
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intressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken. Ld&nsstyrelsen ska
upphédva en kommunal detaljplan som inte tillgodoser ett riks-
intresse. Riksintressebestammelserna har alltsd stor betydelse
for den kommunala markanvéandningsplaneringen.

Behov av 6versyn av hushallningsbestammelserna och
sarskilt bestammelserna om riksintresse

Det ar viktigt att riksintressesystemet ar andamalsenligt utfor-
mat och enkelt att tillampa i den kommunala planeringen och
vid tillstandsprévning. Det har riktats kritik mot bestammel-
serna om riksintresse och deras tillampning. Den inverkan som
regelverket har pd exempelvis den kommunala planprocessen
och i infrastrukturplaneringen gor det angeldget med en Gversyn
av riksintressesystemet.

Alltsedan naturresurslagen tillkom har det efterhand fram-
forts synpunkter pa hur bestammelserna om riksintresse tillam-
pas och dessa synpunkter har blivit fler och mer artikulerade pa
senare tid.

Regeringen uppmarksammade tillampningsproblem i propo-
sitionen Kommunal 6versiktsplanering enligt plan- och byggla-
gen, m.m. (prop.1994/95:230 s. 54-59) och angav dar sin syn
pa syftet med tillampningen.

Boverket har i ett antal rapporter och skrivelser pekat pa pro-
blem nar det galler tillampningen av riksintressebestdmmelser-
na och angett att en dversyn behovs. | rapporten Uppféljning av
vissa bestammelser om hushallning med mark- och vattenomra-
den (Regeringskansliets dnr S2012/4038) har Boverket senast
angett att tillampningen av riksintressebestdimmelserna i flera
avseenden inte ar forenlig med bestammelsernas innehall och
syfte.

Lansstyrelserna anger i rapporten Arbetsmetoder och riktlin-
jer for lansstyrelsernas arbete med planeringsunderlag (Reger-
ingskansliets dnr S2012/918/PBB) i februari 2012 angett att det
kravs ett antal olika aktiviteter for att utveckla riksintressesyste-
met. Det géller bl.a. att tydliggora riksintressesystemets funk-
tion och att klarlagga innebodrden av vissa begrepp. Enligt rap-
porten finns det ocksa anledning att fortydliga betydelsen av
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riksintresseomradena i 4 kap. miljobalken och att klarlagga hur
de bestdmmelserna bor tillampas.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) menar i rapporten
Hantering av riksintressen (december 2011) att processerna med
att utse och beskriva riksintressen har havererat och att den
punkt har natts da systemet med riksintressen har slutat att fun-
gera. SKL anser att riksintressena maste hallas aktuella och be-
skrivas pa ett hogkvalitativt satt som gar att anvanda i kommun-
ernas planering. SKL anser vidare att det inte far ga inflation i
antalet riksintresseomraden eller i omfattningen av dem. SKL
menar samtidigt att riksintressen i grunden ar en tillgang och att
upplevelsen att de &r en belastning &r nagot som behdéver and-
ras. | rapporten presenterar darfor SKL flera forslag till hur sys-
temet med riksintressen kan fungera battre. | en skrivelse till
Socialdepartementet och Miljodepartementet i juni 2012 (dnr
M2012/1720/Nm) héanvisar SKL till denna rapport och framfor
att riksintressesystemet behdver ses over.

Lansstyrelsen i Stockholms kom i april 2013 in med en skri-
velse till Socialdepartementet, Oversyn av riksintressesystemet
(S2013/3084/PBB). Léansstyrelsen séger dar att systemet inte
fungerar optimalt och att detta leder till forseningar och 6kade
kostnader eller stoppade planprocesser.

Miljoprocessutredningen (M2007:04) hade ett relativt be-
gransat tillaggsuppdrag att utreda systemet med att utse omra-
den av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken. Remissinstanser-
nas synpunkter pa utredningens betankande Omraden av riks-
intresse och miljékonsekvensbeskrivningar (SOU 2009:45) vi-
sar ett brett spektrum av fragestallningar som &r oklara (Reger-
ingskansliets dnr M2009/140/R).

Det ar uppenbart att manga av de synpunkter som forts fram
om bristerna i riksintressesystemet ar vélgrundade. Det &r otve-
tydigt sa att flera viktiga uppgifter i riksintressesystemet inte
langre tillampas pa det satt som avsags. Det kan ocksa konsta-
teras att vissa uppfattningar om en riktig tillimpning som tidigt
etablerades inte varit valgrundade och lett till att vasentliga de-
lar av systemet inte fungerar som de borde. Tillampningen skil-
jer sig mellan olika myndigheter och kommuner och &r langt
ifran likartad i landet.



Orsakerna till detta &r flera. N&r naturresurslagen tillkom
ansags det inte mojligt att i lagen precisera hur utfallet borde
vara vid prévning av olika oférenliga intressen. Hushallnings-
bestammelserna utformades darfor som allmént hallna riktlinjer
for sadana bedomningar. Den narmare innebdrden av dessa rikt-
linjer utvecklas visserligen i lagens forarbeten men uttrycks inte
pa ett tydligt satt i bestaimmelserna. Detta har lett till ett i manga
fall brett tolknings- och tillampningsutrymme. Hushallningsbe-
stammelserna har dessutom karaktaren av en ramlagstiftning
som omfattar ett flertal lagar. Detta kan allmént sett gora det
svart att skaffa sig en dverblick over det samlade lagkomplexet
och hur detta ska tillampas.

Hushéllningsbestammelserna speglar de mark- och vattenan-
vandningsfragor som var angelagna under den fysiska rikspla-
neringens tid och da naturresurslagen kom till for Gver tjugofem
ar sedan. Nagra av de fragorna har inte utvecklats sa som man
pa den tiden antog och andra samhéllsintressen har tillkommit.
Forhallandena och formerna for planering och beslutsfattande
har kommit att &ndras liksom uppfattningar och kunskaper om
samhallsintressen och mark- och vattenanvandning. Samtidigt
har de nya generationerna planerare, beslutsfattare och tjénste-
mén inte samma bakgrundskunskaper om systemet som de som
var verksamma ndr det etablerades.

Utformningen och tillampningen av 3 kap. miljébalken ger
bestdmmelserna om riksintressen en stor tyngd. Den kommu-
nala planeringen paverkas av att nagot i kommunen &r ett utpe-
kat riksintresse. Det ger de berdrda samhallsintressena ett storre
skydd for sina intresseomraden &n vad som géller for andra in-
tressen. Det finns ett behov av en bredare dversyn av miljobal-
kens hushallningsbestammelser och sérskilt bestammelserna om
riksintressen liksom av bestammelsernas tillampning. En sadan
Oversyn bor omfatta samtliga bestdmmelser i 3 kap. miljobal-
ken.

Fragan om i vilken utstrackning riksintressebestammelserna
i 3 kap. miljobalken innebér ett betydande hinder fér angeléget
bostadsbyggande, och vilka avvagningar som kan géras mellan
olika riksintressen och bostadsforsorjningsbehovet, bor behand-
las i sdrskild ordning.



Utredarens uppdrag
Uppdraget att se 6ver hushallningsbestammelserna

Utredaren ska gdra en genomgripande dversyn av 3 kap. miljo-
balken med en analys av de brister som systemet har och en be-
démning av hur dessa brister kan atgéardas sa att systemet for
hushallning med mark och vatten motsvarar saval lagstiftarens
intentioner som dagens krav. Utredaren ska vidare lamna for-
slag till 16sningar. Dessa kan inbegripa vésentliga andringar i
miljobalkens bestammelser s att de pé ett battre satt an i dag
uppfyller syftet med det avsedda systemet for att ta till vara
vissa nationellt viktiga intressen.

Utredaren bor strava efter att finna I6sningar som ger ett sys-
tem for hushallning med mark och vatten som ar &ndamalsenligt
och fokuserat pa vasentliga och aktuella skyddsbehov och som
tar hansyn till samhallets 6vriga behov. Systemet ska fungera sa
att det uppnar syftet utan onddigt stora hinder for annan an-
vandning av mark och vatten eller inskrdnkningar for samhélls-
utvecklingen. Systemet bor vara klart och tydligt utformat. Det
bor préaglas av enkelhet, tydlighet, 6verskadlighet och begripliga
begrepp som goér besluten rattssékra. Det ska vara latt att tillam-
pa pa ett satt som &r likartat i hela landet och for de olika in-
tressena. Systemet ska ha en sadan anpassbarhet att dndrade be-
hov ska kunna tillgodoses utan alltfér omfattande regelénd-
ringar. Systemet bOr dven vara anpassat efter de behov och krav
som foljer av EU-lagstiftning eller internationell lagstiftning
och internationella éverenskommelser.

| uppdraget ingar inte att foresla nya eller andrade konkreta
geografiska omraden eller avgransningar for de omraden som
hittills bedomts vara av riksintresse. Daremot bor utredaren ge-
nerellt beddma vilka samhallsintressen som bor omfattas av be-
stammelserna for god hushallning i 3 kap. miljobalken, vilka
slags omraden som bor avses och dven hur detta skydd bor ut-
formas.

Nér det galler 4 kap. miljobalken ingar inte i uppdraget na-
gon Gversyn av de riksintresseomraden som riksdagen beslutat
enligt 2-6 88. Utredaren ska daremot studera pa vilket satt be-
stammelserna tillampas och om det finns oklarheter i tilldamp-
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ningen som kan minskas eller klarlaggas i ljuset av de forslag
som ges for 3 kap. Syftet med detta ar att skapa sa stor sam-
stammighet som mojligt i tillampningen av hushallningsbestam-
melserna. En éversyn av bestammelserna i 4 kap. 7-9 88 ingar
inte i det uppdraget.

Utredaren ska sérskilt

utvardera hur bestdammelserna i 3 kap. miljoébalken och i
forordningen om hushallning med mark- och vattenomra-
den tillampas i fraga om utpekande och angivande av
omraden liksom hur dessa bestammelser och bestammel-
serna i 4 kap. miljobalken tillampas i mal och arenden
liksom i planering och beslut enligt plan- och bygglagen
och annan relevant lagstiftning,

identifiera och analysera bristerna i denna tillampning
och beddma i vilken utstrackning dessa beror pa lagreg-
lernas utformning eller pa deras tillampning,

Overvdaga de forandringar i 3 kap. miljobalken som &r
nodvandiga och bedéma om dessa gar att gora med
bestdammelsernas nuvarande struktur och utformning eller
om en annan lésning ar mer lamplig,

analysera behovet av forandringar av saval synsatt som
terminologi nar det géller angivandet av intressen och
deras omraden liksom av atgarder och verksamheter som
kan skada de angivna intressena och omradena i syfte att
skapa battre &ndamalsenlighet och tydlighet,

foresla sadana andringar i 3 kap. miljobalken och férord-
ningen om hushallning med mark- och vattenomraden
samt annan eventuell féljdlagstiftning som kan l6sa pro-
blemen och som ger ett system for hushallning med re-
gionalt och nationellt betydelsefulla omraden som upp-
fyller kraven att vara andamalsenligt, rattssékert och in-
riktat pa saval langsiktiga som aktuella behov.

Uppdraget att utvardera 3 kap. miljobalken

Som nu angetts innehaller 3 kap. miljcbalken bestammelser av
olika karaktér. Det ar tydligt att de olika bestdimmelserna tillam-
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pas pa ett mycket olikartat satt och att nagra, som 2—4 88, knap-
past tillampas alls.

Det finns darfor skal att overvaga om det ar lampligt med séa
olikartade bestdmmelser och om det finns behov av en storre
enhetlighet i synen pa skydd av omraden liksom pa formerna
for detta. Fragan ar om det finns skal till krav pa starkare
tillampning av 3 kap. 2 och 3 88 och om de skyddshehoven
h&nger samman sinsemellan eller med ytterligare skyddsbehov
av annat slag, exempelvis pa grund av klimatférandringar. Det
kan dven finnas andra samhallsbehov som skulle behdva ett
skydd i enlighet med 3 kap. Behovet av skydd av dricksvatten-
takter har lyfts fram och ocksa till del behandlats av Miljopro-
cessutredningen.

De samhallsintressen som anges har vasentligt olika karak-
tar. A ena sidan finns de samhéllsintressen som avser en lang-
siktigt god hushallning av tillgangar som jord- och skogsmark
och omraden med stora natur-, kultur- eller friluftslivsvarden
som ska skyddas mot skadlig exploatering. A andra sidan finns
de intressen som grundas pa vardet av omraden just for utnytt-
jande och exploatering. Fragan ar om olika intressen kan tillgo-
doses med samma slags bestdmmelser eller om bevarandeintres-
sena respektive exploateringsintressena behover regleras pa olika
sétt.

De olika omraden som &r angivna pa grund av sina natur-,
kultur- eller friluftslivsvarden kan ofta innefatta samtliga eller
nagra av dessa varden och fragan kan stéllas om det finns skal
att komplettera uppdelningen pa dessa olika varden med mojlig-
heten att gora en samlad bedoémning av landskapets natur-,
kultur- och friluftsvérden. Detta skulle vara i linje med intentio-
nerna i Europeiska landskapskonventionen. Fragan &r vidare om
dessa hushallningshestammelser enbart ska vara inriktade pa
skyddsaspekten eller om de dven ska kunna innefatta mojlig-
heten att utveckla omradenas natur-, kultur- eller friluftsvarden
och darigenom utnyttja den potential som dessa omraden har.

En vésentlig fraga i detta ssmmanhang &r vidare kopplingen
mellan hushallningsbestammelserna och andra bestammelser
enligt vilka dessa intressen kan ges ett langsiktigt och rattsligt
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bindande skydd, t.ex. bestaimmelserna om skydd av omraden i
7 kap. miljobalken.
Utredaren ska sarskilt

bedéma om tillampningen av de olika bestammelserna i
3 kap. miljobalken och verksamheternas och intressenas
olika karaktar ger skél till storre enhetlighet eller andra
andringar som battre tillgodoser skyddsbehoven,

beddma om tillampningen av 3 kap. 2 och 3 §8 motsvarar
behoven och foresla I6sningar som tillgodoser dessa be-
hov samt Gvervaga om, och i sa fall hur, regleringen en-
ligt bestammelserna &ven bor innefatta andra vésentliga
skyddsbehov,

bedéma om alla de intressena som anges i 3 kap. fortfar-
ande ar i behov av reglering och i vilken utstrackning det
finns andra samhéllsintressen som &r i behov av att regle-
ras med stéd av bestimmelserna i 3 kap. miljobalken,
analysera om det finns behov av att uttrycka bestimmel-
serna avseende bevarandeintressena respektive anvand-
ningsintressena pa olika sétt,

bedéma om det finns skél att komplettera skyddet av be-
varandeintressena enligt 3 kap. 6 § och eventuellt dven
2 och 3 88, med mdjlighet till en mer samlad form som
dven innefattar de utvecklingsmajligheter omradena inne-
haller,

analysera och redovisa om och hur omraden som bedéms
vara av riksintresse kan ges ett langsiktigt rattsligt skydd
genom bestdmmelserna i andra delar av miljobalken eller
andra relevanta lagar, och

ta hansyn till totalforsvarets langsiktiga behov och den
sarstallning som totalforsvaret har i riksintressesystemet
genom dess foretradesratt vid konkurrerande riksintres-
sen.

Uppdraget att utvardera omraden av riksintressen

Det behdvs en beddmning av vilka behov som finns av det
skydd som ett riksintresse ger for de omraden som i dag &r an-
givna som riksintresseomraden. Det bor analyseras i vilken grad
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andra former av réttsligt skydd kan vara lampligt for att tdcka
behoven.

Vid inférandet av naturresurslagen forutsattes en valinfor-
merad dialog mellan centrala myndigheter och lansstyrelser i
syfte att astadkomma en pa flera nivaer val forankrad angivelse
av staten av riksintresseomraden. | naturresurslagen och plan-
och bygglagen forutsattes det dven en dialog mellan lansstyrel-
sen som formedlaren av de statliga intressena i oversiktsplaner-
ingen och kommunen. Dessa dialoger sker numera mestadels i
form av centrala myndigheters utpekande av riksintresseomra-
den. De omraden som de centrala myndigheterna pekar ut be-
handlas darefter i en Gversiktsplaneprocess dar antagandet sker
pa en demokratisk grund.

Kommunerna har rétt att sjalva gora en bedémning av hur
riksintresset ska anges eller tillgodoses. For de utpekade omra-
dena ges i flera fall inte nagot tillampbart underlag for dnda-
malsenliga bedomningar av behovet att ge omradet en status av
riksintresse.

Eftersom dessa lagbestammelser ar viktiga vid beslut om an-
vandningen av mark och vatten &r det angeldget att de ar tydliga
och uttémmande. Utredaren bor bedoma vilken paverkan riks-
intresseklassificeringen har haft i prévningen av olika mal och
arenden och om det har varit till fordelar eller nackdelar for
olika intressen.

Det finns aven skal att beddma vilka samhallsintressen som
bor omfattas av mojligheten att peka ut omraden av nationell
betydelse enligt riksintresseregleringen. Behovet av ett starkare
skydd av brukningsvard jordbruksmark har exempelvis patalats
vid ett flertal tillfallen. Detsamma galler dricksvattentakter.
Aven andra intressen kan komma i fraga.

Utredaren ska sérskilt

o analysera tillampningen av 3 kap. 5-9 88 miljobalken

bl.a. med avseende pa skillnader i omradenas betydelse i
ett regionalt eller nationellt perspektiv och dvervéga satt
att forbattra den,

e bedoma vilket reellt behov som i dag finns for de riksin-

tressen som anges i 3 kap. och beddéma hur vél dagens
omraden av riksintresse motsvarar detta behov,
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e analysera fragan om huruvida ett omrade som &r av riks-
intresse kan upphora att vara det, t.ex. till foljd av att om-
radet getts ett rattsligt bindande skydd,

e bedbma om det finns andra slags verksamheter eller an-
laggningar for vilka omraden bor kunna omfattas av be-
stammelserna om riksintresse;

e beddma hur en riksintresseklassificering har paverkat
mojligheterna att utveckla olika typer av verksamheter i
det aktuella omréadet,

o ange vilket ansvar och vilka uppgifter som de berdrda ak-
torerna (centrala myndigheter, lansstyrelser och kommu-
ner) bor ha for att systemet ska fungera val och vara an-
passat till aktorernas uppgifter och roller,

o ange vilket underlag som boér kravas for ett utpekande av
ett omrade av riksintresse och vilka kriterier som bor vara
uppfyllda, och

e narmare precisera rekvisit for de atgarder som bor re-
spektive inte bor vara tillatna inom de omraden som om-
fattas av hushallningsbestammelserna.

Uppdraget att sarskilt redovisa forslag i fraga om hinder for
angelaget bostadsbyggande

Regeringen har i propositionen En tydligare lag om kommuner-
nas bostadsforsorjningsansvar (prop. 2012/13:178) bl.a. foresla-
git andringar i lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsfor-
sorjning. | propositionen foreslas vidare forandringar i plan- och
bygglagen, bl.a. att det i 2 kap. 3 § infors en sérskild bestam-
melse som anger att planldggning ska framja bostadsbyggande
och utveckling av bostadsbestandet.

Mot bakgrund av de rapporter och évrigt material som finns
betraffande riksintressesystemets paverkan pa bostadsbyggan-
det ar det sarskilt viktigt att utredningen med fortur behandlar
fragan om bostadsforsorjning i relation till riksintressesystemet.

Utredaren ska sérskilt

e studera i vilken omfattning omraden av riksintresse enligt

3 kap. miljobalken utgdr ett betydande hinder for angela-
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get Okat bostadsbyggande i omraden med bostadsbrist
och skélen till detta,

e utifrdn denna beddmning foresla hur sddana hinder kan
begréansas utan att vasentliga skyddsbehov skadas pa kort
och lang sikt,

o utveckla ett system dar avvagningar kan géras mellan &
ena sidan olika riksintressen och & andra sidan tillgodo-
seendet av bostadsforsorjningsbehovet,

e undersoka behovet av och lampligheten i att lata bostads-
orsérjningen kunna omfattas av bestdimmelserna om riks-
intresse, och

o foresld lampliga forandringar och lamna de forfattnings-
forslag som behdvs.

Denna fraga ska behandlas med fortur och redovisas i ett
delbetdnkande. Fragan ska ocksa inga i redovisningen av hela
uppdraget. Beskrivningar och eventuella forslag i delredovis-
ningen maste darfor utformas sa att de mojliggor for utredaren
att i slutredovisningen ge forslag som tar hansyn till helheten
och andra aspekter an enbart bostadsforsorjningen.

Konsekvensbeskrivningar

Enligt 14-15 a 88§ kommittéforordningen (1998:1474) ska kon-
sekvenser i olika avseenden av utredningsforslag beraknas och
redovisas. Utredaren ska sérskilt uppmarksamma de ekonomis-
ka konsekvenserna for staten, kommuner, foretag och enskilda
samt beddma de samhéllsekonomiska konsekvenserna av for-
slagen. Vid eventuella statsfinansiella kosekvenser ska utreda-
ren foresla finansiering.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med de myndigheter som har uppgifter
géllande 3 och 4 kap. miljobalken, med lansstyrelser och kom-
muner samt med Sveriges Kommuner och Landsting. Utredaren
ska ocksa samrada med den parlamentariska kommittén om re-
gional planering och bostadsforsérjning (dir. 2013:78). Utreda-
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ren ska folja Miljomalsberedningens arbete och ta del av Riks-
revisionens arbete med granskning av statens hantering av riks-
intressen. Utredaren ska ta del av Statens jordbruksverks arbete
med uppdraget att utvardera tillampningen av den lagstiftning
som reglerar nar jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse
eller anlaggningar liksom av 6vrigt underlag av varde for upp-
draget.

| fortursfragan ska uppdraget redovisas i ett delbetankande
senast den 15 augusti 2014. Uppdraget i sin helhet ska redovisas
i ett slutbetdnkande senast den 1 december 2015. Redovisning-
arna ska lamnas till regeringen (Miljodepartementet).

(Miljodepartementet)



