Till statsradet och chefen for Finansdepartementet

Genom beslut den 31 oktober 1996 bemyndigade regeringen chefen for Finansdepartementet att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att utvardera och se Over regelsystemet for enskilda néringsidkare och delégare i handelsholag.

Med stod av detta bemyndigande forordnades fr.o.m. den 1 november 1996 davarande generaldirekttren Claes
Ljungh som sérskild utredare.

En férteckning 6ver utredningens sakkunniga, experter och sekretariat bifogas.

Utredningen, som har antagit namnet Forenklingsutredningen, lamnade i december 1997 delbeténkandet Enskilda
Naringsidkare — Oversyn av skattereglerna (SOU 1997:178).

Utredningen far harmed Gverlamna ett andra delbetdnkande: Kontantmetod for smaforetagare (SOU 1999:28).

Sarskilt yttrande har avgetts av experten Hans Peter Larsson. Yttrandet har fogats till betdnkandet.

Stockholm i mars 1999

Claes Ljungh

/Raymond Grankvist



Sakkunniga, experter och sekretariat

Sakkunnig

Regeringsradet Stig von Bahr

Experter

Kammarréttsassessorn Christer Alexandersson
Skattechefen Roland Armholt

Leg. redovisningskonsulten Peter Berg
Departementssekreteraren Eva Carlsson
Kammarréttsassessorn Lars Emanuelsson Korsell
Departementssekreteraren Mats Fagerlund
Skattedirektéren Sune Jansson

Direktdren Gunnar Johansson
Kammarréttsassessorn Marie Jonsson
Departementsrédet Anders Kristoffersson
Kammarréttsassessorn Lena Lagercrantz

Jur. kand. Hans Peter Larsson

Verkstéllande direktéren Birgitta Lindén
Departementssekreteraren Fredrik Lundqvist
Forbundsjuristen Jan Ossmark
Departementssekreteraren Stefan Parlhem
Kammarrattsassessorn Anita Saldén Enérus
Departementssekreteraren Hovick Shahnazarian
Auktoriserade revisorn Christine Stalhammar
Departementssekreteraren Mathias Ternell
Kammarréttsassessorn Madelaine Tunudd
Kanslichefen Séren Wallin

Sekretariat

Kammarréttsassessorn Raymond Grankvist
Kammarréttsassessorn M adelaine Tunudd

fr.o.m. t.o.m.
1997-01-21

1997-01-21 1997-06-30
1997-01-21
1997-01-21
1997-01-21
1997-01-21
1998-03-01
1997-01-21
1997-01-21
1998-03-01
1997-01-21
1998-09-09
1997-01-21
1997-01-21
1997-04-01
1997-01-21
1997-06-01
1997-01-21 1998-02-28
1997-01-21 1997-03-31
1997-01-21
1997-01-21 1998-02-28
1998-03-01 1998-09-08
1997-01-21

1997-04-01 1999-02-28
1997-01-01 1997-12-31



SOU 1999:28

[o]
Innehall
SAMMANTALTNING ... 9
FOrfattningSfOrslag ........coeverieenieieeeeese e 17
1 INIEANING ..o 35
11 Utredningsuppdraget och utredningsarbetet..................... 35
2 BaKgrund ........oooeiiiieie s 37
21 Behovet av en kontantmetod.............coceveenieiiesenieenienns 37
22 Utredningens tidigare stallningstagande................ccceveene.. 37
I U1 - 00 S = | PSPPSR 41
31 DANMAIK ...t e e 41
3.2 FINANG ... 41
3.3 NOIDE ..ttt e e 42
4 Statistiska UPPGITLEN .....eoeeieiieceeeeee e 45
4.1 ATTMENE <.t e e 45
4.2 Statistik fran 1998 &rs taXxering ........ccccevveveeririeveree cevenes 46
4.3 SaMMANTALtNING........veeeeeiieie e e 50
5  Enkontantmetod for mindreforetag.........c.cccveerverieiieeneennens 51
5.1 Allmanna UutgangSPUNKLEN ..........ccovrvevereererreres serrereeenens 51
5.2 Grundlaggande fragor .........ccvcvevevieiiierciieee e 52
5.2.1  Skall det goras undantag fran bokforingsskyldigheten?.... 52
522  Vilkanéringsidkare skall omfattas av kontantmetoden?... 54
523 I vilket inkomstslag skall inkomsten redovisas?............... 56

524 Byte av redovisningsmetod..........cccveveeiieeiieniie ceeneese 58



6 Innehdll SOU 1999:28

525 Reglerna om ranteférdelning, expansionsmedel och

PEriodiSEringSfONG.........ccuvevirieeie et e 59
526  Avdrag for rantekostnader...........c.ccovvereeiiinisceeniieiieene, 60
527  Avdrag for utgifter for anskaffning av inventarier och
andra anlaggningstillgangar...........ccceevevvreeeeens e 61
6 Narmare om forutsittningarna for att fa tillampa
KONtANTMELOEN ... 65
6.1 Samstémmighet med redovisningslagstiftningen.............. 65
6.2 Gemensam verksamhet med annan néringsidkare............ 68
6.3 En beloppsgrans for vissa balansposter ...........cccveveeenee. 69
6.3 1  AIMANL o e e 69
6.3.2 Forutbetalda iNt8KLEr ............coeeieenieiiee e 69
6.3.3  Skulder och upplupna kostnader............cccoceevivereerinen e, 70
6.34  VaUIAEN ....ooiieiieiieeeeee et e s 70
6.3.5 KUundfordringar ..........coceeveeneeiienes e 71
6.3.6  Pagdende arbeten..........ccccooeeeieiiie s 73
6.3.7 Forutbetalda Kostnader............ccooereviienies e 74
6.3.8  Narmare angdende beloppsSgransen..........cccevevevevererenan. 75
7 En kontantmetod och redovisningslagstiftningen ...........c.ccce..... 79
7.1 ATTMENE <.t e e 79
7.2 Vilka éndringar krévs i redovisningslagstiftningen?......... 80
7.21  Varor och andra omséttningstillgangar ............cccceveeevnee. 80
7.2.2 Inventarier och andra anlaggningstillgangar...................... 83
7.2.3 Forutbetal da respektive upplupna kostnader och
11 N OSSR 84
7.2.4 Bokforing av fordringar och skulder............cccocvveernennen. 85
8  Enkontantmetod och redovisning av mervardesskatt................. 89
8.1 GaAIANAE FEIL........eeeeeeieeeeeeeee e e 89
8.2 Overvaganden och farslag.........coeveveveveveverererer e 91
9 OVNIQATrAQOr ..ocvcveveeiiiieeeeteee e 95
9.1 Redovisning av pUNKESKaLTES...........ccceeveereerieiies e 95
9.2 OVEIGANGSIEYIEN.......cvvvvererererereietet e 96
10 BUAQELEffEKEEN ....coueiiieeeeee s 101

10.1 Utgangspunkter for berakningarna...............ccceeeeevenee.. 101



SOU 1999:28 Innehdll 7

10.1.1 Hur manga néringsidkare kan tillampa kontant-

MELOAEN?. ...t e e 101
10.1.2 Vilka néringsidkare &r intresserade av att tillampa

KoNtantmetoden?..........covviiereerierees e 103
10.1.3 Nystartad verksamhet ...........ccccoooeiinienies e, 104
10.1.4  SHASHK covveeeeeeieeiesie e e s 105
10.2 En berékning av kontantmetodens budgeteffekter.......... 107
10.21  Inkomst av ndringsverksamhet............coccevceveeneese e 107
10.2.2  Inkomst av Kapital .........ccceveeieiinieniiiie e 109
10.2.3  Effekter fOrstadret......ccoeeeveeirierciiese e 109
10.2.4 Sammanstdlining av kontantmetodens budgeteffekter

Ar 2000-2003 ....ooovevereeerereree e e 109
10.3 En alternativ berékning..........cccooeveneniine s 110
104 MENVArdESSKELL ...........ceveriirierieeieis e 111
10.5 Finansieringsforslag.........oooevveeneiiiie e 112

11  Utredningens vardering av kontantmetoden.............cccocevveenen. 115
111 Kontantmetodens konsekvenser for den enskilde........... 115
11.2 Utredningens beddmning............cccoveveneenieesceniesiiennns 117
12 FOrfattningskomMmMENtar € ........c.cceeveeiieniieesie e 121

121 Kommunalskattelagen (1928:370).........ccccveveereeerieennenn. 121
12.2 Lagen (1993:1536) om ranteférdelning vid beskattning.. 129
12.3 Lagen (1993:1537) om expansionsmedel..............cccue.. 129
124 Lagen (1993:1538) om periodiseringsfonder.................. 129
125 Bokforingslagen (1976:125).........cccceveereenieniees e 130
12.6 Mervérdesskattelagen (1994:200)........cccevverveerveerveeneenn. 130
12.7 Lagen (1984:151) om punktskatter och prisreglerings-

AVGITEEN .t e e 132



SOU 1999:28

Sammanfattning

Utredningsuppdraget

Forenklingsutredningen har ett allmént uppdrag att se Gver regelsystemet
for enskilda néringsidkare och delégare i handelsbolag i syfte att finna
mojligheter till forenklingar (dir. 1996:78). | december 1997 lamnade
utredningen delbetankandet Enskilda Naringsidkare — Oversyn av skatte
reglerna (SOU 1997:178). | delbeténkandet redovisas utredningens
beddémningar och forslag vad galler skattereglerna for enskilda nédrings
idkare. Utredningen har darefter erhdllit till ggsdirektiv.

Enligt tillaggsdirektiven (dir. 1998:4) skall utredningen redovisa hur
en aternativ mojlighet till kontantredovisning skulle kunna utformas for
tjansteforetag med mindre omséttning och utan tillgangar av betydelse
och som bedrivs som enskild néringsverksamhet. Utredningen skall
ocksd lagga fram forslag till nodvandiga lagandringar for en sadan
kontantmetod. | tillaggsuppdraget ingdr vidare att véardera och ta
stallning till om det & lampligt att vid sidan om de generella reglerna
infora en sadan alternativ kontantredovisning. Uppdraget omfattar bade
skattereglerna och redovisningslagstiftningen.

Utredningens férslag och beddmningar nér det gdller tilldggs
uppdraget redovisasi detta delbetdnkande.

En kontantmetod f6r mindre foretag

I enlighet med till&ggsdirektiven [&mnar utredningen forslag till hur en
kontantmetod for mindre tjansteforetag skulle kunna utformas. En
grundlaggande utgangspunkt for forslaget & att néringsidkarens
redovisning enligt skattelagstiftningen och redovisningslagstiftningen i
mdjligaste man bor stamma Gverens. Annars maste naringsidkaren
redovisa enligt tva olika system, vilket forsvarar det administrativa
arbetet for foretagaren. Utredningens forslag innebér foljande.
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Vilka naringsidkare skall omfattas av kontantmetoden?

Utredningen foreslar att endast sddana enskilda naringsidkare i vars
verksamhet (forvarvskéla) den arliga omséttningen normalt inte
Overstiger 20 prisbasbelopp skall ha méjlighet att berékna inkomsten
enligt kontantmetoden. Denna begransning motiveras dels av att
kontantmetoden tar sikte pa foretag med mindre omséttning, dels av att
den underléttar samstdmmigheten mellan redovisningslagstiftningen och
skattelagstiftningen, eftersom denna grupp av naringsidkare inte behtver
upprétta arsbokslut enligt redovisningslagstiftningen.

Néagon formell begransning till tjansteforetag uppstéls inte i for-
slaget. En sadan formell begransning skulle enligt utredningens uppfatt
ning oundvikligen medféra gransdragningsproblem i den praktiska rétts
tillampningen. En forutséttning for att néringsidkaren skall fa tillampa
kontantmetoden & dock att vérdet av lagret inte Overstiger ett prisbas
belopp vid beskattningsdrets utgang. Detta krav innebér att mojligheten
att tilldmpa kontantmetoden i praktiken blir begransad for andra foretag
an tjansteforetag.

Allmant om kontantmetodens innebord

De ndringsidkare som vdjer att tilldmpa kontantmetoden vid
inkomstberakningen skall inte ta hansyn till in- och utgdende balans vad
gdller varuinkop, pégdende arbeten, fordringar och skulder etc.
Inkomster och utgifter skall alltsa inte periodiseras utan avgorande for
beskattningstidpunkten & nér betalning har skett. Det innebar bl.a. att en
fordran skall tas upp som intakt det ar den betalas och att en skuld pa
motsvarande sétt skall dras av som kostnad det ar den betalas. | enlighet
harmed skall utgifter for varuinkop kostnadsforas det ar de betalas.

Utredningen foreslar att kontantprincipen skall tillampas fullt ut
ocksa nér det galler utgifter for anskaffning av inventarier. Inventariet
maste alltsd ha betalats for att avdragsrétt skall foreligga. Avdrag for
betalningar avseende anskaffning av inventarier f&r géras med samman
lagt hogst ett prisbasbelopp per &r. Denna begransningsregel motiveras
av att kontantmetoden tar sikte pa foretag utan tillgangar av betydelse.
Overstiger betalningarna ett prisbasbelopp fé&r avdrag inte goras for
Overstigande belopp. En nédringsidkare som tillampar kontanimetoden
har enligt férslaget inte majlighet att gora vardeminskningsavdrag.
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Rantefordelning m.m.

Reglerna om rantefordelning, expansionsmedel och periodiseringsfond
skall av forenklingsskdl inte omfatta de enskilda néringsidkare som
tillampar kontantmetoden vid inkomstberakningen.

Avdrag for rantekostnader

Negativ réntefordelning har till syfte att forhindra att néringsidkaren
drar av privata utgiftsrantor i naringsverksamheten. Utredningens
forslag att reglerna om réntefordelning inte skall omfatta de enskilda
néringsidkare som berdknar inkomsten enligt kontantmetoden medfor att
det blir mycket svart att kontrollera att rantor hanforliga till privata Ian
inte dras av i naringsverksamheten. For att undvika detta problem
foresldr utredningen att de enskilda néringsidkare som tillampar
kontantmetoden vid inkomstberakningen inte skall fa gora avdrag for
réntekostnader i inkomstslaget néringsverksamhet. Samtliga rénte
kostnader far i stallet dras av i inkomstslaget kapital.

Narmare om forutsattningarna for att fa tillampa kontantmetoden

En forsta forutsittning for att en naringsidkare skall fa berdkna
inkomsten enligt kontantmetoden &r, som namnts ovan, att den arliga
omséttningen i naringsidkarens forvarvskalla normalt inte dverstiger 20
prisbasbelopp. Dessutom krévs att néaringsidkaren inte har uppréttat
arsbokslut enligt bokforingslagen (1976:125, BFL) och att nérings-
idkaren vid den |6pande bokféringen av fordringar och skulder tillampar
den kontantmetod som redan i dag finns i 8 § tredje stycket BFL. Genom
dessa krav uppnads en samstammighet mellan skattelaggtiftningen och
redovisningslagstiftningen.

Om néringsidkaren innehar en naringsfastighet, eller del darav, far
kontantmetoden inte tillampas. Denna forutséttning motiveras av att
kontantmetoden tar sikte pa mindre foretag utan tillgangar av betydelse.

Om tva eller flera naringsidkare bedriver gemensam verksamhet ar
det enligt forslaget inte mojligt att endast en av néringsidkarna tillampar
kontantmetoden. Antingen maste samtliga néringsidkare berékna in
komsten enligt kontantmetoden eller ingen. Detta krav har sin grund i att
en madjlighet att tillampa olika redovisningsmetoder for samma verksam
het skulle kunna medféra merarbete vid taxeringen.

Slutligen kravs ocksa att det sammanlagda vérdet av naringsidkarens
lager, kundfordringar och forutbetalda kostnader vid beskattningsarets
utgang inte Gverstiger ett prisbasbelopp. Uppgar vérdet till ett hogre
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belopp far kontantmetoden alltsd inte tillampas utan inkomgen maste
beréknas enligt bokforingsmassiga grunder. Harigenom undviks att den
skattskyldige bygger upp skattekrediter genom att kostnaderna redovisas
innan intdkterna de har skapat. Ett annat syfte med beloppsgransen &r att

begrénsa méjligheterna till skatteundandragande eller oonskad skatte

planering genom att den skattskyldige utnyttjar det forhallandet att
beskattningstidpunkten vid en inkomstberdkning enligt kontantmetoden
inte & densamma som vid en berdkning enligt bokfdringsméssiga
grunder. Kravet pa att vardet av lagret etc. inte Gverstiger ett prisbas

belopp medfor ocksd, som framhallits ovan, att méjligheten att tillampa
kontantmetoden blir begransad for andra féretag an tjansteforetag.

Byte av redovisningsmetod

En enskild néringsidkare som redovisar enligt kontantmetoden har enligt
forslaget rétt att nar som helst ga 6ver till inkomstberékning enligt bok
foringsmassiga grunder. Nagon méjlighet att ga over fran en inkomst
berékning enligt bokfdringsméssiga grunder till en berdkning enligt
kontantmetoden foreslas dock inte. En majlighet att vaxla mellan olika
redovisningsmetoder skulle kunna utnyttjas i skatteundandragande syfte
och skulle medféra betydande merarbete vid taxeringen. Den som en
gang valt, eller blivit tvungen, att redovisa enligt bokforingsmassiga
grunder kan altsa inte véxla tillbaka till en inkomstberékning enligt
kontantmetoden.

Detta hinder mot att vaxla mellan olika redovisningsmetoder skulle
kunna fa konsekvenser aven for de skattskyldiga som redovisar inkomst
av naringsverksamhet aret innan de nya reglerna trader i kraft. Vid fran
varo av sarskilda overgangsregler skulle dessa naringsidkare bli ute
slutna fran majligheten att tillampa kontantmetoden. Kontantmetoden
skulle darmed bli forbehallen nystartade foretag.

En sadan konsekvens av reglerna bor enligt utredningens mening
undvikas. Utredningen foreslar darfor att dessa néringsidkare genom
sarskilda dvergangsregler ges mojlighet att ga over till en inkomst
bergékning enligt kontantmetoden i samband med att de nya reglerna
infors. Denna majlighet finns bara det beskattningsar den nya metoden
far tillampas for forsta gangen.
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En kontantmetod och redovisningslagstiftningen

En enskild néringsidkare i vars verksamhet den arliga omsattningen nor
malt inte dverstiger 20 prisbasbelopp behover inte upprétta arsbokslut
enligt redovisningslagstiftningen. Det innebar i praktiken att redovis
ningslagstiftningen inte kréver att den grupp av foretagare som den
foreslagna kontantmetoden tar sikte pa periodiserar inkomster och ut
gifter i redovisningen. Att sa &r fallet har sin grund i att den periodi-
sering av inkomster och utgifter som skall goras enligt redovisnings
lagstiftningen i princip skall ske i samband med att arsbokslut uppréttas.

En naringsidkare i vars verksamhet den arliga omsattningen normalt
inte Overstiger 20 prisbasbelopp kan i praktiken redan i dag ocksa
anvanda sig av en kontantmetod vid den l6pande bokfdringen av
fordringar och skulder, dvs. fordringar och skulder behdver bokforas
forst nér de har betalats. Vid rakenskapsarets utgang skall dock samtliga
d& obetalda fakturor bokforas.

Sammantaget innebér detta att redovisningslagstiftningen redan i dag
medger en forenklad redovisning for de enskilda néringsidkare i vars
verksamhet den arliga omséttningen normalt inte Gverstiger 20 prisbas
belopp. Det gdler bade den I6pande bokféringen under rékenskapsaret
och bokféringen vid arets slut. Den foreslagna majligheten att berakna
inkomst av néringsverksamhet enligt kontantmetoden innebér i praktiken
att skattereglerna for de enskilda néringsidkare som omfattas av
forslaget anpassas till denna mojlighet till forenklad redovisning.

Utredningen foreslar i sak endast en mindre andring av redovis
ningslagstiftningen: den néringsidkare som under rakenskapsaret |6pande
bokfér fordringar och skulder enligt kontantmetoden behdver enligt
utredningens forslag inte heller bokfora obetalda fakturor vid
rakenskapsarets utgang. Denna andring innebér att kontantmetoden kan
tilldampas fullt ut vid den |6pande bokfdringen.

En kontantmetod och redovisning av mervardesskatt

Enligt utredningens mening framstar det som naturligt att en enskild
ndringsidkare som tillampar kontantmetoden vid inkomsttaxeringen
ocksa skall tillampa denna metod vid redovisningen av mervéardesskatt.
En annan ordning skulle resultera i bristande samstdmmighet mellan
inkomsttaxeringen och redovisningen av mervardesskatten. Detta skulle
forsvara det administrativa arbetet for foretagaren, eftersom han i sa fall

skulle vara tvungen att redovisa enligt tva olika system. Utredningen
foreslar darfor att en enskild néringsidkare som tillampar kontant

metoden vid inkomstberakningen ocksa skall tillampa denna metod vid
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redovisningen av mervardesskatt, dvs. in- och utgdende skatt skall rede
visas i takt med att betalning sker.

| krafttrédande

Det nya systemet foreslas trada i kraft den 1 januari 2000 och tillampas
forsta gangen vid 2001 ars taxering.

Budgeteffekter

Inférandet av kontantmetoden berdknas ge en varaktig budgetforsvag
ning for den offentliga sektorn om drygt 120 miljoner kr per ar.

Utredningen foreslar att detta inkomstbortfall finansieras inom ramen
for det avdrag fran arbetsgivaravgifterna som en arbetsgivare far gora
med stéd av 2 kap. 5 alagen (1981:691) om socialavgifter. Detta avdrag
uppgdr for narvarande till 5 procent av avgiftsunderlaget, dock hogst 3
550 kr per manad. En minskning av takbeloppet med 220 kr, dvs. till 3
330 kr, medfor ett arligt intaktstillskott for det allménna med omkring
120 miljoner kr.

Utredningens vardering av kontantmetoden

Om den foreslagna kontantmetoden infors dppnas en mdjlighet att
tilldmpa ett enklare regelsystem vid inkomstberékningen. Detta skulle
underlétta det administrativa arbetet for de ndringsidkare som véljer att
redovisa inkomsten enligt denna metod. Néringsidkaren torde fa béttre
forutsdttningar att sjév klara av sin bokforing och deklaration.

Mot kontantmetoden talar den omstandigheten att skattesystemet, sett
i sin helhet, oundvikligen blir mer komplext om det vid sidan av
nuvarande regler infors ytterligare ett sétt att berdkna inkomst av
naringsverksamhet. Dubbla berakningssystem far t.ex. till foljd att den
foretagare som har majlighet att valja mellan de olika systemen maste
kalkylera med effekten av olika skatteregler for att uppna basta resultat
for sitt foretag. Det finns ocksa en risk att regelsystemen samman
blandas. For skatteforvaltningens del medfér en mdjlighet att vélja
mellan olika system bl.a att behovet av information till foretagarna
kommer att oka.

Vid en dlutlig beddmning av om det ar lampligt eller g att inféra den
foreslagna kontantmetoden bdr enligt utredningens uppfattning avgorar
de vikt laggas vid berérda néringsidkares installning. Ar det endast ett
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mindre antal néringsidkare som kommer att vara intresserade av kontant
metoden bor metoden inte infdras. Omvant talar dvervagande skal for att
metoden bor inforas om intresset for den & mycket stort.

Endast ndringsidkare med mindre omséttning har méjlighet att
tillampa den foreslagna kontantmetoden. Tillganglig statistik tyder pa att
naringsverksamheten for manga av dessa &r en bisyssla. Bedomningen
av om det & lampligt eller g att infora kontantmetoden kompliceras av
att det i forvag inte med ndgon sikerhet gar att veta hur manga
néaringsidkare som i praktiken kommer att vélja att tilldmpa metoden om
den infors.

For att en enskild néringsidkare skall vara intresserad av
kontantmetoden kravs sjalvfallet att han anser att vardet av fordelarna
med metoden Overvéger nackdelarna. Allmént torde kunna konstateras
att for att en foretagare skall vara intresserad av att tilldmpa férenklade
skatteregler krévs att de inte leder till ett hogre skatteuttag. Enligt vad
utredningen erfarit under utredningsarbetet & det skattetrycket i sig och
inte enkelheten i regelverket som & det priméra for foretagarna
Inférandet av regler som férenklar regelsystemet men som samtidigt okar
skattetrycket méter ingen entusiasm medan motsatsen géller forandringar
som sanker skattetrycket. Vad géller den foreslagna kontantmetoden kan
den beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet leda till bade ett
hogre och ett 1&gre skatteuttag jamfort med en inkomstberakning enligt
nuvarande regler. Denna bristande neutralitet mellan de tva systemen gar
enligt utredningens uppfattning inte att undvika.
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Forfattningsforsiag

1 Forslag till lag om andring i kommunal skatte-
lagen (1928:370)

Harigenom foreskrivs i fraga om kommunal skattelagen (1928:370)

dels att 24, 41 88 och punkterna 1, 15, 16 och 23 av anvisningarna
till 23 § skall hafoljande lydelse,

dels att det skall inforas tva nya punkter, 12 a av anvisningarna till
23 8§ och 7 av anvisningarnatill 24 §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
24 8§
Inkomst av naringsverksamhet berdknas enligt bokféringsméassiga
grunder i den man dessa inte strider mot bestammelsernai denna lag.
Bokféringsmassiga grunder
skall inte tillampas vid berak-
ning av inkomst av naringsverk-
samhet enligt punkt 7. Vid sddan
berdkning skall intakter tas upp
och kostnader dras av det
beskattningsar betalning sker.
Sirskilda bestdmmelser om nér
egenavgifter och sarskild 16ne-
skatt pa pensionskostnader skall
dras av finnsi punkterna 19 och
23 av anvisningarnartill 23 8.

! Senaste lydelse 1990:650.
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41§

Av 24 § framgdr att inkomst | 24 § finns bestammelser om
av naringsverksamhet skall be- beskattningstidpunkten vid be-
raknas enligt bokforingsméassiga rakning av inkomst av narings-
grunder. verksamhet.

| andra fall &n som nu sagts skall intdkt anses ha atnjutits det
beskattningsdr, under vilket intakten blivit for den skattskyldige
tillganglig for lyftning, och skall utgift eller omkostnad anses beldpa pa
det beskattningsdr, varunder utgiften betalats eller omkostnaden agt rum.
Sadan speciell skatt eller avgift som ingar i Slutlig skatt enligt
skattebetalningslagen (1997:483), anses dock belopa pa det beskatt
ningsr da den slutliga skatten paforts. Statlig fastighetsskatt skall
emellertid anses beldpa pa det beskattningsar till vilket skatten hanfor

sig.

Anvisningar
till 23 §

1.2 Kostnaderna i en naringsverksamhet bestér bl.a. av kostnader for
personal, anskaffande av varor samt reparation, underhdll och vérde
minskning av anlaggningstillgangar. Till kostnad i naringsverksamhet
hanfors aven rantor pa lan for anskaffande av inventarier m.m.,,
naringsfastighet och sadan andel i ekonomisk forening som avses i 28
8 mom. Lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt om innehavet av
andelen betingas av sadan verksamhet.

| frdga om handelsbolag réknas réantor pa lan som kostnad i
ndringsverksamhet aven nér detta inte foljer av forsta stycket. Utgifter i
ett handelsbolag for inkdp av lottsedlar eller for andra liknande insatser i
lotteri anses inte som kostnad i verksamheten.

Om den skattskyldige i sina rakenskaper har inrdknat sddana rantor
som avses i férsta och andra styckena i utgiften for anskaffningen av en
tillgang och denna utgift enligt bestammelser i denna lag skall dras av
genom arliga vardeminskningsavdrag, géler bestammelsen om sddana
avdrag aven betraffande rantorna.

Till kostnad i néringsverksamhet hanfors vidare, utdver forluster som
avses i punkt 33, andra férluster som har uppkommit i verksamheten,
om inte séarskilda skal mot avdragsrétt foreligger. | fraga om forlust av
kontanta medel genom brott krévs att den skattskyldige visar att
forutséttningarna for avdrag foreligger. Har forlusten av kontanta medel
uppkommit genom stold eller rén, medges inte avdrag med stdrre belopp

! Senaste lydelse 1997:506.
2 Senaste lydelse 1997:851.
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an vad som motsvarar ett sedvanligt innehav av kontanter i
verksamheten, sdvida sarskilda skal inte foreligger.

15." Har en arrendator eller en
annan nyttjanderattshavare haft
utgifter for ny-, till- eller
ombyggnad eller annan darmed
jamforlig  forbéttring av  en
fastighet, som han innehar med
nyttjander&tt, och blir fastighets-
agaren omedelbart &gare till vad
som har utforts, far nyttjande-
réttshavaren dra av dessa utgifter
genom &rliga vardeminsknings
avdrag. Avdraget beréknas enligt

! Senaste lydelse 1990:650.

En enskild naringsidkare som
beréknar inkomst av nérings-
verksamhet enligt punkt 7 av an-
visningarna till 24§ far inte
gbra avdrag for rantekostnader i
verksamheten. For en sadan
naringsidkare finns ocksa sar-
skilda bestammelser om avdrag
for utgifter for anskaffning av
anlaggningstillgangar i punkter-
na 12 a, 15 och 16.

12 a. For en enskild narings-
idkare som ber&knar inkomst av
naringsverksamhet enligt punkt
7 av anvisningarna till 248
galler inte bestammelserna i
punkt 12. | stéllet galler att
omedelbart avdrag far goras for
betalningar avseende anskaff-
ning av maskiner och andra
inventarier. Avdraget far dock
inte overstiga det prisbasbelopp
enligt lagen (1962:381) om
allméan forsakring som galler vid
beskattningsarets utgang.

15. Har en arrendator eller en
annan nyttjanderattshavare haft
utgifter for ny-, till- eller
ombyggnad eller annan darmed
jamforlig  forbéttring av  en
fastighet, som han innehar med
nyttjander&tt, och blir fastighets-
agaren omedelbart &gare till vad
som har utforts, far nyttjande-
réttshavaren dra av dessa utgifter
genom &rliga vardeminsknings
avdrag. Avdraget beréknas enligt
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avskrivningsplan till 10 procent
for & raknat av anskaffnings-
vardet av tackdiken och till 5
procent for & raknat av anskaff-
ningsvardet av andra markan-
l&ggningar eller av byggnader. |
fraga om byggnader eller mark-
anlaggningar, som & avsedda att
anvéandas endast ett fatal ar, far
dock anskaffningsutgifterna i sin
helhet dras av det & da till-
gangen anskaffades.

avskrivningsplan till 10 procent
for & raknat av anskaffnings-
vardet av tackdiken och till 5
procent for & raknat av anskaff-
ningsvardet av andra markan-
l&ggningar eller av byggnader. |
fréga om byggnader eller mark-
anlaggningar, som & avsedda att
anvéndas endast ett fatal ar, far
dock anskaffningsutgifterna i sin
helhet dras av det & da till-
gangen anskaffades. En enskild

naringsidkare som beraknar in-
komst av naringsverksamhet en-
ligt punkt 7 av anvisningarna till
24 8 har inte ratt till avdrag
enligt detta stycke.

Har en arrendator eller en annan nyttjanderattshavare haft utgifter for
anskaffande av byggnadsinventarier, markinventarier eller maskiner och
andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier, som han innehar med
nyttjanderatt, och blir fastighetségaren omedelbart &gare till vad som har
anskaffats, far nyttjanderdttshavaren dra av dessa utgifter enligt
bestdmmelsernai punkterna 12—14.

Har nyttjanderattshavaren erhdllit erséttning av fastighetsagaren for
vad som har anskaffats, far nyttjanderéttshavaren pa en gang gora
avdrag for vad som dterstar oavskrivet av anskaffningsvardet, dock inte
med hogre belopp an ersdttningen. Det beskattningsar da nyttjanderatten
upphor far nyttjanderdttshavaren gora avdrag med oavskriven del av
anskaffningsvérdet.

16." Avdrag enligt bestammelserna i punkterna 13 och 14 far aven
goras for utgifter for anskaffning av koncessioner, patent, licenser,
varumarken, hyresrétter, goodwill samt liknande réttigheter. Det &r
hérvid utan betydelse om nédringsidkaren har férvéarvat réttigheten for att
utnyttja den vid tillverkning som han bedriver eller om han tillgodogor
sig réttigheten genom att Gverlata utnyttjandet av denna till annan.

Forsta stycket géller inte
enskild naringsidkare som be-
raknar inkomst av naringsverk-
samhet enligt punkt 7 av anvis-
ningarna till 248. | stéllet

! Senaste lydelse 1995:1613.
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23 Avdrag far goras for
fastighetsskatt och sérskild 16ne
skatt pa pensionskostnader och
speciella  for néringsverksam
heten utgdende skatter och
avgifter  till  det alméanna.
Daremot far svenska alménna
skatter inte dras av (se 208).
Avdrag far dock goras for
mervardesskatt som har aterforts
enligg 9 kap. €eller 68 mer-
véardesskattelagen (1994:200)
och inbetalats till staten pa sitt
som anges i 9 kap. 38§ forsta
stycket 2 mervardesskattel agen.

géller att omedelbart avdrag far
goras for betalningar avseende
anskaffning av sadana rattig-
heter som avses i fOrsta stycket.
Avdrag medges dock endast i
den man summan av avdraget
och avdrag enligt bestdmmel-
serna i punkt 12 a inte Over-
stiger beloppsgransen i punkt 12
a.

23. Avdrag far goras for
fastighetsskatt och sérskild 16ne
skatt pa pensionskostnader och
speciella  for néringsverksam
heten utgdende skatter och
avgifter  till  det alméanna.
Daremot far svenska alménna
skatter inte dras av (se 208).
Avdrag far dock goras for
mervardesskatt som har aterforts
enligt 9 kap. 5 eller 68 mer-
véardesskattelagen (1994:200)
och inbetalats till staten pa sitt
som anges i 9 kap. 3§ forsta
stycket 2 mervardesskattelagen.
Vid berékning av inkomst av
naringsverksamhet enligt punkt
7 av anvisningarna till 248
skall sarskild loneskatt pa
pensionskostnader dras av det
beskattningsar da  skatten
pafors.

Premie for grupplivforsakring, som tecknats av fysisk person i hans
egenskap av utbvare av viss naringsverksamhet, utgor avdragsgill
omkostnad i néringsverksamheten. Om den erséttning, som kan komma
att utfalla pa grund av forsakringen, utgar efter vasentligt formanligare
grunder an vad som géller enligt grupplivforsakring for befattnings-
havare i statens tjanst, skall dock endast den del av premien som kan
anses motsvara formaner enligt grupplivforsakring for néamnda
befattningshavare réknas som omkostnad i néringsverksamheten. Premie

! Senaste lydelse 1997:770.
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for reseskyddsforsakring avseende resa i verksamheten utgor avdragsgill
omkostnad i néringsverksamheten.

Bestammelserna i punkt 6 forsta stycket av anvisningarna till 338
om avdrag for avgift till arbetslGshetskassa galler ocksa betréffande
inkomst av néringsverksamhet.

Bestammelserna i punkt 4 av anvisningarna till 33 8 om avdrag for
kostnader for resor till och fran arbetsplatsen och i 338 2 mom. om
begransning i rétten till avdrag for sddana kostnader géller ocksa
betr&ffande inkomst av néringsverksamhet. Om den skattskyldige har
kostnader for sidana resor bade i inkomstslaget tjanst och i inkomst
slaget néringsverksamhet skall begransningen avse de sammanlagda
kostnaderna och i forsta hand medfora en minskning av avdraget i
inkomstslaget tjanst.

till 24 §

7. En enskild nédringsidkare
behdver inte ta hansyn till in-
och utgdende balans vid
inkomstber akningen under forut-
séttning att

a) den érliga bruttoomsitt-
ningen i forvarvskallan normalt
understiger 20 ganger det
prisbasbelopp  enligt  lagen
(1962:381) om allmén forsak-
ring som galler vid beskatt-
ningsar ets utgang,

b) néringsidkaren inte ar
skyldig att uppratta arsboksiut
enligt bokféringslagen
(1976:125) och inte heller har
upprattat sddant bokslut ,

c) fordringar och skulder
bokfors enligt 8 8 tredje stycket
forsta meningen  bokforings-
lagen,

d) néaringsidkaren inte ager
naringsfastighet,

€) naringsidkaren inte bedri-
ver gemensam verksamhet med
skattskyldig som beréknar in-
komst av néringsverksamhet
enligt bokféringsméssiga grun-
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der, och

f) vardet av lager, kund-
fordringar och forutbetalda
kostnader vid beskattningsarets
utgang sammanlagt inte Gver-
stiger ett prisbasbel opp.

Vid tillampning av forsta
stycket f géller foljande. Vardet
av lager skall bestdmmas enligt
vad som foreskrivs i punkt 2
férsta, andra och tredje stycke-
na. Vardet av fordringar skall
beaktas endast i den man
faktura har utfardats eller enligt
god affarssed hade kunnat
utfardats. | sadant fall skall
vardet bestammas  till det
belopp som har fakturerats eller
hade kunnat faktureras.

Om inkomst av néringsverk-
samhet et visst beskattningsar
har beraknats enligt bokforings-
méassiga grunder far néringsid-
karen inte nasta beskattningsar
berékna inkomsten enligt forsta
stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000 och tillampas forsta
gangen vid 2001 &rs taxering.

2. Om en skattskyldig uppfyller kraven i punkt 7 forsta stycket av
anvisningarna till 248 f& han vid berdkning av inkomst av
naringsverksamhet vid 2001 ars taxering berakna inkomsten enligt vad
som ségs i detta lagrum &ven om forutsdttningen i tredje stycket samma
lagrum inte & uppfylld. Vid en sadan inkomstberékning skall foljande
gala

a) Som intékt skall tas upp ett belopp motsvarande vérdet av
utgaende skuldposter vid det foregaende beskattningsdrets utgang i den
man skulderna har minskat inkomsten av forvarvskallan.

b) Avdrag medges med ett belopp motsvarande vérdet av utgaende
varulager, pagdende arbeten och fordringsposter vid det foregaende
beskattningsarets utgang i den man tillgngarna har okat inkomsten av
forvarvskallan.
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¢) Avdrag medges med ett belopp motsvarande det skatteméssiga
restvardet pa inventarier och sadana tillgangar som avses i punkt 16 av
anvisningarna till 23 8§ vid det foregdende beskattningsarets utgang.
Avdrag medges dock hdgst med ett belopp motsvarande det prisbas
belopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring som galler vid
beskattningsarets utgang.

d) Avdrag enligt punkt 12 a av anvisningarnartill 23 § for betalningar
avseende anskaffning av inventarier medges inte om inventarierna har
anskaffats fore beskattningsaret. Detsamma géller sddana tillgangar som
avsesi punkt 16 av anvisningarnatill 23 8.

€) Avdrag medges inte for sarskild |6neskatt pa pensionskostnader.

f) Avdrag for avsdttning enligt lagen (1993:1538) om periodi-
seringsfonder skall aterforas till beskattning.

g) Expansionsmedel for nédringsverksamheten enligt lagen
(1993:1537) om expansionsmedel skall anses ha minskat till noll kronor.
Minskningen skall tas upp som intakt.

3. Vad som sags i punkt 2 d galler ocksa vid senare ars taxeringar,
om tillgangarna har anskaffats fore utgangen av ar 1999.
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2 Forslag till lag om andring i lagen (1993:1536)
om rantefordelning vid beskattning

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1993:1536) om réanteférdelning
vid beskattning skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid berékning av inkomst for
fysisk person och svenskt dédsho
av  naringsverksamhet  enligt
kommunal skattelagen (1928:370)
och av naringsverksamhet och
kapital enligt lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt sker
rantefordelning enligt denna lag.
Verksamhet som bedrivs av
utléndsk juridisk person omfattas
inte av lagen.

Foreslagen lydelse

Vid berékning av inkomst for
fysisk person och svenskt dodsbo
av  naringsverksamhet  enligt
kommunal skattelagen (1928:370)
och av ndringsverk-samhet och
kapital enligt lagen (1947:576)
om statlig inkomst-skatt sker
rantefordelning enligt denna lag.
Verksamhet som bedrivs av
utléndsk juridisk person omfattas
inte av lagen. Lagen omfattar
inte heller verksamhet som
bedrivs av enskild naringsidkare
som berdknar inkomst av
naringsverksamhet enligt punkt
7 av anvisningarna till 24§
kommunal skattel agen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2000 och tilldmpas forsta

gangen vid 2001 &rs taxering.
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3 Forglag till lag om andring i lagen (1993:1537)

om expansionsmedel

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1993:1537) om expansionamedel

skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid berdkning av inkomst av
naringsverksamhet  for  fysisk
person och svenskt dédsbo enligt
kommunal skattelagen (1928:370)
och lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt tas pa sit fore-
skrivs i denna lag hénsyn till en
post expansionsmedel i gaw
deklarationen. Verksamhet som
bedrivs av utléndsk juridisk
person omfattas inte av lagen.

Foreslagen lydelse

18

Vid berdkning av inkomst av
naringsverksamhet  for  fysisk
person och svenskt dodsbo enligt
kommunal skattelagen (1928:370)
och lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt tas pa sit fore-
skrivs i denna lag hénsyn till en
post expansionsmedel i gaw
deklarationen. Verksamhet som
bedrivs av utlandsk juridisk
person omfattas inte av lagen.
Lagen omfattar inte heller verk-
samhet som bedrivs av enskild
naringsidkare som beréknar
inkomst av néringsverksamhet
enligt punkt 7 av anvisningarna
till 24 § kommunal skattelagen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2000 och tilldmpas forsta

gangen vid 2001 &rs taxering.



SOU 1999:28

Forfattningsforslag 27

4 Forslag till lag om éndring i lagen (1993:1538)

om periodiseringsfonder

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1993:1538) om periodiserings-

fonder skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid berdkning av inkomst av
naringsverksamhet enligt kom-
munalskattelagen (1928:370) och
lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt far avdrag goras
enligt denna lag for belopp som
avsatts till  periodiseringsfond.
Schablonbeskattat bostadSoretag
som anges i 28 7 mom., invest-
mentforetag och varde
pappersfond som anges i 28 10
mom. samt férvaltningsforetag
som anges i 78 8 mom. andra
stycket lagen om statlig inkomst
skatt far dock inte gora sadant
avdrag.

Foreslagen lydelse

18

Vid berdkning av inkomst av
naringsverksamhet enligt kom-
munalskattelagen (1928:370) och
lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt far avdrag goras
enligt denna lag for belopp som
avsatts till  periodiseringsfond.
Schablonbeskattat bostadSoretag
som anges i 28 7 mom,
investmentforetag och véarde-
pappersfond som anges i 28 10
mom. samt férvaltningsforetag
som anges i 78 8 mom. andra
stycket lagen om statlig inkomst
skatt far dock inte gora sadant
avdrag. Avdrag far inte heller
goras av enskild nadringsidkare
som berdknar inkomst av
naringsverksamhet enligt punkt
7 av anvisningarna till 248
kommunal skattel agen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2000 och tilldmpas forsta

gangen vid 2000 &rs taxering.

! Senaste lydelse 1994:1887.
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5 Forslag till lag om andring i bokféringslagen
(1976:125)

Héarigenom foreskrivs att 8 8 bokforingslagen (1976:125) skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
88§

Affarshandelserna skall bokforas i kronologisk ordning post for post
efter verifikaionsnummer eller andra identifieringstecken som asatts
verifikationerna (grundbokforing). Verifikationer, som avser likartade
affarshandelser, far bokforas i sammandrag i en post, om det utan
svéarighet kan klarlaggas vilka affarshandelser som ingdr i sadan post.

Kontanta in- och utbetalningar skall bokforas senast péfdljande
arbetsdag (kassabokforing). Ovriga affarshandelser skall bokforas sa
snart det kan ske. | fraga om fordringar och skulder géller att de skall
bokforas sa snart det kan ske sedan faktura eller annan handling, som
tillkannager ansprak pa vederlag, utfardats eller mottagits eller sadan

handling bort foreligga enligt god afférssed.

Om endast ett mindre antal
fakturor eller andra handlingar,
som tillkénnager ansprék pa
vederlag, forekommer i rorelsen
och fordringarna eller skulderna
enligt dessa verifikationer ¢
uppgar till avsevarda belopp, kan
bokforing av sddana fordringar
och skulder drgja tills betalning
sker, under forutsittning att
detta ar forenligt med god
redovisningssed. Vid réken-
skapsarets utgang skall dock
samtliga d& obetalda fordringar
och skulder bokforas. Verifika
tionerna for obetalda fordringar
och skulder skall ordnas och
forvaras for sig s att betryggan-
de Overblick fortlopande finns
Over dem.

En naringsidkare i vars verk-
samhet den arliga omsattningen
normalt understiger ett sadant
gransbelopp som avses i 18
fiarde stycket far dréja med att
bokféra fordringar och skulder
tills betalning sker. Detsamma
géller annan naringsidkare om
endast ett mindre antal fakturor
eller andra handlingar, som till-
kannager ansprék pa vederlag,
forekommer i rorelsen och ford
ringarna eller skulderna enligt
dessa verifikationer g uppgar till
avsevarda belopp. Infor bokslut
skall dock samtliga da obetalda
fordringar och skulder bokfdras.
Verifikationerna for obetalda
fordringar och skulder skall ord-
nas och forvaras for sig sa att
betryggande  Overblick  fort
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|6pande finns Gver dem.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2000.
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6 FOrslagtill lag om éndring i mervéardesskatte-
lagen (1994:200)

Héarigenom foreskrivs att 13 kap. 6, 16 och 19 88 mervéardesskatte-
lagen (1994:200) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13 kap
6§

Om inget annat foljer av 7— Om inget annat foljer av
1588 skal utgdende skatt andra stycket eller av 7-15 8§
redovisas for den redovisnings skall utgaende skatt redovisas for
period under vilken den redovisningsperiod under

vilken

1. den som enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1 omsétter en vara eller en
tjanst enligt god redovisningssed har bokfort eller borde ha bokfort
omsattningen,

2. den som enligt 1 kap. 28§ forsta stycket 2-5 & skattskyldig for
forvarv av en vara eller en tjanst enligt god redovisningssed har bokfort
eller borde ha bokfort forvarvet, eller

3. den somangesi 1 eller 2 har tagit emot eller |amnat forskotts- eller
a conto-betalning.

En naringsidkare som berék-
nar inkomst av naringsverksam-
het enligt bokforingsmassiga
grunder skall, om fordringar
och skulder bokférs enligt 8 8
tredje stycket bokforingslagen
(1976:125), redovisa utgdende
skatt for obetalda fakturor vid
beskattningsarets utgang for den
redovisningsperiod under vilken
beskattningsaret har gatt ut.

! Senaste lydelse 1994:1798.
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Om inget annat foljer av 17—
23 88 eller av 9 akap. 14 §, skall
ingdende skatt dras av for den
redovisningsperiod under vilken

16 §

Om inget annat foljer av
andra stycket eller av 17-23 88
eller av 9a kap. 148§, skall
ingdende skatt dras av for den
redovisningsperiod under vilken

1. den som forvéarvar en vara eller en tjanst eller for in en vara till
landet enligt god redovisningssed har bokfort eller borde ha bokfort

forvarvet eller importen, eller

2. den som forvarvar en vara eller en tjanst har 1dmnat forskotts- eller

a conto-betalning.

Om en vara har forvarvats
genom kreditkp med forbehall
fran sdljaren om atertaganderétt
enligt lagen (1978:599) om
avbetalningskép mellan nérings
idkare m.fl., far den ingdende
skatten alltid dras av for den
redovisningsperiod under vilken
en faktura eller motsvarande
handling tagits emot.

! Senaste lydelse 1995:700.

En naringsidkare som berék-
nar inkomst av naringsverksam-
het enligt bokforingsmassiga
grunder skall, om fordringar
och skulder bokférs enligt 8 8
tredje stycket bokforingslagen
(1976:125), dra av ingdende
skatt for obetalda fakturor vid
beskattningsarets utgang for den
redovisningsperiod under vilken
beskattningsaret har gatt ut.

198

Om en vara har forvarvats
genom kreditkp med forbehall
fran siljaren om é&tertaganderétt
enligt lagen (1978:599) om av-
betalningskép mellan n&rings
idkare m.fl., far den ingdende
skatten alltid dras av for den
redovisningsperiod under vilken
en faktura eller motsvarande
handling tagits emot. Detta
géller dock inte enskild narings-
idkare som berédknar inkomst av
naringsverksamhet enligt punkt
7 av anvisningarna till 248
kommunal skattel agen
(1928:570).
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Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2000.
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7 Forslag till lag om andring i lagen (1984:151)
om punktskatter och prisregleringsavgifter

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § lagen (1984:151) om punkt-
skatter aoch prisregleringsavgifter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2kap
58

Till varje redovisningsperiod skall hanforas den skatt for vilken
redovisningsskyldighet har intrdtt under perioden.

Redovisningsskyldigheten in-
trader nédr affarshéndelser, som
grundar skattskyldighet, enligt
god redovisningssed bokfors eller
borde ha bokforts. Ar den
skattskyldige varken bokforings
skyldig enligt bokforingslagen
(1976:125) eller skyldig att fora
rékenskaper enligt jordbruks
bokforingslagen (1979:141) in
trader  redovisningsskyldigheten
samtidigt med skattskyldigheten.
Detsamma gdler om skatt-
skyldigheten intréder vid handet
ser som inte foranleder nagon
bokforingsatgard.

Redovisningsskyldigheten in-
trader ndr affarshéndelser, som
grundar skattskyldighet, enligt
god redovisningssed bokfors eller
borde ha bokférts. Bokfor den
skattskyldige fordringar och
skulder enligt 8 § tredje stycket
bokforingslagen (1976:125) in-
tréder redovisningsskyldigheten
for obetalda fakturor vid be-
skattningsarets utgang. Ar den
skattskyldige varken bokforings
skyldig enligt bokforingslagen
eller skyldig att fora rékenskaper
enligt jordbruksbokféringslagen
(1979:141) intrader redovis
ningsskyldigheten samtidigt med
skattskyldigheten. Detsamma
galler om skattskyldigheten in
trader vid handelser som inte
foranleder nagon bokforings
atgard.

Vid forsdjning mot kredit kan beskattningsmyndigheten, om
principerna for den skattskyldiges bokforing foranleder det, medge att
redovisningsskyldigheten intréder vid beskattningsarets utgang, dock inte
senare an nér betalning inflyter eller fordran diskonteras eller Gverléts.

Om en skattskyldig forsétts i konkurs intréder redovisningskyldighet
genast for de afférshandelser for vilka skattskyldighet har intréit fore

konkursbeslutet.
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Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2000.
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1 Inledning

1.1 Utredningsuppdraget och
utredningsarbetet

Forenklingsutredningen har ett allmént uppdrag att se Gver regelsystemet
for enskilda néringsidkare och delégare i handelsbolag i syfte att finna
moajligheter till forenklingar.

| utredningens direktiv (dir. 1996:78) anges att utredaren bl.a. skall
Overvaga huruvida principen om redovisning enligt bokforingsméssiga
grunder innebédr ett omotiverat och alltfér betungande och kostsamt
bokslutsarbete for de mindre foretagen. Om sa anses vara fallet skall
utredaren undersoka méjliga avsteg fran denna princip. En majlighet
skulle kunna vara att infora en kontantmetod.

Enligt direktiven skall utredaren dvervaga inférandet av ett forenklat
deklarations- och redovisningsforfarande for de allra minsta foretagen i
fraga om inkomsttaxering och redovisning av mervardesskatt. Direktiven
omfattar inte frdgan om inforande av ett forenklat redovisnings
forfarande éaven i redovisningslagstiftningen.

| december 1997 lamnade utredningen delbeténkandet Enskilda
Naringsidkare — Oversyn av skattereglerna (SOU 1997:178). | det
beténkandet redovisas utredningens bedomningar och forslag vad géller
skattereglerna for enskilda néringsidkare. Bl.a. diskuterar utredningen
behovet och lampligheten av en sérskild redovisningsmetod for de allra
minsta foretagen. Utredningens beddmning &r att det inte bor inforas en
kontantmetod i skattereglerna.

Utredningen har déarefter i januari 1998 erhdllit tillaggsdirektiv (dir.
1998:4). | tillaggsdirektiven uppdras &t utredningen att utreda inforandet
av ett forenklat deklarations- och redovisningsforfarande for
inkomsttaxering och redovisning enligt redovisningslagstiftningen for
mindre tjansteféretag som bedrivs som enskild néringsverksamhet.
Tillaggsuppdraget skall behandlas med fortur.

Enligt tillaggsdirektiven skall utredningen redovisa hur en alternativ
moajlighet till kontantredovisning skulle kunna utformas for tjanstdoretag
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med mindre omséttning och utan tillgangar av betydelse. Uredningen
skall ocksa lagga fram forslag till nodvandiga lagandringar for en sadan
kontantmetod. | tillaggsuppdraget ingdr att vardera och ta stallning till
om det ar lampligt att vid sidan om de generella reglerna inféra en sadan
alternativ kontantredovisning. Provningen skall till skillnad fran vad som
anges i de ursprungliga direktiven omfatta bade inkomsttaxeringen och
redovisningen enligt redovisningslagstiftningen.

Utredningens beddmningar och forslag nér det géller tillaggs
uppdraget redovisasi detta delbetédnkande.

Utredningsarbetet fortsétter bl.a. med Gversynen av regelsystemet for
delagare i handelsbolag.
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2 Bakgrund

2.1 Behovet av en kontantmetod

| tillaggsdirektiven konstateras att beskattnings- och redovisnings

reglerna for enskilda néringsidkare har diskuterats intensivt under senare
tid. | diskussionen har framforts att regelsystemen & alltfor kompli-

cerade for de mindre foretagen och att det vore dnskvért om skatte- och
redovisningsreglerna for dessa foretag kunde forenklas och anpassas
efter foretagens forhdllanden. For att uppna detta har det foreslagits att

det infors ndgon form av modifierad kontantmetod for de mindre
foretagen.

De som foresprakar en kontantmetod for de mindre foretagen brukar
havda att en sddan metod skulle underlétta det administrativa arbetet for
foretagarna och att den skulle oka forstdelsen for skatte- och
redovisningsreglerna. Genom en kontantmetod skulle behovet av extern
hjadp minska. De enskilda néringsidkare som tillampar kontantmetoden
skulle i regel sjdva kunna klara av sin bokféring och deklaration. Detta
skulle underlétta foretagsamheten, eftersom de minsta foretagen oftainte
har ett ekonomiskt utrymme att anlita en konsult fér detta arbete.

Det bor dock framhallas att det i diskussionen inte har funnits nagon
enighet om att en kontantmetod bor inforas. Tvértom anser flera
foretrédare for naringslivet att det finns starka sk&l som talar mot en
kontantmetod. Bl.a. har det hévdats att en kontantmetod riskerar att leda
till nya svarigheter for smaforetagarna.

2.2 Utredningens tidigare stéllningstagande

Utredningen har i delbetankandet Enskilda Naringsidkare — Oversyn av
skattereglerna (SOU 1997:178) gjort den beddmningen att det inte bor
inforas nagon kontantmetod i skattelagstiftningen. Utredningen anfor
darvid bl.a. féljande (s. 74-76).
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Det finns emellertid enligt utredningens mening skal som talar starkt
mot att infra en kontantmetod i skattelagstiftningen

Sésom tidigare namnts &r ett av bokféringens syften att tjana som
underlag for taxeringen. Den skattskyldiges redovisning i deklarationen
grundar sig pa redovisningen enligt redovisningslagstiftningen.
Resultatet skall justeras i de fall det finns avvikande skatteregler i KL
eller annan skattelagstiftning. For att minimera redovisningsarbetet bor
redovisning enligt redovisningslagstiftningen och skattelagstiftningen i
majligaste man dverensstamma. Annars maste naringsidkaren redovisa
enligt tva olika system vilket ytterligare forsvarar det administrativa
arbetet for foretagaren. Detta géller med sérskild styrka fér mindre
foretag sdsom enskilda néringsidkare. Ett inforande av en frivillig eller
obligatorisk kontantmetod i KL fér de minsta foretagen skulle darfor
kréva att en motsvarande kontantmetod infors i redovisningslagstift
ningen. Nagon méjlighet till kontantmassig redovisning, utéver den
mdjlighet som finns att [6pande redovisa enligt parmmetoden, finns for
nérvarande inte i redovisningslagstiftningen. Regler om en kontant
massig redovisning skulle strida mot grundldggande redovisnings
principer.

Redovisningen enligt redovisningslagstiftningen syftar i forsta hand
till att skydda utomstéende intressen mot alltfor optimistiska resultat
redovisningar. Redovisningen ger éven &garen en mdjlighet att ha
verksamhetens resultat och stéllning under kontroll samt ger honom en
majlighet att planera verksamhetens utveckling. Enligt utredningens
uppfattning ger redovisning enligt en kontantmetod inte en riktig bild av
foretagets stallning vare sig for utomstdende intressenter eller for
dgaren. 1943 &rs Jordbrukstaxeringssakkunniga konstaterade att den
tidigare tilléampade kontantmetoden i inkomstslaget jordbruksfastighet
inte ens for de minsta jordbruken gav en riktig bild av jordbrukets
arsresultat. En kontantmetod, &en om den modifieras, kan inte anses
uppfylla de krav som redovisningen syftar till att uppfylla.

Alternativa redovisningsmetoder skapar enligt utredningens mening
nya svarigheter i skattelagstiftningen. Om skilda regler infors for vek-
samheter av olika storlek och omséttning kan, &ven om ett alternativt
system gors frivilligt, skattesystemet i sin helhet bli &nnu mer
komplicerat for sdvél foretagarna som myndigheterna. Om de skattskyl-
diga & tvungna att byta redovisningsmetod, t.ex. ndr omséttningen
passerat en angiven grans, skulle de efter en évergang vara tvungna att
tillampa nya och mer komplicerade regler. Det & sannolikt att ett sddant
system skulle medféra att vissa icke dnskvérda ekonomiska trdskel
effekter uppstar som aven de kan verka hdmmande pa foretagandet.

Det kan vidare tilléggas att om olika regelsystem géller parallellt och
den skattskyldige har valméjligheter mellan olika system kommer han
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att tvingas att kalkylera med effekten av olika regler for att uppna basta
resultat for sitt foretag. Det skulle innebéra att allt fler féretagare tvingas
anlita extern hjép for att minimera sina skattekostnader.

For skatteforvaltningens del skulle évergéngar mellan olika system
bli svara att kontrollera och dyra att administrera. Olika regelverk att
vélja mellan dppnar ofta mojligheter till icke avsedda skatteférdelar. For
att hindra transaktioner i skatteplaneringssyfte krévs att regelverket
omgardas med stoppregler. Tidigare erfarenheter visar att stoppregler
ofta &r svartillampade med rattsosakerhet som féljd. Motsvarande galler
om den skattskyldige har flera verksamheter och olika regler géler for
de olika verksamheterna. Utredningens beddmning &r att det har ett stort
varde om reglerna i méjligaste mén &r generella och kan tillampas av
ala foretag. Reglerna i skattelagstiftningen och redovisningslagstift
ningen bor i mdjligaste man vara enhetliga.

Utredningen befarar vidare att en kontantmetod skulle innebéra att
foretagens madjligheter att konsolidera skulle forsémras samt att skatte
reglerna i alltfor stor utstrackning skulle komma att styra foretagens
handlande. De nackdelar som Jordbrukstaxeringssakkunniga och
Jordbruksbeskattningskommittén patalade avseende kontantmetoden vid
redovisningen av jord- och skogsbruk, se avsnitt 5.3.6, skulle delvis bli
féljden om en modifierad kontantmetod infors.

Utredningens samlade bedémning & mot den ovan redovisade
bakgrunden att ndgon modifierad kontantmetod inte bor inforas.

Remi ssinstanser na

Delbetéankandet har remissbehandlats. Flertalet remissinstanser har
instamt i utredningens beddmning att en kontantmetod inte bor inféras.
Remissutfallet & dock inte helt entydigt. Négra remissinstanser,
daribland Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR och Foretagarnas
Riksorganisation, har stéllt sig positivatill ndgon form av kontantmetod.
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3 Utlandsk réait

Redogorelsen for utlandsk rétt begransas till Danmark, Finland och
Norge.

3.1 Danmark

| Danmark finns inte ndgon kontantmetod eller andra sérskilda
skatteregler for mindre foretag.

Vad gdler inventarier och andra anlaggningstiligngar &r
huvudregeln att anskaffningsutgiften skall kostnadsforas genom arliga
avskrivningar. Utgiften for inventarier med en fysisk livslangd pa hogst
tre ar far dock dras av direkt. Detsamma gdller for inventarier av mindre
varde (2 och 3 88 afskrivningsloven, nr 920 af 2 december 1993).
Beloppsgransen for inventarier av mindre vérde regleras i lag. Beloppet
omraknas &rligen. Ar 1996 uppgick det till 8 600 Dkr.

Beloppet 8 600 Dkr géller for varje enskilt inventarium som kan
fungera gjalvstandigt. For nystartade féretag finns dessutom en
begransningsregel som innebdr att inventarier av mindre varde som
anskaffats under de tva forsta verksamhetsaren endast kan dras av direkt
intill ett sammanlagt varde av — & 1996 — hogst 331 000 Dkr. Aven
detta belopp omraknas arligen.

| de fall anskaffningsutgiften, i enlighet med huvudregeln, har
aktiverats men restvardet for samtliga inventarier genom arliga avskriv-
ningar har kommit ned till ett belopp som understiger beloppsgransen for
ett inventarium av mindre vérde (dvs. 8 600 Dkr ar 1996) far ater-
stéende belopp dras av direkt.

3.2 Finland

Beskattning av naringsverksamhet regleras i lagen om beskattning av
inkomst av naringsverksamhet av den 24 juni 1968 (NSL). Lagen delar
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in ndringsverksamhet i rorelse och yrkesutévning. Begreppen definieras
inte ndrmare i NSL.

Till yrkesutovning hanfors enligt praxis verksamhet som inte &
kapitalintensiv och som bygger pa naringsidkarens personliga yrkes
skicklighet. Annan néringsverksamhet betecknas som rorelse.

Utgangspunkten &r att inkomst av néringsverksamhet skall berdknas
enligt bokforingsméassiga grunder. Néaringsidkare som bedriver yrkes
utévning har emellertid mojlighet att i vissa fall tillampa kontant-
principen (27 a 8 NSL). En forutsdttning for att fa tillampa kontant -
principen vid inkomstberékningen &r att samma princip har tillampats i
bokforingen. Den finska bokforingslagen, 1997/1336, innehdller sdledes
regler som majliggor en sadan redovisning.

Utgifter for anskaffning av omsattningstillgangar och anlaggnings-
tillgangar skall dock alltid periodiseras enligt vad som galler for 6vriga
foretag, dvs. kontantprincipen far inte tillampas. Det gdller bade
skattelagstiftningen och redovisningslagstiftningen (27 a § NSL och
7 kap. 4 § bokféringslagen).

Anskaffningsutgiften for maskiner och inventarier med en kort
brukstid — hdgs tre & — kan dras av direkt (33 8 NSL). Detsamma galler
obetydliga anskaffningsutgifter (22 8 NSL).

3.3 Norge

| Norge finns det inte nagon kontantmetod i skattelagstiftningen. Den
skattskyldiges redovisning enligt redovisningslagstiftningen utgor for
mellt utgangspunkten for beskattning av inkomst av néringsverksamhet.
Det finns dock ett flertal sérskilda skatteméssiga periodiseringsregler.
De grundldggande periodiseringsreglerna finns i 50 § lov om skatt av
formue og inntekt av den 18 august 1911 nr. 8 (skatteloven).

Anskaffningsutgiften for inventarier skall normalt, liksom for andra
anlaggningstillgangar, kostnadsféras genom arliga avskrivningar.
Omedelbart avdrag medges emellertid om inventariets ekonomiska
livdangd kan antas understiga tre ar. Detsamma galler om anskaff-
ningsutgiften for inventariet understiger 15 000 Nkr (44 A-1 § skaite
loven).

| de fall anskaffningsutgiften, i enlighet med huvudregeln, har
aktiverats men restvardet for samtliga inventarier genom arliga avskriv-
ningar har kommit ned till ett belopp som understiger 15000 Nkr far
detta belopp dras av direkt (44 A-9 § skatteloven).

Nyligen har det antagits en ny redovisningslag i Norge; lov om
arsregnskap m.v. (regnskapsloven). Enligt den nya lagen gdller som
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huvudregel att en enskild néringsidkare inte behover avsiuta den I6pande
bokforingen. Endast om vardet av tillgngarnai verksamheten Gverstiger
20 miljoner Nkr eller om néringsidkaren har fler &n 20 anstéllda stélls
det krav pa att resultatrékning och balansrakning skall uppréttas. | de
fal den I0pande bokféringen inte avslutas uppréttas endast ett
skatterdttsligt bokslut.
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4 Statistiska uppgifter

4.1 Allmant

| detta kapitel redovisas vissa statistikuppgifter avseende enskild
néaringsverksamhet. Statistiken, som har tagits fram av Riksskatteverket,
avser inkomstaret 1997. Uppgifterna har hamtats fran de deklarations
blanketter — NI/N1A och N2/N2A — som har [amnats till skattemyndig
heten. Blankett N1 skall anvéndas om néringsidkaren inte har upprattat
arsbokslut enligt redovisningslagstiftningen, blankett N2 skall anvéandas
om sadant arsbokslut har uppréttats.

Det forhallandet att uppgifterna har sin grund i 1amnade deklarationer
innebar att det av statistiken inte gar att utlasa hur manga foretag det
finns. Statistiken avser alltsa antalet blanketter inte antalet verksam
heter/foretag. En enskild néringsidkare kan bedriva flera verksamheter
eller bedriva gemensam verksamhet med en annan enskild néringsidkare.
Den som har mer @n en verksamhet kan ocksa valja mellan att redovisa
dem pa en blankett eller var for sig pa flera blanketter. Framhallas bor
ocksd att manga skattskyldiga skall redovisa inkomst av néringsverk
samhet trots att de inte bedriver ndgon egentlig verksamhet, sa kan t.ex.
vara fallet om den skattskyldige éger en fastighet som & klassificerad
som jordbruksfastighet.

Vad géller antalet foretag kan ndmnas att enligt Centrala foretags-
och arbetsstédlleregistret, som fors av Statistiska centralbyran (SCB),
fanns det 445 552 enskilda néringsidkare som var registrerade for
mervardesskatt och/eller var arbetsgivare ar 1997.

| den statistik som redovisas hedan gors bl.a. en uppdelning mellan de
fall den redovisade omséttningen i verksamheten understiger 700000 kr
och de fall omséttningen overstiger detta belopp. Denna atskillnad har
principiell betydelse, eftersom néringsidkaren inte behdver upprétta
arsbokslut enligt redovisningslagstiftningen om bruttoomsattningen inte
dverstiger 20 prisbasbelopp. Ar 1997 uppgick basbeloppet till 36 300
kr. Det innebér foljaktligen att om omséttningen i verksamheten inte
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oversteg 726 000 kr var néringsidkaren inte skyldig att upprétta ars-
bokslut enligt redovisningslagstiftningen. (Vid gemensam verksamhet
kan dock skyldighet att uppratta arsbokslut aktualiseras d&ven om de
olika néringsidkarnas del av omsattningen understiger 20 prisbasbelopp,

Se avsnitt 6.1.)

4.2 Statistik fran 1998 ars taxering

Som namnts ovan bygger statistiken pa lamnade uppgifter i

deklarationshlanketterna NI/N1A och N2/N2A. | verkligheten ar antalet
skattskyldiga ndgot farre an antalet blanketter, eftersom en naringsidkare
som har flera verksamheter kan redovisa dessa pa olika blanketter. | de
kommentarer till tabellerna som lamnas nedan bortses fran detta.

Tabell 4.1 Antal N1/N2-blanketter foérdelade efter omséttningens

storlek
Omséttning antal % antal % totalt %
N1I/N1A N2/N2A

<100 tkr 361 941 79,62 53819 26,17 415 760 62,97
100-500 tkr 79 692 17,53 78 484 38,16 158176 23,96
500-700 tkr 6 303 1,39 20036 9,74 26 339 3,99
700-1000 tkr 3526 0,78 18 769 9,12 22 295 3,38
>1 mkr 3112 0,68 34 582 16,81 37 694 5,70
Summa 454 574 100 205690 100 660264 100
<700 tkr 447 936 98,54 152339 74,06 600275 90,91
>700 tkr 6 638 1,46 53 351 25,94 59 989 9,09

Av tabell 4.1 framgér bl.a. att drygt 90 procent av samtliga enskilda
ndringsidkare redovisade en omséttning som understeg 700 000 kr. Det
innebdr att de i princip inte var skyldiga att upprétta arsboksiut enligt
redovisningslagstiftningen. Av dessa mindre n&ringsidkare var det ndrmare
75 procent som deklarerade pa blankett N1 (447 936 av totalt 600275).
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Tabell 4.2 Antal blanketter vari redovisas avskrivningsunderlag for

byggnad

Omséttning antal N1 byggnad % anta N2 byggnad %
<100 tkr 361941 123620 34,15 53 819 12 625 23,46
100-500 tkr 79 692 40 042 50,25 78 484 23678 30,17
500-700 tkr 6 303 3156 50,07 20036 6 653 33,21
700-1000 tkr 3526 2010 57,01 18 769 7571 40,34
>1 mkr 3112 1948 62,60 34 582 18 198 52,62
Summa 454574 170776 37,57 205690 68 725 33,41
<700 tkr 447936 166 818 37,24 152339 42 956 28,20
>700 tkr 6 638 3958 59,63 53 351 25769 48,30

Av tabell 4.2 framgdr bl.a. att cirka 35 procent av samtliga enskilda
naringsidkare med en omséitning under 700 000 kr redovisade
avskrivningsunderlag fér byggnad (209 774 av totalt 600 275).

Tabdl 4.3 Antal blanketter vari redovisas utbetalda |6ner

Omséttning antal N1 |6ner %  antal N2 |6ner %
<100 tkr 361 941 2027 0,56 53819 627 1,17
100-500 tkr 79 692 3739 4,69 78 484 6 654 8,48
500-700 tkr 6 303 1084 17,20 20036 4622 23,07
700-1000 tkr 3526 811 23,00 18 769 5902 31,45
>1 mkr 3112 992 31,88 34 582 19455 56,26
Summa 454574 8 653 190 205690 37 260 18,11
<700 tkr 447 936 6 850 153 152339 11903 7,81
>700 tkr 6 638 1803 27,16 53 351 25 357 47,53

Av tabell 4.3 framgdr bl.a. att cirka 3 procent av de enskilda naringsidkare
som redovisade en omséttning under 700 000 kr hade anstdllda i verk
samheten (18 753 av totalt 600 275).
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Tabell 4.4 Antal blanketter vari redovisas restvarde pa inventarier

Omséttning antal N1 inventarier

0 -36 tkr 36-100 tkr >100 tkr
<100 tkr 361 941 195 020 135775 23273 7891
100-500 tkr 79 692 30315 28939 11 349 9098
500-700 tkr 6 303 2027 1682 968 1627
700-1000tkr 3526 1191 782 415 1139
>1 mkr 3112 1291 623 321 879
Summa 454 574 229 844 167 801 36 326 20 634
<700 tkr 447 936 227 362 166 396 35590 18 616
% 50,76 % 37,15% 7,95 % 4,16 %

Av tabell 4.4 framgdr bl.a att drygt hédften av de naringsidkare som

redovisade en omséttning under 700 000 kr — och deklarerade pa blankett
N1 — inte redovisade ndgot utgaende restvarde pa inventarier. Vidare kan
utlasas att av de ndringsidkare som redovisade ett restvarde var det drygt 75
procent som redovisade ett varde som understeg ett prisbasbelopp (166396

av totalt 220 602).

Tabell 4.5 Antal blanketter vari redovisas utgaende lager

Omséttning antal N1 lager %  antal N2 lager %
<100 tkr 361 941 43980 12,15 53 819 15613 29,01
100-500 tkr 79 692 26 499 33,25 78 484 36 871 46,98
500-700 tkr 6 303 2810 44,58 20036 10 349 51,65
700-1000 tkr 3526 1630 46,23 18 769 11 297 60,19
>1 mkr 3112 1263 40,58 34 582 23081 66,74
Summa 454 574 76 182 16,76 205 690 97211 47,26
<700 tkr 447 936 73289 16,36 152339 62 833 41,25
>700 tkr 6 638 2893 43,58 53 351 34 378 64,44

Av tabell 4.5 framgdr bl.a. att av de enskilda néringsidkare som redovisade
en omséttning under 700 000 kr — och deklarerade pa blankett N1 — var det
drygt 83 procent som inte redovisade nagot varde av utgdende lager. Av det
totala antalet enskilda néringsidkare som redovisade en omséttning under 700
000 kr — dvs. bade de som deklarerade pa N1 och de som deklarerade pa N2
— var det cirka 77 procent som inte redovisade nagot utgdende varde (464 153
av totalt 600 275).
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Tabell 4.6 Antal blanketter vari redovisas utgdende skulder

Omséttning antal N1 skulder % antal N2 skulder %
<100 tkr 361 941 18618 514 53819 9879 18,36
100-500 tkr 79 692 16208 20,34 78484 39149 49,88
500-700 tkr 6 303 2177 3454 20036 14528 72,51
700-1000 tkr 3526 1322 3749 18769 14865 79,20
>1 mkr 3112 1244 3997 34582 30055 86,91
Summa 454 574 39569 8,70 205690 108476 52,74
<700 tkr 447 936 37003 8,26 152339 63556 41,72
>700 tkr 6 638 2566 38,66 53351 44920 84,20

Av tabell 4.6 framgdr bl.a. att av de enskilda néringsidkare som redovisade
en omséttning under 700 000 kr — och deklarerade pa blankett N1 — var det
drygt 91 procent som inte redovisade ndgot varde av utgaende skulder. Av det
totala antalet enskilda néringsidkare som redovisade en omséttning under 700
000 kr — dvs. bade de som deklarerade pa N1 och de som deklarerade pa N2
— var det cirka 83 procent som inte redovisade nagot utgdende varde (499 716
av totalt 600 275).

Tabell 4.7 Antal blanketter vari redovisas ingaende fordringar

Omséttning antal N1 fordringar % antal N2 fordringar %

<100 tkr 361 941 42410 11,72 53819 8016 14,89
100-500 tkr 79 692 25774 3234 78484 30494 38,85
500-700 tkr 6 303 2701 4285 20036 12427 62,02
700-1000 tkr 3526 1595 4524 18769 12538 66,80
>1 mkr 3112 1258 4042 34582 24398 70,55
Summa 454 574 73738 16,22 205690 87873 42,72
<700 tkr 447 936 70885 15,82 152339 50937 3344
>700 tkr 6 638 2853 4298 53351 36936 69,23

Av tabell 4.7 framgdr bl.a. att av de enskilda néringsidkare som redovisade
en omséttning under 700 000 kr — och deklarerade pa blankett N1 — var det
84 procent som inte redovisade ndgot vérde av ingdende fordringar. Av det
totala antalet enskilda néringsidkare som redovisade en omséttning under 700
000 kr — dvs. bade de som deklarerade pa N1 och de som deklarerade pa N2
— var det cirka 80 procent som inte redovisade nagot sdant varde (478453
av totalt 600 275).
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4.3 Sammanfattning

Av uppgifternai de NI/N1A och N2/N2A blanketter som lamnades vid
1998 ars taxering gar det bl.a. att utlasa att drygt 90 procent av samtliga
enskilda ndringsidkare redovisar en omséttning som understiger 700000
kr. Det innebér att de i princip inte behtver uppratta ndgot arsbokslut
enligt redovisningslagstiftningen. Vidare framgar att ett stort antal av
dessa skattskyldiga redovisar en omsattning som & mycket 1&g (under
100 000 kr). Det tyder pa att néringsverksamheten for manga & en
bisyssla.

Slutligen bor noteras att en stor del av de néringsidkare som har en
omsattning som understiger 700 000 kr inte redovisar nagra balangooster
vad géller utgdende varulager, ingéende fordringar och utgéende skulder
(77, 80 respektive 83 procent).
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5 En kontantmetod for mindre foretag

5.1 Allmanna utgangspunkter

Tillaggsuppdraget bestdr av tva delar. Dels skall utredningen redovisa
hur en alternativ mgjlighet till kontantredovisning skulle kunna utformas
for tjansteforetag med mindre omsittning och utan tillgangar av
betydelse. Dels skall utredningen vérdera och ta stéllning till om det ar
lampligt att vid sidan om de generella reglerna inféra en sddan alternativ
kontantredovisning. Provningen skall omfatta bade inkomstaxeringen
och redovisningen enligt redovisningslagstiftningen.

Vad gdller det andra ledet i uppdraget — dvs. l[ampligheten av att
infora en kontantmetod — har utredningen, som redovisats i avsnitt 2.2, i
ett tidigare delbetankande funnit att en sddan metod inte bor inforas i
skattel agstiftningen.

Ett av de sk som utredningen anfort mot att en kontantmetod infors
i skattelagstiftningen &r att redovisning enligt redovisningdagstiftningen
och skattelagstiftningen i majligaste man bor stamma Gverens. Annars
maste néringsidkaren redovisa enligt tva olika system, vilket forsvarar
det administrativa arbetet for foretagaren.

Enligt tilldggsdirektiven & utredningen — till skillnad mot vad som
gdler enligt de ursprungliga direktiven — ofdrhindrad att foresla
andringar i redovisningslagstiftningen. Det innebér att utredningen har
m&jlighet att utforma sina forslag s att den problematik som blir foljden
av olika redovisningsprinciper i redovisningslagstiftningen och
skattelagstiftningen undviks. De 6vriga skal som utredningen anfort mot
en kontantmetod kvarstar dock dven om reglerna utformas s att
redovisningslagstiftningen och skattel agstiftningen harmonierar.

En grundldggande utgangspunkt vid utformningen av en kontant
metod for mindre foretag maste vara att forslagen utformas pa ett sadant
sitt att de invandningar som kan anféras mot en kontantmetod i
mdjligaste man beaktas. Bl.a. framstar det som sjdvklart att en
kontantmodell, som infors i syfte att forenkla for smaforetagarna nar det
gdler deklaration och bokforing, inte far skapa nya problem for fore
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tagandet. Systemet maste ges en sadan utformning att det inte leder till
svérigheter i den praktiska tillampningen eller ger upphov till skatte
processer.

Ett annat viktigt krav & att de nya reglerna inte dppnar mojligheter
till skatteundandragande dtgarder. Forenklingarna i regelsystemet far
gdvfallet inte heller leda till att kraven pa ordning och reda i underlaget
for taxering efterges. Systemet maste ges en utformning som inte
forsvarar taxerings- och kontrollarbetet.

| foljande avsnitt, 5.2.1-5.2.7, redovisas utredningens stallnings
taganden och forslag nér det géller den grundldggande utformningen av
en kontantmetod for mindre foretag.

5.2 Grundlaggande fragor

521 Skall det goras undantag fran
bokforingsskyldigheten?

Fordag: De enskilda néringsidkare som tilldmpar kontantmetoden
skall inte vara undantagna fran bokforingsskyldighet enligt redovis
ningslagstiftningen.

For att en kontantmetod i skattelagstiftningen skall medféra en
forenkling krévs bl.a. att redovisningslagstiftningen inte stéller mer
langtgéende krav pa néringsidkarens redovisning, dvs. kréver redovis
ning enligt bokforingsméssiga grunder. Om sa &r fallet tvingas narings-
idkaren tillampa tva olika system, vilket forsvarar det administrativa
arbetet.

Ett sétt att undvika denna problematik skulle kunna vara att undanta
de naringsidkare som tillampar kontantmetoden fran redovisnings
skyldighet enligt bokforingslagen (1976:125, BFL). Néringsidkaren
skulle da bara behdva redovisa enligt ett system. For en sadan 16sning
talar det forhdlandet att redovisningslagstiftningen bygger pa att
bokféringsmassiga grunder tillampas. Det kan darfor havdas att en
kontantmetod avviker fran de principer som galler enligt redovisnings
lagstiftningen och att metoden sdledes & frammande for denna
lagstiftning. Enligt utredningens mening talar dock likva Overvégande
skal mot en sadan |Gsning.

FoOr det forsta kan konstateras att i det utredningsarbete som foregick
BFL fann man att det inte fanns ska att utesluta nagon naringsidkare
fran bokforingsskyldighet (se t.ex. SOU 1973:57 s. 78). Inte minst
skatteméssiga Gvervaganden ansigs tala for att alla som driver ndgon
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form av naringsverksamhet ocksa skall vara bokforingsskyldiga. |
forarbetena uttalades bl.a. foljande (prop. 1975:104 s. 137).

De skatterdttsliga bestdmmelserna medfor att alla rérelseidkare i
praktiken maste fora rakenskaper. For taxering av den enskilde
naringsidkaren finns inget annat praktiskt anvandbart underlag an det
som hans bokfdring kan ge. Det & omdjligt att kontrollera rorelsens
resultat, om inte resultatet kan nagorlunda tillfredsstallande verifieras
av en bokforing av viss standard. Atskilliga rérelseidkare har praktiskt
taget inga mojligheter att 1dmna foreskrivna deklarationsuppgifter om
de inte har tillfredsstéllande bokféring.

Mindre enskilda néringsidkare kom visserligen, efter initiativ av
lagutskottet, att undantas fran skyldigheten att upprétta arsbokslut (se
18§ fjarde stycket BFL). Bokféringslagens regler om den I6pande
bokforingen géller dock i princip alla néringsidkare.

Det & uppenbart att man fran beskattningssynpunkt inte kan
underldta att kréva ordnade rékenskaper &ven av de minsta nérings
idkarna. | annat fall & det inte mdjligt att kontrollera verksamhetens
resultat. En néringsidkare har sjalvfallet ocksa for egen del behov av
ordnade rékenskaper for att kunna ha grepp Over verksamheten. Detta
géller &ven om verksamheten & av mindre omfattning och redovisningen
sker enligt kontantprincipen.

Om man undantar de enskilda néringsidkare som tillampar kontant
metoden inte endast frén BFL:s regler om arsbokslut utan ocksa fran
lagens regler om den |6pande bokforingen, leder det till att behovet av
grundl&ggande ordning och reda i rakenskaperna maste regleras pa nagot
annat satt. En sddan sarskild reglering torde i huvudsak bli av samma
karaktér som BFL:s regler vad géller verifikationshantering och notering
av affarshéndelser mm.

| valet mellan att andra i BFL:s regler s att lagen i vissa fall medger
en redovisning enligt kontantmetoden och att infora en sarskild reglering
for dessa fall, anser utredningen att den mest tillfredsstéllande |6sningen
ar att gora erforderliga andringar i BFL. Reglerna om bokférings-
skyldighet bor inte delas upp pa skilda forfattningar. En sadan ordning
riskerar att minska Gverskadligheten och systematiken i lagstiftningen.
Till detta kommer svarigheterna med att klart definiera den grupp av
naringsidkare som skall vara undantagna fran BFL:s regler.
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522 Vilka naringsidkare skall omfattas av
kontantmetoden?

Fordlag: Endast de enskilda ndringsidkare som inte &r skyldiga att
upprétta arsbokslut enligt redovisningslagstiftningen skall omfattas
av méjligheten att tilldmpa kontantmetoden vid inkomstberakningen.
Om néringsidkaren &ger en néringsfastighet far kontantmetoden inte
tillampas. Nagon formell begréansning till tjansteforetag uppstalls inte.

Enligt tillaggsdirektiven skall utredningen lagga fram fordlag till en
alternativ mgjlighet till kontantredovisning for tjansteféretag med mindre
omsattning och utan tillgangar av betydelse. En annan forutséttning
enligt direktiven & att verksamheten bedrivs som enskild
naringsverksamhet. Fraga & hur man narmare skall avgrénsa denna
krets av skattskyldiga som skall fa tillampa kontantmetoden.

Tjansteféretag

Ett tjansteforetag kan definieras som ett foretag vars verksamhet — till
skillnad fran ett varuproducerande foretag — ar inriktat pa att producera
tjanster av olika slag. Det kan rdra sig om mycket olika typer av tjanster,
t.ex. tjanster inom databranschen eller inom hushallssektorn.

Enligt utredningens mening & det inte [&mpligt att genom en allmén
definition i lagtexten forsoka faststélla den krets av enskilda nérings
idkare som skall fa tillampa en kontantmetod. En sadan allman definition
skulle oundvikligen medféra gransdragningsproblem i den praktiska
réttstillampningen.

Av samma skal framstar det inte heller som lampligt att anvanda sig
av en upprakningsmetod for att forsoka bestdmma denna grupp av
néringsidkare. En upprakningsmetod skulle innebéra att man i lagtexten
réknar upp de olika typer av tjansteféretag som far tillampa kontant-
metoden. Ocksa en sddan metod skulle medfora gransdragninggroblem.
Till detta kommer att en sadan upprékning sjdvfallet inte kan bli
uttommande.

Enligt utredningens mening &r det altsd inte lagtekniskt [ampligt att
genom en klassificering av verksamhetens karaktdr faststélla om den
enskilde naringsidkaren tillhér den grupp som skall fa tillampa kontant
metoden. En sadan ordning skulle inte vara enkel att tillampa vare sig for
skattemyndigheterna eller for de skattskyldiga. Avgrénsningen av vilka
enskilda néringsidkare som skall ges méjlighet att tillampa kontant
metoden maste foljaktligen goras pa ndgot annat satt. Det kan ske genom
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att reglerna utformas pa ett sddant sitt att mojligheten att tillampa
kontantmetoden i praktiken blir begransad for andra foretag an tjanste
foretag.

Ett sétt att minska mojligheterna for de néringsidkare som inte driver
tjansteforetag att tillampa kontantmetoden skulle kunna vara att upp-
stalla ett krav pa att det inte far forekomma nagot varulager i verksam-
heten. Ett sddant absolut forbud mot att inneha ett varulager framstar
dock som alltfor 1angtgaende.

En del néringsidkare, t.ex. frisorer, agnar sig huvudsakligen &t
tjansteverksamhet, men kombinerar denna med viss varuforséaljning. For
att dessa tjansteforetag skall kunna tillampa kontantmetoden maste det
finnas en mgjlighet att inneha ett mindre varulager. Aven foretag som
uteslutande &gnar sig &t renodlad tjansteverksamhet kan ha behov av ett
varulager, inte for omsattning men for forbrukning. Nagot absolut krav
pa att naringsidkaren inte innehar ndgot varulager bor sdledes inte
uppstallas som villkor for att tilldmpa kontantmetoden.

Mot denna bakgrund foresldr utredningen i stallet en modell som
innebar att en naringsidkare inte far tillampa kontantmetoden om vardet
av lagret Gverstiger ett visst belopp vid beskattningsdrets utgang. Under
forutsdttning att beloppsgransen bestams till ett relativt 1&gt belopp
medfor en sadan |6sning att majligheten att tillampa kontantmetoden blir
begransad for andra foretag an tjansteforetag samtidigt som problemet
med att avgransa tjansteforetag fran andra typer av foretag undviks.

Betraffande beloppsgransen kan allmént konstateras att ju lagre
gransen sétts desto mindre blir sjdvfallet méjligheten for andra foretag
an tjansteforetag att tillampa kontantmetoden. Angdende den narmare
utformningen av beloppsgransen, se vidare avsnitt 6.3.

Mindre omséttning

Kontantmetoden skall enligt direktiven fa tillampas av foretag med
mindre omsattning. Vad som kan karaktériseras som mindre omséttning
& i och for sig en bedémningsfraga som kan diskuteras. Det framstar
dock enligt utredningens mening som naturligt att knyta an till det
undantag fran skyldigheten att uppratta arsbokslut som finns i BFL.
Detta undantag tar sikte just pa enskilda néringsidkare med mindre
omsé&ttning.

Enligt 2 § forsta stycket 2 jamfort med 1 § fjarde stycket BFL undan
tas enskild naringsidkare i vars verksamhet den arliga bruttomsattnings
summan normalt understiger 20 prisbasbelopp frén skyldigheten att upp-
rétta arsbokslut. Bestdmmelsen infordes pa initiativ av lagutskottet. Som
motivering anfordes bl.a. att bestammelserna om arsbokslut i alltfor stor
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utstréckning hade utformats med de stora och medektora foretagen i
blickfanget och att de mindre naringsidkarna kunde fa svart att folja
dessa bestdmmelser, se LU 1975/76:15 s. 21 1.

En utgangspunkt bor sdledes vara att den som far tillampa
kontantmetoden i skattelagstiftningen inte skall vara skyldig att upprétta
arsbokslut enligt BFL. En fordel med att knyta an till undantaget i BFL
& att man darigenom underlattar mojligheterna att uppnd samstammig-
het mellan skattelagstiftningen och redovisningslagstiftningen. Att sa &r
fallet har sin grund i att den periodisering av inkomster och utgifter som
skall goras enligt redovisningslagstiftningen i princip skall skei samband
med att &rsbokslut uppréttas, se narmare om dettai avsnitt 7.2.

| sammanhanget bor ocksa framhdllas att statistikuppgifter fran 1998
ars taxering ger vid handen att det helt dvervégande antalet enskilda
naringsidkare — mer an 90 procent — inte & skyldiga att upprétta
arsbokslut, se ovan avsnitt 4.2. Med hansyn hartill kan det enligt
utredningens mening inte med fog hévdas att den krets som far tillampa
kontantmetoden bestdms for snévt om man — vad galler omséttningens
storlek — knyter an till undantaget i BFL.

Utan tillgangar av betydelse

Enligt direktiven skall kontantmetoden ta sikte pa foretag utan tillgangar
av betydelse. Denna begransning till foretag utan tillgangar av betydelse
medfor enligt utredningens mening att kontantmetoden inte bor fa
tillampas av sadana enskilda naringsidkare i vars verksamhet det ingar
en naringsfastighet.

5.2.3 | vilket inkomstslag skall inkomsten redovisas?

Forslag: Inkomstberdkningen skall goras i inkomstslaget nérings
verksamhet.

Nar det géller att hanfora intakter och kostnader till rétt beskattningsar
finns det tva olika principer i skattelagstiftningen: dels kontanprincipen,
dels redovisning enligt bokféringsmassiga grunder; se 41 §
kommunalskattelagen (1928:370), KL. Kontantprincipen géller for
inkomstslagen tjanst och kapital medan inkomst av néringsverksamhet
skall berdknas enligt bokforingsmassiga grunder.

En grundlaggande fraga &r i vilket inkomstslag de mindre foretag som
redovisar enligt kontantmetoden skall beskattas. Valet framstar inte som
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géalvklart, eftersom en kontantmetod for mindre foretag inte riktigt
passar in vare sig i inkomstslaget tjanst eller i inkomstslaget nérings
verksamhet.

For en inkomstberdkning i inkomstslaget tjanst talar gavfalet det
forndlandet att inkomst av tjanst — till skillnad mot inkomst av nérings
verksamhet — redovisas enligt kontantprincipen. En annan fordel med en
redovisning i inkomstslaget tjanst ar att naringsidkarens samtliga rante
kostnader da automatiskt hanfors till inkomstslaget kapital. Darigenom
undviks att néringsidkaren drar av sina privata utgiftsrantor i narings-
verksamheten.

For en inkomstberékning i inkomstslaget naringsverksamhet talar
framst det forhdllandet att de verksamheter som kommer att omfattas av
kontantmetoden i grunden utgdr néringsverksamhet, dvs. det ar fraga om
sadan verksamhet som i 21 § KL definieras som "yrkesmassig sjalv
standigt bedriven forvarvsverksamhet”. Detta grundlaggande forhallande
medfor enligt utredningens mening att utgangspunkten bor vara att
inkomstberakningen ocksa skall ske i inkomstslaget naringsverksamhet.

Det kan visserligen havdas att det & osystematiskt att frégan om néar
en inkomst &r skattepliktig respektive ndr en utgift & avdragsgill skall
kunna bedémas olika i ett och samma inkomstslag. Detta blir fallet om
ocksa kontantprincipen far tillampas i inkomstslaget néringsverksamhet.

Enligt utredningens mening & det dock lika osystematiskt att
forvarvsverksamhet som i grunden utgor néringsverksamhet skall kunna
redovisas i inkomstslaget tjanst. En sadan losning skulle medféra att
samma typ av verksamhet skulle kunna komma att redovisas i olika
inkomstslag beroende pa vilken redovisningsmetod som néringsidkaren
véljer.

Valet mellan tjanst och néringsverksamhet skulle i och fér sig kunna
undvikas genom att det tillskapas ett nytt inkomstslag for de enskilda
naringsidkare som redovisar enligt en kontantmetod. En sadan |Gsning
framstar dock som mindre lamplig. Den skulle bl.a. strida mot den
forenkling av regelsystemet som genomfordes i samband med 1990 ars
skattereform. Antalet inkomstslag reducerades da fran sex till tre.

Utredningen anser alltsa sammanfattningsvis att inkomstberakningen
bor goras i inkomstslaget néringsverksamhet.
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524 Byte av redovisningsmetod

Forslag: En naringsidkare som ett visst ar beréknat inkomsten enligt
bokforingméssiga grunder maste dven nasta & berékna inkomsten
enligt sddana grunder.

En annan frdga & om en naringsidkare skall ha valfrinet att byta
redovisningsmetod, dvs. om det skall vara mgjligt att vaxla dver ren
mellan kontantredovisning och redovisning enligt bokfdringsmassiga
grunder.

Enligt utredningens mening framstar det som salvklart att en
naringsidkare som tillampar kontantmetoden skall ha majlighet ga Gver
till en inkomstberakning enligt bokforingsmassiga grunder. Négot skél
att hindra en sadan 6vergang finns inte.

Vad géller byte av redovisningsmetod i motsatt riktning — dvs. fran
bokforingsméssiga grunder till kontantmetoden — bor daremot utgangs
punkten vara att en sadan Gvergang inte skall vara mjlig. Anledningen
hartill &r att en mojlighet att fritt vaxla mellan olika redovisningsmetoder
skulle kunna utnyttjas i skatteundandragande syfte. Varje 6vegang till
kontantmetoden skulle fororsaka sérskilda deklarations- och
kontrollproblem vid taxeringen, eftersom det skulle vara nddvandigt att
ha ett regelsystem som forhindrar att Gvergangen medfor obehtriga
skatteformaner eller att den leder till en inte avsedd merbeskattning (jfr
avsnitt 9.2). Detta skulle inte innebéra nagon forenkling vare sig for de
skattskyldiga eller for skattemyndigheten. Enligt utredningens mening
talar darfér overvagande skél for att det inte skall vara mojligt att fritt
byta redovisningsmetod mellan aren. En enskild néringsidkare som vid
en viss taxering berdknat inkomst av naringsverksamhet enligt bok
foringsmassiga grunder bor alltsd dven vid den pafdljande taxeringen
vara tvungen att tilldmpa bokfoéringsmassiga grunder vid inkomstberak-
ningen. Pa sa sétt uppréatthalls kontinuiteten vid inkomstberakningen.

| de fall en enskild nédringsidkare, som berdknar inkomsten enligt
bokféringsmassiga grunder, upphdr att bedriva néringsverksamhet men
efter viss tid dter startar verksamhet som foretagare finns det dock i
princip inga skd att inte tilldta att inkomsten i den nya verksamheten
berdknas enligt kontantmetoden, under forutséttning att den tidigare
forvarvskallan verkligen har upphort, dvs. inga tillgangar eller skulder
finns kvar i den tidigare verksamheten. De sk&l som ovan anforts mot att
tilldta ett byte av redovisningsmetod foreligger i sa fall inte, eftersom det
inte finns ndgra inkomster och utgifter i den tidigare verksamheten som
kan paverka resultatet i den nya verksamheten.
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Sa lange en naringsidkares verksamhet inte har upphort & nérings
idkaren i princip skyldig att vid taxeringen [&mna uppgift om inkomst av
ndringsverksamhet. Denna skyldighet foljer i regel av bestédmmelserna
om obligatorisk deklarationsskyldighet i 2kap. 4 § lagen (1990:325) om
gavdeklaration och kontrolluppgifter. Enligt detta lagrum & en fysisk
person bl.a. skyldig att 1dmna sjélvdeklaration nér hans bruttointakter av
tjanst och aktiv néringsverksamhet uppgétt till sammanlagt minst 24
procent av prisbasbeloppet. Detsamma géller om bruttointékterna av
passiv naringsverksamhet uppgatt till 100 kr.

For en enskild néringsidkare som inte definitivt upphdrt med sin verk
samhet aktualiseras i praktiken en deklarationsskyldighet fér inkomst av
naringsverksamhet d&ven om bruttointakterna ett visst ar inte dverstiger
namnda belopp. Det foljer av att skattemyndigheten i praktiken altid
forelagger en naringsidkare, som ett visst ar inte lamnat uppgift om
inkomst av naringsverksamhet, att |amna sadan uppgift, svida det inte
ar klarlagt att verksamheten har upphdrt.

Utredningen foreslar sasmmanfattningsvis att en enskild naringsidkare
som ett visst ar beréknat inkomst av naringsverksamhet enligt bok
foringsmassiga grunder &ven pafdljande beskattningsdr maste berékna
inkomsten enligt sddana grunder. Det innebar i praktiken att det inte
kommer att vara mdjligt ga over till en kontantredovisning sa lange
verksamheten i forvarvskéllan inte har upphort. Vad géller byte av
redovisningsmetod i motsatt riktning — dvs. fran kontantmetoden till
bokforingsméssig redovisning — foreslas daremot att naringsidkaren fritt
skall kunna gora ett sadant byte.

Angdende sarskilda overgangsregler i samband med att de nya
reglernatrdder i kraft, se avsnitt 9.2.

525 Reglerna om rantefordelning, expansionsmedel
och periodiseringsfond

Forslag: Reglerna om réntefordelning, expansionsmedel och
periodiseringsfond skall inte omfatta de néringsidkare som beréknar
inkomsten enligt kontantmetoden.

Lagen (1993:1536) om rantefordelning vid beskattning och lagen
(1993:1537) om expansionsmedel infordes i syfte att ge enskilda
ndringsidkare och fysiska personer som & delédgare i handelsbolag
likvérdiga skattemassiga villkor med vad som géller for agare av
enmansaktiebolag.
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| tilldggsdirektiven sags att reglerna om rantefordelning och
expansionsmedel inte skall fa tillampas av de enskilda naringsidkare som
redovisar enligt kontantprincipen. Anledningen till detta &r enligt direk
tiven att kontantmetoden bor vara sa enkel som mgjligt.

Ocksa enligt utredningens mening framstar det som sjdvklart att de
enskilda néringsidkare som tilldmpar kontantmetoden inte skall omfatas
av reglerna om rantefordelning och expansionsmedel. Reglerna tillhor de
mer komplexa inom foretagsbeskattningen och bor darfor inte vara
mojliga att tillampa i kombination med en kontantmetod, eftersom en
sadan metod har till syfte att forenkla regelsystemet.

Samtidigt med reglerna om rénteférdelning och expansionsmedel
infordes lagen (1993:1538) om periodiseringsfonder. Bestdmmelserna,
som ger majlighet till resultatutjamning mellan olika beskattningsar, har
visserligen inte den komplexitet som praglar reglerna om réanteférdelning
och expansionsmedel. Enligt utredningens mening bor dock inte heller
reglerna om periodiseringsfonder omfatta de ndringsidkare som tillampar
kontantmetoden, eftersom utgangspunkten ar att kontantmetoden skall
vara s enkel som mgjligt.

5.2.6 Avdrag for réntekostnader

Forslag: En naringsidkare som tillampar kontantmetoden far inte
gOra avdrag for rantekostnader i inkomstslaget néringsverksamhet.
Réantekostnaderna skall i stéllet dras av i inkomstslaget kapital.

| tilldggsdirektiven ségs att det skall dvervagas om det finns skél att
infOra en begrénsning i avdragsrétten for rantekostnader for de nérings
idkare som tillampar en kontantmetod.

| detta sammanhang maste reglerna om negativ rantefordelning
beaktas. Negativ rantefordelning har till syfte att forhindra att nérings-
idkaren drar av privata utgiftsrantor i naringsverksamheten (se prop.
1993/94:50 s. 228 f.). Som framgdtt av foregdende avsnitt foreslar
utredningen att reglerna om rantefordelning inte skall omfatta de
enskilda néringsidkare som tillampar kontantmetoden. Det medfor att det
i praktiken blir mycket svart att kontrollera att rantor hanforliga till
privata lan inte dras av i ndringsverksamheten.

For att undvika detta problem bér enligt utredningens mening de
enskilda naringsidkare som tillampar kontantmetoden inte fa gora avdrag
for rantekostnader i inkomstslaget naringsverksamhet. Samtliga rante
kostnader bor i stéllet dras av i inkomstslaget kapital (dvs. samma
princip som skulle géla om inkomstberakningen gjordes i inkomstslaget
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tjanst). Dérigenom omdjliggors att néringsidkaren drar av privata
utgiftsrantor i néringsverksamheten.

En sadan ordning medfér i och for sig att naringsidkaren ocksa blir
tvungen att dra av rantor pa lan som & hanforliga till verksamheten i
inkomstslaget kapital. | sakens natur ligger dock att de enskilda
naringsidkare som kontantmetoden tar sikte pa — mindre foretag utan
tillgdngar av betydelse — inte torde ha nagra storre lan hanforliga till
verksamheten.

527 Avdrag for utgifter for anskaffning av
inventarier och andra anléggningstillgangar

Forsag: En néringsidkare som tillampar kontantmetoden far inte
gora vardeminskningsavdrag. Omedelbart avdrag far i stallet goras
for betalningar avseende anskaffning av inventarier med sammaniagt
hogst ett prisbasbelopp per &r. Detsamma géler utgifter for
anskaffning av patent, hyresratter och liknande réttigheter.

Inventarier

Anskaffningsutgiften for inventarier skall normalt, liksom for andra
anlaggningstillgangar, kostnadsforas genom arliga avskrivningar. Av-
skrivningarna innebér att utgiften fordelas over det antal & som
inventariet kan antas anvéndas.

| skattel agstiftningen finns tva olika avskrivningsmetoder: dels raken
skapsenlig avskrivning (punkt 13 av anvisningarna till 23 § KL), dels
restvardeavskrivning (punkt 14 av anvisningarnartill 23 8§ KL). Metoder-
na innebdr att anskaffningsutgiften for inventarier kostnadsfors genom
arliga vardeminskningsavdrag. De naringsidkare som inte uppréttar ars-
bokslut enligt redovisningslagstiftningen kan endast anvéanda restvarde
metoden.

Fran huvudregeln om att anskaffningsutgiften for inventarier skall
kostnadsféras genom arliga vardeminskningsavdrag finns det tva
undantag. Omedelbart avdrag medges dels for inventarier med en
ekonomisk livslangd som kan antas uppga till hogst tre ar, dels for
inventarier av mindre vérde (punkt 12 av anvisningarnatill 23 8 KL).

Undantagen torde framst ha sin grund i férenklingsskal. Nar
bestdmmelsen om omedelbart avdrag for inventarier av mindre vérde
tillkom anfordes sdlunda att det inte framstar som meningsfullt att
utgifter for anskaffning av inventarier med lagt véarde uppdelas pa
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vardeminskningsavdrag under flera ar (se prop. 1980/81:68 Del A
s. 114).

Det grundldggande syftet med en kontantmetod & att underlétta
deklarations- och bokféringsskyldigheten for de enskilda naringsidkare
som tillampar en sadan metod. Detta forenklingssyfte medfér enligt
utredningens mening att de enskilda néringsidkare som till&mpar
kontantmetoden vid inkomstbergkningen inte skall omfattas av reglerna
om vardeminskningsavdrag. Avdrag for utgifter for anskaffning av
inventarier bor i stéllet endast medges genom omedelbart avdrag. En
sadan |6sning medfor en forenkling av regel systemet.

Enligt géllande rétt medges vardeminskningsavdrag eller omedelbart
avdrag dven om den skattskyldige annu inte har betalat utgiften (t.ex. for
att det & frdga om ett kreditkop). Det & en foljd av att bokforings
massiga grunder tilldmpas vid berékning av inkomst av néringsverk-
samhet.

Kontantprincipen déaremot innebédr att avdragsrédit for kostnader
foreligger forst nér kostnaderna har betalats. Enligt utredningens mening
bor denna princip tillampas fullt ut for de enskilda néringsidkare som
beréknar inkomsten enligt kontantmetoden. Om en enskild néringsidkare
véljer att tillampa kontantmetoden maste alltsa utgiften for anskaffning
av inventariet ha betalats for att avdragsrétt skall foreligga.

Med en l0sning som innebér att omedelbart avdrag medges for
betalningar avseende anskaffning av inventarier framstar det — sarskilt
med hansyn till att kontantmetoden skall ta sikte pa mindre foretag utan
tillgangar av betydelse — som sjdvklart att det maste finnas en grans for
hur stort det arliga avdraget far vara. Utredningen foreslar att
omedelbart avdrag skall medges med hogst ett prisbasbelopp (for
narvarande 36 400 kr) per ar.

Sammanfattningsvis innebér utredningens forslag att de nuvarande
reglerna om vardeminskningsavdrag och omedelbart avdrag som finns i
punkt 12 av anvisningarna till 23 § KL inte skall gélla for de enskilda
naringsidkare som berdknar inkomsten enligt kontantmetoden. En
naringsidkare som tillampar kontantmetoden far i stallet gora avdrag for
betalningar avseende anskaffning av inventarier. Avdrag far goras med
sammanlagt hogst ett prisbasbelopp per &r. Overstiger betalningarna ett
prisbasbelopp far avdrag sdledes inte goras for Gverstigande belopp.
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Andra anlaggningstillgangar an inventarier

Ovan har konstaterats att en naringsidkare som tilldmpar kontant-
metoden inte bor omfattas av reglerna om vardeminskningsavdrag for
inventarier. Detsamma bor enligt utredningens mening gdlla aven
betré&ffande andra anlaggningstillgangar an inventarier.

| de fall rétten till vardeminskningavdrag forutséiter innehav av en
fastighet kommer den som tillampar kontantmetoden automeatiskt att
vara utesluten fran att tillampa dessa avdragsregler, eftersom kontant-
metoden inte skall fa tillampas om naringsidkaren &ger en narings
fastighet (se ovan avsnitt 5.2.2). Nagon sérskild reglering kréavs sdledes
inte i dessa fall. Det géller t.ex. reglerna om vérdeminskningsavdrag for
byggnader i punkt 6 av anvisningarnatill 23 8 KL.

| nagra fall krévs det dock en sarreglering i enlighet med vad som
ovan har féredagits betraffande inventarier.

| punkt 15 forsta stycket av anvisningarna till 23 8 KL finns be-
stdmmelser om en nyttjanderdttshavares avdrag for ny-, till- eller
ombyggnad av en fastighet. Huvudregeln &r att utgifterna skall dras av
genom arliga vardeminskningsavdrag. Utredningen foreslar att dessa be
stammelser inte skall gédlla den néringsidkare som tillampar kontant
metoden. Avdrag bor inte heller medges genom omedelbart avdrag. Att
avdrag sdledes Gver huvud taget inte kommer att medges for forbétt
ringskostnader & i konsekvens med att kontantmetoden inte skall fa
tilldmpas om den skattskyldige ager en néringsfastighet.

Vidare finns i punkt 16 av anvisningarna till 23 8 KL bestdmmelser
om avdrag for utgifter for anskaffning av patentrétt, hyresrétt, goodwill
och liknande réttigheter. Bestdmmelserna innebér att réattigheterna i
avskrivningshénseende skall behandlas som inventarier. Avdrag medges
endast genom vardeminskningsavdrag. Dessa regler bor inte omfatta de
ndringsidkare som tilldmpar kontantmetoden. | stéllet bor galla att
omedelbart avdrag medges enligt samma principer som ovan har
foreslagits betréffande inventarier. Vad géller den foreslagna belopps
gransen pa ett prisbasbelopp bor den enligt utredningens mening vara
gemensam.

Utredningen foresldr altsa att en naringsidkare som beréknar in
komsten enligt kontantmetoden far gora omedelbart avdrag for betat
ningar avseende anskaffning av patentrétt etc. under forutséttning av
detta avdrag och avdraget for inventarier sammanlagt inte Overstiger ett
prisbasbel opp.
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6 Narmare om forutséttningarna for
att fa tillampa kontantmetoden

| foregdende kapitel har utredningen diskuterat och tagit stéllning till
vissa grundlaggande fragor nér det galler utformningen av en kontant
metod fér mindre féretag. | detta kapitel behandlas nérmare vilka férut
séttningar som bor vara uppfyllda for att kontantmetoden skall fa
tillampas.

6.1 Samstammighet med
redovisningslagstiftningen

Forsag: En forsta forutsattning for att fa tillampa kontantmetoden
vid inkomstberakningen & att den arliga omséttningen i narings
idkarens forvarvskédlla normalt inte Overstiger 20 prisbasbelopp.
Vidare kravs att naringsidkaren inte ar skyldig att uppratta arsbokslut
enligt BFL och inte heller har uppréttat ett sadant bokslut. Dessutom
krévs att nédringsidkaren vid den Iopande bokféringen av fordringar
och skulder tillampar kontantmetoden i 88 tredje stycket BFL.

Omsattningens storlek

Som tidigare framhallits bor redovisningen enligt redovisningslagstift
ningen och skattelagstiftningen i majligaste man stamma overens.
Annars tvingas naringsidkaren redovisa enligt tva olika system, vilket
forsvarar det administrativa arbetet for foretagaren.

| avsnitt 5.2.2 har utredningen konstaterat att en kontantmetod i
skattelagstiftningen bor fa tillampas endast av sadana enskilda narings
idkare som inte &r skyldiga att uppréatta arsbokslut enligt BFL. Genom
en sddan losning uppnas en grundldggande samstammighet mellan
kontantmetoden i skattelagstiftningen och den redovisningsskyldighet
som dligger naringsidkaren enligt BFL. Samstammigheten foljer av att
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den periodisering av inkomster och utgifter som skall goras enligt rede
visningslagstiftningen i princip skall ske i samband med att arsbokslut
uppréttas, se ndrmare om dettai avsnitt 7.2.

For narvarande géler att en enskild néringsidkare inte behdver
upprétta arsbokslut enligt BFL om den arliga bruttoomséttningen i hans
verksamhet normalt understiger 20 prisbasbelopp (1 8§ fjarde stycket
BFL).

Nér det gdler en kontantmetod i skattelagstiftningen bdr omsétt
ningskravet inte knytas till begreppet verksamhet utan till det skatterétts
liga begreppet forvarvskallan. Dérigenom undviks att det uppkommer
oklarhet om vad som skall gélla i de fall en enskild néringsidkare
bedriver flera olika verksamheter. (Enligt 18 § andra stycket KL skall all
inkomst av naringsverksamhet som bedrivs av en fysisk person hanféras
till en och samma forvarvskalla. Enda undantaget fran detta & sjalv-
standig néringsverksamhet i utlandet, som alltid bildar en egen forvéarvs
kalla.)

Som en forsta forutsattning for att kontantmetoden skall fa tillampas
vid inkomstberakningen foreslar utredningen sdledes att det uppstalls ett
krav pa att bruttoomsattningen i naringsidkarens forvarvskala normalt
inte Gverstiger 20 prisbasbelopp.

Inget rsbokslut enligt redovisningslagstiftningen

| allménhet kommer kravet pa att omsattningen i forvarvskallan normalt
inte Gverstiger 20 prisbasbelopp automatiskt att medféra att kontant
metoden kommer att kunna tillampas endast av sadana néringsidkare
som inte ar skyldiga att uppratta arsbokslut enligt BFL.

Om en enskild naringsidkare bedriver gemensam verksamhet med
annan naringsidkare kan dock skyldighet att upprétta arsbokslut aktuali-
seras aven om de olika néringsidkarnas del av omséttningen understiger
20 prisbasbelopp. Skyldighet att upprétta arsbokslut torde sdlunda
foreligga om bokfdringen & gemensam och omsattningen i den gemen
samma verksamheten overstiger 20 prisbasbelopp (jfr SOU 1996:157
s. 328 och Bokforingsndmndens cirkulér C 1/2).

For att uppnd samstammighet mellan den redovisningsskyldighet som
dligger naringsidkaren enligt BFL och en redovisning enligt kontant
metoden i skattelagstiftningen bor dérfor — férutom ovan namnda krav
pa att bruttoomsattningen i forvarvskalan inte Gverstiger 20 prisbas-
belopp — ocksa kravas att néringsidkaren inte ar skyldig att upprétta
arsbokslut enligt BFL.

Det kan mojligen héavdas att ett krav pa att néringsidkaren inte &
skyldig att upprétta arsbokslut medfor att det inte behtver uppstéllas
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nagot krav pa att omsattningen i forvarvskdlan inte Gverstiger 20
prisbasbelopp, eftersom dessa tva krav i stort sett téacker varandra. Som
framgétt ovan finns det dock en skillnad mellan kraven i och med att
omséttningskravet i redovisningslagstiftningen & knutet till begreppet
verksamhet. Denna skillnad motiverar det sarskilda kravet pa att
omséttningen i forvarvskallan inte dverstiger 20 prisbasbelopp.

Det forekommer givetvis att en enskild néaringsidkare uppréttar
arsbokslut trots att nagon sadan skyldighet inte foreligger enligt
redovisningslagstiftningen. Fréga & om ett sadant frivilligt upprattande
av arsbokslut bor medfora att naringsidkaren, i likhet med den som &r
skyldig att upprétta arsbokslut, inte skall ha mdjlighet att tillampa
kontantmetoden i skattelagstiftningen.

Ovan har anforts att redovisningen enligt redovisningslagstiftningen
och skattelagstiftningen i majligaste mén bor stamma Gverens. Annars
tvingas naringsidkaren redovisa enligt tva olika system, vilket forsvarar
det administrativa arbetet for foretagaren. Det priméra syftet med
samstammigheten & sdledes att underlatta for foretagaren. Det kan med
hansyn hértill havdas att den ndringsidkare som frivilligt uppréttar ett
arsbokslut enligt BFL inte bor uteslutas fran méjligheten att tillampa
kontantmetoden i skattelagstiftningen.

Enligt utredningens mening bor det dock inte vara mojligt att tillampa
kontantmetoden om &arsbokslut har uppréttas, oavsett om det skett
frivilligt eller inte. En annan ordning skulle vara osystematisk, eftersom
naringsidkaren i sa fall skulle kunna redovisa enligt en princip i bok
foringen och en annan princip vid berdkningen av inkomst av néarings
verksamhet (dvs. enligt bokféringsmassiga grunder i rékenskaperna men
enligt kontantprincipen vid taxeringen). En sadan bristande samstammig
het skulle kunna forsvara skattekontrollen. Utredningen foreslar darfor
att kontantmetoden inte heller far tillampas om néringsidkaren frivilligt —
trots att det altsd i och for sig inte foreligger nagon sadan skyldighet
enligt BFL — har uppréttat ett arsbokslut.

Tillampar kontantmetoden vid den [6pande bokforingen

| 8 8§ andra stycket BFL foreskrivs bl.a. att fordringar och skulder skall
bokforas sa snart det kan ske sedan faktura eller annan handling, som
tillkannager ansprak pa vederlag, utfardats eller mottagits eller sadan
handling bort foreligga enligt god affarssed. Lagrummet reglerar den
|6pande grundbokforingen under rakenskapsaret.

Fran denna huvudregel finns det i tredje stycket samma lagrum ett
undantag som gor det mgjligt for mindre foretag att skjuta pa bok-
foringen av obetalda fakturor till dess fakturan har betalats (kontant-



68 Narmare om forutsattningarna... SOU 1999:28

metoden). Denna bestammelse gor det altsd mojligt for vissa bok
foringsskyldiga att tillampa kontantprincipen vid den |0pande
bokféringen av fakturor. Angdende bokféring av fordringar och skulder,
se ocksa nedan avsnitt 7.2.4.

For att inte forsvara skattekontrollen bor det krévas att den nérings
idkare som berdknar inkomst av nédringsverksamhet enligt kontant
metoden ocksa har tillampat denna metod vid bokforingen av fordringar
och skulder. En annan ordning skulle vara osystematisk, eftersom
naringsidkaren i sa fall skulle kunna redovisa enligt en metod i bok
foringen och en annan metod vid berékningen av inkomst av nérings
verksamhet. Genom att kréva att kontantmetoden tillampas bade vid
inkomstberakningen och vid bokforingen uppnds en samstammidnet
mellan redovisningslagstiftningen och skattelagstiftningen.

| sammanhanget bor ocksa framhallas att den som véljer att bokfora
fordringar och skulder enligt kontantmetoden i 8 § tredje stycket BFL
maste folja samma metod vid redovisningen av mervardesskatt, se
narmare om detta i avsnitt 8.1. Vad géller redovisningslagstiftningen och
mervardesskattereglerna finns det alltsd redan i dag en samstanmighet

pa denna punkt.
6.2 Gemensam verksamhet med annan
naringsidkare

Fordag: Om tva eller flera néringsidkare bedriver gemensam
verksamhet maste de berakna inkomsten enligt samma metod.

| avsnitt 5.1 har utredningen konstaterat att en utgangspunkt vid
utformningen av en kontantmetod i skattelagstiftningen maste vara att
metoden utformas pa ett sadant st att taxeringsarbetet och
skattekontrollen inte forsvaras.

Detta krav aktualiseras om flera naringsidkare bedriver en gemersam
verksamhet. For att undvika att taxerings- och kontrollarbetet forsvaras i
dessa fall foreslar utredningen att kontantmetoden far tillampas endast
om samtliga néringsidkare véljer (och har mgjlighet) att berdkna inkomst
av naringsverksamhet enligt kontantmetoden. Om tva eller flera
naringsidkare bedriver gemensam verksamhet maste de altsa redovisa
inkomsten enligt samma metod.
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6.3 En beloppsgréans for vissa balansposter

Forslag: Kontantmetoden fa&r inte tillampas om det sammanlagda
vérdet av lager, kundfordringar och forutbetalda kostnader dverstiger
ett prisbasbelopp vid beskattningsdrets utgang.

6.3.1 Allmant

Forenklat uttryckt kan sdgas att med bokféringsmassiga grunder avses
att inkomster och utgifter periodiseras, dvs. fordelas till de perioder till
vilka de hor. Hansyn skall tas till fordringar, skulder, lager, pagaende
arbeten, upplupna intékter och kostnader samt férutbetalda intékter och
kostnader (balansposter).

En tilldmpning av kontantprincipen fullt ut medfor att det inte skall
goras nagra periodiseringar. En inkomst tas upp till beskattning det
beskattningsar betalning erhdlls och en utgift dras av som kostnad det ar
betalning sker.

Om inkomster och utgifter inte periodiseras, kan det medfdra en
tidsforskjutning av resultatredovisningen jamfort med vad som annars
skulle bli fallet (t.ex. att en intakt tas upp till beskattning ett senare &r).
Fraga & om denna konsekvens av kontantprincipen medfér att det inte
bor vara mgjligt att tilldmpa kontantmetoden i de fall balansposterna
overstiger vissa beloppsgranser. Denna fraga diskuteras nedan.

6.3.2 Forutbetalda intakter

Med forutbetalda intakter avses betalningar som har erhdllits i forskott
(t.ex. forskottshyror).

Principen om bokforingsméssiga grunder innebér att endast inkoms
ter som hanfor sig till prestationer som den bokforingsskyldige utfort
under beskattningsaret skall redovisas som intakter for detta &r. Om en
del av en inkomst avser prestationer som skall utféras under senare ar,
skall inkomsten periodiseras genom en passiv balanspost, vilket medfér
att den inte tas upp till beskattning detta &r. En tillampning av kontant-
principen innebér daremot att den foérutbetalda intakten skall tas upp till
beskattning det ar betalning har skett.

Nagon beloppsgréans avseende balansposten forutbetalda intakter
behdvs inte for att forhindra att kontantmetoden utnyttjas i icke
Onskvarda syften (t.ex. for skatteundandragande). Kontantprincipen
medfér endast att inkomsten (den forutbetalda intékten) kommer att
beskattas ett tidigare & &n vad som hade blivit fallet om inkomst
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berékningen hade skett enligt bokfdringsméssiga grunder, dvs. en mindre
formanlig beskattning for den enskilde.

6.3.3 Skulder och upplupna kostnader

Skulder och upplupna kostnader & utgifter som &@nnu inte har betalats.
Ett exempel pa upplupna kostnader & telekostnader som skall betalas
forst pafdljande beskattningsdr. Principen om  bokforingsméssiga
grunder innebér att utgifterna skall kostnadsforas det & de hanfor sig till
&ven om betalning da inte har skett. En tillampning av kontantprincipen
innebér daremot att utgifterna kan dras av férst nér de har betalats.

Né&gra sarskilda beloppsgranser rérande balansposterna skulder och
upplupna kostnader behdvs inte for att forhindra skatteundandragande
eller oonskad skatteplanering. En tillampning av kontantmetoden far
endast till foljd att ifrdgavarande utgifter kan kostnadsforas forst ett
senare ar, dvs. i praktiken en mindre formanlig beskattning for den
enskilde.

6.3.4 Varulager

En inkomstberdkning enligt bokféringsmassiga grunder medfor att
utgiften for varor kostnadsfors forst nér varorna har sdlts eller pa annat
sétt har foérbrukats. Kostnaderna for varorna kommer darigenom att
redovisas samtidigt som de intékter som & hanforligartill varorna.

En tilldmpning av kontantprincipen innebér daremot att utgifter for
varuinkop skall kostnadsforas det beskattningsar de har betalats &ven om
forbrukningen sker forst under ett senare ar.

Kontantprincipen ger saledes den skattskyldige en méjlighet att bygga
upp skattekrediter genom att redovisa kostnaderna innan intékterna de
har skapat. Enligt utredningens mening kan en sadan ordning ge upphov
till en orimlig fordelning av den skattskyldiges inkomster och utgifter
mellan de olika beskattningsaren, om den far tillampas utan begransning.

En forutséttning for att en naringsidkare skall fa tillampa kontant-
metoden vid inkomstberdkningen bor darfor vara att vardet av nérings
idkarens varulager inte Gverstiger ett visst belopp vid beskattningsarets
utgang. Dérigenom begréansas majligheten att bygga upp skattekrediter.
Narmare angaende beloppsgransen, se nedan avsnitt 6.3.8.

Som framhallits i avsnitt 5.2.2 far en beloppsgrans ocksa till foljd att
moajligheten att tillampa kontantmetoden blir begransad fér andra foretag
an tjansteforetag.
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Vad géller vardet av den skattskyldiges varulager bor det dven i detta
sammanhang bestammas i enlighet med de skatteréttsliga varderings
regler fOr lager som finns i punkt 2 av anvisningarna till 24 8 KL. Det
innebar att som huvudregel kommer att gélla att lagrets varde inte far
bestédmmeas till ett |&gre vérde én det lagsta av anskaffningsvérdet och
det verkliga vardet. Alternativt kan lagervardet beréknas till 97 procent
av det samlade anskaffningsvéardet.

6.3.5 Kundfordringar

En inkomstberakning enligt bokfdringsmasiga grunder innebédr att kund
fordringar skall tas upp till beskattning det ar de uppkommer. Intakts
redovisningen skall alltsi paverkas oavsett om fordringarna & betalda
eller inte vid beskattningsdrets utgang. Kontantprincipen daremot inne
bér att obetalda fordringar inte skall tas upp till beskattning. Intékts-
redovisningen skall ske forst nér fordringen har betalats. Kontant
principen medfér sdledes en tidsforskjutning av resultatredovisningen.

I likhet med vad som ovan har konstaterats betréffande varulager kan
kontantprincipen aven vad géller redovisningen av kundfordringar ge
upphov till en orimlig fordelning av den skattskyldiges inkomster och
utgifter mellan de olika beskattningsdren. Det foljer av att kontant
principen ger den skattskyldige en mdjlighet att bygga upp skattekrediter
genom att senareldgga sina krav pa betalning.

Det kan visserligen havdas att likviditetsskal i allmanhet torde avhdlla
naringsidkaren fran att skjuta pa kravet pa betalning. | sammanhanget
maste dock ocksa beaktas att kontantprincipen medfor att reciprociteten i
beskattningen i vissa fall bryts. (Reciprociteten innebar att det foreligger
Omsesidighet i behandlingen av skatteplikt och avdragsréit, dvs. en
transaktion som medfor skattepliktiga intakter for en skattskyldig resuk
terar samtidigt i avdragsgilla kostnader for en annan skattskyldig.) Det
forhallandet att reciprociteten bryts kan utnyttjas i skatteundandragande
syfte eller dppna for odnskad skattgolanering. Ett exempel kan belysa
detta.

En enskild néringsidkare, som tillampar kontantmetoden, fakturerar
vid beskattningsarets slut ett bolag vari han ar delagare for utfort arbete.
Eftersom néringsidkaren tillampar kontantmetoden behtver han inte ta
upp fakturerat belopp till beskattning. Daremot skall bolagets inkomst
beréknas enligt bokforingsméssiga grunder. Det innebér att det fakture
rade beloppet skall redovisas som en kostnad for bolaget, trots att
skulden inte har betalats. Resultatet blir sdledes att avdragsrétt upp-
kommer for bolaget medan ndgon motsvarande skatteplikt inte upp
kommer for néringsidkaren.
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For att begransa majligheterna att utnyttja dessa effekter av kontant
principen anser utredningen att en forutséttning for att en néringsidkare
skall fa tillampa kontantmetoden bor vara att vardet av néringsidkarens
innehav av kundfordringar inte Gverstiger ett visst gransbelopp vid
beskattningsarets utgang, dvs. samma typ av sparregel som har fore
slagits ovan betraffande den skattskyldiges varulager. Overstiger vardet
detta belopp far den skattskyldige altsa inte tillampa kontantmetoden vid
inkomstberakningen. Darigenom begransas bl.a. méjligheten att bygga
upp skattekrediter. Narmare angaende beloppsgransen, se nedan avsnitt
6.3.8.

Vad gdller fragan hur véardet av de obetalda fordringarna skall
bestammas anser utredningen att utgangspunkten bor vara att vardet av
fordringarna bestams till ett belopp motsvarande summan av de belopp
som den skattskyldige har fakturerat och som inte & betalda vid
beskattningsarets utgang. En sadan regel & enkel att tillampa.

Det & dock uppenbart att denna regel i sig inte ar tillrécklig for att
forhindra att en skattskyldig som tillampar kontantmetoden bygger upp
stora skattekrediter genom att senareldgga sina krav pa betalning. Det
krévs dessutom att hénsyn tas till vérdet av de kundfordringar som den
skattskyldige hade kunnat fakturera enligt god afférssed. Annars kan den
skattskyldige mycket latt kringga beloppsgransen genom att skjuta pa sin
fakturering. Angdende begreppet god affarssed, se forfattningkommen-
tarerna avsnitt 12.1.

Utredningen foredar alltsd sammanfattningsvis att véardet av
fordringarna skall bestdmmas till det belopp som har fakturerats eller
hade kunnat faktureras och som inte & betalt vid beskattningsarets
utgang.

Vad som ovan sagts om beskattningen av fordringar géller i och for
sig i princip ocksa upplupna intakter sasom rantor pa fordringar.
Bokféringsmassiga grunder medfor att upplupna intékter skall redovisas
som intakt det & de hanfor sig till &ven om betalning da inte har influtit.
Kontantprincipen daremot innebér att upplupna intékter skall redovisas
som intakt forst det & den skattskyldige far betalt. Nagon sarskild
beloppsgréans avseende posten upplupna intakter framstar dock inte som
nddvandig enligt utredningens mening. Den foreslagna regeln om ford
ringar far anses tillracklig for att hindra icke 6nskvard skatteplanering
och skatteundandragande.
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6.3.6 Pagaende arbeten

| punkt 3 av anvisningarna till 24 § KL finns det regler om den
skatteméssiga behandlingen av pagdende arbeten. Reglerna gdller
skattskyldiga som bedriver byggnads-, hantverks- eller anléggnings
rorelse eller konsultrorelse.

Bestammelserna gor atskillnad mellan arbeten pa lépande rakning
och arbeten till fast pris.

Vid arbeten pal6pande rakning behover vardet av pagaende arbeten
inte tas upp som tillgang (aktiveras). | stéllet skall fakturerade belopp
tas upp som intakt. Avdrag for driftkostnader gors pa vanligt sétt, dvs.
kostnaderna dras av I6pande. Det innebér att resultatredovisningen sker i
takt med faktureringen. Har den skattskyldige i betydande omfattning
underldtit att fakturera belopp som enligt god redovisningssed hade
kunnat faktureras skall som intékt tas upp de belopp som skaligen hade
kunnat faktureras.

Vid redovisning av pagdende arbeten till fast pris skall vid
beskattningsarets utgang nedlagda kostnader tas upp som tillgang medan
erhdllna ersdttningar (a conto betalningar och forskott) tas upp som
skuld till den for vars rékning arbetet utfors. Resultatredovisningen sker
i stéllet forst nér arbetet &r fardigstéllt. Genom en hanvisning till punkt 2
av anvisningarna till 24 § KL galler som huvudregel att det pagaende
arbetet (tillgangen) inte far tas upp till Iagre varde an det lagsta av
anskaffningsvérdet och det verkliga vardet. Som aternativ géller for
pagaende arbeten inom byggnads-, hantverks- och anlaggningsrorelse att
dessa far tas upp till 97 procent av det samlade anskaffningsvardet. Det
innebar att utgangspunkten &r att pagaende arbeten till fast pris skall
véarderas enligt samma regler som géller for lager i allménhet.

Enskild néringsidkare i vars verksamhet den arliga bruttoomsatt
ningen normalt understiger 20 prisbasbelopp — dvs. sddana néringsidkare
som inte behdver upprétta bokslut enligt redovisningslagstiftningen — far
dock tillampa bestammelserna for arbeten som utfors pa |6pande rakning
aven i fraga om arbeten som utfors till fast pris. Denna méjlighet har
inforts for att férenkla for de mindre foretagen (se prop. 1980/81:68 Del
A s. 143). Reglerna for arbeten pa |6pande rakning innebér, som namnts
ovan, att driftkostnaderna dras av pa vanligt sitt och att fakturerade
belopp tas upp som intékt. Eftersom den skattskyldige inte behéver
aktivera vardet av nedlagda kostnader ar reglerna enkla att tillampa.

Skattereglerna for pagaende arbeten medfor sdledes att en enskild
ndringsidkare vars omséttning normalt understiger 20 prisbasbelopp
aldrig behdver gora ndgon vardering av pagaende arbeten vid inkomst
berakningen. Det gdller oavsett om arbetena utfors pa lépande rakning
eller till fast pris. | stéllet far redovisningen ske i takt med faktureringen.
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En av utgangspunkterna for utredningens forslag till kontantmetod &ar
att den skall fa tillampas endast av sddana enskilda naringsidkare som
inte behdver upprétta arsbokslut enligt BFL, dvs. naringsidkare vars
omséitning understiger 20 prisbasbelopp (se ovan avsnitt 5.2.2).
Eftersom denna grupp av néringsidkare inte behdver ta upp vérdet av
pagaende arbeten som en tillgang vid den inkomstberakningen enligt
bokféringsmassiga grunder som skall ske enligt nuvarande regler i KL,
finns det inte skal att som forutsattning for att den skattskyldige skall fa
tillampa kontantmetoden krava att vardet av pagaende arbeten under
stiger ett visst gransbelopp. Ett krav liknande det som ovan har fore
slagits betréffande den skattskyldiges varulager ar alltsa inte nodvandigt
nar det galler posten pagdende arbeten, oavsett om arbetena utfors pa
[6pande rékning eller till fast pris. Det behdvs inte for att forhindra att en
nadringsidkare som tilldmpar kontantmetoden bygger upp skattekrediter
som han inte skulle kunna fa vid en inkomsberakning enligt nuvarande
regler.

Skattereglerna for arbeten pa I6pande rakning innebér i praktiken att
fakturerade fordringar — oavsett om de & betalda eller inte — skall tas
upp till beskattning. En inkomstberdkning enligt kontantmetoden
kommer att medfora den skillnaden att endast betalda fordringar skall
intaktféras. Daremot skall inte obetalda fordringar tas upp till beskatt-
ning. Vardet av den skattskyldiges innehav av obetalda fordringar
kommer dock, i enlighet med vad som har foreslagits ovan, att fa
betydelse genom att den skattskyldige inte far tillampa kontantmetoden
om vérdet av kundfordringarna overstiger ett visst belopp vid beskatt
ningsarets utgang. Samma regler kommer saledes att gélla for fordringar
avseende pagdende arbeten (bade arbeten pa lopande rakning och
arbeten till fast pris) som for dvriga fordringar.

6.3.7 Forutbetalda kostnader

Med forutbetalda kostnader avses sadana utgifter som har betalats ett
visst beskattningsdr men som hanfor sig till ett senare beskattningsar.
Exempel pa forutbetalda kostnader ar forskottshyror och forsakrings
premier. Andra forutbetalda kostnader kan vara utgifter fér vatten och
el.

En inkomstberékning enligt bokféringsméssiga grunder innebar att
forutbetalda kostnader skall kostnadsforas det ar de hanfor sig till.
Kontantprincipen innebér déremot att utgifterna skall kostnadsforas det
ar de har betalats.

Nar det galler forutbetalda kostnader medfér kontantprincipen alltsa
en mojlighet for den skattskyldige att tidigarelagga kostnader, dvs. att fa
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avdrag ett tidigare & an vad som skulle ha blivit fallet vid en
inkomstberakning enligt bokféringsmassiga grunder. Den skattskyldige
far darmed en skattekredit.

| regel torde likviditetsskal avhalla néringsidkaren fran att tidigare
l&gga kostnader, dvs. att betala i férskott. Genom att kontantprincipen
bryter reciprociteten i beskattningen kan den dock utnyttjas i skatte
undandragande syfte eller dppna for oonskad skatteplanering (jfr vad
som sagts ovan om fordringar). Ett exempel kan illustrera detta.

En enskild néringsidkare, som tillampar kontantmetoden, betalar
forskottshyra till ett bolag som han & delagare i. Hyran avser fem ar.
Eftersom néringsidkaren tillampar kontantprincipen far han géra avdrag
for hela hyreskostnaden. Bolagets inkomst skall berdknas enligt
bokforingsmassiga grunder. Det innebdr att endast en femtedel av
hyresinkomsten skall tas upp till beskattning detta beskattningsar.
Resultatet blir saledes att full avdragsrétt uppkommer for néringsidkaren
medan nagon motsvarande skatteplikt inte uppkommer for bolaget detta
ar.

Med hansyn till denna effekt av kontantprincipen anser utredningen
att det inte gar att bortse fran posten forutbetalda kostnader nar det
géller att bestamma vilka villkor som bor gélla for att en enskild
naringsidkare skall fa tillampa kontantmetoden. En forutséttning for att
en naringsidkare skall fa tillampa kontantmetoden bor darfor vara att
den skattskyldiges forutbetalda kostnader inte Overstiger ett visst
gransbelopp vid beskattningsarets utgang, dvs. samma krav som ovan
har foreslagits vad géller posterna varulager och kundfordringar.
Overstiger de forutbetalda kostnaderna detta belopp fér kontantmetalen
altsainte tillampas vid inkomstberakningen.

6.3.8 Néarmare angaende beloppsgransen

Som framgatt ovan foreslar utredningen att kontantmetoden inte skall fa
tilldampas om véardet av den skattskyldiges varulager och kundfordringar
Overstiger ett visst belopp vid beskattningsdrets utgang. Detsamma
foreslds galla betréffande posten forutbetalda kostnader. Syftet med
detta krav & bl.a. att forhindra att den skattskyldige genom att tillampa
kontantmetoden ges mojlighet att bygga upp orimliga skattekrediter. Ett
annat syfte & att forsvdra skatteundandragande och oo6nskad
skatteplanering.

Det kan mdgjligen hévdas att systemet skulle bli enklare att tillampa
for den enskilde om beloppsgransen knyts till vérdet av lagret etc. vid
beskattningsarets ingang i stallet for vardet vid arets utgang. En fordel
med en sddan l6sning skulle vara att den skattskyldige redan vid
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beskattningsarets ingang vet att denna forutsattning for att fa tillampa
kontantmetoden & uppfylld. En sadan ordning skulle dock medféra att
det vid inkomstberakningen for detta beskattningsdr inte skulle finnas
nagon begransning 6ver huvud taget vad géller balansposternas storlek;
kontantmetoden skulle altsa fa tillampas oavsett hur stort vardet av
lagret etc. ar vid beskattningsdrets utgang. Utrymme skulle darmed ges
for i princip obegransade skattekrediter. Med hansyn till det anforda
finner utredningen att beloppsgransen skall knytas till vérdet vid
beskattningsarets utgang.

N&r det géller den ndrmare utformningen av sparregeln kan man
tanka sig tva olika lGsningar. Ett alternativ & ha ett sarskilt gransbelopp
for varje post, dvs. ett belopp for vardet av varulager, ett annat belopp
for vardet av kundfordringar och ett tredje belopp for forutbetalda
kostnader. En annan 16sning &r att ha ett gemensamt gransbelopp fér alla
tre posterna. Enligt utredningens mening bor den sistndmnda |6sningen
véljas. For att uppna syftet med sparregeln krévs inte att det uppstalls ett
sarskilt gransbelopp for varje post. Det som &r viktigt &r att summan av
de tre posternainte uppgar till ett for hogt belopp.

Det gemensamma gransbeloppet kan enligt utredningens uppfattning
lampligen bestémmas till ett prisbasbelopp (for nérvarande 36 400 kr).
Det kan i och for sig altid havdas att gransen boér séttas hdgre. Enligt
utredningens mening & det dock av principiell betydelse att
beloppsgrénsen inte sétts for hogt, eftersom den bl.a. har till syfte att
begrénsa risken for skatteundandragande och odnskad skatteplanering.
Utredningen vill ocksa framhdlla att enligt den statistik som redovisas i
avsnitt 10.1.1 & det relativt fa av de enskilda naringsidkare som berdrs
av den foreslagna kontantmetoden som vid beskattningsarets utgang har
ett varde av lager, kundfordringar och forutbetalda kostnader som
Overstiger ett prisbasbelopp (jfr &ven den statistik som redovisas i avsnitt
4.2, tabellerna 4.5 och 4.7). Statistiken ger sdledes vid handen att en
beloppsgréans pa ett prisbasbelopp inte utesluter ndgon storre grupp av
naringsidkare frén majligheten att tillampa kontantmetoden.

En annan frédga som aktualiseras i sammanhanget & om belopps-
grénsen pa ett prisbasbelopp bor vara absolut, dvs. galla utan undantag.
Harvid maste beaktas att utredningen foresldr att en naringsidkare som
ett ar valt, eller blivit tvungen, att tillampa huvudregeln om bokforings:
méssiga grunder darefter inte skall fa byta tillbaka till kontantmetoden,
dvs. det kommer inte att vara mgjligt att vaxla mellan de tva redo
visningsmetoderna (se avsnitt 5.2.4). Det innebar att om néringsidkaren
ett visst ar utesluts fran mojligheten att tillampa kontantmetoden pa
grund av att gransbeloppet dverskrids far han inte heller kommande &r
berékna inkomsten enligt kontantmetoden.
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Med hansyn till att det sdledes inte kommer att vara mgjligt att vaxla
fran en inkomstberdkning enligt bokféringsmassiga grunder till en
bergkning enligt kontantmetoden, kan det hévdas att en néringsidkare
inte bor uteslutas frén mojligheten att tillampa kontantmetoden om
vérdet av lager etc. ett visst ar av en ren tillfallighet rékar uppga till ett
hogre belopp & normalt, t.ex. genom att en storre kund dréjer med
betalningen vilket medfér att vardet av fordringarna blir ovanligt hogt.
Ett sétt att undvika denna konsekvens skulle kunna vara att tilldta att
kontantmetoden far tillampas om vérdet av lager, fordringar och forut-
betalda kostnader normalt inte Overstiger ett prisbasbelopp. Belopps
gransen skulle da inte vara absolut, utan regeln skulle medge att kontant
metoden i vissafall fick tillampas trots att gransvardet dverskrids.

Enligt utredningens uppfattning bér dock beloppsgrénsen vara
absolut. Regeln har, som framgdtt ovan, till syfte att forhindra
skattekrediter och skatteundandragande. Det medfor enligt utredningns
mening att det maste finnas en bestamd hogsta grans for hur stort vardet
av de operiodiserade posterna far vara for att en berékning enligt
kontantmetoden skall vara tilldten. Om det skulle ges utrymme for att i
vissa fall Overskrida beloppsgransen kan det inte uteslutas att detta
skulle kunna komma att utnyttjas i otillborliga syften. Det framstar
ocksd som sannolikt att en sddan majlighet att i vissa fall dverskrida
beloppsgrénsen skulle kunna ge upphov till skatteprocesser.

Det kan visserligen invandas att utgangspunkten for utredningens
forslag till kontantmetod &r att den skall fa tillampas av sadana enskilda
naringsidkare i vars verksamhet den &rliga omséttningen normalt inte
dverstiger 20 prisbasbelopp. Pa denna punkt finns det alltsa en majlighet
att i vissafall 6verskrida grénsvérdet. Denna regel har dock inte till syfte
att forhindra skattekrediter och skatteundandragande, utan syftar endast
till att uppnd en samstammighet mellan redovisningdagstiftningen och
skattelagstiftningen (se avsnitt 5.2.2). Denna skillnad i syfte mellan de
tva reglerna motiverar enligt utredningens mening att de utformas pa
olika sétt.

Utredningen foreslar alltsa att kontantmetoden inte skall fa tillampas
om det ssmmanlagda vérdet av lager, kundfordringar och férutbetalda
kostnader dverstiger ett prisbasbelopp vid beskattningsérets utgang. Vid
sadant forhdlande maste inkomstberdkningen ske enligt bokforings
massiga grunder.

Regeln innebér att den skattskyldige vid uppréttandet av deklaratio
nen i princip maste gora en periodisering av berdrda tre poster, dvs. han
maste rakna samman véardet av lager, kundfordringar och forutbetalda
kostnader vid beskattningsarets utgang.

Detta medfor i och for sig ett visst merarbete for den skattskyldige,
om man jamfor med vad som kravs enligt redovisningslagstiftningen.
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(Den skattskyldige behtver inte gra ndgon motsvarande vardering enligt
BFL, eftersom kontantmetoden endast skall fa tillampas av sadana
naringsidkare som inte &r skyldiga att uppréatta arsbokslut.) | manga fall
torde det dock vara tillrackligt att den skattskyldige genom en
Overslagsberékning kontrollerar att beloppsgrénsen inte 6verskrids.
Néagon exakt berdkning behGver inte goras i de fall det & uppenbart att
det sammanlagda vardet understiger beloppsgransen.

Vad géller redovisningen i deklarationen & det sdledes tillrackligt att
den skattskyldige anger att vardet av bertérdatre poster inte Gverstiger ett
prisbasbelopp, dvs. att denna forutsdttning for att fa tillampa
kontantmetoden & uppfylld. Nagon anledning att kréava att det exakta
vérdet redovisas finns inte, eftersom det inte behdvs for taxeringen.
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7 En kontantmetod och
redovisningslagstiftningen

7.1 Allmant

For att en kontantmetod i skattelagstiftningen skall medféra en
forenkling krévs bl.a. att redovisningslagstiftningen inte stéller mer
langtgaende krav pa naringsidkarens redovisning. Redovisningsreglernai
skattelagstiftningen och redovisningslagstiftningen maste vara samord
nade. Annars tvingas néringsidkaren tillampa tva olika system, vilket
forsvarar det administrativa arbetet. En brist pa Gverensstammelse
mellan redovisningsreglerna och skattereglerna medfor att bokfdringen
inte utan justeringar kan laggas till grund for taxeringen.

| 24 § KL finns regler som anger till vilket beskattningsar intakter
och kostnader i naringsverksamhet skall hanforas. Inkomst av nérings
verksamhet skall beréknas enligt bokféringsméssiga grunder. Det
innebar att inkomster och utgifter skall hanforas till det ar da de enligt
god redovisningssed bor paverka resultatet sdvida ingen uttrycklig
bestémmelse séger annat. Hansyn skall tas till fordringar, skulder, lager,
upplupna intékter och kostnader samt forutbetalda intékter och kost
nader m.m. Utgifter for anskaffning av maskiner och inventarier m.fl.
anlaggningstillgangar dras av genom arliga vardeminskningsavdrag.

Forenklat uttryckt kan ségas att med bokfdringsméassiga grunder
avses att inkomster och utgifter periodiseras, dvs. fordelas till de
perioder till vilka de hor. Regleringen i 24 § KL innebar att vid
berékning av inkomst av naringsverksamhet tillampas forst och framst
de periodiseringsregler som finns i KL. Forst i avsaknad av sidana
regler tilldmpas den periodisering som foljer av BFL och som kommer
till uttryck i god redovisningssed.

Ocksa redovisningslagstiftningen bygger pa principen om bokforings
massiga grunder. Termen bokforingsméssiga grunder finns visserligen
inte i redovisningslagstiftningen. Anledningen till detta & dock att det
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ansetts obehovligt. | forarbetena till BFL uttalade departementschefen
foljande betréffande denna fréga (prop. 1975:104 s. 149).

Av god redovisningssed fér anses félja att bokforingsmassiga grunder
och inte den s.k. kontantprincipen skall tilldmpas vid bokforingen. Jag
delar utredningens uppfattning att ndgon allman bestdmmelse i lagen
om att den bokféringsskyldige skall folja bokféringsméssiga grunder
inte behdvs. Att kontantprincipen inte &r tillamplig framgér bl.a. av att
det lagférslag som jag lagger fram innehdller en sarskild bestammelse
som anger nar uppkomna fordringar och skulder skall bokféras. Av
bestéammelserna i forslaget om balansrékningens poster och om
principerna for varderingen framgér dessutom att héansyn skall tas till
in- och utgéende lager.

| kapitel 5 och 6 har utredningen lamnat forslag till en kontantmetod i
skattelagstiftningen. Forslaget har utformats sa att det endast omfattar
sadana enskilda néringsidkare som inte ar skyldiga att upprétta arsbok-
slut enligt BFL. Fraga & vilka andringar som krévs i redovisnings-
lagstiftningen om den foreslagna kontantmetoden infors i skattelag
stiftningen.

1.2 Vilka éndringar krévs i
redovisningslagstiftningen?

7.2.1 Varor och andra omséttningstillgangar

Principen om bokforingsméssiga grunder innebér att utgiften for varor
bokfors som utgift for inkopsaret, men om forbrukningen sker under ett
eller flera kommande verksamhetsdr, skall utgiften fordelas som kostnad
till dessa ar.

Denna periodisering sker i praktiken genom en vérdering av lagret vid
rakenskapsarets utgang. Fran summan av ingdende varulager och arets
utgifter for varuinkdp dras det utgéende varulagret. Nettobeloppet utgor
arets kostnad for forsalda varor.

Réttsligt regleras periodiseringsfragan genom véarderingsregler. Vad
gdller omséttningstillgangar aterfinns dessa regler i 14 § BFL. Denna
vardering sker i samband med att balansrdkningen uppréttas. Balans
rékningen &r alltsa ett instrument for periodisering.

Reglerna i BFL om vardering av omsattningstillgangar (14 § BFL)
och utformningen av balansrdkningen (19 8 BFL) behdver inte tilldmpas
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av de enskilda néringsidkare som & undantagna fran skyldigheten att
upprétta arsbokslut. Det framgér av 1 § fjarde stycket BFL. Detta
innebér att de uttryckliga regler som finns i i BFL om periodisering av
varuinkop inte galler de néringsidkare som inte uppréttar arsbokslut.
Néagon periodiseringsskyldighet skulle darmed inte foreligga for denna
grupp av foretagare. Fréga & dock om periodiseringsskyldighet kan
anses folja av nagra andra bestammelser i BFL. De bestdmmelser som
aktualiseras & 2 § och 9 8§ BFL.

28 BFL

I 2 8 BFL finns en almdn bestdmmelse som séger att bokfdrings
skyldigheten skall fullgbras pa sétt som dverensstammer med god
redovisningssed. | detta begrepp ligger att bokforingsméassiga grunder
och inte den s.k. kontantprincipen skall tilldmpas vid bokforingen (jfr
ovan).

Eftersom periodiseringen av utgiften for varor sker i samband med
bokslutet kan det dock rimligen inte anses strida mot god redovisnings
sed att de ndringsidkare som inte avslutar den lI6pande bokforingen inte
heller periodiserar utgiften i bokforingen vid rékenskapsarets utgang.
Framhallas bor ocksa att &ven om det skulle vara sa att utvecklingen pa
redovisningsomradet har medfort att en stor del av de néaringsidkare som
inte uppréattar arsbokslut i praktiken anda periodiserar varuinkdp i
bokforingen vid rakenskapsarets utgang innebér det inte att det ocksa
finns ett krav att gora det. En uttrycklig lagbestdmmelse — i detta fall
undantagsregeln i 1 § fjarde stycket BFL — kan inte séttas &t sidan av en
mot bestédmmelsen stridande praxis (jfr SOU 1973:57 s. 94 f. och prop.
1975:104 s. 205).

Utredningens slutsats blir sdledes att bestammelseni 2 § BFL om god
redovisningssed inte medfor nagot krav pa periodisering av varuinkop
vid rakenskapsdrets utgang for de naringsidkare som inte behdver
upprétta arsbokslut.

9 § BFL

I 9 8 BFL finns regler om huvudbokforing. Bestémmelsen, som &ven
gdler for de enskilda naringsidkare som inte uppréttar arsbokslut, har
foljande lydelse.
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Affarshandelserna skall bokféras i systematisk ordning si att bok-
foringen gor det mojligt att Gverblicka verksamhetens gang och dess
resultat och stallning (huvudbokforing). Huvudbokfdéringen kan vara
forenad med grundbokfdringen.

Konton dver tillgangar och skulder, vilka i huvudbokforingen fores
i sammandrag, skall ytterligare specificeras i sidoordnad redovisning i
den man det behdvs for att ge tillfredsstallande éverblick och kontroll.

Huvudbokforingen skall hdllas aktuell och avstammas efter vad
som med hansyn till rorelsens forhallanden Gverensstammer med god
redovisningssed.

| forsta stycket sigs att bokforingen skall gora det mgjligt att dverblicka
verksamhetens gang och dess resultat och stallning. Det kan hévdas att
det inte & majligt att ha en sadan Gverblick om det inte gors nagra
periodiseringar och att bestammelsen darfor medfor ett krav pa att
periodisera varuinkdp etc. |6pande under aret. Detta krav skulle i sa fall
gdlla &ven foér de néringsidkare som inte & skyldiga att upprétta
arsbokslut, eftersom ocksa de omfattas av 9 § BFL.

Det gar inte att av lagtexten eller av forarbetena fa ett klart besked
om den narmare innebdrden av 9 8 BFL. Enligt utredningens mening
framstar det dock inte som rimligt att bestammelsen skulle medféra att
de enskilda naringsidkare som inte uppréttar arsbokslut — och darmed
inte behdver periodisera vid rakenskapsarets utgang — likval skulle vara
tvungna att periodisera I6pande under dret. En sadan ordning framstar
som inkonsekvent, sarskilt med hénsyn till att huvudbokfdringen, enligt
vad som sags i forarbetena, tar sikte pa arsbokslutet. Harvid kan noteras
féljande uttalande (prop. 1975:104 s. 165).

Genom grundbokféringen férs affarshéndelserna in i bokfdringen.
Detta ger mgjligheter till kontroll i efterhand av enskilda afférdiéndel-
ser. Genom huvudbokfdringen gors en systematisk bearbetning av det
grundnoterade materialet. Den systematiska bokféringen inriktas mot
bokslutet och &r alltsa en forbindelselank mellan grundookforingen och
arsbokslutet. Man kan saga att huvudbokforingen specificerar arsbok-
slutets poster.

Nar det galler detta uttalande bor i och for sig framhdlas att i
propositionen foreslogs att samtliga bokforingsskyldiga skulle vara
skyldiga att upprétta arsbokslut. Undantaget i 1 § fjarde stycket BFL
infordes efter initiativ av lagutskottet (LU 1975/76:15). Vilka konse
kvenser undantaget skulle fa for huvudbokforingen kommenterades dock
inte av utskottet.
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Sammanfattningsvis torde kunna konstateras att den nérmare
innebdrden av 9 8 BFL visserligen inte &r helt klar. Enligt utredningens
uppfattning foljer dock inte av bestdmmelsen att de enskilda nérings
idkare som inte uppréttar arsbokslut likvél maste periodisera varuinkop
|6pande under aret. Det framstar enligt utredningens mening inte heller
som sannolikt att god redovisningssed skulle kréava en sadan I6pande
periodisering.

Sutsatser

For de enskilda naringsidkare som & undantagna fran skyldigheten att
upprétta arsbokslut finns det inte ndgra regler i BFL som uppstaller krav
pd periodisering av varuutgifter. FOr narvarande gdler att dessa
naringsidkare i stallet gor ett skatteméssigt bokslut pa deklarations
blanketten N1, varvid utgifterna periodiseras. Att ett sadant skatte
massigt bokslut skall gbras & en foljd av att inkomst av nérings
verksamhet skall beréknas enligt bokféringsmassiga grunder. Det &r
altsainte en foljd av reglernai redovisningslagstiftningen.

Eftersom redovisningslagstiftningen inte uppstdler nagot krav pa
periodisering av varuutgifter for de néaringsidkare som inte behtver
upprétta arsbokslut, & det inte nddvandigt att gora nagon andring i BFL
om man infér en kontantmetod i skattelagstiftningen som medger
direktavdrag for varuinkdp, under forutséttning att kontantmetoden i
skattelagstiftningen begransas till denna grupp av néringsidkare.

7.2.2 Inventarier och andra anlaggningstillgangar

| likhet med vad som géler for varor skall utgiften for inventarier
bokforas som utgift inkdpsaret, men om forbrukningen sker under ett
eller flera kommande verksamhetsar skall utgiften fordelas som kostnad
till dessa ar. Periodiseringen sker genom avskrivningar.

Aven betréffande inventarier galler att periodiseringsreglerna &r
utformade som vérderingsregler. Varderingsregler for inventarier och
andra anlaggningstillgangar finns i 15 § BFL. Periodiseringen sker i
samband med bokslutet.

Reglerna i BFL om vardering av anlaggningstillgangar behdver inte
tillampas av de enskilda naringsidkare som & undantagna fran skyldig
heten att upprétta arsbokslut (se 1 § fjarde stycket BFL). Det innebér att
samma resonemang som ovan forts betréffande periodiseringen av
utgifter for varor kan foras aven betréffande anskaffningsutgiften for
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inventarier. Eftersom redovisningslagstiftningen inte kréver att de
naringsidkare som inte & skyldiga att upprétta arsbokslut periodiserar
anskaffningsutgiften for inventarier och andra anlaggningstillgangar,
behdver det inte goras ndgon andring i BFL om man infor en
kontantmetod i skattelagstiftningen fér denna grupp av foretagare.

7.2.3 Forutbetalda respektive upplupna kostnader
och intakter

I 19 8 BFL finns bestdmmelser om balansr&kningens specificering. |
balansschemat finns bl.a. poster avseende forutbetalda kosthader och
upplupna intékter respektive upplupna kostnader och férutbetalda
intakter. Dessa poster hanger samman med regeln i 4 8 BFL om notering
av fordrings- och skuldposter. | detta lagrum sags att infor bokslut skall
bokforingen tillforas fordrings- och skuldposter som behtvs for att
bestdmma de intékter och kostnader som ratteligen hor till rékenskaps
aret.

Principen att inkomster och utgifter skal redovisas enligt
bokforingsméssiga grunder, dvs. periodiseras, kommer alltsa till klart
uttryck i bestémmelsen i 4 § BFL. Bestdmmelsen innebdr bl.a. att
utgifter for forsakringspremier, hyror, telefon, vatten etc. i princip skall
periodiseras.

Bestammelsen avser dock endast vad som skall goras infor bokslut.
Den kan sdledes inte anses omfatta sddana enskilda naringsidkare som
inte uppréttar bokslut. Det framstar enligt utredningens mening inte
heller som sannolikt att god redovisningssed skulle stélla langre géende
krav, dvs. kréva att den enskilde nédringsidkaren skall periodisera trots
att den I16pande bokfdringen inte avslutas med bokslut (jfr ovan avsnitt
7.2.1).

Nagot krav pa att en enskild naringsidkare som inte uppréttar
arsbokslut skall periodisera denna typ av utgifter/inkomster finns alltsa
enligt utredningens mening inte i redovisningslagstiftningen. Att
periodisering i dag skall ske vid redovisning pa deklarationsblanketten
N1 & en foljd av bestammelserna i skattelagstiftningen, inte av
bestdmmelserna i redovisningslagstiftningen. Om det infors en kontant
etod i skattelagstiftningen som medger att en enskild néringsidkare som
inte uppréttar arsbokslut kan underldta att periodisera denna typ av
utgifter (och inkomster), behdver det sdledes inte goras nagon andring i
redovisningslagstiftningen for att uppna samstammighet mellan de olika
regelsystemen.
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7.2.4 Bokféring av fordringar och skulder

Fordag: En néringsidkare vars bruttoomséitning normalt inte
Overstiger tjugo prisbasbelopp behdver inte bokfdra fordringar och
skulder forran betalning sker. Infor bokslut skall dock obetalda
fordringar och skulder altid bokfdras.

| 8 § BFL finns bestammelser om nér grundbokforing skall ske. | fraga
om fordringar och skulder géller att de skall bokftras s snart det kan
ske sedan faktura eller annan handling, som tillkannager ansprak pa
vederlag, utfardats eller mottagits eller sddan handling bort foreligga
enligt god affarssed.

Fran denna huvudregel finns det ett undantag som gor det mgjligt for
mindre féretag att tilldmpa en kontantmetod vid den I[6pande
bokféringen. | 8 § tredje stycket BFL sdgs fdljande.

Om endast ett mindre antal fakturor eller andra handlingar, som
tillkannager ansprék pa vederlag, férekommer i rérelsen och ford
ingarna eller skulderna enligt dessa verifikationer € uppgdr till
avsevarda belopp, kan bokféring av sddana fordringar och skulder
drojatills betalning sker, under férutséttning att detta & forenligt med
god redovisningssed. Vid rakenskapsarets utgang skall dock samtliga
da obetalda fordringar och skulder bokforas. Verifikationerna for
obetalda fordringar och skulder skall ordnas och forvaras for sig sa att
betryggande 6verblick fortlépande finns éver dem.

Bestammel sens néarmare innebdrd for de naringsidkare som inte avslutar
den I6pande bokforingen med ett bokslut synes inte helt Kklar.
Bokforingsnamnden har i ett uttalande, Tidpunkt for bokforing av
kundfordringar och leverantdrskulder under rakenskapsaret samt i
samband med bokslut (BFN U 90:2), ndrmare preciserat de minimikrav
som kan stéllas pa bokféringen vid tillampning av kontantmetoden i 8 §
tredje stycket BFL. Uttalandet ger emellertid inte nagon végledning vad
gédller de fall da den I6pande bokféringen inte avslutas med ett bokslt.
Helt klart & dock att enligt bestdmmelsens ordalydelse skall dven de
ndringsidkare som inte avslutar den I6pande bokféringen bokfdra
obetalda fordringar och skulder vid rékenskapsarets utgang. Med hénsyn
hértill bor bestammelsen &ndras, om det infors en kontantmetod i
skattelagstiftningen som medger att en enskild nédringsidkare som inte
uppréttar arsbokslut redovisar fordringar och skulder forst nar de
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betalas. Annars kommer samstdmmighet inte att uppnds mellan
skattel agstiftningen och redovisningslagstiftningen.

Utredningen foreslar att orden ” Vid rékenskapsarets utgang” ersitts
med "Infér bokslut”. Andringen f&r till foljd att de néringsidkare som
inte avslutar bokfdringen inte heller behdver bokfdra obetalda fordringar
och skulder vid rakenskapsdrets utgang. En samstammighet uppnds
dérigenom mellan en kontantmetod i skattelagstiftningen och
kontantmetoden i BFL.

En annan fraga som aktualiseras om det infors en kontantmetod i
skattelagstiftningen &r vilka enskilda naringsidkare som far tillampa
kontantmetoden i 8 § tredje stycket BFL.

Bokféringsnamnden har i en rekommendation, BFN R 6 Bokféring av
fakturor, uttalat att metoden enligt namndens uppfattning far tillampas
av ndringsidkare vars drliga bruttoomsittningssumma  exklusive
mervardesskatt normalt understiger ett gransbelopp som motsvarar 20
ganger basbeloppet. Aven annan néaringsidkare far, enligt namndens
uppfattning, anvanda kontantmetoden om det i rorelsen endast
forekommer ett fatal fakturor som sammanlagt inte uppgar till storre
belopp.

Rekommendationen ger intryck av att némnden anser att det alltid &r i
enlighet med god redovisningssed att de enskilda néringsidkare som inte
behover upprétta arsbokslut redovisar fordringar och skulder enligt
kontantprincipen, dvs. nar de betalas. Detta skulle altsa galla undan
tagslost, dvs. oberoende av antalet fakturor i verksamheten och
fakturornas belopp. Pa denna punkt synes rekommendationen ga uttver
vad som fdljer av lagtexten.

| bestammelsen finns ett krav pa att det i verksamheten endast
forekommer ett mindre antal fakturor och att dessa inte uppgar till
avsevarda belopp. Med hénsyn till att praxis pa redovisningsomradet
adrig kan medfora att en uttrycklig lagbestammelse sétts & sidan gar
det inte att bortse fran de krav som uttryckligen framgar av lagtexten.
For att kontantmetoden i 8 § tredje stycket BFL skall fa tillampas kréavs
sdledes att det endast forekommer ett mindre antal fakturor i
verksamheten och att dessa inte uppgar till avsevarda belopp.

Utredningen foreslar att bestammelsen andras sa att den stammer
Overens med Bokféringsnamndens rekommendation. Darigenom undviks
att det uppkommer oklarhet om huruvida en enskild néringsdkare som
far tillampa kontantmetoden i skattelagstiftningen ocksa fér tillampa
kontantmetoden vid den lopande bokféringen. En sadan andring innebar
ocksa att bestdmmelsens ordalydelse anpassas till hur bestammelsen i
praktiken har tillampats.
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8 En kontantmetod och redovisning
av mervardesskatt

8.1 Gaéllande ratt

Den som & skyldig att redovisa mervardesskatt skall redovisa sin
utgdende och ingdende skatt i en deklaration. | 13 kap. mervardes
skattelagen (1994200, ML) finns bestammelser om nér, dvs. for vilken
redovisningsperiod skatten skall redovsas. Huvudregeln for nér den
utgdende skatten skall redovisas finns i 13 kap. 6 § punkt 1 ML.
Motsvarande bestammelse for den ingaende skatten finns i 13 kap. 16 §
punkt 1 ML. Gemensamt for bestdmmelserna &r att en skattskyldig skall
redovisa skatten (ut- respektive ingdende) den redovisningsperiod under
vilken han enligt god redovisningssed har bokfort eller borde ha bokfort
transaktionen.

Redovisningsskyldighetens anknytning till bokfGringen medfér att de
bestdmmelser som géller for bokforingen blir av avgorande betydelse for
nér mervardesskatten skall redovisas.

| 8 8§ BFL finns bestammelser om nér grundbokféring skall ske.
Kontanta in- och utbetalningar skall bokforas senast nésta arbetsdag
(kassabokforing). | fraga om fordringar och skulder géller att de skall
bokforas sa snart det kan ske sedan faktura eller annan handling, som
tillkannager ansprak pa vederlag, utfardats eller mottagits eller sadan
handling bort foreligga enligt god afférssed.

Fran denna huvudregel om bokféring av fakturor finns det ett
undantag som gor det magjligt for mindre foretag att tilldmpa kontant
principen vid den I6pande bokfdringen av fakturor. Vid réakenskapsgrets
utgang skall dock samtliga da obetalda fakturor bokforas (8 § tredje
stycket BFL).

Som en foljd av att redovisningslagstiftningen medger att kontant
principen i vissa fall kan tillampas vid den |6pande bokfdringen finns det
tva principiellt olika sétt att redovisa mervardesskatten; dels den sk.
faktureringsmetoden, dels den s.k. bokslutsmetoden.
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Faktureringsmetoden skall tillampas om den skattskyldige bokfor
fakturor enligt huvudregeln i redovisningslagstiftningen, dvs. utgdende
och inkommande fakturor bokfdrs I6pande. Metoden medfor att den
skattskyldige skall i sin deklaration fér en viss redovisningsperiod ta upp
inte bara den utgdende skatten pa kontanta betalningar som han tagit
emot. Han skall ta upp &en den utgdende skatt som hanfor sig till
fakturor som |6pande enligt god redovisningssed bokforts eller noterats i
grundbokféringen eller i férteckningar under redovisningsperioden. Har
denna bokfdring inte gjorts enligt god redovisningssed, skall skatten i
stéllet tas upp i deklarationen for den redovisningsperiod som fakturorna
enligt god redovisningssed borde ha hanforts till. (Vad som hé&r och
nedan sigs om redovisning av den utgdende skatten har motsvarande
tillampning pa redovisning av ingaende skatt.)

Bokslutsmetoden skall tilléampas om den skattskyldige bokfor enligt
undantagsregeln i redovisningslagstiftningen, dvs. bokfér obetalda
fakturor forst vid rakenskapsdrets utgang. Metoden medfor att den
skattskyldige skall i sin deklaration fér en viss redovisningsperiod ta upp
den utgdende skatten pa de betalningar som kommer honom tillgodo
denna period. Mervardesskatt pa obetalda fakturor skall alltsa redovisas
forst nér de har betalats. Om de alltjamt & obetalda vid beskattnings
arets utgang, skall den skattskyldige dock ta upp den mervardesskatt
som belGper pa dem i deklarationen for den redovisningsperioden. (Vad
gdller benamningen "bokslutsmetoden” kan noteras att den & nagot
missvisande, eftersom metoden i stor utstréckning torde tillampas av
naringsidkare som inte uppréttar nagot bokslut enligt redovisnings
lagstiftningen.)

Vid forsaljning pa kredit med atertaganderatt enligt lagen (1978:599)
om avbetalningskdp mellan néringsidkare m.fl. intr&der redovisnings
skyldighet for utgaende skatt alltid den redovisningsperiod nér faktura
eller motsvarande handling enligt god redovisningssed har utférdats eller
borde ha utférdats, se 13 kap. 9 § ML. Motsvarande bestammelse for
den ingdende skatten finns i 13 kap. 19 § ML. For de naringsidkare som
redovisar enligt bokslutsmetoden innebér bestéanmelserna undantag fran
huvudregeln for nér skatten skall redovisas. FOr de naringsidkare som
redovisar enligt faktureringsmetoden saknar bestdmmelserna glvstandig
betydel se.

Regler om vilka tidsperioder som utgor redovisningsperioder, om
registreringsskyldighet och om skyldighet att [&mna deklaration fanns
tidigare i 14 kap. ML, men &erfinns numera i skattebetalningslagen
(1997:483, SBL).

Mervérdesskatten skall redovisas i en skattedeklaration eller i gav
deklarationen. Huvudregeln & att skatten skall redovisas i en
skattedeklaration (10 kap. 9 § SBL). Skattskyldig vars arliga beskatt-
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ningsunderlag exklusive gemenskapsinterna forvarv och import uppgar
till hogst en miljon kr skall dock i regel redovisa mervérdesskatten i
gdvdeklarationen (10 kap. 31 § SBL).

Redovisningsperioden for mervardesskatt som skall redovisas i en
savdeklaration utgors av det beskattningsdr som sjalvdeklarationen
avser nar det gdler inkomstbeskattning. | Ovriga fall géler som
huvudregel att redovisningsperioden omfattar en kalendermanad (10kap.
14-16 88 SBL).

For de néringsidkare som redovisar mervérdesskatten i géwv
deklarationen har val av redovisningsmetod, dvs. faktureringsmetod eller
bokslutsmetod, ingen betydelse for redovisningen av skatten, eftersom
skatten redovisas endast en gang per ar.

8.2 Overvaganden och forslag

Fordlag: En enskild néringsidkare som tillampar kontantmetoden vid
inkomstberakningen skall ocksa tillampa denna metod vid redovis
ningen av mervardesskatt. Ovriga naringsidkare skall redovisa
mervardesskatten enligt samma principer somi dag.

| kapitel 5 och 6 har utredningen lamnat forslag till en kontantmetod vid
berékning av inkomst av néringsverksamhet. Enligt utredningens mening
framstar det som naturligt att en enskild naringsidkare som tillampar
kontantmetoden vid inkomsttaxeringen ocksa skall tillampa denna metod
vid redovisningen av mervardesskatt. En annan ordning skulle innebéra
bristande samst&mmighet mellan inkomsttaxeringen och redovisningen
av mervardesskatten. Detta skulle forsvara det administrativa arbetet for
foretagaren, eftersom han i sa fall skulle vara tvungen att redovisa enligt
tva olika system. Utredningen foreslar darfor att en enskild naringsidkare
som tillampar kontantmetoden vid inkomstberakningen ocksa skall
tillémpa denna metod vid redovisningen av mervardesskatt.

Vad gdler fragan hur denna samstammighet skall regleras kan
konstateras att redovisningen av mervardesskatten & knuten till
bokforingen. Huvudregeln & att den in- och utgdende skatten skall
redovisas ndr den skattskyldige enligt god redovisningssed har bokfért
eller borde ha bokfort transaktionen. For en néringsidkare som tillampar
den nuvarande kontantmetoden i 8 § tredje stycket BFL gdler folj
aktligen att in- och utgaende skatt pa obetalda fakturor skall redovisas
nar fakturorna har betalats, eftersom de bokfors forst da. Detta galler
alla redovisningsperioder utom beskattningsarets sista. Vid rakenskaps
arets utgang skall enligt 8 § tredje stycket BFL samtliga da obetalda
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fakturor bokforas, dvs. kontantmetoden bryts. Det medfor att den in- och
utgaende skatt som beldper pa dem ocksa skall redovisas da.

Som framgétt av avsnitt 7.2.4 foreslar utredningen att orden " Vid
rékenskapsdrets utgang” i 8 § tredje stycket BFL ersétts med orden
"Infor bokslut”. Denna é@ndring i redovisningslagstiftningen medfor att
det inte behGver goras ndgon andring i ML for att de enskilda narings
idkare som berdknar inkomst av néringsverksamhet enligt den foreslagna
kontantmetoden ocksa skall kunna tillampa denna metod fullt ut vid
redovisningen av mervardesskatten. Det foljer av att en forutséttning for
att kontantmetoden skall fa tillampas vid inkomsberakningen &r att
naringsidkaren bokfdr fordringar och skulder enligt kontantmetodeni 8 §
tredje stycket BFL och att arsbokslut inte uppréttas (se ovan avsnitt
6.1).

En néringsidkare som tillampar kontantmetoden i BFL och som inte
uppréttar arsbokslut behover, enligt den foreslagna andringen i 8 § tredje
stycket BFL, inte bokfdra obetalda fakturor vare sig vid rakenskapsarets
utgang eller infor bokslut. Det innebar i sin tur att han inte heller
behdver redovisa den in- och utgdende skatt som belGper pa dessa
obetalda fakturor férran betalning har skett, eftersom redovisningen av
mervérdesskatten & knuten till bokforingen. Andringen i BFL medfor
sdledes med automatik att en naringsidkare som tillampar kontant
metoden vid inkomstberakningen ocksa skall tillampa denna metod fullt
ut vid redovisningen av mervardesskatt. Samst&mmighet kommer
foljaktligen att rada mellan néringsidkarens inkomstberakning, bokforing
och redovisning av mervardesskatt.

Genom att redovisningen av mervardesskatten & knuten till
bokforingen far den foreslagna andringen i 8 § tredje stycket BFL
konsekvenser aven for de naringsidkare som bokfor fordringar och
skulder enligt kontantmetoden men som beréknar inkomst av nérings
verksamhet enligt bokféringsmassiga grunder, dvs. de néringsidkare
som tillémpar kontantmetoden vid den [6pande bokfdringen men inte vid
inkomstberakningen.

Nagot skal att andra nuvarande principer for redovisningen av
mervardesskatten i de fall inkomsten berdknas enligt bokforingsnéssiga
grunder finns inte. For att andringen i BFL inte skall medféra nagon
foréndring av redovisningen av mervardesskatten for de néringsidkare
som tillampar kontantmetoden i bokféringen men som redovisar
inkomsten enligt bokforingsméssiga grunder krévs att dessa fall regleras
sarskilt. Utredningen foreslar att en sadan sarskild reglering tas in i 13
kap. 6 8 ML (betraffande den utgaende skatten) och i 13 kap. 16 § ML
(betraffande den ingdende skatten). Den sarskilda regleringen medfor att
endast de enskilda néringsidkare som beréknar inkomst av nérings
verksamhet enligt kontantmetoden far tillampa kontantmetoden vid
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redovisningen av mervéardesskatten. Néaringsidkare som beréknar
inkomst av néringsverksamhet enligt bokféringsmassiga grunder skall
alltsa aven fortsattningsvis redovisa mervardesskatten enligt de principer
som géller i dag.

Vad gdller den sarreglering som finns betréffande avbetalningskdp
mellan néringsidkare foreslar utredningen att bestammelsen i 13 kap. 19
§ ML om den ingdende skatten inte skall galla de enskilda naringsidkare
som tillampar kontantmetoden i skattelagstiftningen. Nagon motsvarande
andring av 13 kap. 9 8 ML é&r inte erforderlig, eftersom kontantmetoden
inte tar sikte pa de naringsidkare som berdrs av denna bestammelse.

Vid utformningen av ett system dér det & mdgjligt att tilldmpa en ren
kontantmetod maste beaktas att sdljaren och koparen kan komma att
tilldmpa olika redovisningsprinciper vid redovisningen av mervardes
skatten. Redan med dagens system kan en viss ojamnhet uppkomma. Om
sdljaren tillampar bokslutsmetoden och koparen faktureringsnetoden,
kan koparen gora avdrag for ingdende mervardesskatt i en tidigare
period @n den da sdljaren skall redovisa den utgdende skatten. Nu
varande regler innebér dock att det inte kan bli en langre fordréjning an
ett ar, eftersom séljaren vid arets slut maste redovisa den utgaende skatt
som belGper pa da obetalda fakturor.

De regler om kontantredovisning som foreslas i detta betankande
innebar att avskattning inte skall ske vid arets slut (dvs. den utgdende
skatt som beloper pa obetalda fakturor skall inte redovisas forréan
betalning har skett, &en om de &r obetalda vid arets slut). Det finns en
risk for att ett sddant system missbrukas. Det kan t.ex. ske genom att tva
narstaende parter genomfor transaktioner med mycket 1ang betalningstid.
Om dsdljaren tillampar den foreslagna kontantmetoden och kdparen
faktureringsmetoden, kan koparen fa &terbetalning av fakturerad
mervardesskatt 1angt innan sdljaren ar skyldig att betala in den utgéende
skatten till staten. Staten far da gora en utbetalning utan att erhdlla en
motsvarande inbetalning, vilket medfor en kostnad motsvarande réntan
pa beloppet. Detta kan utnyttjas dels av sddana skattskyldiga som inte
har for avsikt att nagonsin redovisa den utgéende skatten och darfor
sétter en betalningstid pa tiotals ar, dels av sadana skattskyldiga som vill
gora en rantevinst och darfor sitter betalningstiden till ett eller tva ar.

For att minska risken for missbruk av systemet ar det nddvandigt att
begransa méjligheten att tillampa den féreslagna kontantmetoden. Som
framgétt av tidigare avsnitt innehdller utredningens forslag en sadan
begransning i och med att kontantmetoden inte far tillampas vid
inkomstberdkningen om vérdet av kundfordringar m.m. overstiger ett
prisbasbelopp vid beskattningsarets utgang (se avsnitt 6.3). Denna
forutsattning begransar majligheterna att missbruka systemet pa sétt
som har beskrivits ovan.



94 En kontantmetod och redovisning av mervar desskatt SOU 1999:28

| frAga om mervérdesskatten finns det en stark bundenhet till EG:s
regelverk. Infor Sveriges mediemskap i EU anpassades darfor mer
véardesskattereglerna till detta regelverk (se prop. 1994/95:57). Vad
gdller fragan huruvida de foreslagna andringarna & forenliga med EG:s
direktiv om utformningen av mervardesbeskattningen kan konstateras att
den s.k. bokslutsmetoden innebédr att det redan enligt gdllande rétt ar
mojligt att redovisa mervardesskatten enligt en kontantmetod.
Bokslutsmetodens forenlighet med EG:s direktiv ifragasattes inte i det
utredningsarbete som foregick den lagtekniska anpassningen (se SOU
1994:88, Mervardesskatten och EG). Mot denna bakgrund gor utred
ningen den bedémningen att inte heller de nu féreslagna &ndringarna av
redovisningen av mervérdesskatten strider mot EG:s regelverk.
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9 Ovriga fragor

9.1 Redovisning av punktskatter

Forslag: Nagon mdjlighet att redovisa punktskatter enligt kontant
metoden infors inte.

| lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter (LPP)
finns bestémmelser om beskattningsforfarandet fér punktskatterna och
de prisregleringsavgifter som tas ut pa jordbruksomradet m.m.

| 2 kap. 5 8§ LPP regleras nér redovisningsskyldigheten for skatten
etc. intrader. Som huvudregel gdler att redovisningsskyldigheten
intréder nédr afféarshéndelser, som grundar skattskyldighet, enligt god
redovisningssed bokfors eller borde ha bokforts. Bestdmmelsen ansluter
sdledes till vad som galler betréffande mervardesskatten, dvs. redovis
ningsskyldigheten knyter an till bokféringen (jfr ovan avsnitt 8.1).

Anknytningen till bokforingen medfor att de bestdmmelser som géller
for bokféringen blir av avgorande betydelse for nér punkiskatterna etc.
skall redovisas.

Som en foljd av att redovisningsagstiftningen medger att
kontantprincipen i vissa fall kan tillampas vid den I16pande bokféringen
finns det — pa samma satt som for mervardesskatten — tva olika sétt att
redovisa punktskatterna: dels den s.k. faktureringsmetoden, dels den s.k.
bokslutsmetoden. Bokslutsmetoden skall tillampas av de néringsdkare
som bokfor fordringar och skulder enligt kontantmetoden i 8 § tredje
stycket BFL. Betr&ffande den ndrmare innebdrden av metoderna, se ovan
avsnitt 8.1. Jamfort med forhdllandena pa mervardesskatteomradet torde
det finnas ett mycket begransat antal skattskyldiga till punktskatt som
bokfér fordringar och skulder enligt kontantmetoden.

| kapitel 5 och 6 har utredningen lamnat férslag till en kontantmetod
vid berdkning av inkomst av naringsverksamhet. Utredningen foreslar
ocksa att de naringsidkare som tillampar kontantmetoden vid inkomst
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berékningen aven skall tillampa denna metod vid redovisningen av
mervéardesskatten.

Den foreslagna kontantmetoden tar dock inte sikte pa sadan
naringsverksamhet som foranleder skyldighet att betala punktskatt. Med
hansyn hartill finns det enligt utredningens mening inte skal att foresla en
motsvarande metod vad géller redovisningen av punkskatter.

En viss andring av bestammelsen i 2 kap. 5 § LPP framstar dock som
nodvandig. Som framgétt av avsnitt 7.2.4 foreslar utredningen att orden
" Vid rékenskapsarets utgang” i 8 § tredje stycket BFL ersétts med orden
"Infor bokslut”. Denna andring far konsekvenser for redovisningen av
punktskatter i de fall en néringsidkare, som &r skattskyldig till punkt
skatt, bokfor enligt kontantmetoden i 8 § tredje stycket BFL. For att
andringen i BFL inte skall medféra ndgon forandring for dessa narings
idkare vad géller redovisningen av punktskatter i de fall néringsidkaren
har obetalda fakturor vid beskattningsarets utgang maste dessa fall
regleras sérskilt i LPP.

Utredningen foreslar att en sadan sérskild reglering inforsi 2kap. 5 8
andra stycket LPP. N&gon andring i sak jamfort med vad som galler i
dag asyftas inte.

9.2 Overgangsregler

Forslag: Det beskattningsar det nya systemet far tillampas for forsta
gangen skall det finnas en mojlighet att ga Gver fran en inkomst
berédkning enligt bokféringsméassiga grunder till kontantmetoden.

Utredningens forslag till kontantmetod innebéar att en enskild
naringsidkare som beréknar inkomsten enligt kontantmetoden har rétt att
ga over till en inkomstberakning enligt bokforingsmassiga grunder. En
sadan 6vergang kan ske vilket beskattningsar som helst.

Nagon majlighet att ga Over fran en inkomstberakning enligt
bokféringsmassiga grunder till en berdkning enligt kontantmetoden fore
slas dock inte. Anledningen till detta &, som framhallits i avsnitt 5.2.4,
att en sadan majlighet att vaxla mellan olika redovisningsmetoder dels
skulle kunna utnyttjas i skatteundandragande syfte, dels skulle medféra
ett betydande merarbete vid taxeringen. Den som en gang valt, eller
blivit tvungen, att redovisa enligt bokfdringsméassiga grunder kan enligt
forslaget altsa inte vaxla tillbaka till en inkomstberékning enligt
kontantmetoden.

Detta hinder mot att véxla mellan olika redovisningsmetoder far
konsekvenser d@ven for de skattskyldiga som redovisar inkomst av
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naringsverksamhet aret innan de nya reglerna tréder i kraft. Vid franvaro
av sarskilda 6vergangsregler kommer dessa naringsidkare att bli ute
slutna fran majligheten att tillampa kontantmetoden. Kontantmetoden
skulle darmed bli forbehallen nystartade foretag.

En sadan konsekvens av reglerna bor enligt utredningens mening und
vikas. Utredningen foreslar darfor att dessa naringsidkare genom sér
skilda 6vergangsregler ges majlighet att ga 6ver till en inkomstberakning
enligt kontantmetoden i samband med att de nya reglerna infors.

Ett grundldggande krav for att en sidan 6vergang skall vara tillten
bor sjévfalet vara att Gvriga forutsattningar for att fa tillampa kontant -
metoden & uppfyllda; dvs. att omséttningen inte Overstiger 20 prisbas
belopp, néringsidkaren inte innehar néringsfastighet, véardet av lager
m.m. inte Gverstiger ett prisbasbelopp etc. Vidare bor majligheten att ga
Over till en berdkning enligt kontantmetoden begrénsas till det beskatt
ningsdr den nya metoden fér tillampas for forsta gangen. Overgéngs
reglerna kommer da att aktualiseras endast ett ar. | 6vrigt bor foljande
gdla.

Balansposter

En 6vergang till inkomstberakning enligt kontantmetoden kraver for det
forsta en reglering av hur den skattskyldiges balansposter vid utgangen
av aret fore Gvergangsaret skall paverka inkomstberakningen évergangs
aret (det & den nya metoden tillampas forsta gangen). Regleras inte
detta kan en 6vergang leda antingen till en inte avsedd skattel&ttnad eller
till en Gverbeskattning.

Allmant bor darfor gélla att foregdende a&rs utgdende skuldposter,
t.ex. varuskulder, skall cka den skattskyldiges nettointakt det ar den
skattskyldige gér over till inkomstberakning enligt kontantmetoden.
Annars kommer den skattskyldige att fa dubbelavdrag €eller, om skuld
posten avser forutbetalda intdkter, aldrig bli beskattad for denna
inkomst. (Utgéende skuldposter i redovisningen som inte paverkat
inkomsten av forvarvskallan, sdsom t.ex. banklan, skall daremot givetvis
inte beaktas.)

Omvant maste foregdende ars utgdende fordringsposter, t.ex.
kundfordringar, minska den skattskyldiges nettointékt. Annars kommer
den skattskyldige att bli beskattad tva ganger for samma belopp €ller,
om fordringsposten avser forutbetalda kostnader, aldrig fa avdrag for
denna utgift. (Utgdende fordringsposter i redovisningen som inte
paverkat inkomsten av forvarvskalan, sdsom t.ex. lanefordringar, skall
daremot givetvis inte beaktas.)
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P4 samma sdtt maste hansyn tas aven till varde av varulager och
pagdende arbeten i den mén dessa har aktiverats. Overgangsaret skall
den skattskyldiges nettointékt sdledes minskas med ett belopp mot
svarande foregdende ars utgadende varde av varulager och pagaende
arbeten. Annars kommer utgifter motsvarande detta vérde aldrig att bli
avdragsgilla for den skattskyldige.

Inventarier m.m.

Utredningens forslag innebér att den som beréknar inkomsten enligt
kontantmetoden inte skall fa gora vardeminskningsavdrag. | stéllet skall
den skattskyldige fa gora avdrag for betalningar avseende anskaffning av
inventarier med sammanlagt hogst ett prisbasbelopp per ar.

Vid en dvergang fran bokforingsméssiga grunder till kontanimetoden
krévs en reglering av vad som skall gélla betr&ffande de inventarier som
den skattskyldige forvarvat fore dvergangsaret.

Utredningen foreslar att den skattskyldige vid inkomstberdkningen
dvergangsaret (dvs. det & kontantmetoden tillampas forsta gangen) far
gbra omedelbart avdrag med ett belopp motsvarande det skatteméssiga
restvardet (dvs. inventariernas anskaffningsvarde minskat med medgivna
vardeminskningsavdrag) vid utgangen av det foregdende beskatt
ningsdret. Omedelbart avdrag bor dock medges med hogst ett
prisbasbelopp. Overstiger det skattemassiga restvardet ett prisbabelopp
kommer avdrag sdledes aldrig att medges for detta belopp, om den
skattskyldige véljer att ga 6ver till kontantmetoden.

For att férhindra dubbelavdrag i de fall inventarierna forvarvats
genom kredit- eller avbetalningskop krévs ocksa en foreskrift om att
avdrag inte medges for betalningar avseende inventarier som anskaffats
fore 6vergangsaret. Vid franvaro av en sadan regel skulle den skatt
skyldige kunna fa avdrag dels genom den sarskilda Gvergangsregeln om
att avdrag medges med ett belopp motsvarande det skatteméassiga
restvardet, dels genom den almanna regeln om att avdrag medges for
betalningar avseende anskaffning av inventarier.

Utredningen foreslar (se avsnitt 5.2.7) att samma avdragsregler skall
gdlafor sddana réttigheter som avsesi punkt 16 av anvisningarnattill 23
§ KL som for inventarier. Vad som nu sagts om Gvergangsregler for
inventarier skall darfor galla aven betréffande dessa réttigheter.
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Owrigt

Enligt utredningens forslag skall reglerna om expansionsmedel och
periodiseringsfond inte omfatta de enskilda néringsidkare som ber&knar
inkomsten enligt kontantmetoden. Vid en Gvergang fran bokforings

méssiga grunder till kontantmetoden maste darfér avdrag som gjorts
enligt dessa regler &erforas till beskattning.
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10 Budgeteffekter

Utredningen har i tidigare avsnitt I1amnat forslag till en kontantmetod for
mindre foretag. | detta kapitel redovisas forslagens effekter pa de
offentliga finanserna. Inledningsvis gors en bedomning av hur manga
naringsidkare som kan tillampa metoden och som kan ténkas vara
intresserade av den. | avsnitten 10.2 och 10.3 redovisas forslagens
budgeteffekter vad géller inkomstskatten. Déarefter, avsnitt 10.4,
redovisas effekterna vad galler mervardesskatten. Slutligen anges ett
finansieringsforslag.

10.1  Utgangspunkter for berdkningarna

10.1.1  Hur manga naringsidkare kan tillampa
kontantmetoden?

Vid berdkningen av kontantmetodens budgeteffekter har utredningen
utgatt fran uppgifterna i de deklarationsblanketter — N1 och N2 — som
lamnades av enskilda néringsidkare vid 1996 ars taxering. Detta ar, dvs.
inkomstaret 1995, deklarerade totalt 602 686 enskilda naringsdkare,
varav 406 508 pa N1 och 196 178 pA N2.

For att en enskild naringsidkare skall fa tillampa den foreslagna
kontantmetoden kréavs att ett antal villkor & uppfyllda. Bl.a. krévs dels
att den arliga omséttningen i forvarvskalan normalt inte dverstiger 20
prisbasbelopp, dels att nédringsidkaren inte innehar en néringsfastighet,
dels att vérdet av lager, kundfordringar och férutbetalda kostnader vid
arets slut inte Gverstiger ett prisbasbelopp.

| tabell 10.1 redovisas hur ménga naringsidkare som vid 1996 ars
taxering uppfyllde dessa tre grundiaggande villkor for att fa tillampa
kontantmetoden. | tabellen redovisas vidare det genomsnittliga Gver
skottet och det genomsnittliga underskottet for respektive grupp av
néaringsidkare; dvriga naringsidkare deklarerade ett nollresultat. Utover
inkomst av naringsverksamhet kan en person ocksa ha inkomst av tjanst.
| tabellen redovisas darfor &ven antalet néaringsidkare som har
I6neinkomster och deras genomsnittsion.
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Tabell 10.1 Statistik avseende 1996 ars taxering

N1 N2
Beloppi kr| Antal Belopp i kr Antal
Samtliga naringsidkare 406 508 196 178
Overskott| 26 260 158 862 76 296 141 396
Underskott| 34 416 187 308 120 577 43 055
Lon[ 156241 | 259316 121 079 95 279

Omséttning >20 basbelopp 0 46 396
Overskott 116 826 40 493

Underskott 442 276 4 465

Lon 81644 16 858
Aterstdende naringsidkare 406 508 149 782
Ager néringsfastighet 216 237 43 705

Overskott| 18196 75013 42183 23830
Underskott| 37 422 105 952 109 064 14 870
Lon[ 157 965 142 253 138 611 25944

Aterst&ende néringsidkare 190 271 106 077
Lager etc. >1 basbelopp 11118 23209
Overskott| 44 909 6204 84 933 17 825

Underskott| 76 368 3937 84 389 4 664

Lon| 116 042 6519 94 837 8908

Aterstdende naringsidkare 179 153 82 868

Overskott| 32560 77 643 59 717 59 247
Underskott| 28168 77 417 63034 19 056
Loén| 156391 | 110544 131 257 43574

Av tabellen framgar att det aterstar drygt 260 000 enskilda
néaringsidkare som kan tillampa kontantmetoden sedan hansyn tagits till
villkoren om omséttningens storlek, innehav av néringsfastighet och
beloppsgrénsen for lager etc.

Det bor noteras att hénsyn inte har tagits till de dvriga villkor som
skall vara uppfyllda for att kontantmetoden skall fa tillampas vid
inkomstberakningen; dvs. att kontantmetoden ocksa tillampas vid den
I6pande bokforingen, att arsbokslut inte har uppréttas och att gemensam
verksamhet inte bedrivs med ndgon som berdknar inkomst av
naringsverksamhet enligt bokforingsméassiga grunder. Dessa tre villkor
har altsd inte beaktas vid berakningarna.

| sammanhanget bor slutligen framhallas att de foretag som uppfyller
de grundlaggande villkoren for att fa tillampa kontantmetaden i regel ar
sma (jfr aven statistiken i avsnitt 10.1.4). Av berorda néringsidkare &r
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det ett stort antal som ocksd har inkomst av tjanst. Det tyder pa att
naringsverksamheten for manga & en bisyssla.

10.1.2  Vilkanéringsidkare &r intresserade av att
tilldmpa kontantmetoden?

Kontantmetoden innebédr i korthet foljande fordelar for foretagen.
Metoden & enklare eftersom inkomster och utgifter inte behover
periodiseras. Rétten till vardeminskningsavdrag avskaffas och i stéllet
far foretagen gora ett direktavdrag for alla investeringar understigande
ett prisbasbelopp. Det vid Gvergangen till metoden ingdende restvardet
skrivs aven det av direkt med maximalt ett prisbasbelopp.

Mot ovanstéende skall stdllas foljande ekonomiska nackdelar.
Foretagen far inte tillampa reglerna om rantefordelning, periodiserings
fond och expansionsmedel. Dartill skall, enligt Gvergangsbestammel
serna, de ackumulerade avséttningarna till periodiseringsfond och
expansionsmedel aterforas till beskattning i sin helhet under Gvergangs
aret. Avdrag for rantekostnader far endast goras i inkomstslaget kapital.
Eftersom marginalskatten i nastan samtliga fall & hogre pa inkomst av
naringsverksamhet &n pa inkomst av kapital medfor detta en
skatteskarpning. Den hdgre marginalskatten forklaras av att inkomst av
naringsverksamhet beldggs med egenavgifter, kommunal och i vissa fall
statlig inkomstskatt.

For att en enskild néringsidkare skall vara intresserad av
kontantmetoden krévs att vérdet av fordelarna med metoden beddms
overstiga nackdelarna. Fraga &r vilket kriterium néringsidkaren kommer
att anvanda for att avgora detta. Kommer néringsidkaren enbart att utga
fran effekten pd skattekostnaderna eller & han beredd att i viss
omfattning acceptera Okade skattekostnader for att fa majlighet att
anvanda den enklare metoden?

Utredningen har gjort tva berdkningar. | den ena berakningen, som
redovisas i avsnitt 10.2, antas att endast de enskilda néringsidkare som
tjanar p& metoden eller vars skattekostnader inte paverkas kommer att
vélja att tilldmpa kontantmetoden.

| den andra berdkningen, som redovisas i avsnitt 10.3, antas
dessutom att vissa enskilda nédringsidkare kommer att acceptera en
okning av skattekostnaderna for majligheten att fa tillampa kontant
metoden. Kontantmetoden har till syfte att forbéttra forutséttningarna for
néaringsidkarna att gélva klara av sin bokforing och deklaration. Skulle
de anlita en konsult for detta arbete kan kostnaden uppskattas till
aminstone 10 000 kr per &. Denna kostnad (med undantag for
kostnaden for deklarationshjdlp) skulle vara avdragsgill. Sedan hénsyn
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tagits till skatteeffekten blir den genomsnittliga kostnaden ca 5000 kr.

Detta & den maximala 6kning av skattekostnaderna som néaringsdkarna
beddms acceptera, eftersom de annars lika géarna kan kopa tjansten av en
redovisningsbyra.

En frégai sammanhanget &r vilket tidsperspektiv som skall tillampas.
Det mest langtgdende alternativet & att anta att en naringsidkare
kommer att vélja kontantmetoden n&r nuvérdet av alla framtida
skattefordelar Overstiger nuvérdet av ala framtida nackdelar. Detta
antagande och de kalkyler detta forutsitter framstar dock inte som
realistiska. A andra sidan & det emellertid inte heller rimligt att enbart
beakta effekten det forsta dret kontantmetoden tillampas. Déarfor har
utredningen valt en metod dar bedomningen i stéllet baseras pa effekten
de forsta fyra aren.

Sammanfattningsvis antas sdledes att samtliga enskilda naringsidkae
som under en period pa fyra ar tjanar pa att byta metod eller vars
skattekostnader inte paverkas kommer att gora det. Det &r totalt 65200
enskilda néringsidkare som uppfyller dessa villkor (dvs. drygt 10 procent
av det totala antalet enskilda néringsidkare vid 1996 &rs taxering). Av
dessa deklarerar 42 600 pa N1 och 22 600 pa N2.

| den dternativa berdkning som redovisas i avsnitt 10.3 antas
dessutom, som namnts ovan, att néringsidkarna ar beredda att acceptera
en viss okning av skattekostnaderna — hogst 5 000 kr — for mdjligheten
att fa tillampa kontantmetoden. Det medfor att det totala antalet
naringsidkare i den berékningen blir 76 800, varav 50 400 deklarerar pa
N1 och 26 400 pa N2.

Slutligen bor framhdllas att de foretag som gar med forlust inte har
beaktats vid berékningarna. | de fall verksamheten gar med forlust kan
ett metodbyte visserligen anda vara |6nsamt, eftersom ett storre
underskott av naringsverksamhet kan kvittas mot ett framtida éverskott.
Med hénsyn till att dessa néringsidkare inte betalar skatt enligt
nuvarande system kommer de emellertid inte att paverka de offentliga
finansernai ett Gverblickbart tidsperspektiv.

10.1.3  Nystartad verksamhet

De enskilda néringsidkare som i dag bedriver verksamhet har enligt
fordaget endast en mojlighet att ga Gver till att redovisa enligt kontant
metoden, namligen inkomstaret 2000 da det nya systemet infcrs. Nagon
motsvarande begransning finns inte vad géller de enskilda naringsidkaie
som startar sin verksamhet efter det att det nya systemet har trétt i kraft.
For att kunna beddma den finansiella kostnaden av ait de nystartade
foretagen anvander sig av kontantmetoden i stéllet for dagens system &r
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det nodvandigt att kanna till hur manga enskilda firmor som startas och
hur ménga som laggs ned. Nar det géller antalet nystartade foretag finns
det statistik fran SCB, se tabell 10.2. Nagon motsvarande statistik finns
dock inte vad géller nedlagda féretag.

Tabell 10.2 Nystartad enskild naringsverksamhet (tusental)

1993 1994 | 1995 1996 | 1997
Antalet nyetablerade foretag totalt 2241385 35 36 | 383
Varav enskild naringsverksamhet 42 % |57 % |60 % | 65 % | 68 %
Antalet enskilda firmor 94 (219]210] 234 | 26,0

Kalla: SCB Statistiska meddelanden, serie Nv 12 och F 15

Av tabell 10.2 framgar att det startades 26 000 enskilda firmor ar 1997.
Enligt uppgift fran RSV lamnades det dock endast 1 000 fler N1/N2
blanketter vid 1998 ars taxering jamfort med foregaende ars taxering.
Det tyder pa att det lades ned néstan lika manga enskilda firmor som det
tillkom.

Om man antar att andelen néaringsidkare som redovisar enligt
kontantmetoden & ungefér lika stor bland de néringsidkare som startar
ett foretag som bland de som lagger ned sin verksamhet blir det inget
arligt nettoinflode och det uppkommer fdljaktligen inte heller nagra
konsekvenser for det allménna. | verkligheten okar dock vissa ar det
totala antalet foretag medan det andra & minskar, men aven ett & da
Okningen &r stor kommer budgeteffekterna att bli mycket begransade.
Detta beror pa att de foretag som uppfyller villkoren for att fa tillampa
kontantmetoden och som kan antas vara intresserade hérav i regel ar
sma. | berékningarna bortses darfor fran nystartad verksamhet.

10.1.4  Statistik

| tabellerna 10.3-10.6 redovisas viss statistik rérande de foretag som
ligger till grund for de ekonomiska berékningarna (angdende urvalet av
naringsidkarna, se avsnitt 10.1.2). Néringsidkarna delas upp efter vilken
omsattning de har. For respektive kategori redovisas dels antal
ndringsidkare i absoluta tal och i procent, dels genomsnittlig inkomst av
naringsverksamhet, 6neinkomst och arlig investering.
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Tabell 10.3 Néringsidkare som deklarerar pa N1 och som under en
period pa fyra & tjanar pa att byta metod eller vars skattekostnader inte

paverkas (kr)

Antal

Omséttning i st i % | Inkomst Lon Investering
0| 8695| 20 26 855 79 150 362
0-50000| 19446| 46 11578 123 678 1870
50000-100000| 6293| 15 32441 101 986 5017
100000-200000( 5080 12 64 184 91 564 6 663
200 000-400000| 2583 6| 118059 35 400 8 064
400 000-700000 533 1| 182440 3685 26 770

Totalt 42 630

Tabell 10.4 Néringsidkare som deklarerar pa N1 och som under en
period pa fyra & tjanar pa att byta metod eller vars skattekostnader inte
paverkas samt de som accepterar en viss 6kning av skattekostnaden (kr)

Antal

Omséttning i st i % | Inkomst Lon Investering
0 9860 19 26 148 80 014 319
0-50000 | 23166| 46 11076 122 586 1653
50 000-100 000 7674 16 30 816 94 090 4875
100 000-200 000 6093 12 59 480 89 981 6134
200 000-400 000 2933 6| 113519 31 180 7387
400 000-700 000 715 1| 147967 24987 19 931

Totalt 50 441

Tabell 10.5 Néringsidkare som deklarerar pa N2 och som under en
period pa fyra & tjanar pa att byta metod eller vars skattekostnader inte

paverkas (kr)
Antal
Omséttning i st i % | Inkomst Lon Investering
0 10391| 46 48 386 85 495 3 366
0-50 000 3450 15 12 600 183 136 5198
50 000-100 000 1846 8 26 824 105521 10517
100 000-200 000 3274 15 66 476 59 846 11187
200 000-400 000 2482 11| 105763 30 656 13549
400 000-700 000 1170 5| 119545 29 103 13100
Totalt 22613
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Tabell 10.6 Néringsidkare som deklarerar pa N2 och som under en
period pa fyra & tjanar pa att byta metod eller vars skattekostnader inte
paverkas samt de som accepterar en viss 6kning av skattekostnaden (kr)

Antal

Omséttning i st i % | Inkomst Lon Investering
0 10970 41 48 334 86 120 3202
0-50000 | 4370| 17 13419 169 103 4239
50 000-100 000 2498 9 28 466 102 332 8116
100000-200000 | 4016 15 64 705 54 651 9 876
200 000-400 000 3092| 12| 101218 25570 11 341
400 000-700 000 1503 6 | 115427 24126 11 109

Totalt 26 449

Av tabellerna framgdr bl.a. att de enskilda néringsidkare som kan antas
vara intresserade av att tilldmpa kontantmetoden i regel har mycket 1ag
omsattning. Vidare tyder statistiken pa att berdrda naringsidkare ofta
redovisar en |6neinkomst som Gverstiger naringsinkomsten. Detta ger vid
handen att naringsverksamheten for manga & en bisyssa Vidare
framgar att den genomsnittliga arliga investeringen &ar relativt 1ag.

10.2  Enberadkning av kontantmetodens
budgeteffekter

Som framgatt ovan baseras berakningarna pa deklarationsuppgifter fran
inkomstaret 1995. Dessa uppgifter har sedan raknats upp till en
prognostiserad niva for & 2000. Om 1995 inte var ett "normalt” &
kommer metoden att resultera i en felaktig berékning. Denna svaghet
med metoden har beaktas vid berékningen av den varaktiga effekten, se
avsnitt 10.2.4.

| avsnitten 10.2.1-10.2.3 redogdrs almant for kontantmetodens
effekter ndr det géller inkomstlagen néringsverksamhet och kapital.
Dérefter redovisas forslagens budgeteffekter i siffror.

10.2.1  Inkomst av naringsverksamhet
Avskrivningar

Enligt forslaget far de néringsidkare som beréknar inkomsten enligt
kontantmetoden inte gora vardeminskningsavdrag pa sina investeringr. |
stéllet f&r de gora omedelbart avdrag for betalningar avseende
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anskaffning av inventarier med sammanlagt hogst ett prisbasbelopp per
ar.

Direktavdraget medfér en tidigareléggning av féretagens kostnader.
Detta resulterar i en storre reduktion av naringsidkarens skattekostnad
an nuvarande avskrivningsregler. Den offentliga sektorns inkomster
kommer foljaktligen att minskartill foljd av direktavdraget.

Balansposter

De néringsidkare som tillampar kontantmetoden skall inte ta hansyn till
in- och utgaende balans vad géller lager, pagaende arbeten, fordringar
och skulder etc. Inkomster och utgifter skall alltsd inte periodiseras utan
avgorande for beskattningstidpunkten & nér betalning har skett.

Att inkomster och utgifter inte skall periodiseras kan ett visst & fa
bade positiva och negativa beskattningseffekter for det enskilda foretaget
jamfort med om en periodisering hade skett. Utfallet beror pa relationen
mellan in- och utgaende balansposter och vilka poster det & som okar
respektive minskar.

For de deklarationer pa vilka berakningarna baseras var framfor allt
det sammanlagda vérdet av utgdende lager betydligt storre an
motsvarande varde av ingdende lager. Hade dessa néringsidkare i stéllet
tillampat kontantmetoden hade de fdljaktligen fatt ett lagre resultat an
vid en inkomstberakning enligt bokféringsmassiga grunder.

Finansiella kostnader

De enskilda néringsidkare som véljer att tilldmpa kontantmetoden vid
inkomstberakningen far inte gora avdrag for rantekostnader i inkomst
slaget néringsverksamhet. Rantekostnaderna skall i stéllet dras av i
inkomstslaget kapital. Detta medfér att den sammanlagda inkomsten av
naringsverksamhet kommer att cka om foretagen gér over till en
inkomstberakning enligt kontantmetoden.

Ovriga poster

Reglerna om rantefordelning, expansionsmedel och periodiseringsfond
skall inte omfatta de enskilda néringsidkare som tilldmpar kontant
metoden vid inkomstberdkningen. Om man bara ser till ett visst & kan
detta f& bade positiva och negativa beskattningseffekter for det enskilda
fOretaget.
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Inkomstéret 1995 var de sammanlagda aterforingarna storre an
avséttningarna  till - periodiseringsfond och expansionsmedel. Om
foretagen i stéllet hade redovisat enligt kontantmetoden hade inkomsten
av naringsverksamhet foljaktligen varit |&gre.

Nar expansionsmedel dterfors till beskattning restitueras den skatt
som utgatt pa avsattningarna. Denna kostnad for det allménna bortfaller
vid tillampning av kontantmetoden.

10.2.2  Inkomst av kapital

K ontantmetoden medfor tva forandringar nér det galler beskattningen av
inkomst av kapital.

FOr det forsta blir de rantekostnader som tidigare varit avdragsgilla i
naringsverksamheten nu avdragsgilla mot kapitalinkomster. Detta
medfor en minskning av inkomst av kapital.

For det andra aktualiseras inte positiv och negativ réanteférdelning.
Detta kan, beroende pa fordelningsunderlaget, bade 6ka och minska
inkomsten av kapital.

10.2.3  Effekter forsta aret

Kontantmetoden medfér ocksa effekter som endast uppkommer det
forsta aret som metoden far tillampas.

Enligt 6vergangsreglerna far de naringsidkare som véljer att ga over
till en inkomstberékning enligt kontantmetoden bl.a. géra omedelbart
avdrag med ett belopp motsvarande det skattemassiga restvardet pa
inventarier (dock hogst ett prisbasbelopp). Denna avdragsratt kommer
gavfalet att reducera foretagens resultat.

| viss man motverkas detta av den aterforing av de ackumulerade
periodiseringsfonderna och expansionsmedien som skall goras vid en
overgang till kontantmetoden. Den totala effekten av Gvergangsreglerna
blir dock en reduktion av skatteintakterna.

10.24  Sammanstallning av kontantmetodens
budgeteffekter & 2000-2003

| tabell 10.7 redovisas budgeteffekterna av att samtliga enskilda
naringsidkare som under en period pa fyra &r tjanar pa att byta metod
eller vars kostnader inte paverkas gar éver till en inkomstberakning
enligt kontantmetoden. Det & totalt 65200 enskilda néringsidkare,
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varav 42 600 deklarerar pa N1 och 22 600 pa N2, som uppfyller dessa
villkor, se avsnitt 10.1.2.

| tabellen redovisas de periodiserade och de kassamassiga effekterna
for offentlig sektor for inkomstaren 2000—-2003. Vid redovisningen av
kassamassiga effekter har hansyn tagits till de férskjutningar uppbdrden
av skatter medfor. Den tillfalligt forhojda kassaméassiga effekten &r 2002
beror pa tva saker. For det forsta leder den preliminéra debiteringen ar
2001 till ett for hogt skatteuttag, eftersom debiteringen inte har
anpassats till de nya reglerna. Den 6verskjutande skatt som blir féljden
harav dterbetalas & 2002. FOor det andra anpassas & 2002 den
prelimindra debiteringen for forsta gangen till det |agre skatteuttag som
kontantmetoden innebér.

Tabell 10.7 Budgeteffekter av att kontantmetoden infors inkomstaret

2000 (mkr)
Blankett 2000 2001 2002 2003

Periodiserad effekt N1 -206 -63 -61 -60

N2 -176 -184 -189 -193
Sammanlagd effekt N1+N2 -382 -247 -250 -253
Kassaméssig effekt N1 0 -206 -252 70

N2 0 -176 -345 -196
Sammanlagd effekt N1+N2 0 -382 -597 -126
Varaktig effekt

Som framhdllits ovan baseras berdkningarna pa deklarationsuppgifter
fran inkomstaret 1995. Dessa uppgifter har sedan raknats upp till en
prognostiserad niva for & 2000. Om 1995 inte var ett "normalt” &r
medfér det att berakningarna blir missvisande.

Inkomstéret 1995 var de sammanlagda aterforingarna storre an
avséttningarna till periodiseringsfond och expansionsmedel. Detta &r
naturligtvis omajligt pa lang sikt. Sett Gver en langre period torde de
arliga aerforingarna vara lika stora som avséttningarna. Om man tar
hansyn till detta vid berékningarna kan den varaktiga kostnaden for det
alméanna berdknas till 129 miljoner kr per ar (periodiserad effekt).

10.3  Enalternativ berdkning

| de berdkningar som har redovisats i foregéende avsnitt har endast
beaktats de néringsidkare som tjanar pa att byta metod eller vars
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skattekostnader inte paverkas av ett byte. Om det dessutom antas att
nédringsidkarna & beredda att acceptera en viss 6kning — hdgst 5000 kr
— av skattekostnaderna fér mojligheten att tilldmpa kontantmetoden blir
budgeteffekten en annan. | tabell 10.8 redovisas resultatet av ett sadant
alternativt antagande. Berdkningarna baseras pa deklarationsuppgifter
frén 76 800 naringsidkare, varav 50 400 deklarerar pa N1 och 26 400
pa N2, se avsnitt 10.1.2.

Tabell 10.8 Budgeteffekter av att kontantmetoden infors inkomstaret

2000 (mkr)
Blankett 2000 2001 2002 2003

Periodiserad effekt N1 -198 -45 -43 -42

N2 -176 -184 -189 -193
Sammanlagd effekt N1+N2 -374 -229 -232 -235
Kassaméssig effekt N1 0 -198 -227 97

N2 0 -176 -345 -196
Sammanlagd effekt N1+N2 0 -374 -572 -99
Varaktig effekt

Den varaktiga kostnaden for det allméanna berdknas uppga till 121
miljoner kr per & (ndr det galler forutséttningarna for berakningen av
den varaktiga effekten, se ovan avsnitt 10.2.4).

104 M ervardesskatt

Utredningens forslag far aven vissa ekonomiska konsekvenser nér det
géller mervéardesskatten.

Mervardesskatt kan deklareras enligt tva alternativa metoder av den
som har ett arligt beskattningsunderlag (exklusive gemenskapsinterna
forvarv och import) pa hogst 1 miljon kr. Skatten deklareras antingen
varje manad i skattedeklarationen eller varje & i sjalvdeklarationen.
Skatt enligt skattedeklarationen betalas av dessa mindre foretag normalt
den 12 i andra manaden efter redovisningsperioden. Det innebar att skatt
enligt december manads deklaration betalas den 12 februari. Den skatt
som redovisas i §jdlvdeklarationen utgor en del av den slutliga skatt som
skall betalas for taxeringsaret.

En ekonomisk effekt kommer att uppsta nér de foretag som i dag
tillampar bokslutsmetoden eller faktureringsmetoden oGvergdr till den
foreslagna kontantmetoden utan avskattning av utestdende fordringar
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och skulder vid arets slut. Vilka effekter det blir beror huvudsakligen pa
hur manga naringsidkare som byter metod, vilken deklarationsperiod de
tillampar samt pa storleken av de obetalda fakturorna. Berakningarna
nedan rérande mervardesskatten utgar fran samma antagande om antal
enskilda néringsidkare som far och & intresserade av att byta till
kontantmetoden som i de berdkningar som har redovisats i avsnitt
10.2.4.

En forskjutning som kan medfdra en ekonomisk effekt uppkommer
for det férsta nér en néringsidkare som i dag redovisar mervardesskatten
i galvdeklarationen Gvergér till kontantmetoden. Det géller oavsett om
redovisningen i dag foljer boksluts- eller faktureringsmetoden. Om det
antas att det endast & beskattningen av den senaste manadens
forsdljning som forskjuts till aret efter, pa grund av att betalning inte
sker forran da, blir den varaktiga kostnaden for staten dock forsumbar.

En forskjutning som kan medfdra en ekonomisk effekt uppkommer
for det andra nér den som i dag redovisar mervardesskatten i
skattedeklaration Gvergdr till kontantmetoden. Om Gvergangen sker fran
faktureringsmetoden till kontantmetoden sker en forskjutning mellan
manaderna under aret pa grund av att transaktionerna da kommer att
bokforas vid betalningstillféllet i stéllet for vid faktureringen. Effekten
blir att inbetalningen av hela arets mervérdesskatt skjuts upp med den
genomsnittliga kredittiden och kostnaden for det offentliga blir rantan pa
detta belopp. Om Gvergangen daremot sker fran bokslutsmetoden till
kontantmetoden uppkommer ingen forskjutningseffekt under &ret.
Effekten uppkommer i stéllet vid arsskiftet genom att naringsidkarna da
inte kommer att skatta av obetalda fakturor. | detta fall blir det endast
denna senarelaggning av mervérdesskatten pa de obetalda fakturorna vid
arsskiftet som ger offentligfinansiella effekter.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den sammanlagda varaktiga
kostnaden for det allménna berdknas bli forsumbar. Ett inférande av
kontantmetoden ger dock en likviditetseffekt under ikrafttradandedret pa
minus ca 50 miljoner kr.

10.5  Finansieringsforslag

Som framgétt av foregadende avsnitt & det mycket svart att med nagon
sakerhet berdkna den foreslagna kontantmetodens effekter pa de
offentliga finanserna. Detta beror bl.a. pa att det i forvag inte gar att

faststalla hur manga naringsidkare som kommer att vélja att tillampa

metoden om den infors. Helt klart synes dock att kontantmetoden
kommer att medfdra en minskning av skatteuttaget. Enligt utredningens
direktiv kravs darfor att ett finansieringsforslag anges.
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Utredningen foresldr att kontantmetoden finansieras genom en
begransning av det avdrag fran arbetsgivaravgifter som arbetsgivare far
goramed stod av 2 kap. 5 a 8 lagen (1981:691) om socialavgifter.

Enligt denna bestammelse far en arbetsgivare fran arbetsgivar-
avgifterna varje manad dra av 5 procent av avgiftsunderlaget, dock hogst
3 550 kr. En nedséttning av takbeloppet med 220 kr, dvs. till 3330 kr,
okar de offentliga intakterna med omkring 120 miljoner kr per ar. Denna
inkomstférstéarkning torde enligt utredningens uppfattning ungefar
motsvara det skattebortfall som ett inforande av kontantmetoden kan
forvantas medfora.
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11 Utredningens véardering av
kontantmetoden

Enligt tillaggsdirektiven dligger det utredningen att utarbeta en kontant
metod for tjansteforetag med mindre omséttning och utan tillgangar av
betydelse. Utredningens 6vervaganden och forslag i denna del av
utredningsuppdraget har redovisats i foregaende kapitel.

| utredningsuppdraget ingdr dessutom att vardera och ta stallning till
om det & lampligt att vid sidan av de generella reglerna inféra en sadan
aternativ kontantredovisning. Utredningens beddmning i denna del av
uppdraget redovisasi detta kapitel.

11.1 Kontantmetodens konsekvenser for den
enskilde

De som foresprakar en kontantmetod brukar hévda att en sadan metod
skulle forenkla for foretagarna vad géller deklarations- och bokforings
skyldigheten. En kontantmetod har alltsa till syfte att underldtta
foretagandet.

En grundlaggande fraga vid bedomningen av om det & lampligt att
infora den foreslagna kontantmetoden & huruvida metoden kommer att
tillgodose det bakomliggande syftet, dvs. att forenkla for foretagarna.
Det finns darvid skal att skilja pa konsekvenserna for den enskilde vad
gédller & ena sidan bokfdringen och & andra sidan inkomstberakningen.

Konsekvenser for bokforingen

Utredningens forslag innebdr att kontantmetoden i skattelagstiftningen
skall fa tillampas endast av sddana enskilda naringsidkare i vars
verksamhet den arliga omséttningen normalt inte Gverstiger 20 prisbas
belopp. | sammanhanget finns skal att understryka att enligt statistik
fran RSV redovisar cirka 90 procent av de enskilda néringsidkarna en
omsattning som understiger 20 prisbasbelopp, se avsnitt 4.2.
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En enskild naringsidkare i vars verksamhet den &rliga omsattningen
normalt inte Gverstiger 20 prisbasbelopp behover inte upprétta arsbok-
slut enligt redovisningslagstiftningen. Det innebéar i praktiken att
redovisningslagstiftningen inte kréver att den grupp av foretagare som
den foreslagna kontantmetoden tar sikte pa periodiserar inkomster och
utgifter i redovisningen. Att sa & falet har sin grund i att den
periodisering av inkomster och utgifter som skall géras enligt redovis
ningslagstiftningen i princip skall ske i samband med att arsbokslut
uppréttas, se avsnitt 7.2.

En naringsidkare i vars verksamhet den arliga omsattningen normalt
inte Overstiger 20 prisbasbelopp kan i praktiken redan i dag ocksa
anvanda sig av en kontantmetod vid den l6pande bokfdringen av
fordringar och skulder, dvs. fordringar och skulder behdver bokforas
forst nér de har betalats. Vid rakenskapsarets utgang skall dock samtliga
da obetalda fakturor bokforas (8 § tredje stycket BFL).

Sammantaget innebér detta att redovisningslagstiftningen redan i dag
medger en forenklad redovisning for de enskilda néringsidkare i vars
verksamhet den arliga omséttningen normalt inte Gverstiger 20 prisbas
belopp. Det gdler bade den I6pande bokféringen under rékenskapsaret
och bokfdringen vid arets slut.

Utredningen foreslar i sak endast en mindre andring av redovis
ningslagstiftningen: den néringsidkare som under rakenskapsaret |6pande
bokfér fordringar och skulder enligt kontantmetoden behdver enligt
utredningens forslag inte heller bokfora obetalda fakturor vid
rakenskapsarets utgang.

Utredningens férslag innebdr att enskilda néringsidkare med en
omsattning understigande 20 prisbasbelopp kan tilldmpa kontantmetoden
fullt ut vid den l6pande bokféringen. Forslaget medfoér déarmed en viss
ytterligare forenkling av redovisningen for de mindre foretagen. Denna
forenkling maste dock, sett i ett storre perspektiv, betecknas som
marginell. Harvid bor séarskilt framhallas att redovisningslagstiftningen,
som framhdllits ovan, redan i dag medger en forenklad redovisning for
denna grupp av néringsidkare.

Konsekvenser for inkomstber akningen

Utredningens forslag innebér att de enskilda néringsidkare som tillampar
kontantmetoden inte behdver periodisera inkomster och utgifter vid
berékningen av inkomst av néringsverksamhet. Inkomster skall tas upp
till beskattning det beskattningsar da de har uppburits och utgifter skall
dras av det & de har betalats. Vid inkomstberakningen behdver
naringsidkaren sdledes inte ta hansyn till in- och utgdende balans vad
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gdler varulager, fordringar, skulder etc. Kontantprincipen skall ocksa
tillampas fullt ut ndr det galler utgifter for anskaffning av inventarier.
Reglerna om vardeminskningsavdrag kommer sdledes inte att gélla de
naringsidkare som tillampar kontantmetoden. | stéllet medges omedelbart
avdrag for betalningar avseende anskaffning av inventarier (dock hdgst
med ett prisbasbelopp per ar).

Den foreslagna mdjligheten att berdkna inkomst av néringsverk
samhet enligt kontantprincipen innebér i praktiken att skattereglernafor
de enskilda néringsidkare som omfattas av forslaget anpassas till den
mojlighet till férenklad redovisning som de redan i dag har enligt
bestdmmelserna i redovisningslagstiftningen(jfr ovan).

Nuvarande ordning innebér att ifrdgavarande enskilda naringsidkare
inte behdver periodisera inkomster och utgifter enligt redovisnings
lagstiftningen. Daremot maste en periodisering ske enligt skattelag
stiftningen. Den foreslagna kontantmetoden i skattelagstiftningen medfor
att inkomster och utgifter inte heller behtver periodiseras vid taxeringen.
Denna anpassning av skattereglerna till bestdammelserna i BFL medfor
en forenkling av regelsystemet.

Utredningen foresl&r ocksa att reglerna om ranteférdelning och
expansionsmedel inte skall omfatta de néringsidkare som tillampar
kontantmetoden. Aven detta kommer att medféra en forenkling for den
enskilde, eftersom dessa regler tillhor de mer komplexa i skattelagstift
ningen. | sammanhanget bor dock noteras att reglerna om expansions
medel & frivilliga.

11.2  Utredningens beddomning

Utredningen har i ett tidigare delbeténkande funnit att det inte bor
inforas en kontantmetod i skattelagstiftningen, se avsnitt 2.2. |
delbetéankandet anfordes i huvudsak tre skal mot en sadan aternativ
metod.

For det forsta framholls att néringsidkarens redovisning enligt
redovisningslagstiftningen och skattelagstiftningen i majligaste man bor
stamma Gverens. Annars maste naringsidkaren redovisa enligt tva olika
system, vilket forsvarar det administrativa arbetet. (Det ursprungliga
utredningsuppdraget var begransat till att enbart avse skattereglerna.)
Vidare anférdes att redovisning enligt en kontantmetod inte ger en riktig
bild av foretagets resultat och stallning vare sig for utomstdende
intressenter eller for &garen. En kontantmetod kan darfér inte anses
uppfylla de krav som redovisningen syftar till att uppfylla. Slutligen
framhdll utredningen att infOrandet av en aternativ redovisningsmetod
riskerar att skapa nya svarigheter i skattelagstiftningen.
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I enlighet med tillaggsdirektiven har utredningen utarbetat en kontant
metod som tar sikte pa mindre tjansteforetag. Vid utformningen av
metoden har utredningen i majligaste man forsokt beakta de invéand
ningar som kan anforas mot en kontantmetod.

Utgangspunkten for utredningens forslag &r att kontantmetoden skall
fa tillampas endast av sddana enskilda néringsidkare i vars verksamhet
den arliga omséttningen normalt inte Gverstiger 20 prisbasbelopp, dvs.
sadana naringsidkare som inte ar skyldiga att uppratta arsbokslut enligt
redovisningslagstiftningen. Genom denna begransning uppnas en grund
l&ggande samordning av néringsidkarens redovisning enligt redovisnings
lagstiftningen och skattelagstiftningen (jfr foregaende avsnitt). Forslaget
uppfyller sdledes kravet pa att redovisningsreglernai skattelagstiftningen
och redovisningslagstiftningen bor vara samordnade for att en férenkling
skall kunna uppnas.

Det forhallandet att kontantmetoden endast far tillampas av sddana
naringsidkare som inte & skyldiga att upprétta arsbokslut enligt redovis
ningslagstiftningen medfor &ven att utredningens andra principiella
invandning mot en kontantmetod — dvs. att en kontantmetod inte kan
anses uppfylla de krav som redovisningen syftar till att uppfylla — far
mindre tyngd. Det & genom arsbokslutet som naringsdkaren (och
utomstaende) far en definitiv dverblick Gver rorelsens resultat och stalt
ning efter det gangna rakenskapsaret. | och med att ifrdgavarande
naringsidkare inte behover upprétta arsbokslut medger redovisnings
lagstiftningen foljaktligen redan i dag att redovisningen i dessa fall har
ett samre informationsvarde an vad den skulle ha haft om arsbokslut
hade uppréttas. Den foreslagna kontantmetoden medfor inte nagon
forandring pa denna punkt.

Det kan sdledes konstateras att med de nya forutsdttningarna for
utredningsarbetet har forslaget kunnat utformas pa ett sadant sétt att tva
av utredningens tidigare invandningarna mot en kontantmetod i
huvudsak bortfaller. Utredningens tredje principiella invandning mot en
kontantmetod — dvs. att en aternativ redovisningsmetod riskerar att
skapa nya svarigheter i skattelagstiftningen — kvarstar dock. Det
forhallandet att dubbla regelsystem medfor att skattesystemet, sett i sin
helhet, blir mer komplext gar av naturliga skél inte att undvika. Vad
gdler denna invandning vill utredningen framhdlla att det finns en risk
for att skattesystemet i sin helhet kommer att uppfattas som annu mer
komplicerat om det dppnas en mojlighet att valja mellan tva olika system
vid inkomstberakningen. Dubbla berakningssystem far t.ex. till foljd att
den foretagare som har mojlighet att vélja mellan de olika systemen
maste kalkylera med effekten av olika skatteregler for att uppna basta
resultat for sitt foretag. For att uppna ett optimalt skatteresultat maste
naringsidkaren saledes lara sig tva system i stéllet for ett. Detsamma blir
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fallet nér en ndringsidkare som har beréknat inkomsten enligt kontant
metoden inte langre far tillampa den metoden, eftersom samtliga forut
séttningar harfor inte & uppfyllda. Aven da krévs det att néaringsidkaren
l&r sig ytterligare ett system, om han inte & beredd att anlita extern
hjalp. Det finns ocksa en risk att regelsystemen sammanblandas. For
skatteforvaltningens del medfor en mojlighet att vélja mellan olika
system bl.a. att behovet av information till foretagarna kommer att tka.

| sammanhanget finns ocksa skél att betona att forslagets narmare
utformning pa flera punkter har avgorande betydelse for vilka
principiella invandningar som kan anféras mot en kontantmetod. Ett par
av forutsdttningarna kan illustrera detta. En forsta forutséttning for att
fa tillampa kontantmetoden vid inkomstberakningen & att nérings
idkarens arliga omsattning normalt inte Gverstiger 20 prisbasbelopp. En
hdgre omsattningsgrans skulle medféra att samordningen med redovis
ningslagstiftningen bryts. Samordningen skulle i och foér sig kunna
upprétthdllas genom att omsattningsgransen i BFL for nar arsbokslut
skall upprédttas hojs i motsvarande man. Vid en sddan andring i
redovisningslagstiftningen aktualiseras dock kravet pa att redovisningen
skall ge en riktig bild av foretagets stélining och resultat. Vad vidare
gdller den foreslagna beloppsgransen pa ett prisbasbelopp for lager,
kundfordringar och forutbetalda kostnader gér det i och for sig altid att
havda att den har satts till ett for |agt belopp och att den darfor i alltfor
stor utstrackning begransar méjligheterna att tillampa kontantmetoden.
Enligt utredningens mening & det dock av principiell betydelse ait
beloppsgrénsen inte sétts for hogt, eftersom den bl.a. har till syfte att
begrénsa risken for skatteundandragande och odnskad skatteplanering.

Sammanfattningsvis kan konstateras att om den foreslagna
kontantmetoden infors 6ppnas en mdjlighet att i vissa fal tillampa ett
enklare regelsystem vid inkomstberakningen. Detta skulle underl&tta det
administrativa arbetet for de néringsidkare som vdjer att redovisa
inkomsten enligt denna metod. Néringsidkaren torde fa béttre forutsatt
ningar att sév klara av sin bokféring och deklaration. Mot kontant
metoden talar dock den omstandigheten att skattesystemet, sett i sin
helhet, oundvikligen blir mer komplext om det vid sidan av nuvarande
regler infors ytterligare ett sait att berdkna inkomst av néarings
verksamhet.

Vid en dlutlig beddmning av om det ar lampligt eller € att inféra den
foreslagna kontantmetoden bor enligt utredningens uppfattning
avgorande vikt laggas vid berorda néringsidkares instélning. Ar det
endast ett mindre antal nédringsidkare som kommer att vara intresserade
av kontantmetoden bor metoden inte inféras. Omvant talar dvewagande
skal for att metoden bor inféras om intresset for metoden & mycket
stort.
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Beddmningen av om det & lampligt eller g att inféra den foreslagna
kontantmetoden kompliceras av att det i forvég inte med nagon sakerhet
gér att veta hur manga naringsidkare som i praktiken kommer att véja
att tillampa kontantmetoden om den infors (jfr avsnitt 10.1.2). For att en
enskild néringsidkare skall vara intresserad av kontanimetoden krévs
gavfalet att han anser att vardet av férdelarna med metoden dvervéger
nackdelarna. Allmént torde kunna konstateras att for att en foretagare
skall vara intresserad av att tillampa férenklade skatteregler krévs att de
inte leder till ett hogre skatteuttag. Enligt vad utredningen erfarit under
utredningsarbetet & det skattetrycket i sig och inte enkelheten i
regelverket som &r det priméra for foretagarna. Inforandet av regler som
forenklar regelsystemet men som samtidigt Okar skattérycket maoter
ingen entusiasm medan motsatsen gdler féréndringar som sanker
skattetrycket. Vad géler den foreslagna kontantmetoden kan den
beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet leda till bade ett hogre
och ett lagre skatteuttag jamfért med en inkomstberdkning enligt
nuvarande regler. Denna bristande neutralitet mellan de tva systemen gar
enligt utredningens uppfattning inte att undvika.
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12 FOrfattningskommentarer

12.1  Kommunalskattelagen (1928:370)
24§

| 248 med anvisningar regleras néar intdkter och kostnader skall
redovisas och andra fragor kring inkomstberdkningen i inkomstslaget
naringsverksamhet (t.ex. om lagervardering och redovisning av pagaertle
arbeten). En grundldggande utgangspunkt for nuvarande bestammelser
ar att inkomstberékningen skall goras enligt bokforingsméssiga grunder.

Nér det géller de enskilda néringsidkare som véljer att tillampa den
foreslagna kontantmetoden & utgangspunkten den omvéanda, dvs.
inkomstberakningen skall goras enligt kontantprincipen. Det framgér av
forslaget till ett nytt andra styckei 24 8.

| det nya stycket anges sdledes att bokforingsméassiga grunder inte
skall tillampas i de fall inkomst av néringsverksamhet berdknas enligt
punkt 7 av anvisningarna. | stéllet skall kontantprincipen tillampas, dvs.
intakter skall tas upp och kostnader skall dras av det beskattningsar
betalning sker.

Undantag fran kontantprincipen gors for egenavgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter. Det foljer automatiskt av den sérskilda
reglering som redan i dag finnsi punkt 19 av anvisningarna till 23 8 KL.
Négon andring av den bestammelsen foreslds inte. Enligt punkt 19
medges avdrag dels for paforda avgifter, dels for belopp som avsatts for
att tacka det |0pande éarets egenavgifter. De avsatta beloppen skall
aterforas till beskattning néstfoljande beskattningsdr. Intdkten kommer
harigenom att raknas av mot de under aret slutligt bestdmda avgifterna.
Regleringen avviker bade fran kontantprincipen och fran en inkomst
berdkning enligt bokforingsméssiga grunder. Som egenavgifter
behandlas ocksa skatt som avses i 28 lagen (1990:659) om sarskild
|6neskatt pa vissa forvarvsinkomster och avgift som avsesi 28§ lagen om
(1994:1920) om alman |oneavgift.



122 Forfattningskommentarer SOU 1999:28

Utredningen foredlar att undantag fran kontantprincipen ocksa skall
goras betraffande sarskild loneskatt pa pensionskostnader, se nedan vid
kommentaren till punkt 23 av anvisningarna till 23 8. | det nya stycket
finns i fortydligande syfte en hanvisning till nu némnda undantag fran
kontantprincipen.

418

Andringen i forsta stycket & en foljd av mojligheten att under vissa
forutsdttningar berdkna inkomst av néaringsverksamhet enligt kontant-
metoden.

Anvisningar

till 23 §
punkt 1

Femte stycket & nytt. Av bestammelsen i forsta meningen féljer att de
enskilda néringsidkare som tillampar kontantmetoden vid inkomst
berakningen inte far gora avdrag for rantekostnader i inkomstslaget
naringsverksamhet. Rantekostnaderna far i stéllet dras av i inkomsislaget
kapital enligt de allménna reglerna i 38 2 mom. SIL. Bestdmmelsen
géller ocksa forseningsrantor etc.

| andra meningen finns i fértydligande syfte en hanvisning till de
sarskilda regler om avdrag for utgifter for anskaffning av anléggnings-
tillgdngar som foreslas gala i de fal inkomsten berdknas enligt
kontantmetoden.

punkt 12 a

| bestdmmelsen, som & ny, regleras avdragsrétten for utgifter for
anskaffning av inventarier, i de fall kontantmetoden tilldmpas vid
inkomstberakningen. Bestammelsen utgor sdledes ett undantag fran de
generella reglerna om vardeminskningsavdrag och omedelbart avdrag
som finns i anvisningspunkt 12. Att dessa regler inte géller for de
enskilda néringsidkare som berdknar inkomsten enligt kontantmetoden
framgar av bestammelsens forsta mening.

En naringsidkare som tillampar kontantmetoden far i stéllet gora
avdrag for betalningar avseende anskaffning av inventarier. Avdrag far
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goras med sammanlagt hogst ett prisbasbelopp per &. Overstiger
betalningarna ett prisbasbelopp far avdrag inte goras for Gverstigande
belopp. Detta géller ocksa korttidsinventarier och inventarier av mindre
varde. Aven betalningar avseende sddana inventarier skall alltsd
medrdknas i detta sammanhang.

Bestammelsen innebdr att kontantmetoden skall tilldmpas fullt ut
ocksa vid anskaffning av inventarier. Betalning maste alltsa ha skett for
att avdragsrétt skall foreligga. Vardeminskningsavdrag far inte goras.
Ett exempel kan belysa bestdammel sens ndrmare innebord.

Ar 1 forvarvar néringsidkaren inventarier fér 40 000 kr. Betalar han
hela summan kontant kan han detta beskattningsar dra av ett prisbas
belopp (for narvarande 36400 kr). Overstigande belopp (3600 kr)
kommer aldrig att kunna dras av. Ar 2 har néringsidkaren mojlighet att
anyo dra av ett prisbasbelopp om han detta &r forvarvar inventarier och
betalar kontant.

Om néringsidkaren i stéllet & 1 endast betalar hédften kontant, dvs.
20 000 kr, kan han detta beskattningsar dra av endast detta belopp.
Né&got hinder mot att nésta beskattningsdr dra av aterstoden, 20 000 kr,
foreligger emellertid inte, under forutséttning att beloppet da betalas och
den &rliga avdragsgréansen pa ett prisbasbelopp inte Gverskrids.

punkt 15

Andringen foranleds av att reglerna om en nyttjanderéttshavares avdrag
for ny-, till- eller ombyggnad av en fastighet inte skall gélla den nérings
idkare som tilldmpar kontantmetoden; se avsnitt 5.2.7. Bestdmmelsen
innebdr att avdrag dver huvud taget inte medges for forbattrings
kostnader.

punkt 16

Andringen innebar att vid tillampning av kontantmetoden skall samma
avdragsregler gélla for sadana réttigheter som avses i punkt 16 som for
inventarier.
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punkt 23

| forsta stycket sags bl.a. att avdrag far goras for sarskild loneskatt pa
pensionskostnader. Sadan sarskild skatt tas ut enligt lagen (1991:687)
om sarskild |6neskatt pa pensionskostnader. Enligt 38 namnda lag galler
att enskilda personer som medges avdrag for avgift for egen
pensionsforsakring eller inbetalning pa eget pensionskonto i inkomst
slaget néringsverksamhet skall betala sarskild |6neskatt pa avgiften.
(Avdrag for avgift for pensionsforsakring och for inbetalning pa eget
pensionssparkonto far goras enligt punkt 21 av anvisningarna till 23 8.)

Vid berékning av inkomst av néringsverksamhet enligt nuvarande
regler skall avdrag for sarskild loneskatt pa pensionskostnader goras
enligt bokforingsméssiga grunder, dvs. skatten kostnadsfors det & pa
vilket den belGper.

Vid en berdkning av inkomst av naringsverksamhet enligt den
foresagna kontantmetoden skulle skatten — om undantag fran huvud
regeln inte gors — komma att kostnadsforas forst det ar da den har
betalats. En sadan ordning torde dock i praktiken vara omgjlig att
tillémpa, bl.a. med hansyn till att den prelimindra skatt som en enskild
néringsidkare betalar inte & specificerad utan debiterasi en post.

Utredningen foresldr darfor att vid berékning av inkomst av
naringsverksamhet enligt kontantmetoden skall sarskild I6neskatt pa
pensionskostnader dras av det beskattningsar da skatten pafors. En
bestdmmelse om detta har tagits in i forsta stycket (jfr den nya lydelsen
av 24 8).

till 24 8
punkt 7

Anvisningspunkten & ny. Genom bestammelsen ges enskilda nérings
idkare mojlighet att under vissa forutsattningar tillampa kontantmetoden
vid inkomstberakningen. Att kontantmetoden far tillampas framgar av
att det i forsta stycket ségs att hansyn inte behdver tas till in- och
utgdende balans vid inkomstberékningen. Vidare foljer av den nya
lydelsen av 248 att intékter och kostnader skall redovisas enligt
kontantprincipen i de fall en enskild néringsidkare beréknar inkomst av
ndringsverksamhet enligt punkt 7, dvs. inte tar hansyn till in- och
utgaende balans.

Om den skattskyldige bedriver flera olika verksamheter maste samma
berakningsmetod tillampas pa hela verksamheten. Samtidig anvandning
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av bokforingsmassig inkomstberakning och kontantmetoden kan sdledes
inte férekomma inom samma forvarvskalla.

For att kontantmetoden skall fa tillampas kravs att samtliga
forutsdttningar som anges i bestammelsens forsta stycke ar uppfylida.

Av forsta stycket 1 foljer att kontantmetoden far tillampas endast av
sadana enskilda néringsidkare i vars verksamhet den arliga omsattningen
normalt inte dverstiger 20 prisbasbelopp. Om den skattskyldige driver
fleraolika typer av verksamheter & det den sammanlagda omsattningen i
verksamheterna som & avgorande for om kontanimetoden skall fa
tillampas eller inte. Det framgar av lagtexten genom att det foreskrivs att
det & omséttningen i forvarvskallan som normalt skall understiga 20
prisbasbelopp. Vad géller begreppet "normalt” &r avsikten att det i detta
sammanhang skall ha samma innebdrd som det har i redovisnings
lagstiftningen. Det innebér att om omsattningen ett visst & av en ren
tillfalighet Overstiger 20 prisbasbelopp medfor det inte att nérings
idkaren utesluts fran majligheten att tillampa kontantmetoden (jfr prop.
1978/79:44 s. 38). Det &r den skattskyldige som skall visa att det inte ar
fréga om en bestaende omséttningsokning.

| syfte att uppnd samstammighet mellan naringsidkarens redovisiing
enligt BFL och hans redovisning enligt skattelagstiftningen uppstals i
forsta stycket 2 krav pa att néringsidkaren inte ar skyldig att upprétta
arsbokslut enligt BFL och inte heller har uppréttat ett sadant bokslut. Av
samma skl krévs enligt forsta stycket 3 att néaringsidkaren vid den
[6pande bokforingen av fordringar och skulder tillampar kontantmetoden
i 8§ tredje stycket forsta meningen BFL. Om néringsidkaren bedriver
flera verksamheter och har separat bokforing for varje verksamhet krévs
att kontantmetoden anvands i samtliga verksamheters bokforing (dvs. i
hela forvarvskallan). Bestdmmelserna motiverasi avsnitt 6.1.

Om néringsidkaren ager en néringsfastighet, eller del darav, far han
inte tillampa kontantmetoden vid inkomstberakningen. Det framgar av
forsta stycket 4.

Av forsta stycket 5 foljer att om tva eller flera naringsidkare bedriver
gemensam verksamhet & det inte mojligt att endast en av néringsidkarna
tillampar kontantmetoden vid inkomstberékningen. Antingen maste
samtliga néringsidkare tilldmpa kontantmetoden eller ingen. Det innebér
att om en av néringsidkarna inte kan tillampa kontantmetoden, eftersom
han inte uppfyller de dvriga krav som stélls upp i lagrummet, kan inte
heller 6vriga néringsidkare tillampa metoden. Bestdmmelsen har sin
grund i att en mdjlighet att tilldmpa olika redovisningsmetoder for
samma verksamhet skulle kunna medféra merarbete vid taxeringen.

| forsta stycket 6 uppstalls ett krav pa att det sammanlagda vardet av
lager, kundfordringar och forutbetalda kostnader vid beskattningsarets
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utgang inte Overstiger ett prisbasbelopp. Bestammelsen motiveras i
avsnitt 6.3. Uppgar vardet till ett hogre belopp far kontantmetoden alltsa
inte tillampas utan inkomstberakning maste ske enligt bokdringsméassiga
grunder. Om néringsidkaren bedriver flera olika verksamheter &r det
vérdet av berdrda poster i hela verksamheten, dvs. forvarvskéllan, som
inte far Overstiga ett prisbasbelopp. Med begreppet kundfordringar avses
fordringar som hanfor sig till avyttrade tillgangar eller utforda tjanster.

Med begreppet forutbetalda kostnader avses olika typer av
forskottsbetalningar sdsom t.ex. forutbetalda hyresutgifter (se avsnitt
6.3.7). Avsikten &r att dven forskott avseende omsattninggillgangar skall

omfattas av bestdmmelsen. Det innebdr att begreppet forutbetalda
kostnader i detta sammanhang skall ges en vidare innebtrd an vad det
har i redovisningslagstiftningen.

Enligt andra stycket skall vid tillampning av forsta stycket 6 vardet
av lagret bestdmmas enligt de skatteréttsliga varderingsreglerna i punkt
2 forsta, andra och tredje styckena av anvisningarna till 248. Vad
betréffar kundfordringar foreslds som huvudregel att vardet harav
behover beaktas endast om faktura har utfardats. | sa fall skall vérdet
bestdmmas i enlighet med fakturerat belopp. Detsamma skall gélla om
faktura hade kunnat utférdats enligt god affarssed. Om en fordran &r
osaker behdver, i enlighet med géllande rétt, endast det belopp som kan
forvantas inflyta beaktas.

Vad gdler begreppet god afférssed & avsikten att det i detta
sammanhang skall ha samma innebord som det har i 88 andra stycket
BFL. Det innebar att frdgan om nér fakturering hade kunnat ske enligt
god affarssed far bestdmmas efter praxis for den aktuella typen av affar
(jfr prop. 1975:104 s. 168 f. och Bokforingsndmndens uttalande BFN U
90:2 Tidpunkt for bokféring av kundfordringar och leverantdrskulder
under rakenskapsaret samt i samband med bokslut).

En enskild néringsidkare som redovisar enligt kontantmetoden har
rétt att nar som helst ga over till inkomstberékning enligt bokforings
méassiga grunder. Nagra sarskilda 6vergangsbestammelser for dessa fall
foreslds inte. Av punkt 1 forsta stycket sista meningen av anvisningarna
till 24 § foljer att ndgot vérde av ingaende lager etc. i safall inte skall tas
upp Overgangsaret. (I anvisningspunkten sigs att "Som vérde av
ingdende lager, pagaende arbeten samt fordrings- och skuldposter och
avsdttningar tas upp vérdet av narmast foregadende beskattningsdrs
utgaende lager, pagaende arbeten samt fordrings- och skuldposter och
avséttningar”.)

Nagon valfrihet for den néringsidkare som en gang valt, eller blivit
tvungen, att redovisa enligt bokforingsméssiga grunder att ga over till
kontantmetoden foreligger inte. Att det inte & majligt att fran det ena
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beskattningsaret till det andra véxla fran en berékning enligt bokforings
massiga grunder till kontantmetoden framgar av tredje stycket.
Bestdmmelsen motiveras i avsnitt 5.2.4. Av bestdmmelsen foljer att om
en enskild naringsidkare ett visst ar beréknat inkomsten enligt bok
foringsméssiga grunder maste han dven nasta beskattningsar berdkna
inkomsten enligt sddana grunder. Detsamma galler om naringsidkaren
beréknat inkomsten enligt kontantmetoden men skattemyndigheten
avviker frén deklarationen genom att vid taxeringen berékna inkomsten
enligt bokforingsméssiga grunder (givetvis under forutséttning att
taxeringsbeslutet inte &ndras efter Gverklagande).

Vad géller det fallet att en enskild naringsidkare, som ber&knar
inkomsten enligt bokfdringsméssiga grunder, upphtr att bedriva
ndringsverksamhet innebdr bestdmmelsen foljande. Upphdr nérings
idkaren att bedriva verksamhet & 5 maste han, om han startar en ny
verksamhet & 6, ocksa redovisa denna verksamhet enligt bokforings
méssiga grunder, eftersom han foregdende & berdknat inkomst av
naringsverksamhet enligt sddana grunder. Om néringsidkaren daremot
startar den nya verksamheten forst ar 7 & han of6rhindrad att vid
inkomstberakningen for detta beskattningsar tillampa kontantmetoden,
eftersom han foregdende beskattningsdr (dvs. & 6) inte redovisat
inkomst av naringsverksamhet enligt bokforingsmassiga grunder.

Over gangshestammelser

Enligt punkt 1 trader de nya reglerna i kraft den 1 januari 2000 och
tillampas forsta gangen vid 2001 &rs taxering

Enligt punkt 2 & det vid inkomstberékningen for det forsta beskatt
ningsdret kontantmetoden far tillampas mojligt att ga over fran en
berékning enligt bokféringsméssiga grunder till kontantprincipen.
Mdjligheten finns bara detta beskattningsar. Bestammelsen motiveras i
avsnitt 9.2.

| punkterna 2 a—g regleras vad som skall gélla vid en sddan 6vergang,
dvs. vid 2001 &rs taxering. Syftet med bestammelserna &r att hindra att
dvergangen leder till en skattelattnad eller Gverbeskattning.

Enligt punkt 2 a skall ett belopp motsvarande vérdet av utgaende
skuldposter vid det foregdende beskattningsarets utgang tas upp som en
intaktspost vid inkomstberakningen for dvergangsaret. Utgéende skuld
poster i verksamheten som inte minskat inkomsten av forvarvskallan,
sasom banklan, skall inte beaktas.

Enligt punkt 2 b skall ett belopp motsvarande vérdet av utgaende
lager, pagdende arbeten och fordringsposter vid det foregaende
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beskattningsarets utgang tas upp som en avdragspost vid inkomst
berakningen for dvergangsaret. Utgdende fordringsposter i verksaneten
som inte Okat inkomsten av forvarvskallan, sasom lanefordringar, skall
inte beaktas.

Enligt punkt 2 ¢ far den skattskyldige vid inkomstberékningen for
dvergangsaret gora omedelbart avdrag med ett belopp motsvarande det
skattemassiga restvardet av inventarier och sadana réttigheter som avses
i punkt 16 av anvisningarna till 23 8. Avdrag far dock goras med
sammanlagt hogst ett prisbasbelopp.

Enligt punkt 2 d medges inte avdrag for betalningar avseende
anskaffning av inventarier etc. om tillgangarna anskaffats fore beskatt-
ningsdret (dvs. fore Gvergangsaret). Syftet med bestdmmelsen ar att
hindra dubbelavdrag i de fall inventarierna etc. férvéarvats genom kredit-
eller avbetalningskop.

Ett exempel kan belysa 6vergangsbestammelsernas innebord vad
gdler inventarier. Om néringsidkaren har kopt ett inventarium pa kredit
(10 000 kr) é&ret innan han gar ver till kontantmetoden far det foljande
konsekvenser.

Ar 1 (&ret fore bvergangen) f&r han gora vardeminskningsavdrag med
2 500 kr vid avskrivning enligt restvardemetoden. Ar 2 (6vergéngséret)
far han med stod av punkt 2 ¢ i Gvergangsbestammelserna omedelbart
avdrag for det skatteméssiga restvardet pa 7 500 kr. Punkt 2 a av
dvergangsbestammel serna aktualiseras inte. Genom dessa tva avdrag har
naringsidkaren fatt avdrag for hela anskaffningsutgiften. For att
forhindra att han far dubbelavdrag om han betalar inventariet ar 2
foreskrivs i punkt 2 d av Gvergangsbestammelserna att avdrag inte
medges for betalningar avseende anskaffning av inventarier, om
inventarierna har anskaffats fore beskattningsaret (dvs. fore dvergangs
aret). Fanns inte denna overgangsbestammelse skulle naringsidkaren
&ven kunna fa avdrag med stéd av den foreslagna regeln om omedelbart
avdrag for betalningar avseende anskaffning av inventarier i punkt 12 a
av anvisningarnatill 23 8.

Enligt punkt 2 e medges inte avdrag for sarskild loneskatt pa
pensionskostnader vid 2001 &rs taxering. Syftet med bestammelsen ar att
forhindra att den skattskyldige medges dubbelavdrag genom att den
sérskilda skatt som belGper pa aret fore 6vergangsaret kostnadsfors bade
det aret och overgangsaret (jfr den nya lydelsen av punkt 23 forsta
stycket av anvisningarnatill 23 ).

Enligt punkterna 2 f och g skall avdrag som gjorts enligt reglerna om
expansionsmedel och periodiseringsfond aterforas till beskattning.
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Enligt punkt 3 skall bestédmmelserna i punkt 2 d gélla &ven vid senare
ars taxeringar om naringsidkaren forvarvat tillgangarna  fore
dvergangsaret, dvs. fore utgangen av ar 1999.

12.2  Lagen (1993:1536) om rantefordelning
vid beskattning

18

Reglerna om rénteférdelning skall inte omfatta de enskilda néringsidkae
som beréknar inkomsten enligt kontantmetoden.

12.3  Lagen (1993:1537) om
expansionsmedel

18

Lagen om expansionsmedel skall inte omfatta de enskilda néringsidkare
som beréknar inkomsten enligt kontantmetoden.

12.4  Lagen (1993:1538) om
periodiseringsfonder

18

Reglerna om periodiseringsfond skall inte omfatta de enskilda
naringsidkare som berdknar inkomsten enligt kontantmetoden.

12.5  Bokforingslagen (1976:125)
88§

| tredje stycket finns det en bestdmmelse som gor det mgjligt for
naringsidkare med mindre omfattande verksamhet att under 16pande ar
droja med att bokféra fordringar och skulder till dess betalning sker
(kontantmetoden). Nér det galler fragan om vilka naringsidkare som far
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bokfora enligt denna metod foreslar utredningen att bestémmelsen andras
och i sdélet utformas i enlighet med Bokféringsndmndens
rekommendation, BFN R 6 Bokfdring av fakturor. Enligt ndmndens
uppfattning far kontantmetoden tillampas av néringsidkare vars arliga
bruttoomséttning normalt understiger ett gransbelopp som motsvarar 20
ganger prisbasbeloppet. Aven annan néringsidkare far, enligt namndens
uppfattning, anvanda kontantmetoden om det i rorelsen endast
forekommer ett fatal fakturor som sammanlagt inte uppgar till storre
belopp. Andringen motiverasi avsnitt 7.2.4.

Vid tillampning av kontantmetoden i tredje stycket géler enligt
nuvarande lydelse av bestammelsen att vid rékenskapsarets utgang skall
samtliga da obetalda fakturor bokforas. | syfte att uppna samstammighet
mellan en kontantmetod i skattelagstiftningen och redovisnings
lagstiftningen har orden ” Vid rakenskapsarets utgang” ersatts med orden
" Infor bokslut”.

Andringarna innebar sammantaget att en enskild néringsidkare som
inte & skyldig att upprétta bokslut alltid kan vanta med att bokfdra
fordringar och skulder tills betalning sker, dvs. han kan tillampa
kontantmetoden fullt ut vid den I6pande bokforingen.

12.6  Mervardesskattelagen (1994:200)

13 kap.
68

| 13 kap. 6 8 ML regleras nar den utgdende skatten skall redovisas.
Denna tidpunkt & knuten till nér bokfdringen skall ske enligt god
redovisningssed.

Som framgétt ovan foreslar utredningen att orden ” Vid rakenskaps
arets utgang” i 8 § tredje stycket BFL ersétts med orden ” Infor bokslut”.
Denna andring medfor att det inte behdver goras ndgon andring i ML for
att en enskild néringsidkare som beréknar inkomst av néringsverksamhet
enligt den foreslagna kontantmetoden skall kunna redovisa mervérdes
skatten enligt samma metod. Andringen i BFL medfor med automatik att
en naringsidkare som tillampar kontantmetoden vid inkomstberdkningen
ocksa skall tillampa denna metod fullt ut vid redovisningen av mer
vardesskatt, dvs. utgaende skatt skall redovisas i takt med att fordringar
na betalas (se nérmare om detta i avsnitt 8.2).

| de fall inkomst av néringsverksamhet berdknas enligt bokforings-
massiga grunder &r avsikten att mervardesskatten skall redovisas enligt
samma principer som i dag. For att ovan namnda andring i 8 § tredje
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stycket BFL inte skall f& nagra konsekvenser for redovisningen av
mervardesskatten i de fall en néringsidkare bokfor enligt kontantmetoden
i BFL men berdknar inkomsten enligt bokforingsméassiga grunder har det
inforts ett nytt andra stycke i 13 kap. 6 8 ML. Bestémmelsen innebér att
en naringsidkare som ber&knar inkomst av naringsverksamhet enligt
bokforingsméssiga grunder skall redovisa den utgaende skatten enligt
samma principer som géller i dag, &ven om han bokfér fordringar och
skulder enligt kontantmetoden i 88 tredje stycket BFL.

Sammantaget medfér sdledes andringarna i 8§ tredje stycket BFL
och 13 kap. 6 8§ ML att endast de enskilda néringsidkare som beraknar
inkomst av néringsverksamhet enligt kontantmetoden (dvs. enligt punkt 7
av anvisningarna till 24 § KL) far redovisa den utgdende mervéardes
skatten enligt kontantmetoden. Ovriga naringsidkare skall redovisa
mervéardesskatten enligt de principer som géller i dag.

16 §

| 13 kap. 16 8§ ML regleras nar den ingaende skatten skall redovisas.
Denna tidpunkt & knuten till nér bokfdringen skall ske enligt god
redovisningssed.

Andringen i 88 tredje stycket BFL medfér med automatik att en
naringsidkare som tillampar kontantmetoden vid inkomstberékningen
ocksa skall tillampa denna metod fullt ut vid redovisningen av
mervardesskatt (se ovan). De néringsidkare som berdknar inkomst av
naringsverksamhet enligt den foreslagna kontantmetoden skall alltsd
redovisa den ingaende mervardesskatten enligt samma metod.

I enlighet med vad som anfOrts ovan betréffande redovisningen av
den utgdende skatten har ett nytt andra stycke inforts till foljd av
andringen i 8 8 tredje stycket BFL. Den nya bestémmelsen innebér att en
naringsidkare som beréknar inkomst av naringsverksamhet enligt
bokforingsméssiga grunder skall redovisa den ingdende skatten enligt
samma principer som gdller i dag, &ven om han bokfér fordringar och
skulder enligt kontantmetoden i 88 tredje stycket BFL.

Sammantaget medfér sdledes andringarna i 8§ tredje stycket BFL
och 13 kap. 16 § ML att endast de enskilda néringsidkare som beraknar
inkomst av néringsverksamhet enligt kontantmetoden (dvs. enligt punkt 7
av anvisningarna till 24 8 KL ) far redovisa den ingdende mervardes
skatten enligt kontantmetoden. Ovriga naringsidkare skall redovisa
mervardesskatten enligt sasmma principer som géller i dag.
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198

Andringen foranleds av att de enskilda néringsidkare som tillampar
kontantmetoden vid inkomstberakningen ocksa skall tillampa denna
metod vid redovisningen av mervardesskatten.

12.7  Lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter

2kap.5§

Andringen, som motiveras i avsnitt 9.1, foranleds av andringen i 88
tredje stycket BFL. Nagon forandring i sak asyftas inte. Redovisningen
av punktskatter etc. skall alltsd aven i fortséttningen folja de principer
som géller i dag.
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Sarskilt yttrande

av experten Hans Peter Larsson

Bakgrund och sammanfattning

Jag valkomnar att ett fordag om kontantmassig redovisning som
underlag for beskattningen nu presenteras. Denna princip for redovisning
och beskattning & den mest logiska och samtidigt enklaste for foretag
som endast forsorjer en eller tva personer och som inte for stunden &r
tillvaxtinriktade. Behovet av en sadan alternativ redovisningsmetod &r
darfor stort. Detta géller sarskilt som ett angel&get samhallsintresse i dag
ar att den privata foretagsamheten okar. Villkoren foér nyftretagande
maste darfor vara basta majliga.

Stora informations- och utbildningsinsatser laggs i dag ner pa att
framja nyforetagande. Framgangen i dessa stravanden paverkar bade
sysselsattning och ekonomisk tillvaxt i Sverige. Administrativa regler far
mot denna bakgrund inte utgdra hinder.

Utredningen konstaterar sjdv att, s. 107, "de enskilda néringsidkare
som kan antas vara intresserade av att tillampa kontantmetoden (sa som
denna utformats av utredningen, min anmarkning) i regel har mycket 1&g
omsattning. Ofta Overstiger redovisad I6neinkomst néringsinkomsten,
vilket ger vid handen att verksamheten for manga &r en bisyssla.”

Utredningens egen slutsats &r sdledes att kontantmetoden, med den
foreslagna utformningen, inte riktas mot hel- och deltidsféretagare utan
mot skattskyldiga som driver néringsverksamhet som "bisyssla’.
Utredningens forenklingsforslag omfattar siledes inte de personer vilka i
dagligt tal avses med begreppet "foretagare”. Behovet av att forenkla
beskattningen for enskilda néringsidkare kvarstar foljaktligen for denna
grupp.

Det nu presenterade forslaget till kontantmetod bér darfor inte, om
tanken &r att forenkla for "foretagare”, laggas till grund for lagstiftning.
For att utgora ett reellt aternativ till dagens bokfoéringsmassiga
redovisning maste en kontantmetod "byggas pd’. Den av utredningen
presenterade modellen kan hérvid anvandas som utgangspunkt.
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Kortfattat bor, bland andra, fdljande andringar goras for att en
kontantmetod skall utgdra ett alternativ &ven for foretagare som inte
driver verksamheten som bisyssla.

Mjlighet till avsattning till periodiseringsfond maste finnas.
Direktavskrivning medges med ett prisbasbelopp per anskaffat
inventarie upp till ett takbelopp om t.ex. tre prisbasbelopp. Vid storre
investeringar tilldmpas sedvanliga avskrivningsregler.

Grénsbeloppet for kontantméassig redovisning av balansposterna
lager, kundfordringar och forutbetalda kostnader séits till ett
basbelopp per balanspost.

Omsittningsgransen for vilka foretag som far tillampa metoden bor
hojas till en miljon kr, dvs. samma grans som gdller for att fa
redovisamomsi gjavdeklarationen.

De foretag som vill byta metod bor fa gora det under fem ar efter att
systemet inforts. De avséttningar som da maste l6sas upp, i vart fall
avsattning till expansionsmedel, bor fa tas fram till beskattning
successivt under en period om mellan 5-10 ar.

Jag delar sdledes inte kommitténs uppfattning i nedan redovisade
avseenden.

Vilka néaringsidkare skall omfattas av kontantmetoden?

Utredningen foresldar att kontantmetoden far anvéandas av enskilda
naringsidkare i vars verksamhet den arliga bruttoomséttningssumman
normalt understiger 20 prisbasbelopp, dvs. drygt 700 000 kr.

For personer som driver sin verksamhet pa heltid, och som férutom
egen arbetsinsats aven fakturerar for material, lamnar denna niva inte
sarskilt stor marginal, om ens ndgon. Men &ven konsulter, privat
praktiserande inom varden och skribenter av olika slag, for vilka det &
naturligt att driva néringsverksamheten i form av enskild firma, omsétter
i dag ofta Gver 700 000 kr. Den foreslagna nivan utesluter darfor manga
fran att tillampa metoden, forutom att den bidrar till att vid arets borjan
skapa en onddig osakerhet om metoden far tillampas, dvs. om omsatt
ningen under aret kommer att understiga denna niva. Visar sig sa inte bl
fallet maste byte av redovisningsmetod ske, en odnskad olagenhet.

Jag menar att utredningen borde satt gransen vid i vart fall en miljon
kr. Den hade da sammanfallit med den grans i mervéardesbeskattningen
som ger néringsidkare med mindre omséttning mdjlighet att betala
momsen tillsammans med den prelimindra F-skatten och redovisa denna i
inkomstdeklarationen, i stéllet for i sdrskild momsdeklaration. Undan
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taget i BFL fran gréansen att upprétta arsbokslut kan lampligen hgjas till
samma belopp. En hojning av beloppet undviker till stor del den
osakerhet vad avser ett eventuellt byte av metod som en for |ag grans
medfor.

En betydande del av de foretagare som metoden i forsta hand avser
att forbéttra for, egenforetagare som forsorjer sig pa sin narings-
verksamhet, ligger dessutom i intervallet mellan 700 000 kr och en
miljon kr, t.ex. forvantas en privatpraktiserande sjukgymnast sjav
omsdtta cirka 700 000 kr, enligt landstingens berdkningar. Hojs grénsen
till en miljon kr fordubblas antalet foretagare som kan anvénda metoden,
jamfort med det antal som omsétter mellan 500 000—700 000 kr.

Jag delar utredningens uppfattning att kontantmetoden inte skall fa
anvéandas i de fall en naringsfastighet ingar i verksamheten. Begrans
ningen minskar uppskattningsvis antalet mojliga anvandare med drygt en
tredjedel av det totala antalet personer som redovisar inkomst av
naringsverksamhet.

Byte av redovisningsmetod

Utredningen foreslar att den naringsidkare som for ett visst ar tvingats
berakna inkomsten enligt bokforingsmassiga grunder aven foljande ar
maste berakna inkomsten enligt sddana grunder.

Detta medfor att, for det fall den féreslagna beloppsgransen ett
basbelopp for att inte behtva periodisera balansposterna lager,
kundfordringar och forutbetalda kostnader Overskrids vid ett enda
tillfélle, metoden inte fér tillampas foljande &r. Den skattskyldige maste
da byta till redovisning enligt bokforingsmassiga grunder. Belopps
gransen gdler det sammanlagda vardet av ndmnda balansposter, inte
posterna var for sig. Gransen foreslas dven vara absolLt.

Ett alternativ for att undvika denna konsekvens &r att, for det fall
beloppsgransen verskrids ett visst ar, infora en karensperiod om t.ex.
tva & eller rantebeldgga den del av beloppet som dverstiger gréns
beloppet och som foljaktligen kommer att beskattas ett & senare.

Att, som utredningen foreslar, straffa ut den foretagare ur systemet
som vid ett enda tillfélle dverskridit gransen, oavsett balansposternas
normala storlek, & orimligt. Dessa foretagare maste da sétta sig in i en
annan metod. Risken &r aven stor att forslaget i denna del medfor att
foretagare vilka annars skulle foredra att tillampa metoden, inte kommer
att gora det just pa grund av den stora sannolikheten att de anda tvingas
sétta sig in i tva olika redovisningsmetoder. | vart fall kommer detta att
framhallas av radgivare och konsulter, som ett argument mot att tillampa
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den enklare alternativa metoden, med hogre kostnader som foljd for den
enskilde néringsidkaren.

En anmérkning, nédrmast av principiell natur, & att jag anser att
utredningen dverdriver riskerna med att ha tva redovisningsmetoder. Att
regelsystemet da blir mer omfattande & oundvikligt och beror pa att
naringsverksamheter & olika. Allaregler kan inte anpassas till de storsta
verksamheterna eller de med i sig olika tillgangsslag. Darfor & det
naturligt att ett utvecklat regelsystem innehdller regler anpassade till
olika verksamheter.

Reglerna for ranteférdelning, expansionsmedel och periodiseringsfond

Enligt direktiven skall reglerna om rantefordelning och expansionsmedel
inte fa tillampas av de foretagare som redovisar enligt kontantprincipen.
Utredningen foreslar att reglerna om periodiseringgond inte skall fa
tillémpas av foretagare som tilldmpar kontantmetoden. Skalet & att
metoden skall vara sa enkel som méjligt.

Min uppfattning & att reglerna om periodiseringsfond inte & svara
att tillampa. De har inte, vilket @ven framhdlls i utredningen, den
komplexitet som préglar reglerna om rantefordelning och expansions
medel. Avséttning till periodiseringsfond bor darfor fa goras aven av de
ndringsidkare som vdijer att tillampa kontantmetoden. | annat fall
kommer denna metod att bli i det nérmaste helt ointressant for "riktiga”
foretagare, dvs. som driver sin verksamhet pa halv- eller heltid for att
forsorja sig. Dessa foretagare behdver samma resultatutjamnings-
mdjligheter mellan &ren som Gvriga foretagare vilka redovisar enligt
bokf6ringsmassiga grunder.

Otaliga undersokningar och omfattande forskning visar att det egna
Overskottet & den viktigaste kapitakalan fér féretagare nér
investeringar behover goras, dven erséttningsinvesteringar. Utan tillgang
till betryggande sdkerhet har sarskilt tjansteforetagen svart att erhdlla
krediter. Detta géler bade i Sverige och i andra lander. Syftet med
periodiseringsfonderna & &ven att ge mojlighet till resultautjamning
mellan &r. Detta behdvs aven i néringsverksamheter som &garen vill
redovisa sa enkelt som majligt. Aven tjansteforetagare ar dartill kansliga
for svangningar i konjunkturen.

Senast i maj 1998 visade t.ex. Forum for sméforetagsforskning att 80
procent av tillfrégade foretagare anser att den egna vinsten & den
viktigaste riskkapitalkéllan. Behovet av eget kapital i verksamheten har
aven framkommit av den av Néaringsdepartementet gjorda utredningen
Sméaforetagens kapitalforsorjning, DS 1994:52. Aven tankarna bakom
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den neutrala foretagsbeskattning som inférdes ar 1994 fortjanar erinras
om.

Forenkling behover inte vara liktydigt med forsdmrade materiella
regler. Att mojligheten till avsattning till periodiseringsfond &r viktig for
att underldtta sjalvfinansiering framgar dven av Smaforetagsdelega
tionens rapport i vilken foreslas att avsattningen bor hojas till 50 procent
pa vinsten upp till viss niva for att underlatta finansieringen i de minsta
foretagen.

Aven ur ett ekonomiskt tillvéaxtperspektiv fortjanar understrykas att
aven foretagare vilka endast forsorjer sig sjidlva och familjen genom
verksamheten, och som véljer att redovisa genom den enklare kontant
metoden, kan behtva avséita en viss del av Overskottet i obeskattade
reserver under viss tid for att nagot ar senare lattare kunna gora en, ur
verksamhetens perspektiv, storre investering.

For att kompensera att avsattning till expansionsmedel inte far goras
om kontantmetoden tilldmpas bor det &aven Overvégas att hdja
avsattningen till periodiseringsfond till 35 procent av arets dverskott.
Skattereglerna for de tva redovisningsmetoderna jamstalls da i hogre
grad rent materiellt.

Skulle det féreskrivas att Overskott som avsatts till periodiseringsond
vid tillampning av kontantmetoden skall séttas in pa sarskilt bankkonto,
har jag inget att erinra mot ett sddant villkor. Utdrag med behallningen
pa kontot under &ret kan l&tt bifogas deklarationen. A andra sidan har
inte utredningen anfort risken for skatteundandragande som skél for att
inte medge avsattning till periodiseringsfond.

Avdrag for rantekostnader

Utredningens utgangspunkt &r att regler som & svéra att kontrollera
missbrukas. FOr att undvika kontrollproblem foreslar utredningen att
foretagare som tillampar kontantmetoden inte skall fa gora avdrag for
réntekostnader i inkomstslaget néringsverksamhet.

Jag menar att utredningens forslag i denna del &r principiellt fel. Det
& normalt att ta lan for att finansiera en naringsverksamhet, eller i vart
fall att ha en mindre checkkredit i en rorelse. Avdrag bor darfor ocksa fa
goras i inkomstslaget néringsverksamhet.

Kontantmetoden riktar sig till mindre kapitalkravande nérings
verksamheter. Det kan dérfor med denna bakgrund, nér reglerna for
negativ rantefordelning inte tilldmpas, vara motiverat att begransa
avdraget for rantekostnader till forslagsvis 10 000 kr. | annat fall blir
kontantmetoden i detta avseende oférmanligare att tillampa an bok
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foringsméssig redovisning, vilket inte bor vara avsikten med fore
liggande forenklingsforslag.

Tvingas foretagare som véljer kontantmetoden att dra av réantan pa
ett konto som tillhor néringsverksamheten i inkomstslaget kapital, dvs.
tillssmmans med den personliga ekonomin, komplicerar detta
beskattningen i denna del.

Avdrag for utgifter for anskaffning av inventarier och andra
anlaggningstillgangar

Utredningen foreslar att foretagare som valjer kontantmetoden inte far
gora vardeminskningsavdrag. | stéllet skall omedelbart avdrag fa goras
for anskaffning av inventarier med hogst ett prisbasbelopp per ar. For
betalningar daréver far avdrag inte goras. Detta innebar att sedvanliga
avskrivningsregler inte far tillampas vid enstaka storre investeringar.

Jag anser att aven foretagare som anvander kontantmetoden maste fa
anvanda rékenskapsenlig avskrivning. Alternativt kan foreskrivas att
inventarier av storre varde skall skrivas av med 20 procent per & under
fem ars tid. Dartill bor alla inventarier som anskaffas med ett varde
under ett prisbasbelopp, dock med visst tak, fa skrivas av direkt. Som
referens kan namnas att i USA tilléts direktavskrivningar i sméforetag
med sammanlagt 19 000 USD per ar, dvs. drygt 150 000 kr. Stdrre
inventarieinkOp periodiseras. | princip kan jag inte se nagot skal till
varfor svenska foretagare i detta avseende skall ha sémre villkor &n
amerikanska foretagare.

Intressant att notera i sammanhanget & &ven den amerikanska synen
inom beskattningen att det forhdlandet att en utgift inte far dras av
direkt, de facto innebér att staten skaffar sig en skattekredit gentemot
foretagaren, i och med att denne inte far avdrag nér inkGpet sker utan
forst senare ar. Fram till dess avskrivningen sker beskattas vardet av en
tillgang, inte en inkomst.

Utredningens forslag utestanger i praktiken i dagsléget foretagare
som under nagot & som verksamheten bedrivs anskaffar inventarier for
mer @n 36 400 kr fran att tillampa kontantmetoden. Koper t.ex. en
foretagare en dator med god kapacitet under ett ar, samtidigt som
I6pande mindre inventarieanskaffningar gors, diskvalificeras foretagaren
frén att anvanda metoden. Detsamma géller foretagare for vilka vérdet
av anskaffade inventarier ndgot enstaka & dverstiger ett basbelopp,
liksom foretagare vilka inte haller det for osannolikt att de nagot ar
kommer att gora ett storre inventarieinkop. Till exempel bor en fére
tagare kunna kopa en bil, ett inte ovanligt arbetsredskap i manga
verksamheter, och anda kunna tillampa den enklare redovisnings
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metoden. Dagens regler for avdrag for anvandning av privat bil i
ndringsverksamhet medger inte att en bil &gs privat och till stor del
anvands i naringsverksamhet. Aven inredning till t.ex. en lokal Gverstiger
|&tt ett prisbasbelopp.

Utredningens forslag passar sdledes naringsidkare som driver
verksamheten som bisyssla, men inte verkliga féretagare. Den innebord
utredningen lagger i "tillgangar av betydelse” & enligt min uppfattning
for snév.

Beloppsgransen for vissa balansposter

Utredningen foreslar att kontantmetoden inte far tillampas om det
sammanlagda vérdet av lager, kundfordringar och férutbetalda kostnader
overstiger ett prisbasbelopp vid beskattningsdrets utgang.

Jag menar att gransen bor séttas till ett prisbasbelopp per balanspost,
dvs. ett prisbasbelopp for lager, ett prisbasbelopp for kundfordringar och
ett prisbasbelopp for forutbetalda kostnader. Skalet harfor &r att grénsen
annars blir s3 sndv att kontaktmetoden da inte blir intressant for
fOretagare, dvs. annat an for personer som har verksamheten som
bisyssla. Sannolikheten &r stor att t.ex. enbart kundfordringar nagot &
uppgdr till narmare ett basbelopp for foretagare som bedriver
verksamheten som heltidssyssla. Aven om dessa foretagare inte kommer
dver gransen varje ar, sa avhaller risken for att de ndgot a&r skall na 6ver
denna, dem fran att tillampa kontantmetoden. Med utredningens forslag
om en absolut grans tvingas de da byta metod. Med ett prisbasbelopp
per balanspost kan foretagare ocksa |&ttare genom en Gverslagsberakning
konstatera att posterna inte Overstiger gransen.

| princip behdvs inte ndgon grans als. En kontantmetod innebér i sig
endast att skatten skjuts upp ett ar till dess pengar finns att betala
skatten med, dvs. en utestdende faktura betalts eller ett lager omsatts.

| ett system med progressiv inkomstskatteskala kan emellertid skél
finnas for en grans i syfte att undvika skatteundandragande. En
avvagning mellan forenkling och denna aspekt maste darfor goras. En
genomgdende gréns pa ett prisbasbelopp per balanspost & en sadan
avvagning, vilken inte utesluter och avhaller de foretagare for vilka
kontantmetoden i forsta hand &r avsedd, fran att tillampa densamma. For
kundfordringar och forutbetalda kostnader kan foreskrivas att fakturor
till bolag i vilket den enskilda néringsidkaren ar delégare, skall tas upp
till beskattning det aktuella aret. Detta for att undvika den risk for
missbruk som utredningen pekar pa i de fall en person bedriver flera
verksamheter.
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Med ett sammanlagt belopp for balansposterna vid nivan ett
prisbasbelopp okar aven osakerheten for om kontantmetoden far tillam
pas. T.ex. vet en foretagare inte under hdsten hur stora bestallningar som
kan goras av en tillgang som laggs som lager eftersom storleken av
kundfordringarna vid arsskiftet dd & omdjliga att uppskatta. Detta
understryker att gransen bdr vara ett prisbasbelopp per balanspost.

Overgangsregler

Utredningen foreslar att byte till kontantmetoden skall tillétas endast det
beskattningsdr det nya systemet far tillampas for forsta gangen. Det
innebédr aven att de avsattningar som gjorts i existerande verksamheter
da maste l6sas upp med den likviditetspafrestning som det medfér. Om
kontantmetoden endast skall riktas till skattskyldiga som driver
verksamheten som bisyssla, & detta inget storre problem, men om
mdjligheten att tillampa metoden &ven riktas till heltidsforetagare bor
dvergangsreglerna utformas annorlunda.

Utredningsférslaget innebdr i praktiken att kontantmetoden blir
forbehdllen nystartade foretag. Detta & emellertid enligt utredningen en
konsekvens som bor undvikas.

For att gora detta bor skattskyldiga som i dag redovisar inkomst av
naringsverksamhet kunna ga in i systemet under forslagsvis fem ar efter
att systemet far tillampas forsta gangen. De avsttningar som da maste
|6sas upp, i vart fall avséttning till expansionsmedel, bor fa tas fram till
beskattning successivt under en period om mellan fem till tio ar. Har kan
modellen for uppldsningen av den gamla skatteutjamningsreserven tjana
som forebild.

Budgeteffekter

Intdktsbortfallet for en kontantmetod begrénsar sig i princip till
ranteforluster pa skatt som kommer att betalas ett ar senare pa grund av
att balansposter inte behdver periodiseras. Nagon skatt undviks inte.
Samma princip géller for okat utrymme for direktavskrivningar. Antalet
konkurser bland fysiska personer & ocksd mycket 1agt, cirka fem
procent jAmfort med antalet konkurser i juridiska personer.

| en dynamisk tillvaxtinriktad ekonomi borde sdledes kunna bortses
frén dessa effekter. Fokus bor vara pa forenklingsaspekten; att denna ur
ett samhallsperspektiv skall uppvaga de ranteforluster som uppkommer
for staten pa grund av att skatt pa vissa begransade balansposter betalas
in forst ett ar senare.
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| direktiven ingar dock att forsoka uppskatta budgeteffekterna av
utredningens forslag samt att foresla finansiering av ett eventuellt
intéktsbortfall.

Det &r oerhort svart, for att inte saga omajligt, att utifran det material
som finns tillgéngligt och som redovisas i utredningen folja hur de
ber&kningar gjorts som redovisas av utredningen, vilka antaganden som
ligger till grund for dem, osv. Av det i utredningen redovisade materialet
gar, sdvitt jag kan se, inte att utlasa kopplingen mellan de statistiska
uppgifter som presenterats och de budgeteffekter som forslaget antas
leda till. Darfor & det svart att bedéma riktigheten av de budgetméssiga
slutsatser vartill utredningen kommer.

Av samma ska ar det foljaktligen svart att uppskatta budget-
effekterna av mina forslag till &ndringar i kontantmetoden. Utredningen
har &en avslagit en uttrycklig begdran om att berdkna utfallet av
alternativa forslag.

Négra konstateranden fortjanar emellertid goras.

Ho6jningen av beloppsgransen fran 20 prishasbelopp till en miljon kr
medfér att ytterligare 3,4 procent av de enskilda néringsidkarna hade
kunnat anvanda metoden om den funnits inkomstaret 1997, innan hansyn
tas till begrénsningar i form av innehav av néringsfastighet m.m.
Budgeteffekten av att hdja omséittningsgransen bor sdledes vara for
hallandevis begransad, samtidigt som méjlighet skapas for en intressant
malgrupp att tillampa metoden.

Mojligheten till direktavskrivning av inventarier vérda upp till ett
prisbasbelopp med ett tak pa forslagsvis tre prisbasbelopp per & i
direktavskrivning skulle sannolikt &en det fa en forhdllandevis
begransad effekt pa budgeten. Av det statistiska underlaget framgar att
det & 1997 var 36 000 foretag, cirka 15 procent, av de foretag som
redovisade ett restvarde pa inventarier som redovisade ett véarde pa
inventarier i intervallet 36 000-100 000 kr. Av de foretag som redo
visade ett restvarde, hade drygt halften en omséttning under 100000 kr.
Siffrorna visar att de foretag som kontantmetoden i allt vasentligt riktar
sig till, tjansteforetag, i allménhet inte har nagra storre tillgangar, mer an
enstaka arbetsredskap av storre vérde vilka anskaffas vissa enstaka ar.
Inventarier maste da, enligt min uppfattning, fa direktavskrivas om de
understiger namnda ett prisbasbelopp, dock med ett sammanlagt tak pa
forslagsvis drygt 110 000 kr, eller skrivas av som vanligt om de har ett
hogre vérde, utan att foretagare hédrigenom straffar ut sig fran att
anvanda kontantmetoden.
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Storleken pa befintliga lager redovisas inte i statistiken, endast antalet
foretag som redovisar lager. Av de foretag som redovisade en omséttning
under 700 000 kr var det emellertid cirka 80 procent som inte hade nagot
lager. Av de drygt 22 000 foretag som hade en omséttning mellan 700
000-1 miljon kr var det cirka hélften som redovisade lager.
Budgeteffekten av att hdja gransen for ndr lager inte behtver redovisas
till ett prisbasbelopp bor &ven i denna del vara ytterst begransad.

Aven storleken pa redovisade ingdende fordringar tyder pa att
budgeteffekten &ven i denna del & begransad om beloppsgransen séits
till ett prisbashelopp for denna balanspost. 80 procent av féretagen med
en omséttning under 700 000 kr har inte redovisat ndgot sadant véarde.
Nar det géller utgdende skulder & andelen &n stérre, 83 procent.

Avséttning till periodiseringsfond far goras av samtliga foretagare i
dag, varfor en madjlighet till avsttning till periodiseringsfond &ven vid
tillampning av kontantmetoden inte paverkar budgeten negativt. Den
positiva budgeteffekt som uppkommer genom att avséttning till
expansionsmedel inte far goras kompenserar de negativa budgeteffekter
som pekats pa ovan. | vilken utstréackning &r sjélvfallet osakert.

Finansiering

Den av mig foreslagna alternativa utformningen av kontantmetoden bor
sammantaget inte, utifran det material som redovisats i utredningen,
paverka budgeten annat an marginellt jamfort med de belopp som
utredningen beréknat. Denna slutsats forstérks av  utredningens
beddémning i avsnittet om moms. | detta hdnseende & den varaktiga
effekten forsumbar. Med den laga ranta som i dag erbjuds blir inte
effekten pa statsbudgeten annat &n marginell aven med de forandringar
som jag forordar.

Det intéktsbortfall som utredningen beréknat kan finansieras ur det
overskott i budgeten som forutses under 6verskadlig tid. Alternativt bor
befintliga foretagsstdd minskas, for att i stélet anvandas till
grundldggande forenklingar av skatte- och redovisningsreglerna for de
minsta ndringsidkarna.

FoOr det fall dessa alternativ inte visar sig framkomliga har jag inget
att erinra mot att takbeloppet fér nedséttningen av avgiftsunderlaget for
arbetsgivaravgifter sdnks i den storleksordning som utredningen
beraknat, dvs. med 220 kr fran som hdgst 3 550 kr till 3 330 kr per &r,
givet att det av mig presenterade aternativa forslaget genomfors. Detta
finansieras dock av det av utredningen beréknade varaktiga
inkomstbortfallet p& omkring 120 miljoner kr.
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Det statistiska underlaget

Det statistiska underlag som utredningen utgar fran i sina Gvervaganden
a fran inkomstaret 1997. Det bor noteras att det sedan den neutrala
foretagsheskattningen infordes ar 1994 har startats en alt storre andel
foretag som enskild néringsverksamhet. Andelen nystartade aktiebolag
har successivt minskat, vilket dven beror pa att kraven pa aktiekapital
hojdes ar 1995. Under ar 1997 startades, enligt statistik fran SCB som
redovisasi utredningen, 68 procent av foretagen som enskild firma.

Denna trend visar pa den potentiella naringspolitiska betydelsen av en
val utformad kontantmetod som inte enbart tar sikte pa bisysslor.
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