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Lagréddsremissen behandlar ett forslag till en lag om skatt pé
trafikforsdkringspremie m.m. Genom skatten kommer fordonsdgarna att
bira statens kostnader for bl.a. sjukpenning och sjukersittning for de
befintliga trafikskadorna. Skatten dr utformad for att styra mot okad
trafiksidkerhet. Den foreslagna skatten dr en del i1 finansieringen av de
omfattande skatteldttnader som foreslagits 1 budgetpropositionen for
2007 och som har till syfte att varaktigt 6ka sysselséttningen 1 landet.

Forslaget innebér att skatt skall betalas pd premie for trafikforsékring
och pa trafikforsdkringsavgift. Skattskyldig for skatten &r de
forsakringsgivare som meddelar trafikforsakring. Nar det géller skatt pa
trafikforsédkringsavgifter ar Trafikforsdkringsforeningen skattskyldig.
Skatt tas ut med 32 procent av den intjinade premien for trafikforsékring
och med 22 procent av den mottagna trafikforsdkringsavgiften.

I lagradsremissen foreslds dven en justering 1 inkomstskattelagen
(1999:1229) av virdet pa bilforman till foljd av den nya lagen om skatt
pa trafikforsdkringspremie m.m. Vidare foreslds vissa &ndringar i
forsakringsrorelselagen (1982:713) och skattebetalningslagen
(1997:483).

Lagen om skatt pa trafikforsakringspremie m.m. foreslas gélla fran och
med den 1 juli 2007. Skatt pa trafikforsdkringspremie och trafik-
forsdkringsavgift skall tas ut pa premie respektive avgift som avser tid
efter ikrafttridandet. Aven #ndringarna i Svriga lagar foreslds trida i
kraft den 1 juli 2007. Vad avser inkomstskattelagen tillimpas det nya
vardet av bilforman forsta gangen vid 2009 ars taxering.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagridets yttrande 6ver forslag till
1. lag om skatt pa trafikforsdkringspremie m.m.,
2. lag om andring i forsikringsrorelselagen (1982:713),
3. lag om éndring i skattebetalningslagen (1997:483), och
4. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om skatt pa trafikforsakringspremie
m.m.

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Skatt skall betalas till staten enligt denna lag pad premie for
trafikforsdkring som avser risk beligen inom landet samt pé
trafikforsakringsavgift.

Definitioner

2 § I denna lag avses med

trafikforsdkring: forsdkring enligt trafikskadelagen (1975:1410),

trafikforsdkringsavgift: sadan avgift som far tas ut enligt 34 § trafik-
skadelagen,

risk beldgen inom landet: risk beldgen i1 Sverige enligt 1 kap. 9 a §
forsakringsrorelselagen (1982:713) eller 1 kap. 7 § lagen (1998:293) om
utlindska forsdkringsgivares och tjénstepensionsinstituts verksamhet 1
Sverige.

Skattskyldighet

3 § Skattskyldig for skatt pd premie for trafikforsdkring &r
forsakringsgivare som meddelar trafikforsdkring enligt trafikskadelagen
(1975:1410).

En utlandsk forsdkringsgivare som inte bedriver sin verksamhet har i
landet frdn en sekundéretablering enligt lagen (1998:293) om utlandska
forsdkringsgivares och tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,
skall utse en skatterepresentant som skall foretrdda forsdkringsgivaren pa
det sitt som framgéar av 23 kap. 3 d § fOrsta stycket skattebetalningslagen
(1997:483). Skatterepresentanten skall vara bosatt 1 Sverige eller vara en
svensk juridisk person.

4 § Skattskyldig for skatt pa trafikforsikringsavgift dr den som enligt
trafikskadelagen (1975:1410) har rétt att ta ut sadan avgift.

Beskattningsunderlag och skattskyldighetens intride

5 § Underlaget for beskattning av trafikforsakringspremie utgors av den
intjinade premien for en trafikforsdkring for en kalenderménad. I
beskattningsunderlaget ingér inte skatt enligt denna lag.



Skattskyldigheten intrdder vid utgdngen av den kalenderménad for
vilken premien har tjénats in.

6 § Underlaget for beskattning av trafikforsdkringsavgift utgoérs av
mottagen trafikforsakringsavgift.
Skattskyldigheten intrdder nér trafikforsékringsavgiften tas emot.

Skattens storlek

7 § Skatten pa trafikforsdkringspremien utgér 32 procent av beskatt-
ningsunderlaget.

Skatten pa trafikforsékringsavgiften utgéor 22 procent av beskatt-
ningsunderlaget.

Avdrag

8 § Den som éar skattskyldig enligt 4 § far gora avdrag for skatt pa
trafikforsakringsavgift som dterbetalas.

Forfarandet

9 § Regler for forfarandet vid beskattning finns 1 skattebetalningslagen
(1997:483).

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2007.

2. Lagen tillimpas, i fraga om skatt pa trafikforsdkringsavgift, pa
avgift som avser tid efter ikrafttradandet.

3. Vid berdkning av beskattningsunderlaget for skatt pa trafik-
forsakringspremie skall bortses fran justeringar av underlaget som é&r
hénforliga till tiden fore ikrafttridandet.

4. Utan hinder av vad som annars foljer av lag eller avtal far den som
ar skattskyldig enligt 3 §, fran fOrsdkringstagare som ingétt avtal om
trafikforsdkring fore lagens ikrafttrddande, ta ut ersdttning som motsvarar
kostnad for skatt enligt denna lag pd premier som avser tid efter
ikrafttradandet.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 forsékringsrorelselagen
(1982:713)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 25 § {forsdkringsrorelselagen
(1982:713) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
258!

Solvensmarginalen enligt 1 kap. 8 a § andra stycket skall for
skadeforsdkringsrorelse bestimmas med utgdngspunkt 1 premieindex
eller skadeindex. Vid berdkningen skall premie-, erséttnings-,
avsittnings- och regressbelopp som avser forsiakringsklasserna 1 2 kap.
3 a § forsta stycket klasserna 11-13 6kas med 50 procent.

Premieindex grundas pé det hogsta av

1. ett belopp som uppgar till under det foregdende rdkenskapsaret
forfallna premier brutto for direkt forsdkring och mottagen aterforsékring
med avdrag for dels déri ingdende skatter och avgifter, dels premier for
under samma tid annullerade forsékringsavtal, eller

2. bruttoviardet av de intjdnade 2. bruttovdrdet av de intjdnade
premierna. premierna med avdrag for skatter

och avgifter.

Premieindex utgdrs av arton procent av det hdgsta beloppet enligt
andra stycket, till den del beloppet motsvarar hogst femtio miljoner euro
eller det hogre belopp, grundat pé fordndringar i det europeiska
konsumentprisindexet, som Europeiska gemenskapernas kommission
arligen tillkdnnager, och sexton procent av aterstoden.

Skadeindex grundas pé ett belopp bestaende av

1. genomsnittet av utbetalda ersdttningar brutto eller kostnader for
utford assistans i direkt forsédkring och mottagen aterforsakring for vart
och ett av de tre foregdende rédkenskapsaren med avdrag for erhéllna
regressbelopp under samma tid, samt

2. en tredjedel av avsittningen for oreglerade skador brutto i direkt
forsdkring och mottagen aterforsdkring vid det foregaende
rikenskapséarets utgdng minskad med en tredjedel av avsittningen for
oreglerade skador brutto i1 direkt forsdkring och mottagen aterforsikring
vid boérjan av den tredrsperiod som slutade med det fOregdende
rakenskapsarets utgang.

Skadeindex utgoérs av tjugosex procent av detta belopp till den del
beloppet motsvarar hogst trettiofem miljoner euro eller det hogre belopp,
grundat pa forandringar 1 det europeiska konsumentprisindexet, som
Europeiska gemenskapernas kommission arligen tillkdnnager, och
tjugotre procent av aterstoden.

! Senaste lydelse 2003:510.



Om forsédkringsrorelsen huvudsakligen omfattar kreditforsakring eller
forsdkring som omfattar risker till f6ljd av storm, hagel eller frost, skall
dock berdkningen enligt fjdrde stycket berdknas pa grundval av de sju
foregdende rakenskapsaren.

Solvensmarginalen utgor det hogsta av premieindex eller skadeindex,
multiplicerat med en kvot som for de tre ndrmast foregéende
rakenskapsaren motsvarar forhdllandet mellan, & ena sidan, summan av
utbetalda erséttningar och fordandringen i1 avsittningen for oreglerade
skador efter avdrag for aterforsédkrares andel samt, & andra sidan,
summan av utbetalda erséttningar och forédndringen i1 avsittningen for
oreglerade skador utan avdrag for aterforsdkrares andel. Kvoten far dock
inte understiga 0,5.

Om forsdkringsbolagets verksamhet inte har pégatt sd ldnge som
forutsitts enligt bestimmelserna om skadeindex 1 tredje och femte
styckena, skall solvensmarginalen berdknas med utgangspunkt i
premieindex.

Om den berdknade solvensmarginalen for ett forsidkringsbolag ér ldgre
dn foregdende ars solvensmarginal, skall solvensmarginalen i stillet
bestdmmas till solvensmarginalen for foregaende ar multiplicerad med
forhallandet mellan de tekniska avséttningarna for oreglerade skador vid
utgangen av det ndrmast foregdende rakenskapsaret och de tekniska
avsittningarna for oreglerade skador i1 borjan av det ndrmast foregaende
rikenskapséaret. Vid berdkningarna skall aterforsdkring inte ingd 1 de
tekniska avsittningarna. Kvoten far inte overstiga ett.

Finansinspektionen far medge att statistiska metoder anvinds for
bestimmande av andelen premier, ersittningar, avsittningar och
regressbelopp avseende forsakringsklasserna i 2 kap. 3 a § forsta stycket
11-13.

Om aterforsdkringsavtalen har forsdmrats 1 betydande utstrickning
sedan foregaende rdkenskapsar eller om avtalen leder till en endast
obetydlig riskdverforing, far Finansinspektionen 1 ett enskilt fall besluta
att det avdrag som gjorts pd grund av avgiven aterforsdkring skall
minskas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om berdkning av kostnader for utférd assistans och
om annan berdkning av solvensmarginalen for sjukrénta.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2007.



2.3 Forslag till lag om dndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

Hérigenom foreskrivs i fraga om skattebetalningslagen (1997:483)

dels att 1 kap. 1 och 4 §§, 3 kap. 1 och 5 §§ och 10 kap. 30 a § skall ha
foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 23 kap. 3 d §, samt
nirmast fore 23 kap. 3 d § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag giller vid bestimmande, debitering, redovisning och
betalning av

1. sddan skatt eller avgift som avses 1 1 kap. 1 § forsta stycket
taxeringslagen (1990:324),

2. avgift enligt socialavgiftslagen (2000:980),

3. skatt enligt lagen (1990:659) om sirskild loneskatt pé vissa
forvarvsinkomster,

4. begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),

5. skatt enligt merviardesskattelagen (1994:200),

6. avgift enligt lagen (1994:1920) om allmin loneavgift, och

7. avgift som avses 1 lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund.

Lagen giller dven, om inte annat sérskilt anges, vid bestimmande,
debitering, redovisning och betalning av punktskatt. Med punktskatt
avses 1 denna lag skatt enligt

1. lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

2. lagen (1972:820) om skatt pa spel,

3. lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel,

4. lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

5.2 § forsta stycket 6 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel,

6. lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for grupplivforsikring,
m.m.,

7. lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

8. lagen (1991:1483) om skatt pa vinstsparande m.m.,

9. lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

10. lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

11. lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

12. lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

13.lagen (1999:673) om skatt 13. lagen (1999:673) om skatt
pa avfall, och pé avfall,

14. lagen (2000:466) om skatt 14. lagen (2000:466) om skatt
pa termisk effekt 1 kédrnkrafts- pa termisk effekt 1 karnkrafts-
reaktorer. reaktorer, och

15. lagen (2007:000) om skatt
pa trafikforsdkringspremie m.m.

! Senaste lydelse 2002:400.



4§

Vad som ségs 1 denna lag om skatt och skattskyldig giller &ven

1. avgift och avgiftsskyldig,

2. belopp som skall dras fran erséttning for arbete, rinta eller utdelning
for betalning av prelimindr skatt (avdragen skatt) och den som ér skyldig

att gora saddant avdrag, samt

3. skattetilldgg, forseningsavgift, kontrollavgift och rdnta och den som
ar skyldig att betala skattetillagg, avgift eller rinta.

Med skatt likstélls

1. belopp som nigon annan dn den skattskyldige &r betalningsskyldig
for enligt denna lag eller, savitt giller belopp som har debiterats enligt
denna lag, 2 kap. 20 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla

bolag, och

2. belopp som betalats tillbaka till den skattskyldige men som péd grund
av ett senare beskattningsbeslut skall betalas in igen till Skatteverket.

Med skattskyldig likstélls

1. handelsbolag dven om det inte &r skyldigt att betala ndgon av de

skatter som anges i1 §,

2. den som har rétt till aterbetalning av ingdende mervardesskatt enligt
10 kap. 9-13 §§ mervirdesskattelagen (1994:200),
3.den som utan att vara skattskyldig hédr i landet har fitt en F-

skattsedel enligt 4 kap. 7 eller 8 §,

4. den som Skatteverket enligt 23 kap. 3 § har beslutat skall svara for
redovisning och betalning av skatt som hdnfor sig till verksamhet som
bedrivs genom enkelt bolag eller partrederi,

5. den som &r grupphuvudman enligt 6 §,

6. deldgare 1 handelsbolag som enligt 2 kap. 20 § lagen om
handelsbolag och enkla bolag har alagts betalningsskyldighet for skatt,

7. den som har rétt till aterbetalning enligt

a) 24 eller 25 § lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

b) 8 § lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel,

c) 29 eller 30 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, eller

d) 28-30 §§ lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

8.den som har ritt till
aterbetalning, kompensation eller
nedséttning enligt 9 kap. 2, 3, 4, 5,
6,8a,9, 10eller 11 §, 11 kap. 12
eller 13 § lagen (1994:1776) om
skatt pé energi eller omfattas av ett
slutligt ~ beslut om  skatte-
nedséttning enligt 9 kap. 9 b §
andra stycket samma lag, och

9.den som 1 -egenskap av
foretrddare for en juridisk person
ar betalningsskyldig enligt 12 kap.
6 eller 6 a § eller som triffat
overenskommelse enligt 12 kap.
7cq.

? Senaste lydelse 2004:1345.

8.den som har ritt till
aterbetalning, kompensation eller
nedséttning enligt 9 kap. 2, 3, 4, 5,
6,8a,9 10eller 11 §, 11 kap. 12
eller 13 § lagen (1994:1776) om
skatt péd energi eller omfattas av ett
slutligt ~ beslut om  skatte-
nedsittning enligt 9 kap. 9 b §
andra stycket samma lag,

9.den som i egenskap av
foretrddare for en juridisk person
ar betalningsskyldig enligt 12 kap.
6 eller 6 a § eller som tréaffat
Overenskommelse enligt 12 kap.
7 ¢ 8§, och

10



10. den som i egenskap av
ombud  for en general-
representation eller  skatte-
representant  for en utlindsk
forsdkringsgivare dr betalnings-
skyldig for skatt enligt 23 kap. 3 ¢
eller 3d§.

3 kap.
1§

Skatteverket skall registrera

1. den som é&r skyldig att gora skatteavdrag enligt 5 kap. eller betala
arbetsgivaravgifter,

2.den som dr skattskyldig enligt mervirdesskattelagen (1994:200),
med undantag av en sddan merviardesskattegrupp som avses 1 6 a kap. 1 §
mervardesskattelagen och av den som ér skattskyldig endast pd grund av
forvdrv av sadana varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2
nimnda lag,

3. den som é&r grupphuvudman,

4. den som har ritt till dterbetalning av ingdende mervardesskatt enligt
10 kap. 9—-13 §§ mervérdesskattelagen,

5.den som gor sddant gemenskapsinternt forvirv som &dr undantaget
frén skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervéirdesskattelagen,

6.den som d&r skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam, och

7. den som ér skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pa spel,

b) 4 § forsta stycket 1 lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel,

c) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

d) lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsékring,
m.m.,

e) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

f) 10, 13 eller 15 § eller 16 § forsta stycket eller 38 § 1 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,

2)9, 12, 14 eller 15 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

h) 4 kap. 3, 6, 8 eller 9 §, 12 § forsta stycket 1 eller 14 § eller
11 kap. 5 § forsta stycket 1 eller 2 lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

1) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

j) lagen (1999:673) om skatt pa
avfall, eller

k) lagen (2000:466) om skatt pa
termisk effekt 1  kdrnkrafts-
reaktorer.

? Senaste lydelse 2006:591.

j) lagen (1999:673) om skatt pa
avfall,

k) lagen (2000:466) om skatt pa
termisk  effekt 1  kérnkrafts-
reaktorer, eller

[) lagen (2007:000) om skatt pd
trafikforsdkringspremie m.m.

Om skatt skall betalas enligt
23kap. 3c eller 3d§ av ett
ombud  for en general-
representation eller av en skatte-

11



representant  for en utlindsk
forsdkringsgivare, skall ombudet
respektive representanten regist-
reras i stdllet for forsdkrings-
givaren.

58

Skatteverket skall uppritta ett skattekonto for varje person som &ar
skattskyldig enligt denna lag.

Skatteverket far besluta att en Skatteverket far besluta att en
person skall ha fler &n ett skatte- person skall ha fler &n ett skatte-
konto. For en grupphuvudman konto. F6r en grupphuvudman
skall det upprittas ett sdrskilt skall det upprittas ett sdrskilt
skattekonto for registrering av  skattekonto fOr registrering av
mervardesskattegruppens mer-  mervirdesskattegruppens mer-
virdesskatt. viardesskatt. Ett sdrskilt skatte-

konto skall uppridttas dven for ett
sddant ombud eller en sadan
skatterepresentant som skall svara
for betalning av skatt enligt
23 kap. 3 c eller 3d §3§.

P4 skattekontot skall, om inte annat fOljer av fjarde stycket,
Skatteverket registrera skatt som skall betalas in eller betalas tillbaka
enligt ett beskattningsbeslut, avdragen A-skatt, gjorda inbetalningar och
utbetalningar samt belopp som har ldmnats for indrivning. Belopp som
skall betalas in registreras pa forfallodagen. Belopp som skall
tillgodordknas registreras sa snart underlag finns.

Belopp som har betalats av en foretrddare for en juridisk person pa
grund av en Overenskommelse enligt 12 kap. 7 ¢ § skall registreras pa
den juridiska personens skattekonto.

10 kap.
30a§’

Till varje redovisningsperiod Till varje redovisningsperiod
skall den punktskatt hdnforas for skall den punktskatt hinforas for
vilken redovisningsskyldighet har  vilken redovisningsskyldighet har
intrétt under perioden. intrdtt under perioden. Skatt enligt

lagen (2007:000) om skatt pa
trafikforsdkringspremie m.m. skall
dock hdnforas till den redovis-
ningsperiod dd skattskyldigheten
intrdder.

Redovisningsskyldigheten intrdder nér affarshindelser, som grundar
skattskyldighet, enligt god redovisningssed bokfors eller borde ha bok-
forts. Ar den skattskyldige inte bokforingsskyldig enligt bokféringslagen
(1999:1078) intrdder redovisningsskyldigheten samtidigt med skatt-
skyldigheten. Detsamma gdller om skattskyldigheten intrader vid
hiandelser som inte foranleder ndgon bokforingsatgérd.

* Senaste lydelse 2003:747.
> Senaste lydelse 2003:664.
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Vid forsdljning mot kredit kan Skatteverket, om principerna for den
skattskyldiges bokforing foranleder det, medge att redovisnings-
skyldigheten intrdder vid beskattningsarets utgang, dock inte senare &n
nér betalning inflyter eller fordran diskonteras eller Gverléts.

Om en skattskyldig forsétts 1 konkurs intrdder redovisningsskyldighet
genast for de affarshindelser for vilka skattskyldighet har intritt fore
konkursbeslutet.

23 kap.
Skatterepresentant for utlindsk
forsdkringsgivare m.m.

3dS§

Om en utlindsk forsdikrings-
givare inte bedriver  sin
verksamhet hdr i landet fran en
sekunddretablering enligt lagen
(1998:293) om utldndska
forsdkringsgivares och tjdnste-
pensionsinstituts ~ verksamhet i
Sverige, skall den  skatte-
representant som avses i 3 § andra
stycket lagen (2007:000) om skatt
pa trafikforsdkringspremie m.m.
svara  for  redovisning  och
betalning av skatt enligt lagen om
skatt pd trafikforsdkringspremie
m.m. och i ovrigt foretrdda
forsdkringsgivaren i frdgor som
ror sadan skatt.

Om forsdkringsgivaren i stdllet
bedriver verksamhet i Sverige
genom generalrepresentation,

gdller 3 c §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007.
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2.4 Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 61 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

61 kap.
5§

Virdet av bilforman exklusive drivmedel skall for ett kalenderar
berdknas till summan av

— 0,3 prisbasbelopp, — 0,317 prisbasbelopp,

— ett rdnterelaterat belopp, och

— ett prisrelaterat belopp.

Det rinterelaterade beloppet skall berdknas till 75 procent av
statslanerdntan vid utgdngen av november andra aret fore taxeringsaret
multiplicerat med bilmodellens nybilspris.

Det prisrelaterade beloppet skall berdknas till 9 procent av
bilmodellens nybilspris, om detta uppgar till hogst 7,5 prisbasbelopp. Om
bilmodellens nybilspris &r hogre, skall det prisrelaterade beloppet
berdknas till summan av 9 procent av 7,5 prisbasbelopp och 20 procent
av den del av nybilspriset som dverstiger 7,5 prisbasbelopp.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2007 och tillimpas forsta gangen vid
20009 éars taxering.

! Senaste lydelse 2001:908.
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3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2007 presenterade regeringen sin avsikt att
overfora ansvaret for de trafikrelaterade kostnaderna for sjukpenning,
sjukerséttning och aktivitetserséttning fran socialforsékringssystemet till
trafikforsiakringen (prop. 2006/07:1 bl.a. i volym 1, avsnitt 5.7.1, och i
volym 6, utgiftsomrade 10, s. 39).

Flera syften foreligger med en reform av trafikforsékringen. Ett syfte
ar att tydligare koppla skaderisken till kostnaden for att fardas 1 trafiken.
Forsdkringspremiens storlek kan vara ett viktigt instrument for att
forebygga olyckor. Forsiktiga forare kommer att gynnas genom en
reform av trafikforsdkringen. I dagens system subventionerar
lagrisktrafikanter, t.ex. medeldlders forare i glesbygder, trafikanter som
tar stora risker 1 trafiken, exempelvis unga min pd sportmotorcyklar.
Premien for trafikforsdkringen varierar redan 1 dag beroende péa
olycksrisk. Det ar rimligt att &ven kostnaderna for den sjukfrdnvaro som
ar relaterad till trafikskador skall paverka premiesittningen. Ett annat
viktigt syfte med reformen &r att 6ka andelen sékrare fordon. Det géller
forstas inte bara sdkerheten for fOrare och passagerare, utan ocksa
sakerheten for omgivningen. Trafiksdkerhetsaspekten &r inte det enda
skélet for att samordna ansvaret for trafikskadorna. Genom att samla
ansvaret for trafikrelaterade kostnader pa en part kommer denna kostnad
att tydliggoras pa ett annat sitt dn i dag. Det innebdr att samhéllets
insatser for att forebygga och forhindra trafikrelaterade skador
underldttas. Samtidigt ges forsdkringsbolagen drivkrafter for att
effektivisera skadehanteringen och rehabiliteringen samt minimera
skadekostnaden.

En reform av trafikforsdkringen bedéms pa sikt ge stora
samhillsekonomiska vinster 1 form av Okad trafiksdkerhet, forbattrad
rehabilitering och minskade skadekostnader. En dverforing av ansvaret
for kostnaderna for trafikskadorna till trafikforsdkringen kraver dock
ytterligare dverviganden och kommer att utredas 1 sérskild ordning.

En 6verforing av kostnaden for trafikskador till trafikforsakringen kan
enligt forsdkringsmassiga principer endast avse trafikskador som intraffar
efter det att Overforingen har kommit till stdnd. Ansvaret for de
trafikskador som har uppkommit fore overforingen kommer dérfor att
stanna pd staten och ersdttning utgd genom socialforsikringen.

Aven kostnaderna for de befintliga trafikskadorna bdr dock enligt
regeringens mening belasta fordonsidgarna. Déarfor aviserade regeringen 1
budgetpropositionen for 2007 att en skatt skall inféras for att finansiera
kostnaden for befintliga skador samt skador som uppkommer under den
tid som en Overforing till trafikforsékringen utreds. En sddan skatt bor
utformas s att den medfor en ekonomisk styreffekt mot forbéttrad
trafiksdkerhet.

Mot bakgrund hdrav har en promemoria tagits fram inom
Finansdepartementet. I promemorian foreslas att en ny lag om skatt pa
trafikforsdkringspremie m.m. infors. Promemorian har remissbehandlats.
En sammanfattning av promemorian finns 1 bilaga I. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i lagstiftningsérendet (dnr
Fi2006/7141).
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4 Bakgrund

4.1 EG:s direktiv om motorfordonsforsakring och
skadeforsdkring

Motorfordonsforsdkring

EG:s regler om motorfordonsforsékring finns 1 de direktiv som bendmns
forsta, andra, tredje, fjirde och femte direktivet om motorfordons-
forsikring (72/166/EEG', 84/5/EEG®, 90/232/EEG’, 2000/26/EG* och
2005/14/EG).

Enligt det forsta direktivet skall varje medlemsstat vidta de &tgarder
som dr nddvandiga for att alla motorfordon som normalt hor hemma i
landet omfattas av en trafikforsdkring. I det andra direktivet foreskrivs
bl.a. att forsdkringen som avses 1 forsta direktivet skall omfatta bdde
person- och sakskada samt att varje land skall inrétta ett organ med
uppgift att svara for skador som orsakas av ofOrsdkrade eller
oidentifierade fordon. Enligt det tredje direktivet skall en trafikforsiakring
som tecknas 1 ett EG-land ge skydd inom hela gemenskapen. Det fjérde
direktivet har haft till syfte att gora det enklare att erhalla erséttning for
en trafikskada som intrdffar 1 ett annat EG-land, bl.a. genom inférande av
skaderegleringsrepresentanter och skadeerséttningsorgan. I det femte
direktivet gors vissa &dndringar i syfte att stirka den skadelidandes
mojligheter att {4 ersdttning fran en trafikforsékring. Vidare gors vissa
andringar i det andra skadeforsiakringsdirektivet.

Skadeforsdkring

De centrala EG-reglerna for skadeforsikringsverksamhet finns 1 de
direktiv som bendmns forsta, andra och tredje skadeforsidkringsdirektiven
(73/239/EEG®, 88/357/EEG’ och 92/49/EEG®).

Det forsta direktivet anger att varje medlemsstat skall stdlla upp krav
pd auktorisation for att ett forsdkringsforetag som etablerar ett
huvudkontor inom en medlemsstats territorium skall f& driva
forsakringsrorelse dér. Direktivet anger ocksa 1 vilka foretagsformer som
forsakringsverksamhet kan bedrivas i de olika medlemsstaterna. Det
stiller vidare upp villkoren for auktorisation och anger vilka krav som
skall uppfyllas av den som vill etablera en filial i ett annat medlemsland.
I det andra direktivet ges foretag som dr etablerade i en medlemsstat
mojlighet att forsdkra risker som é&r beldgna 1 andra medlemsstater
(gransoverskridande verksamhet). Foretaget maste da iaktta den sérskilda
ordning som anges 1 direktivet, dvs. bland annat underritta behorig
myndighet i hemlandet och utse en representant i det land dér verksam-

"EGT L 103, 2.5.1972, s.1 (Celex 31972L0166).
2EGTLS, 11.1.1984, 5.17 (Celex 31984L0005).
3EGT L 129, 19.5.1990, 5. 33 (Celex 31990L0232).
“EGT L 181, 20.7.2000, 5. 65 (Celex 32000L0026).
SEUT L 149, 11.06.2005, s. 14 (Celex 32005L0014).
S EGT L 228, 16.8.1973, 5. 3 (Celex 31973L0239).
TEGT L 172, 4.7.1988, 5. 1 (Celex 31988L0357).
SEGT L 228, 11.8.1992, s. 1 (Celex 31992L0049).

16



heten skall bedrivas. Det tredje direktivet syftar till att genomfora
principen om en enda auktorisation och om hemlandstillsyn. Principen
om en enda auktorisation innebdr att en forsdkringsgivare har mojlighet
att med stdod av auktorisationen i sitt hemland driva forsdkrings-
verksamhet inom hela EU.

4.2 Trafikforsdkring

4.2.1 Forsikringsplikt

Trafikforsdkring skall finnas for motordrivet fordon som ar registrerat 1
vagtrafikregistret och inte dr avstdllt samt for annat motordrivet fordon
som brukas 1 trafik hér 1 landet. Krav pa trafikforsikring giller dock inte
for motordrivet fordon som &r avsett att framforas av gdende, motordrivet
fordon nér det anvénds for tivling, trdning, 6vningskorning eller liknande
dndamal inom inhdgnat tdvlingsomrdde samt motorredskap med en
tjdnstevikt om hogst 2 000 kg som &r inrdttat huvudsakligen som
arbetsredskap och som varken &r eller bor vara registrerat 1
végtrafikregistret. Vidare finns det vissa undantag frén skyldighet att ha
trafikforsdkring, bl.a. for statliga fordon och fordon som anvénds av
Forsvarsmakten (1-4 §§ trafikskadelagen [1975:1410, TSL]).

Forsakringsplikten fullgors enligt huvudregeln 1 2 § TSL av fordonets
dgare. Om fordonet innehas pd grund av kreditkop med forbehéll om
atertaganderatt eller om det innehas med nyttjanderitt for bestimd tid om
minst ett ar, ar det i stéllet innehavaren som fullgor forsékringsplikten.

Utover den obligatoriska trafikforsakringen kan fordonsédgaren teckna
frivilliga motorforsékringar. De vanligaste motorforsédkringarna ar s.k.
halvforsiakring respektive helforsdkring. Halvforsdkring innehéller
normalt forutom trafikforsdkringen dven stéld-, brand-, glas-, maskin-,
rdddnings- och réttsskyddsforsdkring. Helforsdkring bestdr av halv-
forsiakring samt vagnskadeforsidkring. Vagnskadeforsdkring betalar skada
pa bilen vid trafikolycka, yttre olyckshindelse eller skadegorelse.
Dessutom kan fordonsdgaren teckna tillaggsforsdkringar som kan ge ratt
till hyrbil eller sjdlvriskreducering vid vissa skador.

Utlindska fordon

For utlindska fordon som brukas i trafik i Sverige géller i vissa fall
undantag frin trafikforsdkringsplikten. Dessa undantag finns reglerade i
9-12 §§ trafikforsdkringsforordningen (1976:359). Bland annat far
motordrivna fordon som é&r registrerade 1 ett annat EES-land inforas till
Sverige och tillfalligt brukas 1 trafik hdr 1 landet utan svensk
trafikforsdkring. Fordon frén ldnder utanfor EES-omradet far tillfalligt
brukas 1 Sverige utan svensk trafikforsdkring, om man kan visa upp ett
s.k. gront kort eller tecknar en gransforsidkring genom Tullverkets
forsorg. Grona kortet-samarbetet omfattar forutom flertalet lander i
Europa dven vissa andra linder runt Medelhavet.
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4.2.2 Vem som far meddela trafikforsikring

Vem som far meddela trafikforsdkring ar reglerat i 5 § TSL. Svenska
forsdkringsgivare och utlindska forsdkringsgivare frén lander utanfor
EES-omradet fir meddela trafikforsdkring om de har tillstand
(koncession) enligt forsdkringsrorelselagen (1982:713) eller lagen
(1998:293) om utlidndska forsdakringsgivares och tjanstepensionsinstituts
verksamhet i1 Sverige (LUFV).

Forsakringsgivare frdn andra EES-linder har rdtt att meddela
trafikforsdkring om de ar verksamma hédr 1 landet enligt LUFV.
Verksamheten kan bedrivas genom en sekundéretablering i1 form av filial,
generalagent eller generalrepresentation eller genom gransoverskridande
verksambhet.

Om forsdkringsgivaren meddelar trafikforsikring genom gréns-
overskridande verksamhet men inte har fast driftstdlle 1 Sverige, skall
forsdkringsgivaren ha en representant i Sverige. Denne skall vara bosatt 1
Sverige eller vara en svensk juridisk person. Representanten skall bl.a.
foretrdda forsdkringsgivaren gentemot skadelidande och foretrdda
forsdakringsgivaren vid kontroll av om det finns giltig trafikforsdkring
(5 § TSL).

4.2.3 Skyldighet att meddela forsikring

En forsdkringsgivare som far meddela trafikforsékring ar ocksa skyldig
att pa begidran meddela trafikforsdkring (5 § TSL). Forsdkringsgivarna
har alltsa en kontraheringsplikt. Den enda tilldtna inskrankningen i
kontraheringsplikten &r att skyldigheten i tillstdndet kan begransas till att
gélla forsdkring &t personer som tillhor en viss yrkesgrupp eller
intressegrupp eller som dr bosatta inom ett visst omrade.

Kontraheringsplikten sammanhénger med att trafikforsdkringen &r
obligatorisk. Alla som é&r skyldiga att teckna trafikforsidkring skall ocksa
ha en mgjlighet att gora det.

4.2.4 Premiesittning

Skdlighet

Forsdkringsgivarna bestdmmer sjédlva vilka premiesatser som skall tillam-
pas for trafikforsakring. Det finns inte nagot krav pa att premiesittningen
skall godkdnnas. Premien for en trafikforsakring far dock inte bestimmas
till hogre belopp dn som med erforderlig sékerhet kan anses svara mot
den risk forsdkringen dr avsedd att ticka med tilligg for nodvindiga
omkostnader. Premien far vidare inte belastas med anskaffnings-
kostnader som foranleds av konkurrensskdl (2 § trafikforsdkrings-
forordningen).

Tidigare bestimmelser om riskklassindelning

Fore den 1 juli 1995 gillde att ett forsdkringsbolag innan det borjade
driva trafikforsdkringsrorelse maste ldmna uppgift till Finansinspek-
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tionen om de premiesatser som bolaget avsag att tillimpa. Finans-
inspektionen skulle &ven informeras om é&ndringar i anmélda premie-
satser. Anledningen till dndringen skulle d& anges. Finansinspektionen
Overvakade att premieséttningen var skélig och meddelade foreskrifter
om riskklassindelning och premieberdkning.

Riskklassindelningen innebar till att borja med att fordonen indelades 1
olika fordonsklasser, t.ex. personbil som inte anvdnds 1 yrkesmissig
trafik, personbil som anvinds i yrkesméssig trafik, buss, moped samt
olika typer av motorcyklar och lastbilar. Inom varje fordonsklass fick
man sedan gora en indelning i olika undergrupper med hénsyn till
riskskillnader inom klassen. For varje fordonsklass beaktades darefter 1
viss man skilda forhallanden som riskpremien var beroende av. For
personbil avsedd for privat bruk var riskpremien beroende av fyra
forhdllanden, ndmligen geografisk zon, arlig korstracka, bilmirke (dér
bilmirken, biltyper och arsmodeller inplacerades efter den risk de
bedomdes representera 1 trafikforsdkringshinseende) och bonus for
skadefria ar.

Enligt EG-direktiven pa forsdkringsomradet géller en princip om pro-
duktfrihet, vilken innebér att forsékringsgivarna i sin utveckling av for-
sakringsavtal inte skall hindras av detaljerade foreskrifter i den nationella
regleringen. Forsdkringsutredningen anforde 1 sitt delbetdnkande Forsdk-
ringsrorelse 1 fordndring 2 (SOU 1993:108 s. 118) att kraven pa risk-
klassindelning och premieberdkning 1 géllande foreskrifter for trafik-
forsdkringsanstalterna strider mot denna princip och darfor borde slopas.
Regeringen instimde 1 Forsdkringsutredningens beddmning att
bestimmelserna om riskklassindelning och premieberdkning borde
upphévas (prop. 1994/95:184).

Det anforda innebir att den enda bestimmelsen om premiesittning for
trafikforsédkringsgivarna numera ar skélighetsregeln 1 2 § trafikforsdk-
ringsforordningen.

4.3 Trafikforsdkringsavgift

4.3.1 Trafikforsikringsforeningen

Trafikforsdkringsforeningen &r en forening dir alla forsdkringsgivare
som meddelar trafikforsikring ir medlemmar (16 och 33 §§ TSL). Aven
de utlindska bolag som &dr verksamma 1 Sverige skall vara medlemmar 1
foreningen. Trafikforsékringsforeningen foretrdder forsdkringsgivarna i
vissa drenden om trafikskadeersdttning och aterkrav av utgiven sédan
ersattning. Om trafikskada orsakas av ett oforsdkrat fordon kan
exempelvis ersdttning erhdllas frdn Trafikforsdkringsforeningen.
Regeringen faststiller foreningens stadgar. Enligt stadgarna star
foreningen under Finansinspektionens tillsyn.

Trafikforsékringsforeningen har rétt att ta ut en trafikforsékringsavgift
frdin den forsdkringspliktige fordonsdgare som inte har tecknat
trafikforsikring for ett registrerat fordon.

En fordonsédgare som har en trafikforsdkring, men som forsummar att
betala trafikforsékringspremien for sitt fordon, far forst en paminnelse
som i regel ocksd giller som uppsidgning av avtalet. Om premien énda
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inte betalas, upphor forsdkringsavtalet att gélla fr.o.m. dagen efter den
sista betalningsdagen som ar angiven 1 pdminnelsen. Forsékringsgivaren
skall anméla till Vagverket nér ett forsdkringsavtal upphor att gélla (20 §
trafikforsdkringsforordningen). Saknas foreskriven trafikforsdkring for
ett motordrivet fordon som &r registrerat 1 vigtrafikregistret och som inte
ar avstallt, skall Vagverket underritta Trafikforsdkringsforeningen om
detta (12 kap. 4 § forordningen [2001:650] om végtrafikregister).
Trafikforsakringsforeningen har dé rétt till gottgérelse av den
forsakringspliktige i form av en trafikforsédkringsavgift (34 § TSL).

4.3.2 Berikning av trafikforsakringsavgift

Trafikforsdkringsavgiften bestdms pd grundval av de arspremier for
trafikforsdkring som har tillimpats har i landet under den tid trafikfor-
sakring har saknats. Avgiften far med tio procent dverstiga hogsta forsék-
ringspremie for fordon av samma fordonsslag och med samma
anvandningssitt som det oforsikrade fordonet. Med fordonsslag avses
personbil, lastbil, buss, motorcykel, traktor, motorredskap, moped och
terrangmotorfordon (34 § andra stycket TSL).

Trafikforsakringsavgiften faststills av Trafikforsdkringsforeningen.
Trafikforsakringsforeningen har rétt att kriva trafikforsdkringsavgift for
varje dag som ett fordon dr lagstridigt oforsdkrat. Trafikforsdkringsavgift
far alltid tas ut med 200 kr, &ven om avgiften enligt berdkningsmetoden
for uttagande av avgift skulle uppga till ett lagre belopp.

4.4 Ersattning for trafikskador
4.4.1 Trafikskadeersittning

Trafikskadeerséttning utgar for person- eller sakskada som uppkommer i
foljd av trafik med motordrivet fordon hér i landet. Ersdttning utgér dven
1 vissa andra fall, om fordonet var registrerat hér i1 landet eller tillhorde
svenska staten (8 § TSL).

Ersittning for personskada betalas oberoende av hur eller av vem
skadan har vallats. Den skadelidande, d4ven fOraren, har ritt att fa sin
ersittning direkt fran trafikforsdkringen. Ersattningen kan jamkas 1 vissa
fall, bl.a. om den skadelidande sjdlv uppsatligen eller genom grov
vardsloshet har medverkat till skadan. Erséttning enligt trafikskadelagen
bestdms enligt reglerna 1 5 kap. skadestandslagen (1972:207). Det
innebdr 1 princip att erséttningen skall ge full kompensation for
inkomstbortfall till foljd av skadan. Den skadelidande skall, i ekonomiskt
hianseende, forsittas i samma lige som om skadan inte intréffat.

Ersittning enligt trafikskadelagen bestdms enligt nettometoden. Detta
innebdr att nér trafikskadeersittning faststélls avrdknas saddan ersdttning
som den skadade har rdtt till frdn den allmédnna forsdkringen,
arbetsskadeforsidkringen, pension, sjuklon eller annan periodisk
ersittning som betalas av arbetsgivaren. Den som betalar sadana
formaner har inte nagon aterkravsritt mot forsékringen.

For det fall ett forsékringspliktigt fordon saknar forsékring kan den
skadelidande védnda sig mot Trafikforsdkringsforeningen. Samtliga for-
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sakringsgivare som vid skadetillfillet hade tillstind att meddela tra-
fikforsdakring svarar i dessa fall solidariskt for den trafikskadeersdttning
som skulle ha utgatt om forsékring hade funnits (16 § TSL).

4.4.2 Ersittning genom socialforsikringen

For den som skadats 1 trafiken kan ersdttning utges fran
forsakringskassan genom den allmédnna forsdkringen 1 form av bla.
sjukpenning, sjukerséttning, aktivitetsersittning och
rehabiliteringserséttning.

Den som édr forsiakrad for arbetsbaserade forméaner enligt
socialforsakringslagen (1999:788) har ratt till sjukpenning om han eller
hon har en sjukpenninggrundande inkomst av eget arbete som uppgar till
viss ldgsta nivd. Genom lagen (1991:1047) om sjuklon ansvarar
arbetsgivaren for erséttningen i borjan av ett sjukfall. Utdver den
sjukpenning som utges kan den enskilde via t.ex. kollektivavtalade
sjukersattningar under viss tid erhalla ytterligare omkring 10 procent av
inkomstforlusten.

Aktivitetsersattning ldmnas till forsédkrade 1 dldrarna 19-29 &r medan
sjukerséttning ldmnas till forsdkrade i aldrarna 30—64 ar. Erséttningen
kan beviljas till den som varaktigt eller langvarigt (minst ett ar) fatt sin
arbetsforméga helt eller delvis nedsatt pa grund av sjukdom eller annan
nedséttning av den fysiska eller psykiska arbetsformégan. Sjukersittning
kan beviljas antingen tills vidare eller med tidsbegrinsning.
Aktivitetsersattning ar alltid tidsbegrinsad till ldngst tre ar i taget.
Erséttningarna  utges 1 form av inkomstrelaterad sjuk- eller
aktivitetsersittning. For den som saknar inkomst av forvérvsarbete eller
haft 14g saddan finns ett grundskydd i form av garantierséttning.

Vid trafikskada kan rehabilitering kravas for att dterkomma till ett
normalt liv. Rehabiliteringen forekommer i olika former beroende pa den
skadedrabbades behov, till exempel arbetslivsinriktad rehabilitering, for
den som behdver stdd for att dterkomma till en anstéllning och medicinsk
rehabilitering for att aterstilla den fysiska och psykiska
funktionsformagan. For en skadedrabbad som genomgér arbetslivs-
inriktad rehabilitering kan rehabiliteringsersattning utges.

4.5 Skatt péd forsdkringspremie

4.5.1 Andra svenska skatter pa forsikringspremier

I Sverige finns 1 dag endast en skatt som tas ut pa forsékringspremier,
sarskild premieskatt for grupplivforsékring (Lag (1990:1427) om sérskild
premieskatt for grupplivforsikring, m.m.). Syftet med skatten dr att
astadkomma en neutral skatte- och avgiftsmédssig behandling av olika s.k.
avtalsforsdkringar. Den sidrskilda premieskatten skall betalas av svenska
forsakringsgivare och utlindska forsdkringsgivare vid verksamhet hér 1
landet, p4 premie for grupplivforsikring. Aven staten, arbetsgivare och
niringsidkare &r i1 vissa fall skattskyldiga for belopp som, utan att
forsdkring tecknats, betalas ut i ersdttning enligt avtal som motsvarar
forsdkringsavtal om grupplivforsakring. Arbetsgivare och niringsidkare

21



ar dven 1 vissa fall skyldiga att betala skatt pd premier for
grupplivforsakringar som meddelats i en utomlands bedriven forsékrings-
rorelse.

4.5.2 Skatt pa trafikforsikringen i andra linder
Finland

Trafikforsdkringen ar 1 Finland primér 1 forhdllande till andra lagstadgade
ersittningssystem ndr det giller personskador’. Trafikforsikringen
omfattar fOrare, passagerare etc. pa samma sétt som 1 Sverige.

Trafikforsékringens priméra stillning innebér att den skadelidande inte
far néagon ersittning for inkomstforlust fran Folkpensionsanstalten
(motsvarande Forsdkringskassan). Trafikforsdkringsgivarna ar dven
primért ansvariga for rehabiliteringen av de trafikskadade'®. Sedan den
1 januari 2005 ticks &dven kostnaden for sjuk- och hélsovard vid
trafikskador av trafikforsdkringen.

En premieskatt utgédr pd forsdkringspremier som uppbédrs med stod av
avtal om bl.a. trafikforsikring. Skatten utgar med 22 procent av det till
forsikringsgivaren influtna premiebeloppet utan skatt''. Den som
bedriver forsdkringsrorelse 1 Finland ér skyldig att betala skatten. Ett
utlandskt EES-forsdkringsbolag som tillhandahaller forsékringstjénster i
Finland genom grénsoverskridande handel skall for betalning av skatten
ha en godkénd representant med hemort i Finland. Som f6rutsittning for
godkidnnande kan ldnsskatteverket krdva att sdkerhet stills for skatte-
betalningen.

Fram till den 1 januari 2005 betalade forsdkringsgivarna dven en
sarskild avgift, populdrt kallad “plasterskatt”, som ett bidrag till det
allménnas kostnader for sjukvérd av de trafikskadade. Denna skatt har
upphort sedan sjukvardskostnaderna den 1 januari 2005 overfordes till
trafikforsakringen.

Norge

I Norge ar trafikforsdkringens stdllning gentemot Ovriga lagstadgade
ersittningssystem densamma som i Sverige'”. Aven foraren omfattas av
skyddet i den egna fOrsdkringen. Erséttningar frdn det allmdnna och
sjuklon fran arbetsgivaren avriaknas fran trafikskadeerséttningen.
Motorfordonsdgarna bidrar till att ticka det allminnas utgifter vid
trafikskador. Tidigare skedde detta genom en sirskild trafikskadeavgift
(personskada) som ett tilligg till den ordinarie premien'.
Trafikforsdkringsgivarna krivde in avgiften och betalade den vidare till
Rikstrygdeverket (motsvarande Forsékringskassan). Avgiften uppgick till
ett fast belopp som var 350 norska kronor for bilar och motorcyklar och
175 norska kronor for mopeder och traktorer. Fran och med den 1 januari

? Trafikforsakringslag 26.6.1959/279.

' Lag om rehabilitering som ersitts enligt trafikforsikringslagen, 27.3.1991/626.

" Lag om skatt pa vissa forsikringspremier 20.12.1966/664.

"2 Lov 3 februari 1961 om ansvar for skade som motorvogner gjer (bilansvarslova).

1 Forskrift den 18 januari 1991 nr 27 om regler for forsikringsbasert refusjonsordning av
trygdeutgifter ved trafikskade (personskade).
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2004 ingér avgiften 1 stéllet i arsavgiften for fordonet (motsvarande den
svenska fordonsskatten). Som grund for andringen anfordes 1 forarbetena
att resursmissiga hdnsyn talade mot att ha tva snarlika avgifter riktade
mot samma avgiftsobjekt och samma avgiftsskyldiga'®.

Danmark

Aven i Danmark #r trafikforsikringens stillning gentemot Ovriga
lagstadgade ersattningssystem densamma som 1 Sverige. Diremot
omfattas inte foraren av den egna fOrsdkringen. Ersdttningen bestims
enligt skadestdndsrittsliga regler och ersdttningar fran det allménna,
liksom sjuklon fran arbetsgivaren, avriknas fran trafikskadeersittningen.
Jamkning kan bli aktuell om den skadelidande har medverkat till skadan.

De danska trafikforsdkringsgivarna ér skyldiga att till staten betala en
procentuell avgift av de totala premierna'”. Avgiften skall kompensera
staten for kostnader for sjukvard och invaliditetspension till personer som
skadats 1 trafiken. Det anses rimligt att trafiken bidrar till att ticka dessa
utgifter och genom att faststédlla avgiften till en procentsats av premien sé
vill man uppnd att den som vid skadefri korning far de ldgsta premierna
ocksé betalar minst 1 avgift. Ursprungligen var tanken att skadevéllarens
forsdkringsbolag skulle betala sjukvarden genom att sjukhusen i
efterhand skulle fakturera forsékringsgivaren, men det ansdgs vara alltfor
komplicerat att lata sjukhusen 1 wvarje enskilt skadefall berdkna
kostnaderna for varden.

For betalning av avgiften svarar forsdkringsgivarna. Utldndska
forsiakringsbolag som inte dr etablerade i landet skall ha en representant
boende i Danmark. Avgiften uppgar till 42,9 procent av premien,
avgiften inte medridknad. Forsdkringar for fordon som anvédnds 1
yrkesmissig akerindring dr undantagna fran skatt. Avgiften for
forsdkringar for bussar som anvinds i yrkesmaéssig trafik dr 34,4 procent
av premien. Dérutdver finns en sdrskild reglering med ett fast belopp om
230 kr per &r for eldrivna trehjuliga motorcyklar och cyklar med
hjdlpmotor. Om avgiften inte motsvarar 47,2 respektive 37,8 procent av
de utbetalda ersittningarna héinforliga till respektive grupp av fordon,
skall forsdkringsgivarna eller representanterna betala in mellanskillnaden
1 avgift. Ytterligare regler finns om hur berdkning av avgiften skall goras
1 olika fall.

Andra ldnder inom EES

Av sammanstillningar som gjorts av Comité Européen des Assurances
(CEA) framgar att flertalet lander inom EES tar ut skatt pa
ansvarsforsdkring for motorfordon. Skattskyldigheten &vilar normalt
forsdkringsgivaren eller en representant for denne. Aven skatt pd andra
forsdkringspremier dr vanligt forekommande inom EES.

' Budsjett for 2004 — st.prp. nr. 1 (2003-2004) (kap. 5536, post 72).
15 Bekendtgorelse 2002-10-16 af lov om afgift af ansvarsforsikringer for motorkoretojer
m.v.

23



5 Overviganden och forslag

5.1 En reform av trafikforsdkringen

Sambhdllets kostnader for trafikskadades sjukpenning och sjukersittning
har okat de senaste tio &ren. For att bryta denna negativa trend har
regeringen 1 budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1) uttalat att
den har for avsikt att foresld att statens kostnader for trafikskadades
sjukpenning och sjukersittning/aktivitetsersittning skall Gverforas till
trafikforsakringen. En Overforing av kostnaderna for trafikskador till
trafikforsakringen kréver en noggrann utredning och kommer dérmed
inte att kunna genomforas under 2007.

Ett antal remissinstanser har yttrat sig Over avsikten att Overfora
kostnaden for trafikskadades sjukpenning, sjukersittning och aktivitets-
ersattning till trafikforsdkringen. Svenskt Ndringsliv tillstyrker att
ansvaret for erséttning av inkomstforlust till trafikskadade skall 6verforas
frain den allménna forsdkringen till trafikférsdkringen, under
forutsittning att de nuvarande reglerna om ersdttningsansvar och
finansiering fortsatter att gilla for trafikskador som har intraffat fore den
tidpunkt da de nya reglerna trader 1 kraft. Forsdkringsforbundet,
Trafikforsdkringsforeningen och FMK stodjer regeringens avsikter att
utvidga trafikforsakringen.

Svenska Bussbranschens Riksforbund, Svenska Taxiférbundet, Svenska
Transportarbetarforbundet, Sveriges Motorcyklister, Motorforarnas
Helnykterhetsforbund och Motormdnnens Riksforbund anser inte att
ansvaret for de trafikrelaterade kostnaderna for sjukpenning och
sjuk/aktivitetsersattning skall Gverforas fran socialforsakringen till trafik-
forsdkringen. Dessa instanser menar bl.a. att hela socialforsékrings-
systemet maste ses over da det dr mycket orittvist att trafikskadade, som
enda grupp, lyfts ur dagens solidariska sjukforsidkring. Vidare anfors att
den positiva trafiksdkerhetseffekt som beskrivs &dr tveksam och att
systemet inte gor det lattare for samhillet att forebygga och forhindra
skador.

Ett antal remissinstanser &ar alltsd negativa till en reform av
trafikforsdkringen. Regeringens bedomning ar dock att en reform av
trafikforsdkringen kommer att medfora stora samhéllsekonomiska vinster
i form av Okad trafiksdkerhet, forbattrad rehabilitering och minskade
skadekostnader. Regeringen kommer dérfor att tillsdtta en utredning som
skall utreda en overforing av ansvaret for vissa kostnader for trafikskador
till trafikforsdkringen. Erfarenheter frdn Finland visar ocksd att en
trafikforsdkring som har det fulla ansvaret for skadekostnaderna ocksé
blir samhillsekonomiskt mer lonsam. Finska fordonségare har &@nda
sedan 1959 fatt betala for de skadekostnader som uppstar i trafiken.
Forsdkringstagare med lagt riskbeteende har premierats, vilket har
dédmpat skadefrekvensen samtidigt som premierna har héllits nere och till
och med ér ldgre for manga finska normalbilister 4n vad motsvarande
svenska premier &r i dag.
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5.2 Trafikforsdkringsskatt

‘ Regeringens forslag: En skatt infors pd trafikforsiakringar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Konsumentverket stiller sig bakom de fOrslag
som ldggs i promemorian.

Bil Sweden, FMK, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Maskin-
entreprendrerna, Moped- och Motorcykelbranschens Riksforbund,
Motorforarnas Helnykterhetsforbund, Motorhistoriska Riksforbundet,
Motormdnnens Riksforbund, Ndringslivets skattedelegation, Sveriges
Motorcyklister, Stockholms Handelskammare, Bussbranschens Riks-
forbund, Svenska Taxiforbundet, Svenska Transportarbetarforbundet,
Svenskt Ndringsliv, Sveriges Forsdkringsforbund, Sveriges sndskoter-
dgares riksorganisation, Sveriges Akeriforetag, Trafikforsdikrings-
foreningen, Volvo Personvagnar AB, Bilfront, Kungliga Automobil-
klubben och Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) av-
styrker att en skatt pa trafikforsékringar infors.

Ovriga remissinstanser tar inte stillning till om en skatt bor inforas.

Svenskt Ndringsliv menar att regeringen forefaller ha for avsikt att “’ta
betalt” tvd ganger for trafikskadorna. Regeringen har inte antytt nigon
avsikt att begrdnsa uttagsnivdn pa socialforsdkringsavgifterna till vad
som motsvarar utgifterna 1 forsdkringarna. Att overfinansiera ndgot som
betecknas som socialforsékring sa till den grad som nu sker, minskar
tilltron  till  socialforsdkringen  mycket  kraftigt.  Stockholms
Handelskammare och Ndringslivets Skattedelegation ansluter sig till vad
Svenskt Néringsliv anfor. SACO anser att det ar viktigt att de
forsdkringsmissiga principerna i1 socialavgifterna upprétthalls. Social-
avgifter bor inte anvidndas for andra dndamal &n finansiering av
socialforsakringssystemet. Befintliga trafikrelaterade skador bor antingen
som 1 dag finansieras genom socialavgiftssystemet (och dd minska
successivt) eller genom ett inforande av en skatt och da skall
socialavgiftsuttaget sidnkas 1 motsvarande omfattning. Foretagarna
invinder inte mot forslaget, men anser att forslaget skall kompletteras
med sdnkningar av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Forsdkrings-
forbundet och Trafikforsdkringsforeningen menar att ett naturligt sétt att
lata effekterna av ett utvidgat ansvar for trafikforsdkringen komma
skattebetalarna till godo vore att successivt sdnka arbetsgivaravgifterna i
takt med att det allmidnnas kostnader for de befintliga skadorna avtar.
Savitt forbundet har forstatt kommer dock inte arbetsgivaravgifterna att
sankas. Skatten skall darfor ses som en allmidn forstirkning av de
offentliga finanserna. Férbundet ifragasétter om det i en sddan situation
inte dr ldmpligare att utnyttja befintliga system for finansiering, sdsom
fordonsskatten, i stéllet for att pa oforsvarligt kort tid ldgga fram ett
forslag om en helt ny skatt. Bil Sweden anfor att eftersom forslaget inte
innehaller nagon kompenserande siankning av andra skatter/avgifter som
redan 1 dag betalas in till statskassan for att finansiera végtrafikens
olyckskostnader, innebér premieskatten en dubbelbeskattning och en ren
straffbeskattning av fordonsdgarna. Skulle en premieskatt trots allt
inforas dr det vésentligt att energiskatten pa bensin resp. fordonsskatten
pa dieselbilar sinks. Volvo Personvagnar AB anfor liknande synpunkter.
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Kungliga Automobil Klubben menar att svenska bilister redan 1 dag
betalar 50 miljarder mer 1 skatter dn vad som gar till vdgar och
olyckskostnader. Motorforarnas Helnykterhetsforbund menar att
ytterligare kostnader inte skall dverviltras pa bilisterna. Bilfront menar
att det ar direkt ohederligt att pdstd att detta dr kostnader som inte redan
har betalats av végtrafiken.

Svenska Bussbranschens Riksforbund och Svenska Lokaltrafik-
foreningen anser att forslaget har utformats huvudsakligen som en
retroaktiv skatt pa redan intrdffade trafikskador. Skatten kommer att
traffa inte bara fordonsdgare som i géngen tid har skadats eller varit
utsatta for risk att skadas i1 samband med fordonstrafik utan dven
atskilliga fordonsidgare som i1 dag &r barn eller dnnu inte dr fodda. Det ar
mairkligt att framtida fordonsdgare skall sta for kostnader for skador som
de inte kunnat pdverka alls. Till detta kommer att det inte &r mgjligt att
skapa incitament for att undvika kostnader f6r dessa olyckor eftersom det
ar olyckor som redan intriffat. Maskinentreprenorerna, Kungliga
Automobilklubben, Bil Sweden och Svenskt Ndringsliv har anfort
liknande synpunkter. LRF menar att det ur forsdkringsmaéssig synvinkel
ar principiellt fel att nya fordonségare maste vara med och finansiera
kostnaden for trafikskador som uppkommit innan de sjdlva utgjort en
riskfaktor 1 trafiken.

Forsdkringsforbundet och Trafikforsdikringsforeningen ifragasitter
delar av de styrningseffekter som beskattningsmodellen pdstads medfora.
Forbundet menar att det mycket vél kan finnas goda styrningseffekter
mot Okad trafiksdkerhet dven genom fordonsskatten. Till exempel kan
fordonsskatten premiera trafiksdkra bilar med bra whiplashskydd pa ett
satt som inte en premieskatt kan. Forsdkringsforbundet haller med om att
man kan uppna ett forstirkt incitament genom en relativ hdjning av
trafikforsakringspremien. Motormdnnens Riksforbund och Sveriges
Motorcyklister ar mycket tveksamma till att den foreslagna skatten
paverkar trafiksdkerheten positivt. Att vidlja sdkrare fordon &r en
ekonomisk fréga for den enskilde. Med tanke pd att den forslagna skatten
hardast drabbar yngre fordonsdgare, vilka dven &dr de mest
olycksdrabbade, dr risken att effekten blir den rakt motsatta. Av
kostnadsskal viljer de dldre, billigare och diarmed trafikfarligare fordon.
Som en direkt foljd av 6kade kostnader kommer troligen fler, och dé i
synnerhet ungdomar, att framfora fordon helt oforsdkrade. Risken for
upptiackt dr ganska liten. Manga av de trafiksdkerhetshojande effekter
som forutspas har ingen reell substans, da aspekter som ndmns i forslaget
redan finns inbyggda i1 dagens system. Vidare har bonussystem dér den
enskilde kan sénka sin premie genom skadefria dr, spelat ut sin roll
eftersom forsdkringsbolagen inte har ndgon rapporteringsskyldighet
emellan sig nér forsdkringstagare byter bolag. Sveriges Motorcyklister
tilligger att & 1976 kom en ny trafikskadelag, vilken innebar att
premierna hojdes vésentligt, betydligt mer 4n nu foreslagen skatt. Dock
finns inget som direkt tyder pa att det resulterade i1 sénkta olyckstal. FMK
stiller sig avvisande till forslaget om premieskatt och menar att
inférandet av en premieskatt kan pa ett negativt sétt paverka bade den
allménna attityden till och de faktiska forutsattningarna for en reformerad
trafikforsdkring. Om en skatt skall inforas forordar FMK att den 1 stillet
kopplas till fordonsskatten. En siddan ordning ter sig bdde rationellare,
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enklare och effektivare. Forsdkringsjuridiska foreningen menar att for att
uppnd syftet med forslaget torde i stillet redan befintliga skattesystem
sasom fordonsskatten vara ett mer ldmpligt styrverktyg. Detta sdrskilt
mot bakgrund av moéjligheten att skatteklassa fordonet utifran krock- och
nackskydd, tjdnstevikt, miljohinsyn med mera. Vigverket varken
tillstyrker eller avstyrker skatteforslaget. Viagverket menar att det &r
osdkert vilken effekt pd trafiksdkerheten som fas av en procentuell skatt
som knyts till tecknade trafikforsdkringar baserat pa bolagens nuvarande
historiskt betingade system for differentiering av premierna. Det
aviserade totalansvaret for trafikskador innebér att de totala kostnaderna
for personskador och hur de kan forebyggas kommer att fa 6kad tyngd i
premiesittningen vilket kan komma att paverka trafiksékerheten positivt.
En skatt pd trafikforsdkringspremien Okar fordonsdgarnas kostnader for
ett trafikforsdkringspliktigt fordon. Det innebér att tillgédngligheten till
arbetslivet och kommersiell och offentlig service i ndgon man kommer
att minska for ungdomar och yngre vuxna och for resurssvaga grupper,
frimst kvinnor.

Sveriges Transportindustriforbund anfor att ytterligare kostnader for
svenska akare kan utgéra en konkurrensnackdel i forhéllande till
utlindska akare. Sveriges Akeriforetag menar att skatten skall vara
harmoniserad och gélla alla ldnder inom EU for att inte snedvrida
konkurrensen ytterligare for de svenska akeriforetagen. Lastbilen &r ur
ekonomisk synvinkel den stdrsta investeringen for ett &keriforetag.
Trafikforsakringarna utgér en stor del 1 &keriforetagens kostnader.
Forsdkringsjuridiska foreningen menar att for yrkestrafiken skulle en
premieskatt sla oproportionerligt stort oaktat vilka trafiksdakerhetshdjande
atgirder néringsidkaren dn vidtagit, exempelvis i form av sidkra fordon
och l6pande utbildning av forare. Moped- och motorcykelbranschens
Riksforbund menar att en stor hojning av trafikférsédkringspremierna kan
komma att pdverka moped- och motorcykelbranschen mycket negativt.
LRF anfor att det svenska jordbrukets konkurrenskraft forsimras genom
inférandet av skatten. Sarskilt som skatten, forutom traktorer, dven
traffar andra fordon i lantbruket sdsom lastmaskiner och létta lastbilar.
Boende pa landsbygden har i storre utstrickning dn andra fler &n ett
fordon och kor dessutom i genomsnitt langre strickor. Detta leder till att
landsbygdsbefolkningen drabbas hardare dn den ovriga befolkningen av
den foreslagna skatten. Svenska Bussbranschens Riksforbund och
Svenska Lokaltrafikforeningen menar att bussen kommer att fa betydligt
storre hojning av premierna én alla andra fordon, trots att det ar relativt
sett vildigt sdkert att resa med kollektivtrafik. Om en skatt pa
trafikforsdkringspremier infors anser forbundet dérfor att busstrafiken
skall kompenseras. 1 forsta hand skall kompensation ges till
bussforetagen genom att fordonsskatten for bussar sdnks med
100 miljoner kr, vilket skulle innebéra en halvering av vad staten far in i
dag frdn fordonsskatten for bussar. En annan mojlig vdg ar att enligt
dansk modell undanta eller infora ldgre skatt pa vissa fordonsslag.
Lokaltrafikféreningen anfor att om varken undantag eller kompensation
blir aktuellt kommer deras medlemmars dgare att hénvisa till den s.k.
finansieringsprincipen.  Svenska  Taxiférbundet menar att den
premiehdjning som blir foljden om beskattningen genomfors slar
oproportionerligt hért mot niringen. Tillgdnglig statistik visar att
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taxifordon sidllan &r inblandade i trafikolyckor och dn mer sdllan &r
vallande till sddana. Till saken hor dven att manga olyckor uppstar pé
grund av att végstandarden &r undermalig. Ungefdr hélften av
taxindringens intdkter kommer frdn avtalsbundna samhéllsbetalda
transporter. Inom dessa avtal kan priserna hdjas forst nir avtalstiden har
16pt ut, vilket innebér att taxiforetagens lonsamhet kommer att minska.
Sveriges Snoskoterdgares Riksforbund menar att mgjligheterna att
bedriva entreprendrsverksamhet med inriktning mot sndskoterturism i
norr kommer att drastiskt forsvaras. Motorhistoriska Riksforbundet
menar att den foreslagna skatten pa trafikforsidkringspremier utgor ett hot
mot den fordonshistoriska hobbyns fortbestand 1 Sverige. Kungliga
Automobilklubben menar att den foreslagna skatten kommer att belasta
motorhobbyn och motorsporten extra hért eftersom motorhobbyn bygger
pé att man har flera fordon.

Skélen for regeringens forslag: Vid en framtida oOverforing av
kostnaderna for trafikskadade till trafikforsdkringen bor beaktas att enligt
forsdkringsmissiga principer dr det forsdkringstagarnas egna premier
som anvinds for att ersdtta dem som drabbas. Ur detta perspektiv bor
statens utgifter for befintliga trafikskador (som saledes det forsdkrade
kollektivet inte betalt premier for) inte overforas till trafikforsakringen.
Kostnaden for de befintliga trafikskadorna boér dock belasta fordons-
dgarna. Aven kostnaderna for de trafikskador som uppkommer under den
tid som forutséttningarna for en overforing till trafikforsdkringen utreds
bor belasta fordonsdgarna. Regeringen har darfor 1 budgetpropositionen
for 2007 uttalat att en skatt bor tas ut for att finansiera kostnaden for de
befintliga trafikskadorna och de framtida skador som uppkommer under
utredningstiden. I forlingningen kan ocksé skatten anvidndas for att
korrigera for den externa effekten som bestér i att médnniskor inte beaktar
den olycksrisk som de utsétter andra ménniskor for och den kostnad som
kan uppkomma vid olyckor. En saddan reform beddms pé sikt ge stora
samhaéllsekonomiska vinster 1 form av bl.a. okad trafiksdkerhet. Férre
trafikskador ger minskade offentligfinansiella utgifter for sjukvard men
ocksd okade offentligfinansiella intékter, t.ex. 1 form av inkomstskatter
och arbetsgivaravgifter. I dagsldget finns dock inga tillforlitliga uppgifter
om de externa kostnader som é&r forknippade med trafikskador. Den
utredning som skall utreda en Overforing av vissa kostnader for
trafikskador till trafikforsdkringen, skall déarfor ocksd gora en
uppskattning av de externa kostnader som é&r forknippade med
trafikskador.

Regeringen foreslar alltsa att en skatt inférs som innebdr att
fordonsdgarna bir kostnaderna for de befintliga trafikskadorna. Ett antal
remissinstanser har anfort att dessa skador d4 kommer att finansieras
bade genom skatten och genom sjukforsdkringsavgiften. Ett inférande av
skatten borde darfor, enligt dessa, medfora att arbetsgivaravgifterna sitts
ned.

Sjukpenning och sjukersittning finansieras genom sjukforsdkrings-
avgiften. Sjukforsdkringsavgiften faststills med utgangspunkt i1 de
kostnader som sjukforsdkringen bedoms medfora och justeras
regelbundet. Regeringen instimmer 1 att den foreslagna skatten kan ses
som en delfinansiering av socialforsédkringen som 1 princip borde péverka
socialforsdkringsavgiftens storlek. Intdkterna fradn skatten kan dérfor
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tankas paverka kalibreringen av sjukforsdkringsavgiften i framtiden.
Regeringen avser dock inte att med anledning av detta séinka det samlade
uttaget av arbetsgivaravgifter. Detta eftersom den foreslagna skatten ar
en del 1 finansieringen av de omfattande skatteldttnader som foreslagits 1
budgetpropositionen for 2007 och som har som syfte att varaktigt dka
sysselsittningen 1 landet. Det ar inte heller aktuellt att sdnka
energiskatten pd drivmedel eller fordonsskatten med anledning av skatten
pa trafikforsakringspremier.

Vissa remissinstanser har framfort att den foreslagna skatten har
utformats som en retroaktiv skatt. Det dr viktigt att framhalla att den skatt
som foreslas 1 juridisk mening inte innebdr en retroaktiv beskattning. Att
skatten tar sin utgdngspunkt i tidigare intrédffade skador och att uttaget av
skatt bygger pa berdkningen av de framtida kostnaderna for dessa skador
dndrar inte pé det forhallandet.

Ett antal remissinstanser har ocksa ifragasatt att skatten skulle leda till
okad trafiksdkerhet samt att ett alternativ till skatten ar att 1 stillet hoja
fordonsskatten. Om kostnaden for de befintliga trafikskadorna skall
belasta fordonsdgarna kan detta ske pd olika sétt. En mdjlig 16sning
skulle vara att hoja den befintliga fordonsskatten. En sddan 16sning skulle
vara relativt enkel att administrera, eftersom den kan utnyttja redan
befintliga system. Fordonsskatten medfér dock, sdsom den dr utformad i
dag, inte ndgon styrning mot trafiksdkerhet. Det skulle vara mojligt att 1
en skatt som tas ut pd innehavet av fordon differentiera skatten efter ett
fordons egenskaper, sdsom t.ex. sdkerhetssystem eller skyddsutrustning.
Det finns dock i dagsldget inte tillrdckligt underlag for en sédan
differentiering. Mogjligheten att ta hdnsyn till Ovriga faktorer som
paverkar risken for att fordonsdgaren skadar sig sjdlv eller andra i
trafiken far ocksé anses begrinsad. Vidare ingar i fordonsskatten att styra
mot mer miljovénliga fordon. Det dr inte givet att det gér att kombinera
det malet med ett mal att styra mot trafiksdkerhet.

Genom en skatt som knyts till tecknade trafikforsdkringar bor, enligt
regeringens mening, en ekonomisk styreffekt mot forbéttrad
trafiksidkerhet kunna uppnéds genom kopplingen till den riskbedomning
som forsdkringsgivaren gor vid meddelandet av forsdkringen. Denna
effekt kommer ocksa att 6ka nir kostnadsansvaret for trafikskador fors
over till trafikforsdkringen. Detta eftersom denna Overforing, enligt
regeringens bedomning, kommer att medfora att olika trafiksdkerhets-
aspekter far stérre genomslag vid premieséttningen. Trafikforsdkringen
ar vidare obligatorisk dven for sddana motordrivna fordon som inte ar
registrerade 1 végtrafikregistret. En skatt som knyts till trafikforsdkringen
medfor darmed att 1 stort sett samtliga fordonségare som har fordon som
brukas 1 trafik ocksd bidrar till finansieringen av kostnaderna for
trafikskador. I viss utstrackning foreligger givetvis en risk, sdsom vissa
remissinstanser papekat, att resurssvaga grupper pa grund av hoga
trafikforsdkringspremier véljer billigare, och kanske trafikfarligare,
fordon. Likasd finns det en viss risk att flera véljer att inte forsdkra
fordonet. Regeringen menar dock dessa faktorer inte har sddan betydelse
att de medfor att en skatt inte bor inforas.

Synpunkter har ocksd framforts pé att inférandet av en skatt pé trafik-
forsakringar kommer att sla hart mot yrkestrafiken. Sveriges Akeriforetag
menar att skatten skall vara harmoniserad och gélla alla linder inom EU
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for att inte snedvrida konkurrensen ytterligare for de svenska akeri-
foretagen. Svenska Bussbranschens Riksforbund anser att om en skatt pa
trafikforsakringspremier infors skall busstrafiken kompenseras, 1 forsta
hand genom att fordonsskatten for bussar sinks med 100 miljoner kr.

Sjalvfallet kommer inforandet av skatten att innebdra 6kade kostnader
for yrkestrafiken. De 6kade kostnaderna dr dock en mindre del av dessa
foretags totala kostnader. Som exempel kan nidmnas att de totala
forsdkringskostnaderna for fordon inom é&kerierna enligt officiell statistik
utgdr cirka 2 procent av den totala kostnadsmassan. De okade
kostnaderna for yrkestrafiken dr déarfor inte tillrdckliga skél for att inte
infora skatten. Det finns inte heller enligt regeringens bedomning
anledning att, som Sveriges Akeriforetag anfort, avvakta med en skatt till
dess att det finns en harmoniserad skatt inom EU. Inget tyder for dagen
pa att en sddan harmoniserad skatt kommer att bli aktuell. Dessutom
forekommer i varierande utstrackning skatt pa trafikforsakringspremier i
flera medlemslédnder redan 1 dag. Regeringen kan inte heller finna skal
till varfor bussbranschen skulle undantas fran skatten eller kompenseras
genom sdnkt fordonsskatt. Vad giller det som Svenska Lokaltrafik-
foreningen anfort om den kommunala finansieringsprincipen konstaterar
regeringen att det inte kan bli aktuellt att tillimpa den principen. Detta
eftersom forslaget inte direkt tar sikte pa en kommunal verksamhet, utan
giller all trafik

Vad remissinstanserna i 6vrigt har anfort ger inte regeringen anledning
att franga sin bedomning att en skatt pa trafikforsakringspremier bor
inforas.

53 Lagens tillimpningsomrade

Regeringens forslag: Skatt skall betalas pd premier for trafik-
forsdkring som avser risk beligen inom landet och pa trafik-
forsdkringsavgift.

Promemorians forslag: Overensstimmer i stort med regeringens
forslag. I promemorians forslag anges inte uttryckligen vilka risker som
omfattas av skattskyldigheten.

Remissinstanserna: Trafikforsdkringsforeningen menar att det bor
klargoras att skattskyldighet foreligger for ett fordon sd linge det &r
trafikforsdkrat, dven om det inte foreligger forsdkringsplikt enligt
trafikskadelagen. Foreningen anser vidare att det inte dr lampligt att
infora skatt pa trafikforsdkringsavgiften. Detta dd4 det medfor negativa
praktiska konsekvenser, inte minst ett behov av omfattande
systemindringar och framtida administration. Samtidigt skulle
skatteinkomsten i denna del bli blygsam i forhéllande till det berdknade
totala skattebeloppet. Forslaget om skatt pd trafikforsidkringsavgifter
kommer att leda till att fordonsdgare som betalar trafikforsékringsavgift
belastas pa ett oproportionerligt sitt av ersittning for premieskatt jamfort
med de fordonsdgare som betalar en vanlig trafikférsékringspremie.
Foreningen anser dven att en skatt pd trafikforsdkringspremier Okar
risken for kringgdende av regelverket genom att fordonsdgare later
avstilla fordonet och sedan fortsitter att kora med det. Uppticktsrisken
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ar 1 praktiken liten och botesstraffen dr blygsamma. Det adr onskvart att
dven botesstraffen for att kora med ett oforsdkrat respektive avstillt
fordon skérps avsevért for att motverka en sddan utveckling. Sveriges
Motorcyklister menar att inforandet av en skatt pd trafikforsdkrings-
avgifterna verkar till att fOrstirka problemen med de hoga
trafikforsiakringsavgifterna.

Skiilen for regeringens forslag
Skatt pad trafikforsdkringspremier och trafikforsdkringsavgift

Den foreslagna skatten skall tas ut pa premier for trafikforsakringen
enligt trafikskadelagen. Om fordonsdgaren viljer att teckna en hel- eller
halvforsdkring for fordonet medfor detta inte att skatt skall beréknas
utifrdn en hogre premie &n om endast trafikforsdkring tecknas. De
kostnader som den foreslagna skatten avser att tdcka &r relaterade till
personskador, vilket ger en naturlig anknytning till trafikforsékringen
eftersom denna ger erséttning vid personskador. Skatt skall utgd pa alla
trafikforsakringar. Detta innebar t.ex. att om en forsidkringstagare véljer
att teckna trafikforsdkring for en period nér det inte foreligger nidgon
skyldighet att ha trafikforsdkring, ingar dven denna trafikforsékring i
underlaget for beskattning.

Den som inte har tecknat trafikforsdkring for ett fordon som éar
trafikforsakringsskyldigt och registrerat 1 végtrafikregistret kan alaggas
att betala en trafikforsikringsavgift. Aven den som betalar trafik-
forsakringsavgift bor bidra till kostnaden for de historiska skadorna. Om
trafikforsdkringsavgifterna inte omfattades av skatteplikten skulle
effekten bli att de fordonsdgare som uppfyller sin skyldighet att teckna
trafikforsakring skulle behova std for dven den del av kostnaden for de
historiska skadorna som borde bédras av den som inte tecknar trafik-
forsdkring. Av denna anledning bor &dven trafikforsékringsavgiften
omfattas av skatten pé trafikforsdkringspremier. Regeringen finner alltsa
inte att trafikforsakringsavgiften skall undantas fran skatten.

Sasom flera remissinstanser anfor riskerar varje hdjning av premierna
att 6ka risken for kringgaende av forsakringsplikten. Sadant kringgdende
kan t.ex. ske genom att ett avstéllt fordon brukas 1 trafik. Den som brukar
ett avstdllt fordon i trafik kan aliggas penningboter. En hojning av
penningbdternas storlek gjordes i oktober 2006 och regeringen ser inte
skil att i detta sammanhang Overviga ytterligare dndringar. En dndring
av reglerna i 6vrigt kring brukande av avstillda fordon skulle krdava en
omfattande Oversyn av den nuvarande lagstiftningen vilket inte é&r
aktuellt 1 detta lagstiftningsirende.

Nér fordon, som é&r registrerade 1 ldnder som inte ingar i EES eller det
s.k. Grona kortet-samarbetet, anvédnds 1 trafik 1 Sverige kan dessa teckna
en sirskild trafikforsikring, grinsforsikring. Aven i de fall det Grona
kortet upphor att gélla ndr fordonen befinner sig 1 Sverige kan
gransforsikring tecknas. I Sverige meddelas gransforsdkringar endast i
en begrinsad omfattning, eftersom de flesta fordon som kommer in till
Sverige redan har gillande forsdkring. De fordon for vilka
gransforsdkring tecknas é&r registrerade eller hemmahorande i1 en
frimmande stat och den risk som forsdkringen avser torde didrmed i
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begriansad utstrackning vara beldgen i Sverige. Detta medfor att den
foreslagna skatten pé trafikforsékringspremier inte bor omfatta premier
for griansforsakringar.

Férsdkring vid import av fordon mellan EES-ldnder

Ett femte motorfordonsdirektiv'® antogs 2005 och innebér vissa
fordandringar 1 de tidigare motorfordonsdirektiven och 1 det andra
skadeforsikringsdirektivet'’. Enligt direktivet skall medlemsstaterna
genomfora nddvindiga dndringar 1 befintlig lagstiftning senast den
11 juni 2007.

I situationer ddr nagon som bor i ett EES-land importerar ett nytt eller
begagnat fordon som é&r registrerat i en annan medlemsstat far en
forsakringsgivare 1 koOparens hemland inte utan vidare meddela
forsdkring for fordonet innan det har registrerats i koparens hemland.
Anledningen till detta &r att risken for fordonet enligt det andra
skadeforsdkringsdirektivet anses beldgen 1 den stat dér registrering har
skett. Koparen ar dérfor 1 praktiken ofta hinvisad till att skaffa en
sarskild korttidsforsdkring 1 den stat dir fordonet &r registrerat vid kopet.
Detta har visat sig vara bade dyrt och krangligt.

For att underlétta import av fordon mellan EES-l&dnderna finns det i det
nya motorfordonsdirektivet ett undantag fran regeln om var risken &r
beldgen. Nér ett fordon avsidnds fran en medlemsstat till en annan, skall
den medlemsstat dér risken &ar beldgen anses vara infOrselstaten
omedelbart efter att koparen har accepterat mottagandet av fordonet, for
en period av 30 dagar, trots att fordonet dnnu inte &r registrerat déar. Det
innebar att en forsdkringsgivare fran inforselmedlemsstaten eller en
forsdkringsgivare fran en annan medlemsstat som ar etablerad i
inforselmedlemsstaten far meddela forsdkring for fordonet redan i
samband med kopet.

Regeringen har den 8 februari 2007 6verldmnat en remiss till Lagradet
med forslag till dndringar 1 trafikskadelagen och lagstiftningen for
svenska och utlindska forsdkringsgivare i syfte att genomfora det femte
motorfordonsdirektivet. I forslaget ingar att 1 kap. 9 a § forsdkrings-
rorelselagen (1982:713) och 1 kap. 7 § lagen (1998:293) om utldndska
forsakringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige
(LUFV) kompletteras med nya bestimmelser om var risken ér beldgen 1
vissa situationer vid import och export av fordon. Enligt de befintliga
reglerna &r risken, nir forsédkringen avser registreringspliktigt fordon,
beldgen i det land dér registreringen skall ske. Nér forsdakringen avser
andra fordon é&r risken beldgen 1 det land dér forsdkringstagaren har sin
vanliga vistelseort, om forsékringstagaren dr en fysisk person, eller det
land dér det etableringsstille som forsdkringen géller dr beldgen, om

' Europaparlamentets och radets direktiv 2005/14/EG om éndring av radets direktiv
72/166/EEG, 84/166/EEG, 88/357/EEG och 90/232/EEG samt Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/26/EG om ansvarsforsékring for motorfordon.

7 Réadets andra direktiv 88/357/EEG av den 22 juni 1988 om samordning av lagar och
andra forfattningar som avser annan direkt forsékring &n livforsikring, och med
bestimmelser avsedda att gora det léttare att effektivt utva friheten att tillhandahalla
tjénster samt om dndring av direktiv 73/239/EEG.
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forsdkringstagaren dr en juridisk person. De foreslagna bestimmelserna
innebdr att om ett fordon som &r registrerat i ett EES-land forvérvas
genom kop 1 syfte att infOras till ett annat EES-land, ar risken under
30 dagar frdn det att fordonet kommit i koparens besittning, med
undantag av vad som annars géller, beldgen 1 det land till vilket fordonet
skall infGras.

Av det tredje direktivet om annan direkt forsikring 4n livforsikring '®
framgar att forsakringspremier skall beskattas endast i det land déar risken
ar  beligen  (artikel 46). Den  foreslagna  skatten pa
trafikforsakringspremier skall déarfor endast utgd pd forsdkringar som
tacker risker 1 Sverige. Den i promemorian foreslagna lagtexten bor
kompletteras med en sadan begrinsning. Vad avser definitionen av vad
som dr att se som risk 1 Sverige, bor en hinvisning inforas till 1 kap. 9 a §
forsakringsrorelselagen och 1 kap. 7 § LUFV. Dirigenom kommer
trafikforsidkringar, som meddelas for fordon som kops i ett annat EES-
land i1 syfte att inforas till Sverige, att omfattas av skatten pé
trafikforsidkringspremier 1 de fall dé risken ar beldgen 1 Sverige enligt
nidmnda bestimmelser. Om trafikforsékring skulle meddelas for ett
fordon som é&r registrerat i Sverige, men som kopts i syfte att inforas till
ett annat EES-land, skall forsékringen inte ingd i underlaget for skatt, 1
den del den avser den tid, under 30 dagar fran det att fordonet kommit i
koparens besittning, dé risken inte dr beldgen 1 Sverige.

54 Skattskyldighet

Regeringens forslag: Skattskyldig for skatt pd trafikforsdkrings-
premie dr forsdkringsgivare som meddelar trafikforsdkring enligt
trafikskadelagen (1975:1410).

Utlandska forsakringsgivare som inte har en sekundéretablering hir
1 landet skall utse en skatterepresentant. Skatterepresentanten skall
vara bosatt 1 Sverige eller en svensk juridisk person.

Skatterepresentanten skall svara for redovisning och betalning av
skatt pa trafikforsdakringspremie och i Ovrigt foretrada forsékrings-
givaren 1 frdgor som ror sddan skatt.

Om en forsdkringsgivare bedriver verksamhet i Sverige genom
generalrepresentation, skall ett sddant ombud som avses 1 1 kap. 12 §
lagen (1998:293) om utldndska fOrsdkringsgivares och tjénste-
pensionsinstituts verksamhet 1 Sverige ansvara for redovisning och
betalning av skatten.

Skattskyldig for skatt pa trafikforsdkringsavgift &r den som enligt
trafikskadelagen har ritt att ta ut sddan avgift.

Promemorians forslag: Overensstimmer i stort med regeringens.

Remissinstanserna: Konkurrensverket menar att det ar angeldget fran
konkurrenssynpunkt att alla forsékringsgivare behandlas lika, oavsett om
det géller svenska eller utldndska forsékringsgivare och oavsett om de

'8 Radets direktiv 92/49/EEG av den 18 juni 1992 om samordning av lagar och andra
forfattningar som avser annan direkt forsakring én livforsakring samt om dndring av
direktiv 73/239/EEG och 88/357/EEG.
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sistndmnda &r etablerade 1 Sverige eller inte. Konkurrensverket
konstaterar att forslaget synes vara utformat pd sadant sitt att nagon
diskriminering av fOrsdkringsgivare inte uppstir. Kommerskollegium
finner att promemorian vad avser gransoverskridande verksamhet har
tagit hansyn till och gor en korrekt bedomning av de EG-rittsliga
bestimmelserna p& omrddet. Forsdkringsforbundet delar inte
uppfattningen att ett krav pa skatterepresentant i Sverige for de utlandska
foretag som meddelar trafikforsdkring genom gransoverskridande
verksamhet dr kompatibelt med EG-ritten. En skatteplikt for svenska
forsdkringsbolag som inte drabbar utlindska forsékringsforetag med
gransdverskridande verksamhet 1 Sverige medfor en oacceptabel
snedvridning av konkurrensen pd den svenska forsdkringsmarknaden.
Detta visar det ocksd EG-rittsligt oldmpliga 1 att inféra en skatt pé
trafikforsdkringspremier 1 stil med det foreslagna. FMK menar att
Vigverket bor svara for betalning av skatten 1 friga om oforsékrade
fordon. Skatteverket anser att det bor klargdras att en verkstidllande
direktor for en filial respektive generalagent eller ombud for sddan ér att
anse som foretrddare enligt skattebetalningslagen. Skatteverket anser
vidare att ansvarsbestimmelserna for en skatterepresentant borde
utformas pa samma sitt som for generalagent och verkstillande direktor
for filial. Skatteverket anser slutligen att det behover klargoras att det &r
mojligt att skapa en exekutionstitel for indrivning mot ombudet for
generalrepresentation och mot skatterepresentanten.

Skiilen for regeringens forslag
Vem som skall vara skattskyldig

Ett 40-tal forsékringsgivare har tillstdand att meddela trafikforsidkring i
Sverige. Till detta kommer ett 15-tal EES-forsdkringsgivare som anmalt
att de avser att bedriva grinséverskridande verksamhet i Sverige. |
praktiken domineras dock marknaden for trafikforsikringar av fyra
svenska forsdkringsgivare som tillsammans svarar for ca 95 procent av
premieintikterna'”.

For att forenkla administrationen av skatten dr det 1ampligt att antalet
skattskyldiga &ar begrinsat. Ett forfarande dir den enskilde
forsakringstagaren ar skattskyldig for en skatt som tas ut som ett
procentuellt belopp (jfr avsnitt 5.5) av forsdkringspremien skulle medféra
ett omfattande behov av kontrolluppgifter fran forsdkringsgivarna och en
kostsam administration for Skatteverket. Vid ett forfarande déar
forsdkringsgivarna dr skattskyldiga uppkommer givetvis en Okad
administration for forsdkringsgivarna, men dessa forfogar Over
information om de premier som utgdér underlag for skatten och har
administrativa rutiner for att hantera premiebetalningar fran forsékrings-
tagarna. Sammantaget bedoms det vara lampligare att forsakringsgivarna
ar skattskyldiga for skatten pa forsékringspremier dn att skatt tas ut direkt
frén forsdkringstagarna.

Sasom normalt &r fallet vid punktskatter forvéntas den skattskyldige
fora kostnaden for skatten vidare. Det far antas att forsdkringsgivarna

"% Forsikringsforbundets sammanstillning Svensk forsékring i siffror 2005.
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normalt &verfor skattekostnaden for det aktuella avtalet direkt pé
forsakringstagarna.

Regeringen menar att det &r viktigt att forsdkringstagaren erhéller
information om hur stor del av kostnaden for trafikforsdkringen som
utgdr skatt péd trafikforsdkringspremie. Forsdkringsbolagen bor dérfor
vara skyldiga att 1 informationen till forsdkringstagaren ange vilken del
av kostnaden som avser sddan skatt. Regeringen avser att aterkomma om
den nérmare utformningen av denna informationsskyldighet.

Utlindska forsdkringsgivare

Utléndska forsékringsgivare far bedriva verksamhet i Sverige genom en
s.k. sekundiretablering i form av en filial eller generalagentur.
Forsdkringssammanslutningar fran ett annat EES-land fir dven bedriva
verksamhet genom en generalrepresentation. Forsdkringsgivare fran
lander inom EES far vidare bedriva s.k. granséverskridande verksamhet.

Det ér viktigt att skattskyldigheten omfattar samtliga trafikforsakringar
enligt trafikskadelagen oavsett om det dr en svensk eller utlindsk
forsakringsgivare som meddelar trafikforsdkringen. Om  trafik-
forsakringar som meddelas av utldndska forsdkringsgivare inte omfattas
av skattskyldigheten uppstir det en snedvridning av konkurrensen pa
forsakringsmarknaden.

Enligt det tredje direktivet om annan direkt forsakring &n livforsékring
skall uttag av indirekta skatter och skatteliknande avgifter pa
forsdkringspremier ske 1 den medlemsstat déir risken dr beldgen. For
trafikforsdkringens del innebdr exempelvis detta att skatt fir tas ut 1 det
land dér fordonet &r registrerat. Sverige har siledes ritt att ta ut skatt
dven fran utlindska forsdkringsgivare som meddelar svensk
trafikforsikring.

Verksamhet genom filial och generalagent

Med generalagent avses en fysisk eller juridisk person som har till
uppgift att leda och skota en utlindsk forsdkringsgivares forsdkrings-
rorelse 1 Sverige. Om den utldndske forsékringsgivaren anvinder en
juridisk person som generalagent skall den juridiska personen utse en
fysisk person som ombud. Den utldndske forsékringsgivaren skall utfarda
en fullmakt for generalagenten respektive ombudet att ingd for
forsdkringsgivaren bindande rittshandlingar med tredje man samt ta
emot stamning for den utlindske forsdkringsgivaren och sjilv eller
genom annan tala och svara for denna (1 kap. 9 § LUFV). Med filial
avses ett avdelningskontor med sjdlvstiandig forvaltning som en utlindsk
forsdkringsgivare etablerar i Sverige. Den verkstillande direktoren &r
foretradare for filialen. Denne skall vara bosatt i Sverige (1 kap. 8 och
10 §§ LUFV).

Den utldndska forsdkringsgivaren kommer att vara skattskyldig for
skatten pd trafikforsdkringspremien och dr den som normalt skall betala
in skatten. Vid utebliven skattebetalning kan dock reglerna om
foretrddaransvar 1 12 kap. skattebetalningslagen (1997:483, SBL) komma
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att tillampas pa generalagenten, ombudet for generalagenten och den
verkstéllande direktdren.

Verksamhet genom generalrepresentation

En forsdkringssammanslutning &r en sammanslutning av fysiska eller
juridiska personer som utan solidariskt ansvar meddelar forsékring
(1 kap. 11 § LUFV). Lloyd’s 1 London ar ett exempel pd en sddan
sammanslutning. Generalrepresentationen skall fOrestds av ett ombud
som ansvarar for den verksamhet som fOrsdkringsgivarna 1
sammanslutningen driver. I samband med inférandet av en konventionell
inkomstbeskattning for utlindska forsakringsgivare ansags det finnas
behov av att i SBL infora en regel om att ombudet skall svara for
redovisning och betalning av den skatt som hénfor sig till verksamheten.
Dérigenom riktas det primédra betalningsansvaret mot ombudet.
Anledningen till detta ar att det foreligger stora skatteadministrativa
svarigheter att rikta det priméra betalningsansvaret mot forsakrings-
sammanslutningen (prop. 2001/02:42).

Det far anses lampligt att det primédra ansvaret dven for betalning av
skatten pé trafikforsdkringspremier skall ligga pa ombudet for
generalrepresentationen. Bestimmelsen i1 23 kap. 3 ¢ § SBL bor darmed
vara tillamplig dven i detta fall. En ny bestimmelse, 23 kap. 3 d §, bor
inforas 1 SBL med detta innehall. Skatteverket har anfort att sérskilda
bestimmelser om betalningsskyldighet bor inforas f6r ombudet. En sddan
andring, vilken beror dven andra skatter 4n den nu foreslagna skatten pa
trafikforsdkringspremier, bor inte goéras 1 detta sammanhang och
regeringen menar vidare att det av 23 kap. 3 ¢ § foljer att ombudet &r
primart skattskyldigt.

Grdnsoverskridande verksamhet

Forsakringsgivare fran ldnder inom EES far meddela forsdkring 1 Sverige
utan etablering hir 1 landet, om de har tillstand att bedriva
forsdkringsrorelse 1 hemlandet (2 kap. 1 § LUFV). Vid sadan
gransoverskridande  verksamhet skall fOrsdkringsgivaren ha en
representant som  fOretrdder  fOrsdkringsgivaren gentemot de
skadelidande. Denna skaderepresentant skall vara bosatt 1 Sverige eller
vara en svensk juridisk person (5 § tredje stycket trafikskadelagen
[1975:1410],TSL). For att fa bedriva grinsoverskridande verksamhet 1
Sverige skall en underrittelse 1dmnas fran den behdriga myndigheten 1
forsakringsgivarens hemland till Finansinspektionen. Underrittelsen
skall bl.a. innehdlla uppgift om vem som é&r forsdkringsgivarens
representant enligt 5 § TSL och en forsdkran om att forsékringsgivaren r
medlem i Trafikforsakringsforeningen (2 kap. 1 och 3 §§ LUFV).
Utldndska fOrsdkringsgivare som bedriver griansdverskridande
verksamhet bor vara skattskyldiga for skatt pa trafikforsdkringspremie 1
likhet med Ovriga forsdkringsgivare. Inom EG finns direktiv som ger
medlemsstaterna  mdjlighet till Omsesidigt bistdind med utbyte av
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information om och indrivning av skattefordringar®. Dessa direktiv
omfattar sedan nagra &r dven skatt pd forsdkringspremie i den man sadan
skatt dr angiven i direktiven®'. Eftersom skatten pa trafikforsikrings-
premier dr en ny skatt, finns den dock i dagsldget inte angiven i1
direktiven. Kontakt har tagits med kommissionen for att dndra direktivet
sd att den nya lagen kan komma att omfattas. Om skatten pa
trafikforsdkringspremier omfattades av direktivet skulle detta ge
Skattverket mdjlighet att erhalla information om utléndska forsakrings-
givare som bedriver verksamhet i Sverige och dven mojlighet att driva in
fordringar pa skatt pé trafikforsdkringspremie. Eftersom en forsékrings-
givare som meddelar trafikforsdkring for ett registreringspliktigt fordon
skall underritta Vigverket om detta, bor Skattverket ha goda mojligheter
att kontrollera 1 vilken man utlindska forsdkringsgivare meddelar
trafikforsdkringar for registrerade fordon genom gréansoverskridande
verksamhet. Fram till dess att skatten omfattas av direktiven har dock
Skatteverket begrdnsade mojligheter att driva in eventuella
skattefordringar.

I ett flertal europeiska ldnder, bl.a. Finland och Danmark, uppstélls
krav pd att en forsdkringsgivare som bedriver gransoverskridande
verksamhet skall utse en representant i landet som skall vara ansvarig for
betalning av skatt pa forsdkringspremier. En sddan ordning har stora
fordelar och ger naturligtvis medlemsstaterna goda mdgjligheter att
kontrollera och driva in skatten.

[ ett pagdende mal i EG-domstolen (mdl nr C-522/04) har
kommissionen tagit upp fragan om ett krav pa skatterepresentant for en
belgisk forsdkringsskatt ar ett hinder for friheten att tillhandahalla
tjanster. Generaladvokaten har yttrat sig i malet den 3 oktober 2006 och
anser att kravet pa skatterepresentant innebar att forsékringsgivare som
inte dr etablerade 1 Belgien &ldggs en storre ekonomisk borda.
Generaladvokaten papekar att uttaget av skatt omfattas av direktivet om
omsesidigt bistind med informationsutbyte pad skatteomradet. Det
omsesidiga informationsutbytet utgdér ett medel for bedrageri-
bekdmpning, varfor det inte dr nodvéndigt att upprétthélla kravet pé
skatterepresentant. Kravet pa skatterepresentant utgdér darmed, enligt
generaladvokaten, ett oberittigat hinder for friheten att tillhandahalla
tjénster.

20 Radets direktiv 77/799/EEG av den 19 december 1977 om dmsesidigt bistind mellan
medlemsstaternas behoriga myndigheter 1 fraga om direkt beskattning och skatter pa
forsdkringspremier, senast dndrat genom direktiv 2004/106/EG (EGT L 336, 27.12.1977,
s. 15, Celex 31977L0799 resp. EGT L 359, 4.12.2004, s. 30, Celex 32004L0106), samt
radets direktiv 76/308/EEG av den 15 mars 1976 om dmsesidigt bistand for indrivning av
fordringar som har avseende pé vissa avgifter, tullar, skatter och andra atgérder, senast
andrat genom 2003 ars anslutningsakt (EGT L 73, 19.3.1976, s.18, Celex 31976L0308 resp.
EGT L 236, 23.9.2003, s. 33, Celex 12003T001).

*! Radets direktiv 2003/93/EG av den 7 oktober 2003 om éndring av radet direktiv om
Omsesidigt bistand av medlemsstaternas behdriga myndigheter pa omréadet direkt och
indirekt beskattning (EGT L 264, 15.10.2003, s. 23, Celex 32003L0093) samt radets
direktiv 2001/44/EG av den 15 juni 2001 om &ndring av direktiv 76/308/EEG om
Omsesidigt bistand for indrivning av fordringar uppkomna till f6ljd av verksamhet som
utgor en del av finansieringssystemet for Europeiska utvecklings- och garantifonden for
jordbruket och av jordbruksavgifter och tullar samt med avseende pa mervérdesskatt och
vissa punktskatter.
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En viktig grund for savdl kommissionens som generaladvokatens
standpunkt ar att det finns direktiv som ger medlemsstaterna mdjlighet
att erhalla hjdlp med informationsutbyte och indrivning i1 de andra
medlemsstaterna. Vid bedomningen av vilken 16sning som bor viljas vid
inforandet av lagen om skatt pd trafikforsdkringspremie m.m. maste
beaktas att Sverige inte har ndgon mdjlighet att utnyttja dessa direktiv sa
lange lagen inte omfattas av direktiven. For att under dessa forhdllanden
ha en rimlig mojlighet att kontrollera betalningen av skatt vid
gransOverskridande verksamhet far det anses nddvéndigt att inféra en
skyldighet for utlindska forsdkringsgivare, som inte dr etablerade hér i
landet, att utse en skatterepresentant som skall ansvara for betalning av
skatten. En skillnad vid trafikforsdkring, jimfort med det belgiska
arendet, dr vidare att den utldndska forsdkringsgivaren enligt direktiven
om motorfordonsforsékring har en skyldighet att utse en representant for
skadereglering 1 det land dér de bedriver gransoverskridande verksamhet.
Forsdkringsgivaren har mdgjlighet att vélja mellan att lata denna
representant dven ansvara for redovisning och betalning av skatt eller att
utse en sarskild skatterepresentant. Den tillkommande skyldigheten att ha
en skatterepresentant for betalning och redovisning av skatt far mot
denna bakgrund anses utgora en mindre belastning for forsékrings-
givaren. Bedomningen &r att den situation som &r aktuell 1 Sverige skiljer
sig frdn det belgiska &drendet pa sddant sdtt att ett krav pa
skatterepresentant under nuvarande forhallanden bor vara godtagbart
aven med beaktande av reglerna om fri rorlighet for tjanster. Regeringen
delar saledes inte Forsdkringsforbundets uppfattning att forslaget inte ar
kompatibelt med EG-ritten.

En bestammelse om skyldighet for forsdkringsgivare som bedriver
gransoverskridande verksamhet att utse en skatterepresentant bor dairmed
inforas 1 lagen som skatt pé trafikforsakringspremie m.m. Det far anses
osdkert om en sadan skatterepresentant kan anses omfattas av
bestammelserna om foretrddaransvar 1 skattebetalningslagen. Regeringen
delar av denna anledning inte Skatteverkets uppfattning att
bestimmelserna om ansvar for skatterepresentanten borde utformas pé
samma sitt som for generalagenten eller den verkstillande direktoren for
en filial. T stéllet foreslar regeringen att skatterepresentanten pafors ett
primért betalningsansvar for skatten pa trafikforsékringspremien. Det bor
dérfor i en ny paragraf, 23 kap. 3 d §, i skattebetalningslagen regleras att
skatterepresentanten svarar for redovisning och betalning av den
premieskatt som hinfor sig till den utldndska forsdkringsgivarens
verksamhet.

Skatt pa trafikforsdkringsavgift

Vad giller skatt pa trafikforsdkringsavgift ar det enligt nuvarande
lagstiftning Trafikforsdkringsforeningen som har rétt att ta ut sddan
avgift (34 § TSL). Trafikforsdkringsforeningen kommer dérmed att vara
skattskyldig for skatt pd trafikforsdkringsavgift. Trafikforsdkrings-
foreningen har papekat att den utformning av 34 § TSL som foreslagits i
promemorian medfor praktiska problem for foreningen. Regeringen
véljer dérfor att inte foresla nagon éndring 1 34 § TSL. Trafikforsékrings-
avgiften kommer ddrmed att faststillas utifrdén den hogsta premien for
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trafikforsdkring. 1 samband med inférandet av skatten pa trafik-
forsdkringspremien fir det antas att forsdkringsbolagen hdjer sina
premier i motsvarande man for att kompensera sig for kostnaden for
skatten. Dérigenom kommer Trafikforsdkringsforeningens avgifter att
oka. Nigot behov for Trafikforsdkringsforeningen att ta ut sérskild
ersattning av de forsdkringspliktiga for skatten finns ddrmed inte.
Eftersom beskattningsunderlaget saledes skiljer sig frdn vad som géller
for skatt pd trafikforsdkringspremierna, dér underlaget utgors av premie
utan skatt enligt denna lag, maste skattesatsen anpassas till detta, se
avsnitt 5.5.

FMK menar att Vigverket bor ansvara for betalning av skatten pa
trafikforsdkringsavgiften och krdva in skatten av de forsdkringsskyldiga
pa de uppgifter som ér kidnda av verket. Regeringen finner inte att det ar
en lamplig 16sning att skatten skall tas ut av ndgon annan dn den som
beslutar om trafikforsidkringsavgift. Skatten bor darfor tas ut av
Trafikforsakringsforeningen.

5.5 Skattens storlek

Regeringens forslag: Skatten pd trafikforsédkringspremie utgor
32 procent av beskattningsunderlaget. Skatten pa trafikforsékrings-
avgift utgor 22 procent av beskattningsunderlaget.

Promemorians forslag: 1 promemorian foreslogs att skatt skulle utga
med 34 procent pd sdvél trafikforsdkringspremier som trafikforsikrings-
avgifter. Beskattningsunderlaget for trafikforsdakringsavgiften var
reducerat till 90 procent.

Remissinstanserna: Svenska aktuarieforeningen menar att skatten bor
utgdra 24 procent av beskattningsunderlaget med utgangspunkt i
Forsdkringsforbundets kostnadsuppskattning. Promemorians berdkning
underskattar avvecklingen av den fiktiva fonden. Férsdkringsjuridiska
foreningen anfor att den berdkningsmodell som ligger till grund for
skatteberdkningen framstidr som vil dvergripande och synes bygga pa
flera antagande som inte ar verifierade. Forsdkringsforbundet forutsitter
att procentsatsen som skatten skall tas ut med justeras i den omfattning
som det dr betingat av en Okning av bolagens intdkter. Forsakrings-
forbundet ifragasitter forutskickandet om att skatten kan komma att
justeras d& det finns uppgifter pa samtliga externa kostnader som é&r
forknippade med trafikskador. Férbundet delar bedomningen att det ar
svart att med sdkerhet sld fast vad som é&r trafikskadornas samtliga
kostnader men menar att Finansdepartementet bor avhalla sig fran
spekulationer om eventuella framtida kostnader déa detta skapar osdkerhet
for forsakringsbolagen och deras forsdkringstagare. Bil Sweden och
Volvo Personvagnar AB anser att en eventuell premieskatt bor
differentieras mellan nyare och éldre bilar pa sé sitt att nya bilar med
hogre sdkerhetsprestanda far lagre skatt. Detta for att ytterligare forstarka
den koppling som redan sker via forsikringsbolagens premiesittning av
nya respektive dldre bilar med olika trafiksdkerhetsstandard.

Skilen for regeringens forslag: Den foreslagna skatten dr avsedd att
motsvara de framtida kostnaderna for de historiska trafikskadorna och
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avsikten dr att dessa kostnader skall fordelas Over kollektivet av
fordonsdgare. Detta kan ske med olika metoder. En mojlighet skulle vara
att ta ut skatt med ett fast belopp per fordon, eventuellt med olika belopp
for olika fordonsgrupper. Fordelen med en fast skatt skulle vara ett
saddant systems enkelhet. En sddan beskattning skulle dock inte ta hinsyn
till olika forsdkringstagares risk att skadas eller skada andra och skulle
ddarmed inte medfora nagot bidrag till styrning mot trafiksidkerhet.

Aven de framtida kostnaderna for de skador som uppkommer under
den tid som det utreds hur en Overforing till trafikforsédkringen skall
kunna ske, bor fordelas pa de forsédkrade. For dessa kostnader far det
anses ldmpligt att fordelningen sker efter den risk som de olika
forsdkrade har att skadas eller skada andra och dirmed orsaka sddana
kostnader som skatten skall ticka. Det dr svart att inom ett system som
t.ex. fordonsskatten, pd ett hanterbart och rimligt precist sitt, bedoma
risken for varje enskild fordonsdgare. Vid en 16sning dér
kostnadsansvaret knyts till storleken pa fordonsdgarens premie for
trafikforsdkring kan 1 stéllet forsdkringsgivarens vérdering av de
forsdkrades risk for skador utnyttjas. Detta talar for att utforma
kostnadsansvaret som ett procentuellt paslag pa premien. Aven om detta
argument inte ar lika framtrddande for de historiska skadorna forefaller
det ldmpligt med en enhetlig 16sning varfor dven den skatt som avser
dessa skador bor tas ut procentuellt pd premien pa trafikforsdkringen. En
fordel med en skatt som knyter an till premiens storlek &dr vidare att den
kan antas fa en styrande effekt mot trafiksdkerhet. Genom den
procentuella 6kningen av premien torde okat incitament uppkomma for
forsdkringstagaren att sidnka sin premie genom att t.ex. uppna fler
skadefria ar eller vélja ett sikrare fordon. En procentuell skatt ger dven
battre forutsittningar for att i framtiden beakta andra externa kostnader
dn de som nu omfattas av skatten.

Utgéangspunkten for berdkningen av skattens storlek ar att intdkterna
frdn denna skall ticka statens framtida utgifter for befintliga skador vid
tidpunkten for skattens inférande samt for de skador som uppstar under
den tid som forutséttningarna for en Overforing till trafikforsdkringen
utreds. I berdkningarna av storleken pa skatten har antagits att
overforingen till trafikforsikringen sker den 1 januari 2009. Ovriga
antaganden &r att inflationen uppgar till 2 procent och realrdntan till
2,1 procent. I enlighet med uppgifter fran Forsakringsforbundet antas att
statens socialforsakringsutgifter for trafikskadade uppgar till ungefér
7,8 miljarder kronor for 2004 och att socialforsakringsutgifterna for
dessa skador har fasats ut efter 24 &r. I enlighet med Forsékrings-
forbundets uppgifter antas ocksé att utgifterna for de skador som intréffat
under &r 2004 ir lika med 800 miljoner kronor &r 2004, 400 miljoner
kronor ar 2005 och 300 miljoner kronor per ar till och med ar 24.
Antagandet 4ar ocksa att samtliga skador har denna utgiftsprofil.
Ovanstaende innebdr att utgifterna dver en period pé 24 ar huvudsakligen
endast fasas ut i reala termer. I den berdkning som gjorts av Svenska
aktuarieforeningen antas att utgifterna i nominella termer fasas ut
snabbare dn 1 ovanstaende utgiftsprofil. Antagandet medfor att storleken
pa skatten blir ldgre &n den berdknade.

I berdkningen av skatten antas att staten tar upp ett fiktivt ldn som
anvands for att skapa en fond. Storleken pa fonden bestims av den
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utestdende skuld som staten har for socialforsdkringsutgifter for de
trafikskador som intréffat innan dverforingen till trafikforsikringen sker.
Storleken pa skatten berdknas som den nominella rdntan pa den fiktiva
fonden. Under den forsta delen av perioden pa 24 ar kommer intdkterna
frdn skatten att understiga statens utgifter medan den under slutet av
perioden kommer att Overstiga utgifterna. Ovanstdende berdknings-
antaganden ger att fonden skulle behova uppgé till ungefar 75 miljarder
kronor. Nettoeffekten av skatten berdknas som den nominella rédntan pa
fonden och uppgar till ungefar 3,1 miljarder kronor. Detta ger en
bruttoeffekt for skatten pa 3,5 miljarder kronor.

De totala trafikforsakringspremierna under perioden den 1 juli 2005 till
och med den 30 juni 2006 uppgick till ca 11 miljarder kronor och
trafikforsékringsavgifterna under 2005 uppgick till ca 345 miljoner
kronor. For att den avsedda skatteintdkten skall uppnas dr bedomningen
att skatten pd trafikforsdkringspremier bor utgéra 32 procent av
beskattningsunderlaget vid lagens inforande. Vad avser skatten pa
trafikforsakringsavgiften utgar den pa ett beskattningsunderlag dér skatt
redan ingdr eftersom avgiften dr bestimd med utgédngspunkt i hogsta
premie for trafikforsdkring inklusive skatt. Vidare tas avgiften ut med 10
procent mer dn den hogsta trafikforsdkringspremien. Skatt bor dock
endast utgd pd den del av avgiften som motsvarar den hogsta
trafikforsidkringspremien. Skattesatsen bor med hidnsyn hértill bestimmas
till 22 procent av trafikforsékringsavgiften.

Bil Sweden och Volvo Personvagnar AB menar att skatten bor
differentieras mellan nya och &dldre fordon. Dirigenom skulle styrningen
mot trafiksdkerhet forstirkas. Regeringen ifragasétter inte att nyare
fordon Overlag adr mer trafiksdkra dn dldre fordon. Detta torde dock
aterspeglas 1 premiesattningen for trafikforsdkringen. Regeringen finner
inte anledning att inféra en sérskild differentiering mellan nyare och
dldre fordon.

Som framgétt av avsnitt 5.2 kan fordonsdgarna i férlangningen, genom
skatten bira samtliga de externa kostnader som &r forknippade med
trafikskador. I dagsliaget finns dock inga tillforlitliga uppgifter 6ver dessa
kostnader. Nér sadana uppgifter finns far det Oovervdgas om nivan pa
skatten skall justeras.
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5.6 Beskattningsunderlag och skattskyldighetens intrdade

Regeringens forslag: Beskattningsunderlaget for skatt pa trafik-
forsakringspremier utgors av intjanad premie for trafikforsakring for en
kalendermanad. I beskattningsunderlaget ingar inte skatt enligt lagen om
skatt pa trafikforsdkringspremie m.m. Skattskyldigheten intrdder vid
utgdngen av den kalenderménad for vilken premien har tjénats in.

Beskattningsunderlaget for skatt pa trafikforsdkringsavgift utgors av
mottagen trafikforsdkringsavgift. Skattskyldighet intrdder nér trafik-
forsakringsavgiften tas emot.

Promemorians forslag: 1 promemorian forslds att beskattnings-
underlaget for trafikforsdkringspremier skall utgéras av den del av
avtalad premie som beloper sig pd en kalenderménad. I Ovrigt
overensstammer promemorians forslag med regeringens.

Remissinstanserna: Trafikforsdikringsforeningen och Forsdkrings-
forbundet ifragasitter varfor skatten skall tas ut pa ett underlag som
motsvarar de premier som beloper pa skatteperioden. Den valda
modellen kommer att resultera i ett stort antal krav pd omprovning hos
Skatteverket eftersom det dr vanligt att premie dndras under avtalstiden.
Premie 4r inte ett entydigt forsdkringstekniskt begrepp och det &r
angeldget att klarligga hur den premie som skall ingd 1
beskattningsunderlaget skall faststillas. Det &r viktigt att premie-
inkomsten 1 forsdkringsbolagens redovisning inte skall inkludera
premieskatten och att skatten inte skall pdverka bolagens kapitalkrav. Det
bor saledes tydliggoras att bruttopremien, som den anvénds i 7 kap. 25 §
forsakringsrorelselagen (1987:713), inte skall omfatta premieskatten. Det
ar oklart hur beskattningsunderlaget skall berdknas for forsékrings-
produkter med sdsongsvarierad premie. Finansinspektionen menar att for
att gora klart att skatten beloper pd premien och inte ingér 1 premien bor
forslaget 1 5 § lagen om skatt pd trafikforsdkringspremie tydliggoras.
Maskinentreprenérerna menar att de faktiska skadekostnaderna skall
vara utgangspunkten for beskattning och att regeringen kraftigt skall
reducera skatten for yrkesmissiga arbetsfordon med utgangspunkt fran
hur och var de brukas och vilka risker som finns. American Car Club
Sweden anser att fordon som klassas som entusiastfordon och &r minst
20 &r gamla skall undantas fran kommande skatt. FMK menar att det &r
en brist i promemorian att inget nimns om dem som har flera fordon
forsikrade. Ménga ganger &dr det entusiaster och kulturbdrare som
kommer att drabbas sarskilt hart av forslaget. Dessa borde gé att undanta
pa ett eller annat sétt.

Vad avser skatt pa trafikforsakringsavgifter forordar Trafikforsdkrings-
foreningen att skatteerséttningen skall inga som en del i trafik-
forsakringsavgiften. Vidare dr det onskvért att det, i de fall féoreningen
erhaller betalning genom utmitning, klargors att skattskyldigheten
intrdder forst ndr foreningen mottar den utmitta avgiften frin
kronofogdemyndigheten. Aven nir beloppet redovisas frin ett
inkassoforetag kan det drdja innan det belopp som skall tillfalla
foreningen redovisas. Ett problem kan uppkomma 1 de fall da
foreningens avgiftsfordran faststélls 1 en exekutionstitel pd basis av den
skattesats som géllde vid den tidpunkt da ansdkan gavs in till domstolen
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eller kronofogdemyndigheten. Om skattesatsen édndras under mellantiden
torde en f6ljd av promemorians forslag bli att den ratt till skatteerséttning
som faststéllts 1 exekutionstiteln kommer att skilja sig fran den verkliga
premieskatten. FMK anser att skatten pd trafikforsdkringsavgifter
tekniskt sett bor berdknas schablonmadssigt 1 s ndra dverensstimmelse
som mojligt med den premie som skulle ha géllt for fordonet om det hade
varit forsdkrat. Promemorians forslag innebér att en premieskatt kommer
att — utdver en riskpremie — tas ut pa en sanktionsavgift som inte har
nagot relevant koppling till en faktisk riskpremie.

Skilen for regeringens forslag
Trafikforsdkringspremie

Avtal om trafikforsdkring tecknas normalt pa ett ar. Vid lagens
ikrafttradande finns sdledes ett stort antal forsdkringar som loper mellan
en och tolv manader efter lagens ikrafttrddande. Av statsfinansiella skal
ar det viktigt att dven dessa avtal omfattas av skatten pa trafik-
forsakringspremier vad avser den del av premierna som avser tid efter
ikrafttrddandet. Regeringen har i budgetpropositionen for 2007 uttalat att
skatten pa trafikforsdkringspremier skall inféras den 1 juli 2007. Om
enbart avtal tecknade efter ikrafttrdidandet skulle omfattas av
lagstiftningen skulle endast ca en tredjedel av de forsékringspremier som
avser forsdkringstid under hosten 2007 omfattas av skattskyldigheten. En
saddan 16sning skulle vidare 6ppna for kringgédende av skatten genom att
pa olika sitt teckna avtal 1 fortid.

Beskattningsunderlaget bor bl.a. darfor utgéras av den premie som
skall erldggas till forsdkringsgivaren for trafikforsdkring. Samtliga avtal
om trafikforsdkring omfattas av skatten. Det gor saledes inte ndgon
skillnad om avtalet om trafikforsdkring avser ett fordon som inte &r
skyldigt att ha trafikforsikring, t.ex. ett avstillt fordon. Med den premie
som skall ingd i1 underlaget for berdkning av skatten avses endast den
premie som forsdkringsgivaren skulle ha tagit ut for forsédkringen om inte
skatten hade tillkommit, dvs. premien utan skatt. Finansinspektionen har
anfort att den foreslagna 5 § bor fortydligas 1 detta hdnseende. En viss
spraklig justering av den i promemorian foreslagna lydelsen bor darfor
goras.

Forsdkringsforbundet och Trafikforsdkringsforeningen har bl.a. anfort
att premie inte ar ett entydigt begrepp och att det maste klarldggas vad
som skall ingd i1 beskattningsunderlaget. Det dr vidare mycket vanligt att
den avtalade premien dndras under avtalstiden. Om forsdkringsgivarna
vid sddana &dndringar skulle vara skyldiga att @ndra beskattnings-
underlaget for tidigare méanader genom att begidra omprovning hos
Skatteverket skulle hanteringen bli mycket arbetskrivande for savil
forsakringsgivare som Skatteverket.

Regeringen delar uppfattningen att det ar viktigt att det ar tydligt vad
som ingar i beskattningsunderlaget och att en l0sning bor anvdndas som
inte leder till ett stort antal omprovningsidrenden och de administrativa
kostnader som foljer av detta.

Detta kan &stadkommas genom att ndgot av de premiebegrepp som
forekommer 1 den offentliga forsdkringsredovisningen anvénds. Ett
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sadant begrepp dr intjdnad premie. Detta begrepp &r visserligen inte
definierat i forfattning men det &r ett vedertaget begrepp som anvénds i
forsdkringsrorelselagen (1982:713) och 1 forsdkringsbolagens redovis-
ning till Finansinspektionen. Begreppet avser premieinkomst justerad for
fordndringar 1 avsittningar for ej intjdnade premier. Intjinad premie
paverkas inte av avsdttningar for kvardrdjande risker. Med
premieinkomst avses summan av de premier som avtalats under en viss
period, inklusive inte betalda premier som upptagits som kundfordran vid
periodens slut. Begreppet anvinds vanligtvis for att beteckna
bruttopremieinkomsten, dvs. utan avdrag for avgivna aterforsidkrings-
premier. Avsittning for kvardrdjande risk gors for att temporart forstirka
bolagets avsittning for ej intjdinad premie om bolagets premieniva
bedoms vara otillracklig. Nir gjord avséttning inte lingre bedoms vara
nddvindig skall den upplosas.

Den intjinade premien utgor ett lampligt beskattningsunderlag
eftersom den &r periodiserad och inte inkluderar avsittning {or
kvardrojande risk. Genom att anvidnda den intjinade premien som
beskattningsunderlag uppnir man fordelen att underlaget justeras med
automatik vid eventuella d@ndringar i forsdkringen. Detta giller 4&ven om
andringen sker retroaktivt. Diarmed behover inte omprovning ske av
tidigare manaders skattebeslut nér en premie dndras under avtalstiden.
Genom anvidndandet av begreppet intjinad premie kommer
beskattningen av sdsongsvarierade premier att folja forsidkringsgivarens
redovisning av premien.

Som en f6ljd av utformningen av beskattningsunderlaget bor
skattskyldigheten intrdda vid utgangen av den kalenderménad for vilken
premien har intjanats.

Forsdkringsgivaren far antas hoja premien for att kompensera sig for
den okade kostnad som skatten innebdr. Eftersom den del av premien
som avser ersdttning for skattekostnaden inte dr en del av
forsdkringsbolagets normala premiesittning skall denna dock inte
paverka de krav som stélls pd forsdkringsgivarens solvens enligt
forsiakringsrorelselagen (1982:713). Sasom Trafikforsdkringsforeningen
och Forsdkringsforbundet papekat bor detta fortydligas. Ett tilligg i
7 kap. 25 § forsdkringsrorelselagen bor darfor goras.

Maskinentreprenorerna har anfort att deras arbetsmaskiner inte
motiverar den skatt som nu foreslds och att beskattningen 1 stillet skulle
utgd fran verklig risk. Regeringen anser det emellertid inte lampligt att
for en viss grupp ldgga annat till grund for beskattningen &n den
riskbedomning som gjorts av forsdkringsgivaren vid faststdllandet av
premien. American Car Club Sweden menar att entusiastfordon borde
undantas frin skatten. De fordon som ér att betrakta som entusiastfordon
torde, med héansyn till sin ldga skaderisk, ha relativt laga
forsakringspremier. Sarskilda forsdkringar for sadana fordon har dven
tagits fram av vissa motororganisationer. Nagon definition av entusiast-
fordon har vidare &nnu inte tagits fram utan &r under utredning.
Regeringen finner inte anledning att sirskilt undanta entusiastfordon fran
skatten pa trafikforsakringspremier.

Regeringen menar vidare att det inte bor infGras ndgot sdrskilt
undantag for den som &r dgare till flera fordon. I de fall dédr en person,
t.ex. som ett led 1 motorhobby, innehar ett flertal fordon kan visserligen
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argumenteras for att personen inte utgor en storre risk i trafiken dn vid
dgande av ett fordon i den mén han eller hon inte anvénder fordonen
samtidigt. Det ar dock inte mojligt att infora ett undantag som é&r
begrinsat till denna grupp. I ménga fall kan fordon brukas samtidigt av
olika personer dven om de &r registrerade pa en och samma person. Det
torde vidare vara svért for forsdkringsbolagen att hantera ett sddant
undantag, eftersom det inte ar sikert att fordonen ar forsdkrade 1 samma
bolag. Ett undantag for flerfordonsidgare skulle ocksa Oppna for
kringgéende av skattereglerna.

Trafikforsdkringsavgift

Trafikforsdkringsavgiften bestims utifran den hogsta premien for
trafikforsdkring inom en viss kategori fordon med ett tilligg om tio
procent. Sasom anforts 1 avsnitt 5.4 bor skatten pd trafik-
forsakringsavgiften utgd pd den av Trafikforsdkringsforeningen uttagna
trafikforsiakringsavgiften. Genom den foreslagna skattesatsen har uttaget
av skatt anpassats sd att det utgdr med motsvarande belopp som skatten
pa den hogsta premien, se avsnitt 5.5. Sveriges Motorcyklister har anfort
att den foreslagna skatten forstirker problemen med att trafikforsdkrings-
avgiften kraftigt overstiger en normal trafikforsdkringspremie. FMK har
foreslagit att beskattningsunderlaget i stillet skall berdknas schablon-
missigt 1 s& ndra anslutning som mojligt till den premie som skulle ha
betalats om fordonet haft trafikforsékring. Regeringen menar dock att det
inte dr lampligt att 1ata skatten pé trafikforsdkringsavgiften utga pa annat
beskattningsunderlag &dn den avgift som faktiskt debiterats av Trafik-
forsakringsforeningen. Det vore mojligt att ta ut en ldgre skatt pa
trafikforsdkringsavgiften @n den fOreslagna. Detta skulle minska
skillnaden mellan normalbilistens premie och trafikforsdkringsavgiften.
Detta skulle dock innebéra att vissa fordonsédgare faktiskt far betala ett
lagre totalbelopp om de later bli att forsédkra fordonet &n vad kostnaden
for forsdkringen skulle ha varit. Av denna anledning kan en ldgre
skattesats dn den foreslagna inte anses ldmplig.

I beskattningsunderlaget bor endast ingd faktiskt mottagna
trafikforsiakringsavgifter. For vissa forsdkringsskyldiga saknas mojlighet
att driva in trafikforsdkringsavgiften eftersom utmétningsbara tillgéngar
saknas. Den som saknar trafikforsikring pa grund av att han eller hon
inte har ekonomiska mojligheter att betala en sddan forsikring kan ofta
inte heller betala en trafikforsdkringsavgift. Trafikforsakringsforeningen
har vidare ritt att ta ut trafikforsdkringsavgift for hela den tid som
fordonet saknat trafikforsdkring och avgiften kan dirmed avse langa
perioder och stora belopp. Det bedoms inte vara lampligt att skatt skall
tas ut pd de trafikforsdkringsavgifter som av olika anledningar inte
betalas. Skatten skall dérfor bara omfatta mottagna avgifter.

I samband med utmitning och inkasso kan det enligt
Trafikforsdkringsforeningen drdja innan det utmitta eller indrivna
beloppet redovisas for foreningen. Regeringen menar att det far anses
folja av lagens utformning att avgiften anses ingd i beskattnings-
underlaget forst ndr den mottas av foreningen och séledes inte nar
beloppet betalas in till kronofogden eller inkassobolaget. Om
inkassobolaget dragit av viss del av den fran den forsdkringspliktige
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erhallna trafikforsdkringsavgiften sasom ersittning bor dock dven detta
belopp anses ingd i det mottagna beloppet.

Den av Trafikforsdkringsforeningen véckta fragan om hur éndringar 1
skattesats skall hanteras ndr foreningens avgiftsfordran faststdllts 1 en
exekutionstitel fir hanteras genom oOvergangsbestimmelser i samband
med dndringen av skattesatsen.

5.7 Avdrag

Regeringens forslag: Avdrag far goras for skatt pa trafikforsidkrings-
avgift som aterbetalas.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorians forslag ingick dven en avdragsbestaimmelse for skatt pa
trafikforsidkringspremie.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skédlen for regeringens forslag: Trafikforsédkringsforeningen
aterbetalar ibland en inbetald avgift till den forsdkringspliktige. Det
forekommer t.ex. att den enskilde betalar in trafikforsdkringsavgiften
men senare ger in underlag som visar att han eller hon hade en gillande
trafikforsdkring under den aktuella perioden. Trafikforsdkrings-
foreningen bor kunna gora avdrag for skatten om fGreningen aterbetalar
en mottagen trafikforsékringsavgift. Enligt Trafikforsdkringsféreningen
ar det relativt vanligt att ett overskott 1 ett avgiftsdrende kvittas mot en
fordran i ett annat drende som ror samma gildenir. Aven i dessa fall bor
avdragsbestimmelsen kunna tillampas.

Vad avser skatt pa trafikforsakringspremier innebéar den av regeringen
foreslagna utformningen av beskattningsunderlaget att ndgon avdrags-
regel inte dr nodviandig. Om premien for avtalet dndras kommer en
justering av premiens storlek att ske, eftersom beskattningsunderlaget &r
knutet till intjinad premie.
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5.8 Beskattningsforfarandet m.m.

Regeringens forslag: Forfarandereglerna for punktskatt 1 skatte-
betalningslagen  (1997:483)  skall gilla for skatten pa
trafikforsakringspremier och trafikforsékringsavgifter.

Ombud for generalrepresentation och skatterepresentant for
utlandsk skattskyldig skall likstdllas med skattskyldig vid tillamp-
ningen av skattebetalningslagen. Ombudet och skatterepresentanten
skall registreras som skattskyldig 1 stdllet for den utldndske
forsakringsgivaren.

Skatteverket skall uppritta ett sdrskilt skattekonto for ombud eller
skatterepresentant som ansvarar for redovisning och betalning av skatt
pa trafikforsakringspremier.

Till varje redovisningsperiod skall den skatt enligt lagen om skatt pa
trafikforsakringspremie m.m. hdnforas for vilken skattskyldighet har
intrdtt under perioden.

Virdet av bilforman skall justeras med anledning av fOrslaget till
skatt pa trafikforsédkringspremier.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: FMK anser att det inte finns skdl att hoja
formansvirdet for den som har en bilférman genom att arbetsgivaren
tvingas att betala premieskatten. LRF' pdpekar att det dven kan finnas
anledning att se over schablonavdraget for resor 1 tjdnsten och for resor
till och fran arbetsplatsen med egen bil eller med formansbil.

Skilen for regeringens forslag: Skatten pa trafikforsakringspremier
och trafikforsdkringsavgifter dr en punktskatt. Forfarandereglerna i
skattebetalningslagen (1997:483, SBL) bor darfor vara tillimpliga pa
skatten.

En forsdkringsgivare som meddelar trafikforsikring och didrmed é&r
skattskyldig for skatt pa trafikforsékringspremie, skall vara registrerad
hos Skatteverket. Aven den som #r skattskyldig for skatt pé
trafikforsdkringsavgift skall vara registrerad hos Skatteverket. Det
forhallandet att Skatteverket skall registrera skattskyldiga enligt lagen
om skatt pé trafikforsakringspremie m.m. bor déarfor anges i SBL.

Av bestimmelsen i 23 kap. 3 ¢ § och den foreslagna 23 kap. 3 d § SBL
framgir att den skatterepresentant som utses av en utlindsk
forsdkringsgivare och det ombud for generalrepresentation som ansvarar
for redovisning och betalning av skatt enligt lagen om skatt pa
trafikforsdkringspremie m.m. ansvarar for redovisning och betalning av
skatt pa trafikforsakringspremier och, vad géller ombud for general-
representation, dven annan skatt. S&som anforts 1 avsnitt 5.4 avses
dérmed att det priméra betalningsansvaret skall avila ombudet respektive
skatterepresentanten. Av denna anledning bor de likstdllas med
skattskyldig och omfattas av samma regler som géller for en skattskyldig
forsdkringsgivare. 1 1 kap. 4 § SBL bor darfor foras in en bestimmelse
med inneborden att skatterepresentant for utlandsk forsidkringsgivare och
ombud for generalrepresentation likstills med skattskyldig vid tillamp-
ningen av SBL. I de fall da ett ombud f6r en generalrepresentation eller
en skatterepresentant for en utlindsk forsdkringsgivare ansvarar for
redovisning och betalning av skatten, bor det vara tillrickligt att dessa
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registreras av Skatteverket och den utlindska forsdkringsgivaren skall
dédrmed inte registreras sérskilt. En regel hirom bor inforas 1 3 kap. 1 §
SBL.

Om ett ombud for en generalrepresentation eller en skatterepresentant
for en utlindsk forsdkringsgivare som bedriver grinsoverskridande
verksamhet bedriver dven annan verksamhet bor den skatt som ombudet
eller representanten ansvarar for enligt 23 kap. 3 c eller 3 d § SBL
redovisas pa ett sirskilt skattekonto.

Forfallodagen for skatt pa trafikforsakringspremier styrs av reglerna
om redovisning av punktskatter. Vilken av de i SBL angivna forfallo-
dagarna som skall anvdndas beror pa om den skattskyldige skall redovisa
mervardesskatt eller inte. Om mervérdesskatt skall redovisas, paverkar
beskattningsunderlaget for mervardesskatt vilken forfallodag som skall
anvandas. Omsittning av forsdkringstjdnster &r undantagen frén
skatteplikt for mervardesskatt. Om forsdkringsgivaren inte av annan
anledning skall redovisa mervardesskatt, skall skattedeklaration avseende
bl.a. punktskatt och arbetsgivaravgifter ldimnas senast den 12 i manaden
efter redovisningsperioden (i augusti och januari senast den 17). For den
som dr mervardesskattepliktig géller enligt 10 kap. 18 och 19 §§ SBL
vissa senare tidpunkter for ldmnande av skattedeklaration beroende pé
hur stort underlaget for mervardesskatt &r under beskattningsaret.

Utformningen av beskattningsunderlaget for skatt pa trafikforsékrings-
premier medfor att reglerna 1 10 kap. 3 § SBL om vilken skatt som skall
hinféras till en viss redovisningsperiod bor kompletteras. Enligt
huvudregeln skall till varje redovisningsperiod hinféras den punktskatt
for wvilken redovisningsskyldighet har intrdtt under perioden.
Redovisningsskyldigheten intrdder normalt nér affdarshiandelser som
grundar skattskyldighet enligt god affarssed bokfors eller borde ha
bokforts. Den skattskyldighet som uppkommer enligt lagen om skatt pa
trafikforsdkringspremie m.m. &r inte knuten till en sadan affdrshindelse
som avses 1 bestimmelsen. En ny bestdmmelse bor inféras som innebér
att till varje redovisningsperiod skall den skatt enligt lagen om skatt pa
trafikforsdkringspremie m.m. hénféras for vilken skattskyldighet har
intritt under perioden.

Eftersom beskattningsunderlaget utgérs av den intjdnade premien,
vilken justeras for dndringar i1 avtalade premier for tidigare perioder, kan
detta innebidra att beskattningsunderlaget blir negativt en viss manad.
Skatt far da redovisas som ett negativt bruttobelopp i1 deklarationen vilket
kan medfora aterbetalning av skatt enligt 18 kap. 2 § SBL. Det far dock 1
praktiken anses osannolikt att denna situation kommer att uppsta.

Liksom fo6r oOvriga punktskatter bor skattebrottslagen (1971:69)
tillimpas pa skatten pé trafikforsdkringspremie. For detta krivs inte
nagon andring i lagen eftersom den géller generellt for skatter.

Trafikforsakring skall normalt tecknas av dgaren till fordonet eller, om
fordonet innehas med nyttjanderétt for bestimd tid om minst ett ar, av
innehavaren. Detta medfor att om arbetsgivaren tillhandahaller en
formansbil tecknas normalt trafikforsékring av arbetsgivaren. Den okade
kostnaden for trafikforsdkringen som foljer av den foreslagna skatten
medfor en okad kostnad for arbetsgivaren och ddrmed dven att den
formin som den anstéillde erhdller blir storre. Regeringen anser att
berdkningen av formansvérdet for formansbilar déarfor bor justeras. For
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en genomsnittlig privatbil bedoms premien hdjas med ca 700 kr per ar,
varfor formansvardet bor hojas 1 motsvarande mén. LRF har anfort att det
finns anledning att se dver schablonavdragen for resor i tjdnsten och till
och frin arbetet. Berdkningen av schablonavdragen grundar sig dock
endast pd milbundna kostnader och kostnader for trafikforsékring beaktas
inte. Regeringen finner dérfor inte anledning att &ndra schablonavdragen.

59 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagen om skatt pd trafikforsdkringspremie
m.m. skall trdda 1 kraft den 1 juli 2007.

Vid berdkning av underlaget for skatt pa trafikforsdkringspremie
skall bortses fran justeringar av underlaget som ar hanforliga till tiden
fore ikrafttrddandet.

Forsdkringsgivarna skall, oavsett vad som annars foljer av lag eller
avtal, ha mojlighet att ta ut ersdttning fran forsidkringstagare som
ingdtt avtal om trafikforsédkring fore lagens ikrafttradande.
Ersdttningen far motsvara kostnaden for skatt pd premier som avser tid
efter ikrafttradandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer huvudsakligen med
regeringens forslag. I promemorians forslag ingick dock inte nigon
bestammelse om justeringar av underlaget for beskattning.

Remissinstanserna: Trafikforsdkringsforeningen och Forsdkrings-
forbundet menar att ikrafttrddandet bor senareldggas. Ldnsrdtten i
Dalarnas ldn framhaller att en lagstiftning som innebér att kostnaden
som den foreslagna skatten kommer att utgoéra for forsidkringsgivarna
kommer att drabba forsdkringstagaren retroaktivt vad giller redan
ingangna avtal, bor ske med stor forsiktighet. Svenska Bussbranschens
Riksforbund och Svenska Lokaltrafikforeningen menar att det ar
anmirkningsvirt att det inte foreslds ndgra Overgingsregler. Over
80 procent av den svenska busstrafiken kor avtalsbunden trafik. Kontrakt
som lper pa atta till tio ar, utan mojlighet att fa kompensation for 6kade
forsakringskostnader, dr inte ovanligt 1 bussbranschen.

Skilen for regeringens forslag: Som framgér av budgetpropositionen
for 2007 ar avsikten att lagen om skatt pa trafikforsédkringspremie m.m.
skall trdda 1 kraft den 1 juli 2007. Forsdakringsforbundet och
Trafikforsdkringsforeningen har anfort att inférandet av skatten medfor
behov av omfattande forberedelser fran forsdkringsbolagen och Trafik-
forsakringsforeningen. De anfor att tiden att genomfora forberedelserna
ar mycket knapp och att det dessutom &ar olyckligt att en stor méngd
kontakter med forsdkringstagare maste ske under semestertider.
Regeringen har forstaelse for att forslaget medfor arbete for forsakrings-
bolagen infor ikrafttradandet. Regeringen menar dock att det &r viktigt
frén statsfinansiell synpunkt att ikrafttradandet sker den 1 juli 2007 och
har darfor inte for avsikt att flytta ikrafttradandet till en senare tidpunkt.

Utformningen av beskattningsunderlaget for skatten pd trafik-
forsdkringspremier (se avsnitt 5.6) innebér att skatt tas ut pa premier som
avser forsiakringstid efter den 1 juli 2007, d&ven om avtal om forsikring ér
tecknat fore detta datum. Om premien for ett avtal om trafikforsiakring
som dr tecknat fore den 1juli 2007 &dndras efter detta datum skall
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andringen, till den del den avser tid fore ikrafttrddandet, inte paverka
beskattningsunderlaget for skatten. Vid berdkning av beskattnings-
underlaget skall dérfor bortses fran sddan justering av den intjdnade
premien. En Overgdngsbestimmelse med denna innebord bor déarfor
inforas.

Vad avser skatten pa trafikforsdkringsavgifter skall denna tas ut pa
mottagna avgifter. 1 samband med ikrafttradandet bor dock skatten
endast omfatta sddana trafikforsakringsavgifter som ar en foljd av att ett
fordon har saknat trafikforsdkring for tid efter ikrafttridandet. Genom en
sadan 16sning uppnas en likformighet med skatten pa forsékringspremier
som tas ut pa forsiakringstid efter ikrafttradandet. Det bor ddrmed inforas
en Overgangsbestimmelse som innebdr att skatt endast skall tas ut pa
trafikforsiakringsavgifter som avser tid efter ikrafttrddandet.

Avsikten med skatten dr inte att kostnaden for skatten skall stanna hos
forsdkringsgivaren utan att kostnaden skall Overforas till forsdkrings-
tagarna. Det dr forsdkringstagarna som skall svara for kostnaderna for
trafikskador. Nar skatt utgar pa premier som foljer av redan tecknade
avtal dr det darfor viktigt att forsékringsgivarna kan kompensera sig for
den tillkommande kostnaden for skatten genom att ta ut kompensation
fran forsdkringstagarna.

Den tillkommande skatten adr nagot som forsékringsgivarna inte kunnat
forutse nir de ingatt avtal om trafikférsdkring och nagot som de inte kan
paverka. Med hénsyn till att ndgon premieskatt inte tidigare har funnits
inom trafikforsédkringen har sannolikt inte alla forsidkringsgivare sadana
villkor 1 avtalen om trafikforsdkring som ger dem mdjlighet att
kompensera sig for tillkommande skatt. Enligt forsdkringsavtalslagen far
forsdkringsgivaren dndra forsdkringsvillkoren under forsdkringstiden
endast om den forsdkrade grovt har asidosatt sina forpliktelser eller det
annars finns synnerliga skdl (3 kap. 8 § {fOrsékringsavtalslagen
[2005:104], FAL). For att sdkerstilla att forsédkringsgivarna har maojlighet
att fora kostnaden vidare till forsdkringstagarkollektivet bor déarfor en
sarskild overgdngsbestimmelse inforas som ger forsdkringsgivarna rétt
att ta ut ersdttning som motsvarar kostnaden for skatten fran forsékrings-
tagare som tecknat avtal fore ikrafttradandet, utan hinder av vad som
foljer av lag eller avtal. En sadan extra debitering fran forsékrings-
bolagen forutsags inte vid inforandet av FAL men enligt regeringens
mening torde FAL:s regler om tilliggsdebitering kunna tillaimpas.

Svenska  Lokaltrafikforeningen och  Svenska  Bussbranschens
Riksforbund har anfort att en stor del av busstrafiken bestdr av
avtalsbundna transporter dir kontrakten 16per pd ldng tid. Regeringen ér
medveten om att det kan komma att uppsta problem for bussbolagen att
kompensera sig for den okade forsdkringskostnaden under kontrakts-
tiden. Regeringen ser det dock inte som vare sig lampligt eller mojligt att
infora sérskilda overgangsregler for dessa fall, vilka enligt uppgift kan
rora avtalstider upp mot tio ar.
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6 Offentligfinansiella och andra effekter

I detta avsnitt redovisas vissa ekonomiska konsekvenser av inforandet av
den foreslagna skatten pé trafikforsdkringspremier och trafikforsakrings-
avgifter och ovriga forslag.

Den foreslagna skatten pa trafikforsdkringspremier tas ut av
forsdkringsgivarna men kan antas hoja forsdkringstagarnas kostnad for
trafikforsdkring med motsvarande procentuella belopp. Premierna for
trafikforsdkringen under perioden den 1 juli 2005 till och med den
30 juni 2006 uppgick till 11 miljarder kronor. Detta innebiar att skatten
kommer att medféra en kostnad for forsdkringsgivarna som motsvarar
cirka 32 procent av den nuvarande premievolymen. Darutover
uppkommer vissa administrativa kostnader for forsdkringsbolagen 1
samband med inforandet och handhavandet av skatten. Nagra nidrmare
uppgifter om dessa kostnader foreligger inte, 4ven om de initiala
kostnaderna kommer att fa en viss omfattning. Genom den valda
l6sningen av beskattningsunderlaget kommer dock betalningen av
skatten att folja bolagens redovisning vilket i vart fall borde underlitta
hanteringen av skatten.

Enligt uppgifter fran f{Orsdkringsbranschen kan en genomsnittlig
premie for en privatdgd personbil den 1 januari 2007 antas uppga till ca
2 200 kronor. Vid en sddan premie blir skatten cirka 700 kronor. Nagra
uppgifter om genomsnittliga premier for andra fordonstyper har inte
kunnat inhdmtas. Eftersom forsédkringspremier varierar starkt beroende
pa olika faktorer sdsom fordonstyp, boendeort och forare samt mellan
olika forsakringsgivare, dr det svart att géra ndrmare berdkningar av vad
effekten av skatten blir for olika grupper av forsékrade.

Kostnaderna for trafikforsakringspremier utgor en forhéllandevis liten
del av de smd fOretagens totala kostnader och skatten bedoms darfor
endast f& mindre konsekvenser for dessa foretag. Inte heller for
fordonsintensiva branscher sasom akeribranschen, bussbranschen och
taxibranschen kommer skatten att utgéra nagon stor del av de totala
kostnaderna. Som tidigare ndmnts utgor de totala forsékringskostnaderna
for fordon inom akerierna enligt officiell statistik cirka 2 procent av den
totala kostnadsmassan.

For skattebordan som drabbar hushallen dr bruttoeffekten lika med
nettoeffekten. Foretagen har dock rétt att gora avdrag for skatten, vilket
gor att den offentligfinansiella effekten maste korrigeras for detta. Vérdet
av avdragsritten berdknas genom att multiplicera bruttoskatteintdkten
fran foretagen med bolagsskattesatsen som dr 28 procent. Det bor dven
tilliggas att i berdkningarna av de offentligfinansiella effekterna ocksa
antas att skatten inte kommer att overvéltras pa loner eller produktpriser
utan kommer att tas frdn foretagens vinster. Hushallen antas svara for
60 procent av skatteintdkterna och foretagen for 40 procent.

I budgetpropositionen for 2007 berdknades den foreslagna skatten
medfora en bruttoeffekt som pa &rsbasis dr 3 miljarder kronor och en
varaktig nettoeffekt pa 2,8 miljarder kronor. I promemorian berdknades
skatten medfora en bruttoeffekt pa 3,9 miljarder kronor och en varaktig
nettoeffekt pa 3,4 miljarder kronor. Dessa berdkningar har reviderats da
nya uppgifter har tillkommit och bruttoeffekten &r nu pa arsbasis i stillet
3,5 miljarder kronor. For 2008 dr den periodiserade nettoeffekten 3,1
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miljarder kronor och for 2009 uppgéar den till samma belopp. Den
varaktiga nettoeffekten berdknas till 3,1 miljarder kronor. Eftersom
skatten infors den 1 juli 2007 kommer den faktiska brutto- respektive
nettoeffekten for ar 2007 att bli mindre och uppga till 1,75 respektive
1,55 miljarder kronor.

Hojningen av forménsvardet kommer genom oOkade inkomstskatte-
intdkter och arbetsgivaravgifter att ge en forstirkning av statsbudgeten
med cirka 90 miljoner kronor.

Antalet skattskyldiga for skatten pé trafikforsdkringspremier och
trafikforsakringsavgifter dr begransat och uppgar endast till ett fyrtiotal
forsdkringsgivare som &r etablerade 1 Sverige, ett fatal utlindska
forsdkringsgivare som bedriver gransoverskridande verksamhet och
Trafikforsdkringsforeningen. Marknaden domineras av fyra stora
forsdkringsgivare som tillsammans svarar for 95 procent av
premieintdkterna. Mot denna bakgrund bedéms den nya skatten endast 1
begriansad utstrickning paverka drende- och malhanteringen hos de
berorda myndigheterna och de allmédnna forvaltningsdomstolarna.
Eventuella merkostnader till foljd av forslaget torde ddrmed rymmas
inom nuvarande budgetramar. Aven Skatteverkets kostnader i dvrigt med
anledning av skatten torde rymmas inom nuvarande budgetramar.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om skatt pa trafikforsakringspremie
m.m.

1§

I den inledande bestammelsen anges att skatt pa trafikforsakringspremie
som avser risk beldgen inom landet och pa trafikforsédkringsavgift skall
betalas till staten.

28

[ paragrafen forklaras vad som avses med trafikforsdkring,
trafikforsdkringsavgift och risk beldgen inom landet. Med
trafikforsdkring avses 1 lagen trafikforsdkring enligt trafikskadelagen
(1975:1410, TSL). Trafikforsdkringen ér en obligatorisk forsdkring som
skall finnas for motordrivet fordon som ar registrerat 1 vigtrafikregistret
och inte &r avstillt samt for annat motordrivet fordon som brukas 1 trafik
hir i landet. Det finns dock i 1 § TSL angivet vissa fordon som inte
omfattas av forsdkringsplikten sasom t.ex. motordrivet fordon som éar
avsett att foras av gadende och vissa tavlingsfordon. Vidare finns det i 3 §
TSL och 9-12 §§ trafikforsdkringsforordningen (1976:359) vissa
undantag fran forsdkringsplikt for exempelvis statliga fordon och vissa
utldndska fordon.

Med trafikforsdkringsavgift avses den avgift som Trafikforsidkrings-
foreningen enligt 34 § TSL har rétt att ta ut av den som saknar
trafikforsakring for fordon som &r registrerat i vagtrafikregistret och inte
ar avstillt. I avsnitt 4.3.2 beskrivs ndrmare hur trafikforsakringsavgiften
beréknas.
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Med risk beldgen inom landet avses detsamma som enligt
forsakringsrorelsereglerna. Definition av var en risk ar beldgen finns dels
1 1 kap. 9 a § forsékringsrorelselagen (1982:713), dels vad avser
utlindska forsdkringsgivare, 1 1 kap. 7 § lagen (1998:293) om utldndska
forsdkringsgivares och tjénstepensionsinstituts verksamhet i Sverige. For
en forsdkring som avser fordon som &r registreringspliktigt &r risken
normalt beldgen 1 det land dér registreringen skall ske. Vad avser
forsdkringar som ror ovriga fordon dr risken normalt beldgen i det land
dér forsakringstagaren har sin vanliga vistelseort, om forsékringstagaren
ar en fysisk person, eller det land dir det etableringsstille som
forsdkringen géller dr beldget, om fOrsdkringstagaren &r en juridisk
person. For att anpassa lagstiftningen till EG:s femte direktiv om
motorfordonsforsdkring har regeringen foreslagit att det skall infGras
sarskilda bestimmelser om var risken dr beldgen under 30 dagar frén det
att ett fordon kommit 1 kdparens besittning, om ett fordon som &r
registrerat 1 ett EES-land forvarvas genom kop 1 syfte att inforas till och
stadigvarande brukas 1 ett annat EES-land. Dessa bestimmelser foreslés
trdda 1 kraft den 11 juni 2007. For en svensk forsdkringsgivare innebar
detta att skattskyldighet for trafikforsdkring foreligger 1 vissa fall nér
forsdkring meddelas vid import av fordon om risken enligt de nya
bestimmelserna ar beldgen i Sverige. Reglerna vid import och export av
fordon har &ven kommenterats 1 avsnitt 5.3.

39

I paragrafens forsta stycke anges att den forsékringsgivare som meddelar
en trafikforsakring ar skattskyldig for skatt pa trafikforsékringspremie.
Det innebdr att sdvdl svenska som utlindska fOrsdkringsgivare &r
skattskyldiga ndr de meddelar svensk trafikforsdkring. I andra stycket
regleras skyldigheten for utlindska forsdkringsgivare som inte é&r
etablerade hdr i1 landet att utse en skatterepresentant. Paragrafen har
kommenterats ndrmare i avsnitt 5.4.

49

Paragrafen reglerar vem som &r skattskyldig for skatt pa
trafikforsikringsavgifter. Den som enligt géllande lydelse av 34 § TSL
har rétt att ta ut trafikforsékringsavgift ar Trafikforsdkringsforeningen.

59

I paragrafen regleras hur beskattningsunderlaget for skatt pa
forsakringspremier skall berdknas samt nidr skattskyldigheten intrader.
Utgangspunkten bor vara att det dr den premie som forsdkringstagaren
skall betala enligt avtalet med fOrsdkringsgivaren som skall ingd i
beskattningsunderlaget. Detta innebdr t.ex. att underlaget for
beskattningen utgors av premien efter avdrag for till exempel bonus och
eventuella rabatter och att eventuell grundpremie ingar i
beskattningsunderlaget. Eventuella administrativa avgifter som tas ut
frin forsdkringstagaren, som till exempel pdminnelseavgift, rinteavgift
avseende kompensation for kostnader vid uppskjuten betalning eller
avgift som skall betalas av kunden vid dndring av forsédkringen, kommer
dock inte ingé 1 beskattningsunderlaget. Detsamma géller om en sérskild
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avgift tas ut for manadsbetalning av premien via kontoldsning.
Paragrafen har kommenterats dven 1 avsnitt 5.6.

68

I paragrafen regleras hur beskattningsunderlaget for skatt pa
trafikforsiakringsavgift skall berdknas samt nér skattskyldigheten intrader.
Paragrafen har kommenterats nérmare 1 avsnitt 5.6.

78
Paragrafen reglerar skattens storlek. Skattesatsernas storlek har ndrmare
behandlats 1 avsnitt 5.5.

89

I paragrafen finns en bestimmelse om avdrag for skatt pa
trafikforsédkringsavgift som aterbetalas av Trafikforsdkringsforeningen.
Paragrafen avhandlas ndrmare i avsnitt 5.7.

99

Bestimmelsen anger att beskattningsforfarandet i skattebetalningslagen
(1997:483) skall gélla for skatten pa trafikforsdkringspremier. I avsnitt
5.8 avhandlas beskattningsforfarandet nirmare.

lkrafttrddande och 6vergdngsbestimmelser

Lagen trader i kraft den 1 juli 2007 (punkten I). Lagen giller séledes
trafikforsédkringspremier som avser forsiakringstid efter den 1 juli 2007.
Det gor alltsd inte nagon skillnad nér premien har betalats in till
forsakringsgivaren utan skatteplikt foreligger for den premie som é&r
intjdnad for tid efter ikrafttradandet.

Vad giller trafikforsdkringsavgifter géller lagen endast avgifter som
avser tid efter ikrafttrddandet (punkten 2). Om Trafikforsdkrings-
foreningen efter ikrafttradandet kréver trafikforsékringsavgift {for tid fore
den 1 juli 2007 omfattas denna avgift didrmed inte av lagen.
Bestimmelsen avhandlas ndrmare i avsnitt 5.9.

For att inte beskattningsunderlaget skall paverkas av premieéndringar
som avser tid fore ikrafttrddandet anges att vid berdkning av
beskattningsunderlaget for skatt pa trafikforsakringspremie skall bortses
frdn justeringar av underlaget som dr héanforliga till tiden fore
ikrafttradandet (punkten 3).

For att samtliga forsdkringsgivare skall ha mojlighet att kompensera
sig for kostnaden for skatten dven for de avtal som foreligger vid
ikrafttrddandet infors en bestdmmelse som ger dem rétt att ta ut
erséttning for kostnaden fran forsékringstagarna (punkten 4).
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7.2 Forslaget till lag om dndring 1
forsakringsrorelselagen (1982:713)

7 kap.

25§

I 5 § lagen om skatt pa trafikforsdkringspremier m.m. anges att
beskattningsunderlaget for skatt pa forsakringspremier skall berdknas pa
premien med avdrag for skatt. Motsvarande underlag skall ligga till
grund for berdkning av solvensmarginalen for skadeforsdkringsrorelse
om premieindex anvinds vid berdkningen. Detta fortydligas, utdver vad
som redan framgéir av andra stycket forsta punkten, genom tilldgget i
andra stycket andra punkten att premieindex far grundas pé bruttovirdet
av intjdinade premier med avdrag for skatter och avgifter. Exempel pé
sadana avgifter aterfinns i kommentaren till 5 § lagen om skatt pa
trafikforsakringspremie m.m., avsnitt 7.1

7.3 Forslaget till lag om dndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

1 kap.

1§

Skattebetalningslagens regler om bestaimmande, debitering, redovisning
och betalning av punktskatt skall gdlla dven i fraga om skatt pa
trafikforsakringspremie. Detta uppnas genom ett tillagg i andra stycket.
Detta innebidr bl.a. att skatten skall redovisas manad for ménad av de
skattskyldiga i en punktskattedeklaration. Andringen avhandlas i avsnitt
5.8.

49

Ombud f{or generalrepresentation och skatterepresentant for utlandsk
forsiakringsgivare som enligt 23 kap. 3 ¢ och 3 d §§ skall ansvara for
redovisning och betalning av skatt skall jimstillas med skattskyldiga vid
tillimpningen av lagen. En bestimmelse om detta tas in i en ny punkt 10
till tredje stycket.

3 kap.

1§

Den som é&r skyldig att redovisa och betala skatt pa trafik-
forsakringspremie enligt 3 § och skatt pa trafikforsakringsavgift enligt
4 § lagen om skatt pa trafikforsakringspremie m.m. skall registreras av
Skattverket. En bestimmelse om detta tas in i en ny punkt 7 [. Genom att
ombud fOr generalrepresentation och skatterepresentant for utlindsk
forsdkringsgivare enligt en ny punkt i 1 kap. 4 § jamstdlls med
skattskyldig skall &ven dessa registreras av Skatteverket. I de fall da ett
ombud eller en skatterepresentant ar primért betalningsansvarig, ansvarar
for redovisning av skatt och registreras av Skatteverket, saknas anledning
att dven den utldndska forsdkringsgivaren registreras och tilldelas

55



skattekonto. I ett nytt sista stycke tas darfor in en bestimmelse om att
ombudet eller representanten registreras 1 stéllet for forsékringsgivaren 1
dessa fall. Andringarna avhandlas i avsnitt 5.8.

59

Om ett ombud for en generalrepresentation eller en skatterepresentant for
en utlandsk forsdkringsgivare som bedriver gransoverskridande verk-
samhet dven bedriver annan verksamhet, bor den skatt som ombudet eller
representanten ansvarar for enligt 23 kap. 3 c eller 3 d § redovisas pa ett
sarskilt skattekonto. En bestimmelse om att Skatteverket skall tilldela
ombud och skatterepresentant ett sarskilt skattekonto tas darfor in 1 andra
stycket.

10 kap.

30a$

Ett tillagg har gjorts till paragrafens forsta stycke. Bestimmelsen innebér
att skatt enligt lagen om skatt péd trafikforsdkringspremie m.m. skall
hianforas till den redovisningsperiod da skattskyldigheten intréder.
Redovisningen av skatten &r dédrmed inte kopplad till bokforing av en
affarshidndelse hos forsdkringsgivaren utan foljer skattskyldighetens
intréde.

23 kap.
3dys
Paragrafen ar ny.
I paragrafens forsta stycke regleras den primira betalningsskyldigheten
for den skatterepresentant som en utlindsk forsdkringsgivare som
bedriver griansoverskridande verksamhet skall utse enligt 3 § andra
stycket lagen om skatt pd trafikforsédkringspremie m.m. Enligt
bestimmelsen svarar representanten for redovisning och betalning av
skatt enligt lagen om skatt pa trafikforsdkringspremie m.m. och
foretrader 1 Ovrigt forsdkringsgivaren i frdgor som ror sddan skatt.

I andra stycket anges att reglerna i 23 kap. 3 ¢ § med motsvarande
regler for ombud for generalrepresentation ir tillampliga dven vad avser
skatt pa trafikforsékringspremie.

7.4 Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

61 kap.

59

Andringen av forménsvirdet 4r en foljd av den hogre kostnad for
trafikforsidkring som foljer av lagen om skatt pa trafikforsédkringspremie
m.m. Andringen kommenteras nirmare i avsnitt 5.8.
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Sammanfattning av promemorian Skatt pa
trafikforsakringspremie m.m.

Promemorian behandlar ett forslag till en lag om skatt pé
trafikforsdkringspremie. Forslaget innebér att skatt skall betalas pé
premie for trafikforsdkring och pd trafikforsdkringsavgift. Skattskyldig
for skatten dr de forsdkringsgivare som meddelar trafikforsidkring. Vad
giller skatt pd trafikforsdkringsavgifter dr Trafikforsdkringsforeningen
skattskyldig. Skatt tas ut med 34 procent av den avtalade premien pa
trafikforsdkringen och med 34 procent av 90 procent av den mottagna
trafikforsakringsavgiften.

Forfarandereglerna for punktskatt i skattebetalningslagen (1997:483)
skall vara tillampliga pa skatten pa trafikforsdkringspremier. Utldndska
skattskyldiga som inte dr verksamma hir 1 landet genom en etablering
skall foretrddas av en representant.

I promemorian foreslas dven en justering av vardet pa bilformén till
foljd av den nya lagen om skatt pa forsdkringspremier.

Lagen om skatt pa trafikforsakringspremie foreslas gélla fran och med
den 1 juli 2007. Skatt pa trafikforsdkringspremie och trafikforsakrings-
avgift skall tas ut pa premie respektive avgift som avser tid efter
ikrafttradandet.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om skatt pé trafikforsédkringspremie m.m.

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Skatt skall betalas till staten enligt denna lag pad premie {or
trafikforsakring samt pa trafikforsiakringsavgift.

Definitioner

2 § I denna lag avses med

trafikforsdkring: saddan forsdkring som skall finnas for motordrivet
fordon enligt 2 § trafikskadelagen (1975:1410),

trafikforsdkringsavgift: sddan avgift som far tas ut enligt 34§
trafikskadelagen.

Skattskyldighet

3 § Skattskyldig for skatt pd premie for trafikforsdkring &r
forsakringsgivare som meddelar trafikforsdkring enligt trafikskadelagen
(1975:1410).

Om en forsdkringsgivare bedriver verksamhet i Sverige genom
generalrepresentation, skall ett sddant ombud som avses i 1 kap. 12 §
lagen (1998:293) om utlidndska forsédkringsgivares och tjanstepensions-
instituts verksamhet 1 Sverige ansvara for redovisning och betalning av
skatt enligt denna lag.

En utldndsk forsékringsgivare som inte bedriver sin verksamhet har i
landet frdn en sekundéretablering enligt lagen om utlindska
forsakringsgivares och tjdnstepensionsinstituts verksamhet 1 Sverige,
skall utse en representant som ansvarar for redovisning och betalning av
skatt enligt denna lag. Representanten skall vara bosatt 1 Sverige eller
vara en svensk juridisk person.

4 § Skattskyldig for skatt pa trafikforsdkringsavgift ar den som enligt
trafikskadelagen (1975:1410) har rétt att ta ut sadan avgift.

Beskattningsunderlag och skattskyldighetens intrade

5 § Beskattningsunderlaget for skattskyldig som avses i 3 § utgors av den
del av den totala premien for ett avtal om trafikforsdkring, utan skatt
enligt denna lag, som beldper sig pa en kalenderméanad.

Skattskyldigheten intrdder vid utgdngen av den kalenderméinad
premien beldper sig pa.

6 § Beskattningsunderlaget for skattskyldig som avses i 4 § utgors av
90 procent av mottagen trafikforsdkringsavgift.
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Skattskyldigheten intrdder nér trafikforsékringsavgiften tas emot.

Skattens storlek

7 § Skatten utgor 34 procent av beskattningsunderlaget.

Avdrag

8 § Den som éar skattskyldig enligt 3 § far gora avdrag for skatt pa
forsdkringspremie som &terbetalas till forsékringstagaren.

Den som dr skattskyldig enligt 4 § far gora avdrag for skatt pa
trafikforsédkringsavgift som aterbetalas till den forsdkringsskyldige.

Forfarandet

9 § Regler for forfarandet vid beskattning finns 1 skattebetalningslagen
(1997:483).

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.

2. Lagen tillimpas, i fraga om skatt pd trafikforsékringsavgift, pa
avgift som avser tid efter ikrafttradandet.

3. Utan hinder av vad som annars foljer av lag eller avtal far den som
ar skattskyldig enligt 3 §, frin fOrsdkringstagare som ingétt avtal om
trafikforsikring fore lagens ikrafttrddande, ta ut ersdttning som motsvarar
kostnad for skatt enligt denna lag pd premier som avser tid efter
ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring 1 skattebetalningslagen (1997:483)

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 1 och 4 §§, 3 kap. 1 och 5 §§ och
10 kap. 30 a § skattebetalningslagen (1997:483) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag giller vid bestimmande, debitering, redovisning och
betalning av

1. sddan skatt eller avgift som avses i 1 kap. 1 § forsta stycket
taxeringslagen (1990:324),

2. avgift enligt socialavgiftslagen (2000:980),

3. skatt enligt lagen (1990:659) om sarskild Ioneskatt pé vissa
forvarvsinkomster,

4. begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),

5. skatt enligt mervardesskattelagen (1994:200),

6. avgift enligt lagen (1994:1920) om allmén loneavgift, och

7. avgift som avses 1 lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund.

Lagen géller 4ven, om inte annat sérskilt anges, vid bestimmande,
debitering, redovisning och betalning av punktskatt. Med punktskatt
avses 1 denna lag skatt enligt

1. lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

2. lagen (1972:820) om skatt pa spel,

3. lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel,

4. lagen (1984:410) om skatt pa bekampningsmedel,

5.2 § forsta stycket 6 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel,

6. lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for grupplivforsikring,
m.m.,

7. lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

8. lagen (1991:1483) om skatt pa vinstsparande m.m.,

9. lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

10. lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

11. lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

12. lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

13. lagen (1999:673) om skatt 13. lagen (1999:673) om skatt
pa avfall, och pé avfall,

14. lagen (2000:466) om skatt 14. lagen (2000:466) om skatt
pa termisk effekt i1 kédrnkrafts- pa termisk effekt 1 kéarnkrafts-
reaktorer. reaktorer, och

15. lagen (2007:000) om skatt
pa trafikforsdikringspremie.

! Senaste lydelse 2002:400.
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4 §*

Vad som ségs 1 denna lag om skatt och skattskyldig giller &ven

1. avgift och avgiftsskyldig,

2. belopp som skall dras fran ersdttning for arbete, rédnta eller utdelning
for betalning av preliminér skatt (avdragen skatt) och den som é&r skyldig

att gora saddant avdrag, samt

3. skattetillagg, forseningsavgift, kontrollavgift och rédnta och den som
ar skyldig att betala skattetillagg, avgift eller rénta.

Med skatt likstélls

1. belopp som nigon annan dn den skattskyldige &r betalningsskyldig
for enligt denna lag eller, savitt géller belopp som har debiterats enligt
denna lag, 2 kap. 20 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla

bolag, och

2. belopp som betalats tillbaka till den skattskyldige men som pa grund
av ett senare beskattningsbeslut skall betalas in igen till Skatteverket.

Med skattskyldig likstélls

1. handelsbolag dven om det inte dr skyldigt att betala nagon av de

skatter som anges i1 §,

2. den som har rtt till aterbetalning av ingdende mervérdesskatt enligt
10 kap. 9—-13 §§ mervérdesskattelagen (1994:200),
3.den som utan att vara skattskyldig har i landet har fatt en F-

skattsedel enligt 4 kap. 7 eller 8 §,

4. den som Skatteverket enligt 23 kap. 3 § har beslutat skall svara for
redovisning och betalning av skatt som hinfor sig till verksamhet som
bedrivs genom enkelt bolag eller partrederi,

5. den som &r grupphuvudman enligt 6 §,

6. deldgare 1 handelsbolag som enligt 2 kap. 20 § lagen om
handelsbolag och enkla bolag har alagts betalningsskyldighet for skatt,

7. den som har ratt till aterbetalning enligt

a) 24 eller 25 § lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

b) 8 § lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel,

c) 29 eller 30 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, eller

d) 28-30 §§ lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

8.den som har ritt till
aterbetalning, kompensation eller
nedsittning enligt 9 kap. 2, 3, 4, 5,
6,8a,9, 10eller 11 §, 11 kap. 12
eller 13 § lagen (1994:1776) om
skatt pé energi eller omfattas av ett
slutligt  beslut om  skatte-
nedséttning enligt 9 kap. 9 b §
andra stycket samma lag, och

9.den som 1 -egenskap av
foretradare for en juridisk person
ar betalningsskyldig enligt 12 kap.
6 cller 6 a § eller som triffat
overenskommelse enligt 12 kap.
7cq.

? Senaste lydelse 2004:1345.

8.den som har ratt till
aterbetalning, kompensation eller
nedsittning enligt 9 kap. 2, 3, 4, 5,
6,8a,9, 10eller 11 §, 11 kap. 12
eller 13 § lagen (1994:1776) om
skatt pé energi eller omfattas av ett
slutligt  beslut om  skatte-
nedséttning enligt 9 kap. 9 b §
andra stycket samma lag,

9.den som 1 egenskap av
foretrddare for en juridisk person
ar betalningsskyldig enligt 12 kap.
6 cller 6 a § eller som triffat
overenskommelse enligt 12 kap.
7 ¢ 8§, och
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10. den som i egenskap av
ombud  for en general-
representation eller representant
for en utlindsk forsdkringsgivare
dr ansvarig for betalning av skatt
enligt 3 § andra eller tredje stycket
lagen (2007:000) om skatt pad
trafikforsdkringspremie.

3 kap.
1§

Skatteverket skall registrera

1. den som é&r skyldig att gora skatteavdrag enligt 5 kap. eller betala
arbetsgivaravgifter,

2.den som ir skattskyldig enligt mervirdesskattelagen (1994:200),
med undantag av en sddan mervardesskattegrupp som avses 1 6 a kap. 1 §
mervardesskattelagen och av den som ér skattskyldig endast pd grund av
forvdrv av sadana varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2
nimnda lag,

3. den som é&r grupphuvudman,

4. den som har ritt till dterbetalning av ingaende mervardesskatt enligt
10 kap. 9—-13 §§ mervérdesskattelagen,

5.den som gor sddant gemenskapsinternt forvdrv som &dr undantaget
frén skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervéirdesskattelagen,

6.den som é&r skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam, och

7. den som ér skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pa spel,

b) 4 § forsta stycket 1 lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel,

c) lagen (1984:410) om skatt pad bekdampningsmedel,

d) lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsékring,
m.m.,

e) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

f) 10, 13 eller 15 § eller 16 § forsta stycket eller 38 § 1 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,

2)9, 12, 14 eller 15 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

h) 4 kap. 3, 6, 8 eller 9 § eller 12 § forsta stycket 1 eller 14 § eller
11 kap. 5 § forsta stycket 1 eller 2 lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

1) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

j) lagen (1999:673) om skatt pa j) lagen (1999:673) om skatt pa
avfall, eller avfall,

k) lagen (2000:466) om skatt pa k) lagen (2000:466) om skatt pa
termisk  effekt 1 kérnkrafts- termisk effekt 1  kérnkrafts-
reaktorer. reaktorer, eller

[) lagen (2007:000) om skatt pd
trafikforsdkringspremie.

Om ett ombud for forsdkrings-
sammanslutning eller representant
for utldndsk forsdkringsgivare dr

? Senaste lydelse 2006:591.

Bilaga 2

62



ansvarig for redovisning och
betalning av skatt enligt 3 § andra
eller tredje stycket lagen om skatt
pd trafikforsdikringspremie, skall
Skatteverket, till skillnad fran vad
som gdller enligt forsta stycket 7 |,
endast registrera ombudet eller
representanten.

58

Skatteverket skall uppritta ett skattekonto for varje person som &ar

skattskyldig enligt denna lag.

Skatteverket far besluta att en
person skall ha fler @n ett skatte-
konto. For en grupphuvudman
skall det upprittas ett sarskilt
skattekonto for registrering av
mervardesskattegruppens mer-
vérdesskatt.

Skatteverket far besluta att en
person skall ha fler @n ett skatte-
konto. For en grupphuvudman
skall det upprittas ett sédrskilt
skattekonto fOor registrering av
mervirdesskattegruppens mer-
virdesskatt. Ett sdrskilt skatte-
konto skall upprdttas dven for ett
ombud eller en representant for en
utldndsk  forsdkringsgivare som
ansvarar  for redovisning och
betalning av skatt enligt lagen
(2007:000) om trafikforsdkrings-
premie.

P& skattekontot skall, om inte annat fOljer av fjarde stycket,
Skatteverket registrera skatt som skall betalas in eller betalas tillbaka
enligt ett beskattningsbeslut, avdragen A- skatt, gjorda inbetalningar och
utbetalningar samt belopp som har ldmnats for indrivning. Belopp som
skall betalas in registreras pa forfallodagen. Belopp som skall
tillgodorédknas registreras sa snart underlag finns.

Belopp som har betalats av en foretrddare for en juridisk person pé
grund av en Overenskommelse enligt 12 kap. 7 ¢ § skall registreras pa
den juridiska personens skattekonto.

10 kap.
30a§’

Till varje redovisningsperiod Till varje redovisningsperiod
skall den punktskatt hidnforas for skall den punktskatt hénforas for
vilken redovisningsskyldighet har  vilken redovisningsskyldighet har
intritt under perioden. intrdtt under perioden. Skatt enligt

lagen (2007:000) om skatt pad
trafikforsdkringspremie skall dock
hinforas till den redovisnings-
period  da skattskyldigheten
intrdder.

* Senaste lydelse 2003:747.
> Senaste lydelse 2003:664.
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Redovisningsskyldigheten intrdder nér affarshindelser, som grundar
skattskyldighet, enligt god redovisningssed bokfors eller borde ha bok-
forts. Ar den skattskyldige inte bokforingsskyldig enligt bokféringslagen
(1999:1078) intrdder redovisningsskyldigheten samtidigt med skatt-
skyldigheten. Detsamma gdller om skattskyldigheten intrader vid
hiandelser som inte foranleder ndgon bokforingsatgérd.

Vid forsdljning mot kredit kan Skatteverket, om principerna for den
skattskyldiges bokforing foranleder det, medge att redovisnings-
skyldigheten intrdder vid beskattningséarets utgang, dock inte senare &n
nér betalning inflyter eller fordran diskonteras eller dverlats.

Om en skattskyldig forsétts 1 konkurs intrader redovisningsskyldighet
genast for de affarshindelser for vilka skattskyldighet har intrédtt fore
konkursbeslutet.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2007.
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Forslag till lag om éndring 1 trafikskadelagen (1975:1410)

Hérigenom foreskrivs att 34 § trafikskadelagen (1975:1410) skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
348!

Saknas foreskriven trafikforsdkring for ett motordrivet fordon som ar
registrerat 1 végtrafikregistret och inte dr avstdllt, har

trafikforsiakringsforeningen ratt till gottgorelse (trafikforsdkringsavgift)
av den forsakringspliktige for den tid denne har underlatit att fullgéra sin

forsakringsplikt.

Trafikforsékringsavgift bestdms
pa grundval av de arspremier for
trafikforsdkring som har tillimpats
hir 1 landet under den tid
trafikforsdkring  har  saknats.
Avgiften fir med tio procent
overstiga hogsta forsakringspremie
for fordon av samma fordonsslag
och med samma anvidndningssétt
som det oforsikrade fordonet.
Med fordonsslag avses personbil,
lastbil, buss, motorcykel, traktor,
motorredskap, moped och terrdng-
motorfordon.  Forhojning  av
premien pa grund av omstindlig-
heter som ger anledning att anta att
fordonet med hédnsyn till inne-
havarens person utgér en sarskild
risk 1 trafiken far dock beaktas
endast om det finns sddana
omstdndigheter 1 det sérskilda
fallet.

Trafikforsékringsavgift bestims
pa grundval av de arspremier for
trafikforsidkring som har tillimpats
hir 1 landet under den tid
trafikforsdkring  har  saknats.
Avgiften far med tio procent
Ooverstiga  hogsta  fOrsdkrings-
premie, berdknad utan skatt enligt
lagen (2007:000) om skatt pd
trafikforsdkringspremie, for for-
don av samma fordonsslag och
med samma anvandningssétt som
det oforsidkrade fordonet. Med
fordonsslag avses personbil, last-
bil, buss, motorcykel, traktor,
motorredskap, moped och terrdng-
motorfordon.  Forhojning  av
premien pa grund av omsténdig-
heter som ger anledning att anta att
fordonet med hédnsyn till inne-
havarens person utgdr en sirskild
risk 1 trafiken fér dock beaktas
endast om det finns siddana om-
standigheter i1 det sdrskilda fallet.

Trots vad som sdgs i andra stycket far trafikforsékringsavgift tas ut
med tvdhundra kronor for tid till dess trafikforsdkring tecknas eller

forsakringsplikten upphor.

' Senaste lydelse 2002:343

Trafikforsdkringsforeningen far
i samband med att trafik-
forsdkringsavgift tas ut dven ta ut
ersdttning fran den forsdkrings-
pliktige for skatten pa trafik-
forsdkringsavgiften enligt lagen
om skatt pd trafikforsdkrings-
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premie.
Domstol kan sdtta ned trafikforsakringsavgiften, om det finns sirskilda
skil. T friga om preskription av trafikforsdkringsavgift tillimpas 31 §
forsta stycket.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2007.
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Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Héarigenom foreskrivs att 61 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

61 kap.
58!

Viérdet av bilforman exklusive drivmedel skall for ett kalenderar
berdknas till summan av

— 0,3 prisbasbelopp, — 0,315 prisbasbelopp

— ett rénterelaterat belopp, och

— ett prisrelaterat belopp.

Det rénterelaterade beloppet skall berdknas till 75 procent av
statslaneridntan vid utgdngen av november andra aret fore taxeringsaret
multiplicerat med bilmodellens nybilspris.

Det prisrelaterade beloppet skall berdknas till 9 procent av
bilmodellens nybilspris, om detta uppgér till hogst 7,5 prisbasbelopp. Om
bilmodellens nybilspris ar hogre, skall det prisrelaterade beloppet
berdknas till summan av 9 procent av 7,5 prisbasbelopp och 20 procent
av den del av nybilspriset som overstiger 7,5 prisbasbelopp.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 juli 2007 och tillampas forsta gdngen vid
2009 ars taxering.

! Senaste lydelse 2001:908.
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Forteckning Over remissinstanserna betraffande
promemorian Skatt pa trafikforsdkringspremie m.m.

Efter remiss har f6ljande ldmnat yttrande dver utredningens forslag: BIL
Sweden, Bussbranschens Riksforbund, Domstolsverket, Finans-
inspektionen, Foretagarnas  Riksorganisation, Forsdkringsjuridiska
foreningen, Kammarritten 1 Sundsvall, Kommerskollegium, Konkurrens-
verket, Konsumentverket, Lantbrukarnas Riksforbund, Léansritten 1
Dalarnas 14n, Maskinentreprendrerna, Motorforarnas Helnykterhets-
forbund, Motorhistoriska Riksforbundet, Motormannens Riksforbund,
Skatteverket, Skogsindustrierna, Svenska Aktuarieforeningen, Svenska
Lokaltrafikféreningen, Svenska Taxiforbundet, Svenska Transport-
arbetarforbundet, Sveriges Forsikringsforbund, Sveriges Akeriforetag,
Sveriges Motorcyklister, Svenskt Néringsliv, Sveriges Snoskoterdgares
Riksforbund, Sveriges Transportindustriforbund, Trafikforsékrings-
foreningen, Volvo Personvagnar AB samt Vigverket.

Yttranden har ocksd inkommit fran: American Car Club Sweden,
Bilfront, FMK, Kungliga  Automobilklubben,  Naringslivets
Skattedelegation, SACO och Stockholms Handelskammare.

Foljande remissinstanser avstar fran att yttra sig eller har inte svarat:
AB Volvo, Buss och Samhille, Jordbruksverket, Konsumenternas
Forsdkringsbyra, Motorbranschens Riksforbund, Saab Automobile AB,
Scania AB, Svenska Konsumentrddet, Svenska Motorcykel- och
snoskoterforbundet (SVEMO) och Utldndska Forsdkringsbolags
forening.
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