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Promemorians huvudsakliga innehall

Infor budgetpropositionen for 2018 dr det angelédget att skatteforslag kan
forberedas genom remittering och granskning av Lagréddet. Om forslagen
kommer att presenteras 1 budgetpropositionen for 2018, och med vilken
utformning, blir beroende av de Gverliggningar som fors 1 det slutliga
arbetet med budgetpropositionen.

I promemorian fOreslas att skattesatsen pa mervirdesskatteomradet
sanks fran 25 procent till 6 procent pd forevisning av naturomriden.
Forslaget foreslds trada 1 kraft den 1 januari 2018.
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1 Forslag till lag om dndring 1
mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § mervirdesskattelagen (1994:200)'
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
1§

Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget
om inte annat foljer av andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning 1 hotellrorelse eller liknande verksamhet samt
upplételse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

2. omsittning av sddana konstverk som avses 1 9 a kap. 5 §,och som
dgs av upphovsmannen eller dennes dodsbo,

3. import av sddana konstverk, samlarféremal och antikviteter

som avses 19 a kap. 5-7 §§,

4. omséttning, unionsinternt forvirv och import av saddana livsmedel
som avses 1 artikel 2 i Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssdakerhet och om forfaranden 1 frdgor som giller
livsmedelssédkerhet, med undantag for

a) annat vatten som avses 1 artikel 6 i radets direktiv 98/83/EG av den
3november 1998 om kvaliteten pd dricksvatten, dndrat genom
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1882/2003, 4dn sadant
vatten som tappas péd flaskor eller i behdllare som é&r avsedda for
forséljning, och

b) spritdrycker, vin och starkol,

5. omsittning av restaurang- och cateringtjénster, med

undantag for den del av tjdnsten som avser spritdrycker, vin

och starkol, och

6. reparationer av cyklar med tramp- eller vevanordning,

skor, ladervaror, kldader och hushallslinne.

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for

1. omsédttning, unionsinternt forvirv och import av foljande varor, om
inte annat foljer av 3 kap. 13 och 14 §§, under forutsittning att varorna
inte helt eller huvudsakligen &r dgnade ét reklam:

— bocker, broschyrer, hédften och liknande alster, d4ven 1 form

av enstaka blad,

— tidningar och tidskrifter,

— bilderbocker, ritbdcker och malarbocker for barn,

— musiknoter, samt

— kartor, inbegripet atlaser, viggkartor och topografiska

' Lagen om tryckt 2000:500.



kartor,

2. omsittning, unionsinternt forvdrv och import av program och
kataloger for verksamhet som avses i 5, 6, 7 eller 10 samt annan
omsittning dn for egen verksamhet, unionsinternt forvérv och import av
program och kataloger for verksamhet som avses i1 3 kap. 18 §, allt under
forutsattning att programmen och katalogerna inte helt eller
huvudsakligen dr dgnade at reklam,

3. omsittning av radiotidningar samt omséttning, unionsinternt forvarv
och import av kassettidningar, om inte annat foljer av 3 kap. 17 §, och av
kassetter eller ndgot annat tekniskt medium som &terger en upplésning av
innehallet 1 en vara som omfattas av 1,

4. omsittning, unionsinternt forviarv och import av en vara som genom
teckensprak, punktskrift eller annan sadan sirskild metod gor skrift eller
annan information tillgdnglig sdrskilt for 1dshandikappade, om inte annat
foljer av 3 kap. 4 §,

5. tilltrade  till  konserter, cirkus-, teater-, opera- eller
balettforestéllningar eller andra jamforliga forestillningar,

6. tjanster som avses 1 3 kap. 11§ 2 och 4 om verksamheten inte
bedrivs av och inte heller fortlopande 1 mer 4n ringa omfattning
understods av det allménna,

7. tilltrdde till och forevisning av 7. tilltrade till och forevisning av
djurparker, djurparker samt forevisning av
naturomrdden,

8. upplatelse eller overlatelse av rittigheter som omfattas av 1, 4 eller
5 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnarliga verk,
dock inte ndr det dr frdga om fotografier, reklamalster, system och
program for automatisk databehandling eller film, videogram eller annan

jamforlig upptagning som avser information,

9. upplételse eller overlatelse av rattighet till ljud- eller

bildupptagning av en utdvande konstnirs framforande av ett

litterért eller konstnérligt verk,

10. omséttning av tjdnster inom idrottsomradet som anges i 3 kap.
11 a § forsta stycket och som inte undantas fran skatteplikt enligt andra
stycket samma paragraf, och

11. personbefordran utom sadan befordran dir resemomentet &r

av underordnad betydelse.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt som
hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.



2 Merviardesskatt pd naturguidning

2.1 Bakgrund och gillande ritt

Mojlighet att tillimpa olika skattesatser pa mervardesskatteomradet
regleras av rddets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt (mervérdesskattedirektivet).
Medlemsstaterna ska tillimpa en normalskattesats pa ldgst 15 procent,
artikel 97 1 mervéardesskattedirektivet. Det dr vidare mojligt att tillampa
en eller tvd reducerades skattesatser pd ldgst 5 procent, artikel 98 i
mervirdesskattedirektivet. Reducerade skattesatser fér tillimpas pa
leverans av varor och tillhandahdllande av tjdnster 1 de kategorier som
anges 1 bilaga III till mervérdesskattedirektivet. Sverige tillimpar en
normalskattesats pa 25 procent och tvd reducerade skattesatser pa
6 procent respektive 12 procent. Av punkt 7 1 bilaga I till
mervirdesskattedirektivet foljer att en reducerad skattesats far tillimpas
pa tilltrade till forestédllningar, teatrar, cirkusar, marknader, ndjesparker,
konserter, museer, djurparker, biografer, utstdllningar och liknande
kulturella evenemang och anldggningar. I Sverige tillimpas skattesatsen
pa 6 procent pd tilltrdde till konserter, cirkus-, teater-, opera- eller
balettforestéllningar eller andra jamforliga forestdllningar, samt tilltrade
och forevisning av djurparker, 7 kap. 1§ fjarde stycket 5-6
mervardesskattelagen (1994:200).

2.2 Sankt mervardesskatt pa forevisning av
naturguidning

Promemorians forslag: Mervirdesskatten pa forevisning av
naturomréden sénks fran 25 procent till 6 procent.
Andringen trider i kraft den 1 januari 2018.

Skilen for promemorians forslag: [ Sverige finns det stora
naturomraden som dr ldmpliga for naturturism och ddrmed olika former
av forevisningar och guidade turer. Allemansrétten gor det mdjligt att fa
vistas 1 naturen Trots det kan viss natur eller vissa omrdden vara svéra att
ta del av. Det kan t.ex. krdvas sdrskild kunskap om lokalforhdllandena
for att kunna vistas ddr sdkert, medan andra omraden kan vara
svartillgdngliga. Sankt mervirdesskatt pa forevisning av naturomridden
kan dérfor medfora att fler far mojlighet att ta del av naturen med hjilp
av en guide eller naturvégledare.

Enligt nu gillande regler beskattas forevisning och guidning av
naturomraden med 25 procent mervirdesskatt. Jimforbara turismtjénster
sdsom djurparksbesok och vissa sightseeingturer beskattas med 6 procent
mervirdesskatt. Aven vissa tillhandahallanden av naturturismtjénster
beskattas med 6 procent mervirdesskatt 1 de fall det bedomts att den
huvudsakliga delen av tjdnsten utgdrs av persontransport. Det géller
exempelvis fisketurer (jamfor t.ex. Skatteverkets stdllningstagande
dnr 131 280636-16/111). For att o0ka mojligheterna att bedriva



naturturism, inte minst i mindre foretag och utanfor storstadsomrddena,
samt likstdlla naturturism med liknande turismtjidnster bor
mervirdesskatten pd naturguidning sénkas.

Naturturism dr turism med inriktning pé naturupplevelser. Naturturism
kan ocksd definieras som omfattande “ménniskors aktiviteter nédr de
vistas 1 naturomrdden utanfor sin vanliga omgivning” (prop.
2009/10:238).

Med naturomrade i det har ssmmanhanget avses de delar av natur- och
kulturlandskapet som nyttjas for turism och friluftsliv. Begreppet
naturomrdde innefattar ocksd leder, stigar och andra fardvdgar som
genomkorsar en eller flera naturomraden. Aven platsbundna aktiviteter
som exempelvis fagelskddning, viltstudier, botaniska eller geologiska
exkursioner innefattas i begreppet naturomrade.

Den forevisning, inklusive naturvigledning, som omfattas av forslaget
kan vara en rundvandring eller tur med en person som formedlar sérskild
kunskap eller upplevelse lings rundvandringen eller turen eller 1 ett
specifikt naturomrdde. Forevisningen kan ocksd innebdra att en person
leder eller visar vigen genom ett omrade. Det kan vara for att t.ex. leda
personer ldngs en séker vdg. Exempel pa forevisningar av naturomraden
ar vandring, cykling, ridning, skridsko- och skiddkning fisketurer,
paddling och fagelskddning

Lagforslag
Forslaget foranleder dndring 1 7 kap. 1 § ML.

3 Konsekvenser

Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslaget ar att 6ka mojligheten att bedriva naturturism genom
att sdnka mervardesskatten pd naturguidning. Mervirdesskattedirektivet
satter upp ramarna for pa vilket sétt det &r mojligt att infora reducerade
skattesatser pé tillhandahéllande av varor och tjénster. Det ar darfor inte
mojligt med en annan utformning av en reducerad skattesats.

Forslagets forenlighet med EU-rdtten

Av punkt7 1 bilaga Il till mervérdesskattedirektivet foljer att en
reducerad  skattesats far tillimpas pd tilltrdde till  vissa
upplevelsebaserade aktiviteter. Dédr nidmns bla. ndjesparker och
djurparker. Det bedoms att naturguidning dr jamforbart med den kategori
av aktiviteter som ridknas upp i punkt 7. Forslaget bedéms dven vara
forenligt med EU-rédtten 1 Ovrigt sdsom effektivitetsprincipen.

Offentligfinansiella effekter

Sidnkt mervérdesskatt pd naturguidning fran 25 procent till 6 procent
bedoms minska skatteintikterna med 0,32 mdkr 2018 och 0,29 mdkr
efterfoljande ar.



Effekter for foretagen

Tillgidnglig statistik &r inte tillrackligt detaljerad for att kunna skilja ut de
foretag som bedriver naturguidning. Dessutom bedriver ofta de berdrda
foretagen flera olika verksamheter och ar darfor 1 statistiken grupperade 1
flera olika branscher. P4 Mittuniversitetet bedrivs dock forskning kring
turistvetenskap och geografi. Dér studeras bland annat naturturismen i
Sverige. Inom denna bransch beddms merparten av de foretag finnas
som paverkas av den sidnkta mervirdesskatten for naturguidning Antalet
foretag som bedrev naturturism 2012 kan utifran forskningen uppskattas
till omkring 2 700. Vidare framgér av forskningen att av foretagen anser
37 procent att de dr 1 en tillvixtfas, 6 procent att det ar i en uppstartfas,
8 procent att de dr pd tillbakagdng och 2 procent att de &r under
upphérande.” Sedan 2012 bedoms branschen for naturturism ha vuxit och
antalet foretag kan sdledes i1dag vara fler dn omkring 2 700.
Finansdepartementet har emellertid stannat vid att anvdnda 2 700 i
reformberdkningen.

Forslaget att sdnka mervardesskattesatsen pd naturguidning beddms
leda till l4gre pris pa naturguidning och ddrmed oka efterfragan pa dessa
tjinster. Forskningen kring naturturism pa Mittuniversitetet visar att de
viktigaste affarsverksamheterna for fOretagens omsittning utgors av
boende samt guidade aktiviteter i naturen. Saledes bor en sdnkt
mervirdesskattesats fran 25 till 6 procent pa naturguidning ha en positiv
effekt pd branschen. Forslaget kan dirmed antas medfora att branschen
pa sikt véxer ytterligare som en foljd av forslaget. I branschen finns ett
litet antal stora foretag och ett stort antal sma foretag. Forskningen visar
att den genomsnittliga arliga forséljningen 2012 uppgick till knappt
2 miljoner kronor, vilket om det ar korrekt skulle motsvara en total
omsittning 1 branschen pd ca 54 miljarder kronor (2 700
foretag™*2 miljoner kr). I berdkningen av den offentligfinansiella effekten
har uppgiften om knappt 2 miljoner kronor riknats upp till 2018 ars nivd
(med hjilp av BNP-utvecklingen).

Att foretag far fler mervardesskattesatser att hantera dkar generellt sett
deras administrativa borda. Utav de foretag som bedriver naturguidning
tillhandahaller dock flera redan olika tjdnster som beskattas med
reducerad mervirdesskatt, sdsom idrottslig verksamhet som beskattas
med 6 procent, eller hotellverksamhet som beskattas med 12 procent.
Dessutom bedoms vissa foretag som i dag kan uppleva griansdragnings-
problem f& en forenklad administration. Det giller t.ex. foretag som
tillhandahaller tjdnster som utgdér idrottslig verksamhet och
personbefordran som beskattas med 6 procent samt naturguidning som
beskattas med 25 procent.

Antalet foretag som med forslaget gir frdn att hantera en eller tva
skattesatser till att hantera tva eller tre, gar inte att hitta i1 statistiken.
Kostnaden for att hantera flera skattesatser har berdknats av Skatteverket
1 en rapport fran 2006 (Kringlig moms — en fOretagsbroms?). Den
genomsnittliga kostnaden for att hantera tva skattesatser 1 stillet for en,
har berdknats till omkring 3 200 kronor per foretag och ar i 2018 é&rs

* The supply of nature-based tourism in Sweden, Fredman P, 2014.



penningvirde, medan den genomsnittliga kostnaden fOr att hantera tre
skattesatser istéllet for tva har berdknats till omkring 7 800 kronor per
foretag och ar i 2018 ars penningvirde.

Sammantaget kan konstateras att de berdrda foretagens administrativa
borda paverkas bade positivt och negativt. Den samlade bedomningen ar
att den administrativa bordan totalt sett 6kar nigot.

Det bedoms att Skatteverket som ett led 1 sina informationsinsatser ar
bast lampat att avgora om forslaget foranleder sarskilt behov av
information till foretagen.

Effekter for miljon

Forslaget bedoms inte ha nigra direkta effekter for miljon. Indirekt kan
en 0kad konsumtion av naturguidning medfora en ldgre konsumtion av
annan konsumtion. Det saknas dock kunskap om den relativa miljo-
belastningen och dirmed om eventuella effekter pd miljon.

Effekter for sysselsdttning, arbetsloshet och arbetade timmar

Sénkt mervardesskatt pd naturguidning forvintas medfora till lagre priser
och didrmed okad efterfragan pd dessa tjanster. Det bedoms 1 sin tur oka
efterfrdgan pé arbetskraft i branschen, vilket leder till ldgre arbetsloshet
och hogre sysselsdttning 1 branschen. Generellt sett forvintas okad
efterfrigan pa arbetskraft 1 en bransch leda till att sysselsdttningen 1
Ovriga branscher i ekonomin minskar.

En reform som Okar efterfragan pd arbetskraft bedoms varaktigt kunna
oka sysselséttningen i ekonomin 1 sin helhet i den utstrackning den riktas
mot personer med relativt svag anknytning till arbetsmarknaden. Detta
eftersom efterfragan pa arbetskraft da kan 6ka utan ett 6kat 16netryck.

Utifran forskningen pd Mittuniversitetet fran 2012 framgar att flest
foretag som bedriver naturguidning finns i Viastra Gotaland, Norrbotten,
Jimtland och Ostergdtland. I den glesa landsbygden i flera av dessa lin
dir naturturismforetagen &r som mest forekommande, édr arbetslosheten
som hogst. D& naturguidning i1 vissa fall bedoms kunna utféras av
individer med svag anknytning till arbetsmarknaden bedoms forslaget
kunna leda till nagot hogre varaktig sysselsdttning och lagre arbetsloshet
1 ekonomin som helhet. Branschen for naturguidning bedoms dock
sysselsitta relativt f4 individer, varfor sysselsittningseffekten beddoms
som liten i relation till sysselsittningen i ekonomin som helhet.

Effekter for jamstdlldheten

Ett sdtt att belysa eventuella effekter for jimstélldheten &r att se till vilka
som arbetar med naturguidning. D& denna bransch forvéntas vixa till
foljd av forslaget, innebidr det att fler individer forvintas kunna fa ett
arbete inom branschen. Tillgdnglig statistik bedoms dock inte vara
tillrackligt finfordelad for att kunna beskriva vilka som arbetar med
naturguidning. De foretag som bedriver naturguidning bedriver dven i
stor utstrickning andra verksamheter vilket ytterligare forsvérar att
urskilja vilka individer som ar verksamma inom denna bransch.

For avgangselever fran gymnasiet som gatt program med inriktning
mot hotell- och turism finns dock tydliga skillnader i konsférdelningen.
Drygt 80 procent av avgangsindividerna utgors av kvinnor medan knappt



10

20 procent utgérs av méin. Av forskningen pa Mittuniversitetet framgér
att majoriteten av foretagen som bedriver naturturism dr enskilda firmor.
Det dr framforallt midn som dr enskilda niringsidkare. Ar 2014 var
37 procent av de enskilda néringsidkarna kvinnor medan 63 procent var
man.” Min har generellt sett en storre del av bade det direkta och
indirekta dgandet 1 foretagen.

Forslaget bedoms inte ha ndgon betydande effekt for jimstélldheten.

Fordelningseffekter

Eventuella fordelningseffekter av forslaget bedoms vara sma eftersom
utgifterna for naturguidning dels utgér en mycket liten del av ménniskors
disponibla inkomst, dels endast forekommer i ett begrénsat antal hushall.

Effekter for Skatteverket och de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Till f6ljd av forslaget bedoms Skatteverket f& ©kade kostnader for
kontroller om drygt 3 miljoner kronor per &r. Utdver detta bedoms
marginella engangskostnader for information uppstd. De tillkommande
kostnaderna ryms inom befintliga ekonomiska ramar. De allménna
forvaltningsdomstolarna beddms paverkas marginellt av forslaget och
eventuella kostnader ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

4 Forfattningskommentar

7 kap.

1y

I tredje stycket sjunde punkten liggs naturguidning till. Andringen
innebér att naturguidning ska beskattas med 6 procent 1 stillet for med
normalskattesatsen pd 25 procent.

3 P4 tal om kvinnor och mén, SCB, 2016
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