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Yttrande, 6ver Statens Energimyndighets och Naturvardsverkets

rapport om kommunal tillstyrkan av vindkraft.
Dnr M2017/01633/ee

Sammanfattning ifirendet

Myndigheternas Forslag

Utredningen bedomer att den mest 1dmpliga atgérden for att na uppdragets mal,
ar att upphava kravet pa kommunal tillstyrkan. Naturvardsverket och
Energimyndigheten rekommenderar darfor att bestimmelsen om kommunal
tillstyrkan i 16 kap. 4§ miljobalken ska upphdvas. Miljoprovningen bedoms vara
fullgod dven utan kommunal tillstyrkan.

Skal

Myndigheterna anser att ett upphidvande av det kommunala vetot skulle
underlitta tillstindsprocessen och dirmed bedoms det att dtgérden forbittrar
forutsittningarna for utbyggnad av vindkraft. Detta 1 sin tur anses av
myndigheterna kunna bidra till att uppfylla miljokvalitetsmalet “"Begransad
klimatpaverkan”. Myndigheterna konstaterar dven att en fortsatt utbyggnad av
vindkraft ocksa dr viktigt for att kunna uppné malet om ett 100 procent férnybart
elsystem ar 2040.

Bakgrund

Energimyndigheten och Naturvirdsverket har pa uppdrag av regeringen {oljt upp
hur tillstdndsprocessen vid etablering av vindkraft har utvecklats, efter det att
myndigheternas vigledning (Energimyndighetens vigledning 2015:05) om
kommunal tillstyrkan tagits fram. Myndigheterna valde att utdka tidsperspektivet
till att omfatta perioden fran det att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan
infoérdes ar 2009. Bestimmelsen om kommunal tillstyrkan tillkom i samband med
att kravet pa detaljplan och bygglov for stora tillstdndspliktiga vindkraftverk

avskaffades.
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Kommunens bedémning.

Kommunernas inflytande 6ver mark- och vattenanvdndningen i1 den egna
kommunen &r en central del i det kommunala sjélvstyret. Kommunens
uppfattning ér att foreliggande forslag fran myndigheterna om att upphiva
bestimmelsen om kommunal tillstyrkan i 16 kap. 4§ miljobalken skulle innebéra
en kraftig begrinsning i sjdlvstyret. Det kan ifrdgasittas hur angelédget det &r att
genomfora forandringarna, d& det i rapporten anges att det snarare &r andra
faktorer, som t.ex. ekonomiska styrmedel, marknadslédget och teknikutveckling,
som styr utbyggnaden av vindkraft, jaimfort med en effektivare tillstdndsprocess.
I rapporten anges dven att forslaget inte forvintas paverka utbyggnaden av
vindkraft 1 ndgon storre utstrickning.

Ornskoldsviks kommuns bedémning ir att bestimmelsen om kommunal
tillstyrkan fungerar bra. Att kommunerna hanterat vetofrdgan pa olika sitt &r helt
naturligt dd det saknats ett regelverk fran centrala myndigheter. Ornskoldsviks
kommun anser att de problem som lyfts fram i rapporten kan hanteras med
tydliga foreskrifter/bindande regler. Att upphédva bestimmelsen om kommunal
tillstyrkan skulle innebira en oskilig inskrdnkning 1 det kommunala sjdlvstyret,
vilket regleras 1 regeringsformen. Alternativet om kommunala tillstyrkan ska tas
bort, ér att dterinfora bygglovplikten igen.

Underlag
Energimyndigheten genomférde 2014 en enkét som skickades till 50 kommuner

och 50 projektorer. Enkdtsammanstéllningen visade pa ett antal brister och
forbattringsfaktorer géllande tillimpningen av kommunal tillstyrkan.

Mot bakgrund av detta togs en vagledning fram fOr hantering av frigan.

(ER 2015:05). Dérefter har bade Energimyndigheten och Naturvérdsverket tagit
fram rapporter gillande kommunal tillstyrkan.

Vid genomgang av materialet och metodbeskrivningen som nu ligger till grund
for forslaget, om att upphiva, 4§ 1 16 kap. miljobalken (det kommunala vetot), sa
framgér det, att det slutliga underlaget for upphévandet, baseras pé intervjuer av
totalt 17 personer, varav 4 kommunala politiker och 4 kommunala tjinsteman.
Ovriga 9 personer som intervjuats utgdrs av miljéprovningsdelegationer,
projektorer och ovrigt. Mot bakgrund av det finns 290 kommuner sa forefaller
urvalet vildigt tunt for en fraga som patagligt inskranker pa det kommunala
sjdlvstyret.
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Bakgrund och underlag till nu géllande bestimmelser enl. 16 kap. §4 miljébalken
(kommunal tillstyrkan av vindkraft). (Hdmtat fran forarbeten)

Sa sent som den 1 augusti 2009 genomfordes dndringar i miljobalken, plan- och
bygglagen och ellagen (1997:857) i syfte att underldtta utbyggnaden av
vindkraft. Andringarna i plan- och bygglagen innebdr att kommunen med en
detaljplan ska prova ett mark- eller vattenomrddes limplighet for vindkraftverk
endast om verket omfattas av krav pa bygglov eller anmdlan, om det rdder stor
efterfragan pd omradet for bebyggelse och vindkraftverket inte kan préovas i
samband med bygglov, forhandsbesked eller anmdlan (se 4 kap. 2 § 1 st. 3 p. och
4 kap. 3 § plan- och bygglagen).

Det anforda innebdr att bygglov endast krdvs for vindkraftverk som dr
anmdlningspliktiga enligt miljébalken eller som inte alls krdver en anmdlan
enligt miljobalken, medan tillstandspliktiga vindkraftverk dr undantagna fran
kravet pa bygglov.

Utdrag: Prop 2008/09: 146 Prévning av vindkrafi s 39-40

7 Kommunens roll i tillstindsprévningen

Regeringens forslag: Provningsmyndigheten far endast ge tillstand enligt
miljébalken till en anldggning for vindkraft om den kommun ddar anldggningen
avses att uppforas har tillstyrkt det. Fortfarande far dock regeringen tilldta en
anldggning for vindkraft om det fran nationell synpunkt dr synnerligen angeldiget
att verksamheten kommer tillstand.

Skdilen for regeringens forslag: Kommunen har i dag har en stark stillning vid
en tillstandsprovning enligt miljébalken, dels genom den betydelse som
oversiktsplanen har vid lokaliseringsprévningen, dels genom att kommunen far
fora talan i tillstandsdrenden. Aven bestimmelserna i 17 kap. miljébalken om
rdtten for kommunfullmdktige att begdra att regeringen ska forbehalla sig att
prova tillatligheten av vissa verksamheter ger kommunen ett starkt inflytande.

Det har forekommit att en kommun som inte onskat att en etablering av vindkraft
kommer till stind i kommunen har avslagit en bygglovsansokan med
motiveringen att dtgdrden ska foregas av en detaljplaneldggning i enlighet med
detaljplanekravet i 5 kap. 1 § och ddrefter inte tagit fram ndgon detaljplan.

I beredningen av utredningens firslag har minga kommuner framfort en oro
over att forslagen innebdr ett minskat inflytande for kommunerna éver
anvindningen av mark- och vattenomrdden.
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Syftet med forslagen om dndrade krav pd detaljplan och bygglov dr att avskaffa
onédig dubbelprovning - inte att minska kommunens inflytande i fragan om
vilka indamdl som kommunens mark- och vattenomrdden iir mest limpade

Jor.

For att i viss man tillgodose remissinstansernas synpunkter i denna del och
sdkerstilla ett lingtgdende kommunalt inflytande éver anviindningen av mark
och vatten, bor det i stillet for att behalla dubbelprovningen inforas en
bestimmelse i miljobalken om att tillstand till en anliggning for vindkraft inte
far ges utan att kommunen har tillstyrkt det.

En kommun som berors av en ansékan om uppforande av vindkraft fér
ansokningshandlingarna pa remiss enligt 22 kap. 4 § miljébalken.
Préovningsmyndigheten bor fa ge tillstand till verksamheten endast om kommunen
har tillstyrkt ansékan. Detta bor gdilla oavsett om verksamheten omfattas av krav
pa tillstand eller om verksamhetsutovaren ansokt om ett s.k. frivilligt tillstind.

Utifrdn denna bakgrund sd ansag regeringen da (2009), att for att kunna
sakerstilla ett 14ngtgdende kommunalt inflytande 6ver anvandning av mark och
vatten, sd skulle det inforas en bestimmelse i miljobalken, om att tillstdnd till en
anldggning for vindkraft inte far anges utan att kommunen tillstyrkt det. (dvs MB
16:4).

Sé sent som 2015 presenterade Energimyndigheten ”Vigledning om kommunal
tillstyrkan vid tillstdndsprévning av vindkraftverk” (ER 2015:05)

Att redan nu, tva ar efter viagledningen fér kommunal tillstyrkan och mindre &n
tio r efter inférandet av kommunal tillstyrkan i miljobalken, helt dndra
uppfattning om det kommunala vetot kdnns som en kovindning av en relativt
nyligen genomf6rd lagidndring och framtagen vigledning.

Innan en dndring av kommunal tillstyrkan sker s& bor detta foregas av en
konsekvensbedémning och en bredare utredning och kartldggning av samtliga
forekommande orsaker till de 1dnga handldggningstiderna f6r etableringar av
vindkraftsparker. Det finns betydligt flera aspekter d4n hanteringen av kommunal
tillstyrkan som paverkar handldggningstider for nya vindkraftsparker.

Ornskoldsviks kommuns uppfattning ir att bestimmelserna om kommunal
tillstyrkan har fungerat bra. Att kommunerna hanterat vetofragan pa olika sitt dr
helt naturligt d4 det under flera ar efter inférandet saknats tydliga riktlinjer eller
regelverk fran de centrala myndigheterna i denna fraga.
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De problem som lyfts fram i rapporten skulle kunna hanteras med tydliga
foreskrifter/bindande regler.

Ett upphdvande av bestimmelsen i MB 16:4, innebir en oskilig inskrinkning i
det kommunala sjdlvstyret, vilket regleras i regeringsformen. Om kommunal
tillstyrkan tas bort ar alternativet att terinfora bygglovplikten for vindkraftverk
om inte det kommunala sjélvstyret skall urholkas.

Ormskoldsviks kommun

lenn Nordlund
Kommunstyrelsens ordférande
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