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Herr talman,

Det &r som har gitt sedan regeringen presenterade sin forsta utrikesdeklaration har 1 allt

visentligt varit ett bra ar f6r Sverige och for Europa.

I virt eget land har ett minskat utanférskap och ny tillvixt gett bittre mojligheter for allt

fler. Visesiomvirlden ofta som ett foredome 1 dessa avseenden.

Vi har fornyat och forstirkt samarbetet i Norden och i Ostersjéregionen.

I Europeiska unionen har vi nitt enighet om ett reformférdrag som ger oss gemensamt
bittre mojligheter i framtiden. Vi har globalt tagit en tydlig ledning i arbetet att mota

klimatutmaningen. Vi river gamla grinser och 6ppnar nya mojligheter.

Virldsekonomin utvecklades 1 allt visentligt gynnsamt. Cirka en tredjedel av
minskligheten lever i omriden dir den ekonomiska tillvixten 1g kring 10 %.

Virldshandeln expanderade nistan lika mycket.

Forutsittningarna for att nd det viktiga malet om att halvera fattigdomen 1 virlden till

2015 ir dirmed betydligt bittre.



Nir vi nu gitt in 12008 finns det anledning att betona den nya osikerhet som har uppstitt

pd viktiga omriden. En avmattning av den ekonomiska tillvixten ir sannolik.

Okad efterfrigan p3 jordbruksvaror skapar nya méjligheter for fattiga p landsbygden.
Samtidigt riskerar snabbt stigande livsmedelspriser att skapa ny instabilitet inte minst 1

skora samhillen.

Vi vet dnnu inte om virldshandelsférhandlingarna kommer att krénas med framgéng, eller

om en ny protektionism kommer att bryta fram.

Europa méste upp till bevis nir det giller att leva upp till sina ambitioner 1 klimat- och

energipolitiken. Detta kommer att stilla vira samhillen infor stora krav.

Den inledda fredsprocessen i Mellersta Ostern kommer om den misslyckas att leda till en
starkt férsimrad utveckling i hela regionen. Men om den lyckas 6kar méjligheterna till

fred och utveckling i Mellersta Ostern markant.

Den globala terrorismen och riskerna fér spridning av massforstorelsevapen kommer att

fortsitta att utgéra hot mot stabiliteten i virlden.

Herr talman,

Sveriges utrikespolitik ska medverka till frihet, fred och férsoning sdvil i vir egen som 1
andra delar av virlden. Den fors med tydlig utgdngspunkt i de virderingar som bir upp
vart samhille och i vira intressen. Arbetet med att frimja demokrati, minskliga

rittigheter och héllbar utveckling genomsyrar den svenska utrikespolitiken.

Nir jag for ett &r sedan stod 1 denna talarstol sammanfattade jag vira utrikespolitiska
uppgifter i tio punkter. Eftersom den politik jag d& redogjorde for var en politik med ett

perspektiv visentligt lingre ett ir dr det naturligt att nu utg2 ifrdn dessa.



For det forsta:

Sverige skall vara pddrivande nér det giller utrvecklingen av den Europeiska unionen som
global aktir inte minst nér det giller freds- och sikerbetspolitiken. Vi vill verka for att
Europeiska Unionen genom en bred och effektiv utrikespolitik dr vil rustat for att mota de
globala utmaningarna som Europa och virlden stir infor. Pda denna grund vill vi ocksd stirka
det transatlantiska samarbetet.

Europeiska unionen intar en sirstillning i svensk utrikes- och sikerhetspolitik.

Lissabonfordraget innebir att betydligt bittre forutsittningar skapas f6r att Europeiska
unionen skall kunna fungera som en allt starkare global aktor ocksd nir det giller freds-

och sikerhetspolitiken.

Att detta férdrag har ett brett stdd i Sveriges riksdag ir sjilvfallet en styrka. Det dr vir
gemensamma férhoppning att det skall kunna ratificeras av unionens samtliga

medlemslinder si att det kan trida 1 kraft vid det kommande arsskiftet.

Sverige kommer att spela en aktiv roll nir det giller att skapa de nya instrument som

fordraget nu bereder vigen for.

Vi har tagit initiativ till en bred diskussion om vidareutvecklingen av den gemensamma
europeiska sikerhetsstrategin. Viktigt blir ocksg att under 2009 sikerstilla att bl a den
europeiska utrikestjinsten utvecklas till ett verksamt instrument for att frimja vara

gemensamima intressen.

Ett sikrare och fredligare Europa innebir forbittrade forutsittningar for fred och
sikerhet ocksd for Sverige. Sambandet mellan var sikerhetspolitik och var Europapolitik

ir lika tydligt som det dr viktigt.

Utvecklingen av vir sikerhetspolitik méste dven fortsatt ske 1 brett nationellt

samférstdnd. Sverige dr militirt alliansfritt.



Det rider bred enighet om att vart lands framtida siikerhet bygger pd gemenskap och
samverkan med andra linder. Det r3der ocksa bred enighet om att Sverige inte kommer
att forhilla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat
medlemsland i1 Europeiska unionen eller ett annat nordiskt land. I detta ligger ocksa en

forvintan om att dessa linder agerar pd samma sitt om Sverige drabbas.

Europeiska unionens nya férdrag innebir att medlemslinderna tar ett solidariskt ansvar
for Europas sidkerhet. Successivt férstirks den Europeiska unionens férmdaga till freds-
och sikerhetsinsatser 1 olika delar av virlden. Vért land bidrar utifrin sina férutsittningar
till Europeiska unionens solidariska sikerhet och kommer att fortsitta att spela en
padrivande roll i utvecklingen av den gemensamma europeiska sikerhets- och

forsvarspolitiken.

Detta halvir dr Sverige ledarnation f6r Nordic Battle Group som ér en av de tvd

snabbinsatsstyrkor som star till EU:s férfogande.

Planering pagér for att vi ocksd skall kunna bidraga med en motsvarande
snabbinsatsstyrka inom Europeiska unionen under 2011. Vi prévar ocksd - i nira
samverkan med Finland - méjligheten att delta i Natos motsvarande snabbinsatsstyrka.
Detta skulle innebira en ytterligare férdjupning av ett redan omfattande samarbete med

Nato.

Den internationella utvecklingen visar att efterfrigan inom ramen for savil Forenta
nationerna som Europeiska unionen och Nato pd olika slags fredsinsatser 6kar. Det
forblir regeringens ambition att Sveriges forméga till internationella fredsinsatser skall
fordubblas. Fran 2006 till 2009 6kar anslaget for fredsfrimjande insatser frin 1,5 miljarder

kronor till nirmare 3 miljarder kronor.

Regeringen kommer inom kort att presentera en nationell strategi f6r Sveriges
engagemang 1 freds- och sikerhetsfrimjande verksamhet. Milet dr att knyta utrikes-

bistinds- och férsvarspolitiken nirmare varandra for att dessa ska samverka bittre.



Herr talman,

For att kunna bli en allt viktigare global aktdér mdste Europeiska unionen stirka sina

relationer med virlden 1 6vrigt.

Det ir ocksd mot denna bakgrund som vi fister stor vikt vid relationerna med USA. Den
politiska dialogen mellan vira bigge linder ir tit ocksd i frigor dir perspektiven kan vara
olika. De ekonomiska och minskliga banden ir starka. Vir nya ambassad 1 Washington -

House of Sweden - har snabbt blivit en viktig tillging i lanseringen av Sverige.

Vi fister stor vikt vid relationerna med Indien och Kina. Utvecklingen av ASEAN skapar
nya samarbetsmojligheter. Toppmétet 1 december 2007 mellan Europeiska Unionen och
Afrikanska unionen visade nya perspektiv. Virens toppméte med Latinamerika blir ett

viktigt steg i utvecklingen av vira relationer.

For det andra:

Sverige ska fortsitta att vara en tydlig rost for en union dppen for de enropeiska linder som
vill och kan uppfylla de krav som ett medlemskap stiller. Yiterst handlar det om fred och
fribet i vir del av vérlden i var tid.

Den successiva utvidgningen av den Europeiska unionen ir en unikt framgingsrik
process. Utvidgningen har pd ett mycket patagligt sitt forbittrat férutsittningarna for
fred och vilstind 1 v3r del av virlden, och skapat en modell {6r fredligt samarbete och

integration som inspirerar virlden i vrigt.

Att hdlla utvidgningen levande och dirmed dérren till Europa 6ppen for de linder 1 var

omnejd som aspirerar pd medlemskap ir en av unionens frimsta strategiska skyldigheter.

Sverige motsitter sig nya barridrer pd vir kontinent. Vi gor det av 6vertygelse och med
stdd av Romférdragets bestimmelser om att samarbetet stdr 6ppet for alla demokratier i

Europa som vill och kan uppfylla de krav som samarbetet stiller.



Medlemskapsperspektivet for alla dr grunden f6r unionens s k mjuka makt for fred, frihet

och férsoning.

Regeringen arbetar aktivt i denna anda for att utvidgningsférhandlingarna med Turkiet
och Kroatien ska fortsitta i den takt som lindernas férberedelser medger och ger sitt fulla

stod dt 6vriga linder pd Vistra Balkan i deras strivan att nirma sig Unionen.

Det ir vir forhoppning att det nu i Kroatien skall vara mojligt att accelerera
reformprocessen pa ett sddant sitt att det blir realistiskt att avsluta

medlemskapsforhandlingarna under Sveriges ordférandeskap i1 unionen.

P& samma sitt ger vi vart stod f6r en accelererad reformprocess 1 Turkiet.

Att ett turkiskt medlemskap i den Europeiska unionen skulle ha stor betydelse inte bara
for vr gemensamma vitalitet utan ocksd fér var unions globala vikt och trovirdighet ir en

uppfattning med bredast tinkbara férankring i1 Sveriges Riksdag.

Detta &r maste bli det dr d& frigan om att 6vervinna Cyperns splittring pd allvar sitts upp
pa dagordningen. Den fortsatta och successivt férdjupade delningen av Cypern riskerar
inte bara att allvarligt skada mojligheterna till samarbete och stabilitet 1 6stra Medelhavet,

utan ocksd samarbetet mellan Europeiska unionen och Nato.

Vi kommer i samverkan med andra linder att stddja frimst FIN:s viktiga arbete med denna

fraga.

Sverige fortsitter att vara drivande 1 arbetet med att stirka den europeiska
grannskapspolitiken. Den ger en mojlighet for linder frdn Marocko 1 vist till

Azerbajdzjan i 6st att komma nirmare var union.



For de linder som aspirerar pd ett medlemskap 1 unionen i framtiden ir det viktigt att
grannskapspolitiken inte ir en ersittning utan ett komplement till

medlemskapsperspektivet.

Det giller inte minst for Ukraina. Vi vilkomnar landets fortsatta demokratiska vig och
strivar efter ett breddat och férdjupat samarbete mellan Sverige och Ukraina.
Medlemskapet 1 WTO bereder vigen for férhandlingarna om ett férdjupat

frihandelssamarbete.

Vi strivar efter nirmare forbindelser pd samhillslivets alla omrdden ocksd med Ryssland.
Det ir vir forhoppning att dterstdende hinder f6r landets medlemskap 1 WTO skall kunna

dvervinnas.

Det ligger entydigt i vart intresse att Ryssland utvecklas till en modern, framgingsrik och
demokratisk stat. De senaste &rens utveckling i mer auktoritir riktning pekar dock

dessvirre 4t ett annat hdll. Vi kinner oro f6r en fortsatt utveckling 1 denna riktning.

I Europeiska unionen diskuteras nu forutsittningarna for att — efter presidentskiftet i
Moskva — inleda férhandlingar om ett bredare samarbetsavtal. Ett sddant méste bygga pd

respekt for grundliggande regler och villkor f6r samarbetet mellan Europas linder.

Ocksé forbindelserna med linderna i sédra Kaukasus bér stirkas. Vi har nyligen lagt fram
forslag om en forstirke roll for Europeiska unionen for att stddja en demokratisk och
stabil utveckling 1 Georgien. Efter krisen 1 slutet av viren, men ocks3 det nyligen
genomfoérda presidentvalet, dr det av stor vikt att det kommande parlamentsvalet

genomfors i enlighet med europeiska normer och krav.



For det tredje:

Sverige skall vara padrivande nér det giller miljéarbetet pd internationell nivd. Vi arbetar for
att stirka den Europeiska unionens politik infor forbandlingarna om en global klimatpolitik
efter 2012.

Foérindringarna av vart klimat utgor var tids kanske stdrsta utmaning. Europeiska
unionens toppmdte i mars forra dret innebar att klimatfrigorna sattes i centrum. Sverige

spelade en pddrivande roll for detta beslut.

Gemensamt dtog vi oss att minska utslippen av vixthusgaser med 20 procent till ir 2020,
men forklarade att vi 1 en bindande internationell 6verenskommelse var beredda att

minska med 30 procent.

Europas globala ledarroll i klimatpolitiken ir viktig. Gemensamt strivar vi efter en global
post-Kyoto éverenskommelse. Vid hostens klimatméte 1 Poznan 1 Polen hoppas vi att en
god grund kan liggas f6r en uppgorelse i Képenhamn i slutet av 2009. Som ordférande i

den Europeiska unionen under denna period har Sverige ett sirskilt ansvar.

Ensamt kan dock inte Europa klara problemen.

Tillsammans med USA arbetar vi med nya initiativ {6r ny teknologi. Vi hoppas pi en mer

framidtsyftande amerikansk instillning ocksd nir det giller globala utslippsbegrinsningar.

Vi har ingdtt ett brett avtal med Brasilien om alternativa brinslen. Vi férdjupar dialogen
med de vixande asiatiska ekonomierna, bl a Indien och Kina, om hur en global
klimatstrategi kan utformas. Frigan kommer att vara central vid statsministerns

kommande besék i Kina och Japan.

Kopplingen mellan handel, utveckling, miljoé och klimat dr uppenbar. Regeringen har
dirfor beslutat att etablera en internationell kommission under ordférandeskap av

bistdndsminister Gunilla Carlsson om klimatférindring och utveckling.



Kommissionens huvuduppgifter ir att ge férslag pd hur det globala bistdndet kan
klimatsdkras. Fattiga linder drabbas sirskilt hirt av klimatférindringar och har samtidigt

minst resurser att hantera effekterna av dessa.

Regeringen ir ocksa initiativtagare till att anvinda handelspolitiken for att bidra till att
motverka klimatférindringar. Sverige driver pé arbetet f6r friare handel med klimatvinliga
varor, tjinster och teknologi. Sverige har en stark stillning nir det giller miljéteknik som

ger mojligheter ocksa till nya jobb.

Ett forstirke fokus pd miljo och klimat genomsyrar det internationella utvecklings- och

handelssamarbetet.

For det fjirde:

Sverige ska vara en kraft for att forstirka och forbittra arbetet inom Férenta Nationerna.,
liksom for att forstirka det samlade internationella samfundets majligheter till freds- och
statsbyggande insatser i olika delar av virlden. Afghanistan, Sudan och Somalia visar pd
bredden av de wtmaningar som mdste maotas.

Arbetet inom Forenta Nationerna ir av central betydelse fér Sverige. Det dr bara genom

en effektiv multilateralism som minga av vir tids storsta problem kan I8sas.

FN:s generalforsamling kommer 1 host att diskutera vad som ytterligare krivs for att till
&r 2015 nd FN:s s k millenniemal. Trots att det finns goda férutsittningar att nd malet att
till 2015 halvera fattigdomen i virlden kommer ytterligare insatser att behovas for att

stimulera utvecklingen 1 de allra fattigaste linderna .

Fortfarande dor ett barn var femte sekund av underniring runt om i virlden. Landsbygds-
och jordbruksutveckling ir en férutsittning f6r en bittre fungerande
livsmedelsfoérsorjning. I det perspektivet innebir bittre lonsamhet 1 jordbruket en vig ut
ur fattigdomen f6r manga som ir beroende av jordbruket {6r sin f6rsérjning. I stiderna

kan stigande matpriser diremot leda till 6kade svirigheter f6r de fattiga.



Herr talman,

Svenska soldater ir i dessa dagar pd vig till Tchad f6r att delta 1 Férenta nationernas och
Europeiska unionens gemensamma anstringningar att skydda minniskor och skapa bittre

forutsittningar for fred 1 hela denna region.

Insatsen ir kanske den mest komplicerade och krivande som Europeiska unionen har
engagerats 1. Den skall ocks3 ses 1 perspektivet av nédvindigheten att f6rhindra
konfliktspridning och mildra lidandet i hela det vildiga omride som ocksd omfattar Sudan

och inte minst Darfur.

Den ir ett uttryck for vir 6vertygelse att Sverige och Europa inte kan std overksamma
infor kriser dir samhillen raseras, minniskors fri- och rittigheter krinks och oskyldiga

minniskor lemlistas och dodas.

Att bygga fred kriver ofta betydande tid. Europeiska unionens tidsbegrinsade insats 1
Tchad och Centralafrikanska Republiken méste féljas av en mer omfattande insats av

Foérenta nationerna.

Att virldsorganisationen samtidigt i Sudan genomfér sin stérsta fredsoperation ndgonsin

vittnar om vidden av utmaningarna i detta omrade.
Sverige bidrar med omfattande humanitirt stdd till frimst Darfur. Vi stéder ocksd aktivt
Foérenta nationernas och Afrikanska unionens fredsanstringningar genom bl a Jan

Eliasson.

Sverige deltar ocksd 1 den internationella kontaktgruppen f6r Somalia och vi kommer att

ytterligare stirka vart engagemang i landet s fort situationen dir till3ter.

Sverige stodjer en 16sning av grinskonflikten mellan Etiopien och Eritrea pa folkrittens

grund 1 enlighet med den skiljedom som parterna har 3tagit sig att genomfora.
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Den Afrikaskrivelse som inom kort presenteras for riksdagen ger en bred och
mangfacetterad bild av Afrika. I takt med att utvecklingen i manga afrikanska linder nu
gdr 4t ritt hall forstirks vara relationer och blir mer jimbérdiga. Niringslivet spelar en allt

viktigare roll for virt samarbete med Afrikas linder.

Men bilden ir splittrad.

Samtidigt som de afrikanska ekonomierna vixer med 6 procent och demokrati och
respekten for de minskliga rittigheterna utvecklas positivt i ett flertal linder och antalet
vipnade konflikter ir ligre in pd mycket linge visar den tragiska och oroande
utvecklingen 1 Kenya pd hur skéra framstegen ofta dr. Situationen 1 det hirt drabbade

ostra Kongo dr bdde en humanitir tragedi och en fortsatt killa till regional instabilitet.

Utvecklingen 1 Afghanistan under det senaste ret inger oro. Opiumproduktionen har
okat till nivder virlden sannolikt inte sett pd mer dn ett drhundrade. Sikerhetssituationen i
frimst landets 6stra och sédra delar har f6rvirrats. Den politiska utvecklingen har blivit

mer osiker.

Sverige efterstrivar en starkare samordnande roll f6r FN i de samlade fredsinsatserna i
Afghanistan. De politiska och ekonomiska insatserna méste forstirkas, men detta kriver
att sikerheten i landet kan tryggas genom en bittre kombination av inhemska och

internationella insatser.

Sveriges engagemang 1 Afghanistan dr lingsiktigt och vi 6ppnar under dret en ambassad 1

Kabul.

Regeringen avser att terkomma till riksdagen om inriktningen av vara fortsatta insatser 1
Afghanistan och hur sikerheten och effektiviteten i vir insats kan 6ka. Vi samarbetar nira

om den framtida inriktningen med 6vriga nordiska linder.

11



Vi kommer fortsatt att verka for att FIN:s resolution 1325 om kvinnor i vipnade

konflikter och i arbetet for 6kad fred och sikerhet, genomfors 1 praktiken.

Terrorismen har stillt det kollektiva sikerhetssamarbetet infér nya utmaningar. Det
behovs ett mellanstatligt samarbete som dven kan hantera hot frin icke-statliga aktorer.
Regeringen har gett sin samlade syn p4 terrorism och dess olika dimensioner i en skrivelse

som nu ligger pa riksdagens bord.

Regeringen fortsitter att driva krav pa férbittring och utveckling av de internationella
sanktionsinstrumenten. I syfte att garantera rittssikerheten och respekten for folkritten
och de minskliga rittigheterna arbetar Sverige tillsammans med likasinnade f6r att

forbittra provningsmekanismerna inom ramen f6r FN:s sikerhetsrdd.

I olika fora — frimst med forankring i Férenta nationerna — kommer regeringen att
fortsitta arbetet f6r rustningskontroll och nedrustning. I Europa fister vi vikt vid ett
férnyat CFE-avtal. Provstoppsavtalet bor ratificeras av alla. Nya initiativ kan behéva tas
nir det giller att férhindra fortsatt spridning av kiinsliga teknologier pa bl a det nukleira

omridet.

For det femte:

Sverige vill stirka arbetet for demokrati och méinskliga réttigheterna i alla linder. Stodet till
uppbyggandet av demokratiska strukturer i utvecklingslinderna forstirks. Vi forblir
engagerade for demokrati och fribet i éstra Europa.

Ett viktigt mél for utrikespolitiken dr att kretsen av demokratier utvidgas. Arbetet for

frihet och ritt ir ett arbete ocksd 1 Europa och i vdrt eget niromrade.
Endast sjuttio mil frin Gotland ligger Vitryssland dir fria val inte kan héllas och dir

medborgare f6rfols f6r sina politiska dsikter. Regeringens politik gentemot Vitryssland

strivar efter att stirka respekten for demokrati och minskliga rittigheter 1 landet och att 1

12



forlingningen bidra till att Vitryssland integreras i det europeiska samarbetet och den

europeiska virdegemenskapen.

Regeringen stirker dirfér nu sitt engagemang 1 Vitryssland. Vi 6kar virt bistdnd och

riknar med att senare 1 ir ppna en svensk ambassad 1 Minsk.

P& samma sitt som vi har vilkomnat Ukrainas utveckling med fria och rittvisa val har vi
haft anledning att tydligt beklaga att de ryska parlamentsvalen 1 december forra &ret inte

genomfordes pd ett sitt som motsvarar de krav som kan stilla pd ett demokratiskt val.

Bland annat genom Europeiska unionen kritiserade vi de kraftiga begrinsningarna av de
internationella valobservatdrernas mojligheter att verka. Vibeklagar djupt att fortsatta
begrinsningar inte har gjort det méjligt f6r vira gemensamma institutioner inom OSSE

att f6lja det forestdende presidentvalet.

FN: s deklaration om de minskliga rittigheterna fyller 60 ar i ir. Vikten av att frimja
demokrati och minskliga rittigheter genomsyrar den svenska utrikespolitiken. Vra
stillningstaganden 1 utrikespolitiska frigor vilar pd folkrittslig grund. Viverkar for att
rittstatens principer skall gilla ocks8 1 det internationella arbetet. Omfattande
krinkningar av minskliga rittigheter forekommer alltjimt, bl a 1 Kina. Sverige verkar
genom dialog bdde enskilt, 1 Europeiska unionen och i FN-systemet, f6r att motverka

krinkningar av de minskliga rittigheterna pa olika hill 1 virlden.

Vi engagerar oss pd bred front for att ge stod till de demokratiska krafterna och bidra till

en positiv férindring i linder som Kuba och Zimbabwe dir minniskors fri- och

rittigheter grovt och systematiskt krinks.

Under hosten 2007 verkade regeringen kraftfulle till st6d f6r demokratirdrelsen 1 Burma.

Vi drev inom Europeiska unionen pd f6r inférandet av verkningsfulla sanktioner och p
svenskt initiativ inrittade unionen ett speciellt sindebud till Burma. Detta ir ett arbete

som kommer att ges fortsatt hog prioritet framéver.
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Yttrandefriheten ir en grundliggande minsklig rittighet och en férutsittning for att
kunna bekimpa alla former av f6rtryck. Vi arbetar malmedvetet f6r en virld dir varje
minniskas 3siktsfrihet och ritt att sprida sina tankar garanteras. Regeringen éverlimnar
under véren tvi skrivelser till riksdagen, dels om minskliga rittigheter 1 utrikespolitiken,
dels om demokrati och minskliga rittigheter 1 bistindet. I dessa redovisas nya initiativ for

att Sverige ytterligare ska kunna bidra f6r att stirka yttrandefriheten.

I allefér mdnga delar av virlden ir kvinnors frihet, oberoende och jimstilldhet fortfarande
eftersatt. Arbetet med att 6ka kvinnors makt éver sina liv har en central stillning 1

Sveriges politik for global utveckling.

Dagens Europa har sin grund i skyddet f6r demokrati och respekt f6r de minskliga
rittigheterna. Under 2008 kommer Sverige att bygga vidare pd denna grund genom vart

ordférandeskap i Europaridets ministerkommitté.

Fria och rittvisa val ir grundliggande principer i en demokrati. OSSE:s valobservatérer

mdste dven fortsittningsvis bjudas in utan sirskilda villkor.

Regeringen 6kar ocksd Sveriges bidrag till FN:s hégkommissarie f6r de minskliga
rittigheterna. Vi stiller kravet att FN:s rid for de minskliga rictigheterna lever upp till

férvintningarna och blir ett effektivt och starkt organ f6r allas minskliga rittigheter.

Regeringen vilkomnar att FIN:s generalférsamling p3 initiativ av Europeiska unionen for

forsta gingen sedan 1977 har antagit en resolution mot dédsstraffet.
Regeringen har under det gdngna aret regelbundet markerat sitt st6d 1 samband med

manifestationer f6r HBT-personers rittigheter. Vi kommer dven i fortsittningen att med

engagemang verka for att frimja respekten for dessa rittigheter.
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Minskliga rittigheter och demokrati ges storre vikt i utformningen av vart bistdnd. Stabila
demokratier med fungerande politiska partier dr en av férutsittningarna for hillbar social

och ekonomisk utveckling.

For det sjitte:

Sverige skall vara en klar rdst for fred, fribet, folkritt och forsoning inte minst i Mellersta
Ostern. Vi arbetar for en starkare europeisk roll i fredsarbetet. Vi vill mer konkret forbereda
skapandet av en sjilvstindig och fungerande palestinsk stat som lever i fred med Israel.

I Annapolis &tog sig israeler och palestinier f6r frsta gdngen pa sju dr att férséka nd en
fredsoverenskommelse. Efter r priglade av vild och hoppléshet finns nu en verklig

mdjlighet till positiv forindring.

Slutstatusférhandlingarna méste leda till en varaktig fred och upprittandet av en
palestinsk stat bestiende av Vistbanken och Gaza. P§ s sitt frimjas ocksa Israels
sikerhet liksom sikerheten ocksd i Europeiska unionens niromride.

Vi ir beredda att pd olika sitt medverka till en sddan fredsprocess.

Vi verkar for att isoleringen av Gaza hivs. Den israeliska bosittningspolitiken samt
byggandet av separationsbarriiren pd ockuperat palestinskt omride strider mot folkritten

och utgor ett hinder 1 férhandlingsarbetet.

Israel méste tilldta rorelsefrihet inom och mellan de palestinska omridena, vilket dr en
forutsittning f6r en fungerande palestinsk ekonomi. Detta ir ocksd ett grundliggande
villkor f6r férsoning pd de palestinska omrddena, f6r palestinsk enighet och uppslutning

bakom president Abbas férhandlingslinje.

Parterna méste leva upp till sina 8taganden enligt firdplanen f6r fred. Det ir centralt att
den palestinska myndigheten fortsitter att erkinna Israels ritt att existera och respekterar
ingdngna avtal. Det dr ett grundliggande krav att terrorism méiste bekimpas.

Raketattackerna mot Israel méste upphora.
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Vi ser fortsatt goda mojligheter att fordjupa relationerna med Israel. Europeiska unionen
madste, som den storsta givaren till palestinierna, spela en mer aktiv politisk roll 1
Kvartetten och bistd USA 1 uppféljningen av parternas dtaganden. Sverige, som redan
tillhor de storsta bilaterala bidragsgivarna till palestinierna och det palestinska

statsbyggandet, har utfist sig att 6ka sina insatser.

Utvecklingen i Iran ir alltjimt orovickande. De minskliga rittigheterna fortsitter att

krinkas och yttrandefriheten inskrinks.

Europeiska unionen stédjer aktivt implementeringen av FN:s sikerhetsridsresolutioner

for att forma3 Iran att efterleva sina dtaganden enligt icke-spridningsavtalet.

Tendenser till spridning av massférstorelsevapen och uppluckring av
ickespridningsregimen, NPT, miste tas pd storsta allvar. En virld med fler
kirnvapenmakter stdr nirmare ett kirnvapenkrig. I en sddan virld ir risken att dessa

vapen hamnar i oritta hinder ocks3 storre.

Sverige stdr bakom Irak i dess strivan efter stabilitet, sikerhet och demokrati. Regeringen
kommer att fortsitta att 6ka sitt engagemang for landet bl a genom att forstirka Sveriges

diplomatiska nirvaro 1 Bagdad.

Sverige ger ett omfattande st6d till FN:s insatser 1 Irak, inklusive humanitirt stod till
irakiska flyktingar inom landet eller 1 andralinder. Vi stoder Staffan de Mistura 1 hans roll
som FN: s generalsekreterares sirskilde representant i Irak. Regeringen vilkomnar den

regionala samarbetsprocessen.
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For det sjunde:

Sverige forblir ekonomiskt, politiskt och mdinskligt starkt engagerat i utvecklingen pd vdstra
Balkan. Vi vill stédja hela omrddets enropeiska integration. Vi strivar efter ett klart
stillningstagande fran FN:s sikerbetsrdd som ger mojlighet till ett klargorande om Kosovos

framtid.
Vi miste konstatera att det inte har varit mojligt f6r FN:s sikerhetsrdd att ta stillning till

frdgan om Kosovos framtida status.

Den nuvarande situationen ir dock ohéllbar och trots folkrittsliga komplikationer méste
dirfér Europeiska unionen ta p sig ett sirskilt ansvar for statusfrigan och statsbyggande
1 Kosovo. Efter diskussioner i Europeiska unionen och efter horande av utrikesnimnden
kommer regeringen inom kort att ta stillning till Sveriges kommande relation med

Kosovo.

Vi strivar efter en s enig och s8 stark samlad europeisk politik i denna process som

mojligt. Ett splittrat Europa ir ett férsvagat Europa.

Sverige kommer fortsittningsvis att bidra till det internationella samfundets engagemang 1

Kosovo. Detta giller inte minst Sveriges deltagande 1 KFOR.

Det ir bara genom ett utékat samarbete inom en allt starkare europeisk ram som

regionens ekonomiska och politiska utmaningar kan klaras.
Detta giller inte minst Serbien. Vi kommer att fortsitta att verka for att Europeiska
unionens dorr stdr 6ppen for Serbien. S3 snart férutsittningarna for detta foreligger bor

Serbien ges status som kandidatland till unionen.

Vi fortsitter ocksd virt starka engagemang for Bosniens utveckling och europeiska

integration, och utvecklar vra relationer ocksd med regionens andra linder.
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For det dttonde:

Sveriges utvecklingssamarbete ska priglas av kvalitet och effektivitet.
Fattigdomsbekimpningen, bl.a. i Afrika, mdste ses i ett brett perspektiv som inkluderar stod
till demokrati, ménskliga réttigheter, ett livskraftigt civilt sambiille, god sambillsstyrning,
sikerbet och uppbyggnad av marknadsekonomiska strukturer.

Det 6vergripande mélet for utvecklingssamarbetet ir att bidra till att skapa
forutsiteningar for fattiga mianniskor att forbittra sina levnadsvillkor. Kampen mot olika
former av fattigdom ir en central utgdngspunkt for den samlade svenska

utvecklingspolitiken.

Under mandatperioden prioriterar regeringen tre huvudomraden i det svenska
utvecklingssamarbetet: demokrati och minskliga rittigheter, miljé och klimat samt
jamstilldhet och kvinnors roll 1 utveckling. Dirigenom bidrar Sverige ocks3 till att uppnd

FN:s millenniemil.

Kvalitet och effektivitet ir avgorande for att det svenska utvecklingssamarbetet ska uppna
sina mal. Beslutet att fokusera det bilaterala utvecklingssamarbetet till firre linder, frin
tidigare ca 70 till ett trettiotal, f&r avgorande betydelse. Sveriges fokus stirks pd lingsiktig
fattigdomsbekimpning och ekonomisk tillvixt i framfor allt Afrika och péd

reformsamarbete i forna sovjetstater och sydéstra Europa.

Virt engagemang for fred, sikerhet och utveckling i en rad konflikt- och
postkonfliktlinder fordjupas. I linder dir en 8terging till krig eller vipnad konflikt dr det
storsta hotet mot fattigdomsbekimpning méste insatser for fred, férsoning och minskliga
rittigheter ges hog prioritet. Sverige forblir starkt engagerat f6r att dstadkomma en

demokratisk férindring 1 flera stater med stora demokratiunderskott.

Fungerande samhillsinstitutioner, ett livskraftigt civilt samhille, ekonomisk tillvixt, ett
gott niringslivsklimat och handel ir ndgra grundliggande faktorer som frimjar
utvecklingen. Under 4ret har det internationella arbetet med att forstirka det

handelsrelaterade bistdndet, Aid for Trade, fitt stor uppmirksamhet vid flera
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internationella moten. P3 sd vis stodjer vi utvecklingslindernas méjligheter att integreras 1

den globala ekonomin. Sverige har varit pddrivande 1 detta arbete.

Jamstilldhet och 6kat stéd till kvinnors rittigheter och roll 1 utvecklingen ir
grundliggande utgdngspunkter for effektiv fattigdomsbekimpning och hillbar ekonomisk
tillvixt. Jamstilldhetsperspektivet dr dirfor centralt 1 regeringens Afrikaskrivelse och i
den nya Afrika-EU-strategin. HIV/AIDS-epidemin kriver ocks3 sirskilda satsningar,

med fokus pd férebyggande insatser.

Regeringen har ocks3 inrittat ett nytt politikomride for reformsamarbete i Osteuropa
som syftar till stirkt demokrati, rittvis och hdllbar utveckling samt nirmande till

Europeiska unionen.

Regeringen har antagit en strategi for vart multilaterala utvecklingssamarbete. Genom
prévning av organisationernas relevans och effektivitet i férhdllande till de svenska
utvecklingspolitiska milen utvirderas bide nivin pd stodet och sjilva urvalet av vilka

organisationer som fir svenskt stod.

Sverige har ocks3 gett stora bidrag till Virldsbankens fond for de fattigaste linderna och
Afrikanska utvecklingsfonden. De svenska bidragen till dessa fonder uppgar nu till
nirmare 8 miljarder kronor for tredrsperioden 2008-2010. Sverige har ocksd framgingsrikt
verkat for att de bida bankerna ska 6ka sitt engagemang i sviktande stater samt pd
klimatomrddet. Under hosten fattade regeringen ocksa beslut om att Sverige under tv4 ar
ska bidra med nirmare tvd miljarder kronor till den globala fonden mot aids, tuberkulos

och malaria.
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For det nionde:

Sverige skall fortsatt driva pd for dkad fribandel och konkurrens. Handelns utveckling dr en
viktig drivkraft for den goda globaliseringen. Vi vill utveckla vdra ocksd ekonomiska
relationer med de vixande asiatiska ekonomierna. Samtidigt mdste Europeiska unionens
medlemslinder riva dterstdende hinder for en helt genomford inre marknad.

Regeringens politik att gynna foretagande, extern 6ppenhet och teknologisk utveckling
forstirker virt lands méjligheter att f6rbli vinnare i den accelererande globaliseringens allt
hirdare konkurrens. Till detta ska liggas ett effektivare handels- och

investeringsfrimjande.

Att skapa friare handel ir en grundliggande komponent i svensk utrikespolitik. Detta
giller sirskilt i tider d& protektionistiska stromningar tycks vixa i styrka. Det ir dirfor
naturligt att regeringen har en nyckelroll som padrivare f6r att Europeiska unionen agerar
konstruktivt 1 Doha-férhandlingarna. En 6ppnare virldshandel bidrar dven till tillvixt 1

utvecklingslinderna. Under viren avgors det om en uppgorelse kan nés.

Regeringen fortsitter ocksd i denna anda att verka for att ytterligare férbittra unionens
inre marknad. Hir ir det en sirskild utmaning att tillvarata tjinstesektorns potential f6r
tillvixt. Ekonomisk éppenhet dr en férutsittning for forstirkt konkurrenskraft inom
Europeiska unionen. Regeringen arbetar for att Lissabonstrategin ska kompletteras med
en extern dimension. Under det senaste &ret har denna tanke fitt allt storre stéd inom

unionen.

Globaliseringen utmirks inte minst av de asiatiska lindernas dterkomst. Vi utvecklar
dirfor Sveriges politiska och ekonomiska relationer med de vixande asiatiska
ekonomierna, inte minst med Kina och Indien - men ocks3 med andra ekonomier pd

frammarsch sd som exempelvis Brasilien, Mexico, Korea, Indonesien och Thailand.
Med Japan bibehéller och utvecklar vi de sedan linge goda och nira forbindelserna.

Europeiska unionens férhandlingar om frihandelsavtal med Indien, Sydkorea och

ASEAN-linderna ir av stor vikt. Vi hoppas ocksi att unionen ska kunna avsluta
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forhandlingen om ett frihandelsavtal med Gulfstaternas samarbetsrdd och att processen

for frihandel runt Medelhavet ska g framit.

Fore arsskiftet lyckades Europeiska unionen férhandla fram provisoriska avtal om
ekonomiskt partnerskap och fri handel med ett stort antal linder 1 Afrika och Karibien.
Detta var en framging. Arbetet fortsitter. Regeringen arbetar for att breda och

utvecklingsfrimjande avtal ska kunna slutférhandlas under aret.

Nir det giller globaliseringens mojligheter och utmaningar kommer regeringens

globaliseringsrdd 16pande ge forslag om hur Sverige bor hantera dessa.

For det tionde:

Sveriges utrikes- utvecklings- handels- och sikerbetspolitik ska samverka for att bittre att
kunna bidra till sdvil fattigdomsbekimpning som hallbar fred och stabilitet i linder som

préglats av krig, konflikt och underutveckling.

Regeringen ligger stor vikt vid att bryta ner de barridrer som tidigare utmirkt den svenska
utrikespolitiken. Att i dagens komplexa virld bedriva traditionell utrikes- och
sikerhetspolitik, handels- och bistdndspolitik som separata pelare har visat sig vara
kontraproduktivt. Genomférandet av politiken f6r global utveckling, som innebir att
regeringen 1 praktisk handling verkar f6r samstimmighet mellan olika politikomriden,
syftar till att bidra till en rittvis och hallbar utveckling. For att redovisa hur sambandet
mellan politikens olika omraden ytterligare skall stirkas avser regeringen att éverlimna en

skrivelse till riksdagen.

Denna insikt priglar iven Europeiska unionen som i Lissabonférdraget tydligt

understryker behovet av en samstimmighet och en integrerad utrikespolitik.
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Herr talman,

L3t mig till dessa tio punkter ligga den alldeles sjilvklara betydelse som vi tillmiter

utvecklingen av samarbetet i Norden och Ostersjéregionen.

Jag tror att det kan sigas att samarbetet 1 vir del av Europa aldrig har varit nirmare och

mer omfattande — i alla fall inte sedan Kalmarunionens mer harmoniska dagar.

Med utgdngspunkt i gemensamma mojligheter och utmaningar har vi ocksa inlett ett
samarbete som omfattar férsvars- och sikerhetspolitiska frigestillningar. Vi soker ocksd

att pa nordisk basis dstadkomma kostnadssparande synergier.

Gemensamt med Finland har viktiga steg tagits. Tillsammans med Norge och Finland har
vi diskuterat frimst nya utmaningar och mojligheter 1 de nordligare delarna av vér region.
Danmark, liksom de baltiska linderna, ir lika sjilvklara samarbetspartners 1 olika

sammanhang.

Vi ir 6ppna for ett fortsatt och fordjupat samarbete 1 hela regionen inom det som
stundtals kallas den mjuka sikerhetspolitiken och vi ser betydande mojligheter till ett

férdjupat samarbete ocksd om olika fredsoperationer.

Regeringen har tagit initiativ till att i nira samarbete med 6vriga nordiska och baltiska
linder, bygga en stor sameuropeisk forskningsanliggning, European Spallation Source
(ESS) 1 Lund. Med ESS har Sverige en unik chans att géra Norden synlig i Europa som

region f6r hogkvalitativ forskning och som en plats f6r ekonomisk tillvixt.

Under 2008 ir Sverige ordférande 1 Nordiska Ministerrddet. Vi kommer i detta
sammanhang att frimst séka driva miljé- och konkurrensfrdgorna framat. Vi kommer
ocksd att samarbeta nira med véra baltiska vinner — ett samarbete som regeringen ligger

storsta vikt vid.
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Regeringen har ocks3 kraftfullt drivit pa for att den Europeiska unionen under Sveriges
ordférandeskap 2009 ska anta en Ostersjostrategi. Att stirka regionens forutsittningar
for tillvixt, bekimpa organiserad brottslighet och forbittra Ostersjéns miljo kommer att

bli centrala delar av denna strategi.

Vi kommer under aret att fortsitta den reform av Ostersjdstaternas Rid som regeringen

initierade under Sveriges ordférandeskap i fjol.

Herr talman,

Vi fortsitter att forma utrikespolitik med en strivan efter bred politisk férankring 1 denna

kammare.

Vi har alla ett intresse av ett Sverige med en klar rést 1 Europa med ett starkt engagemang

for fred, frihet och férsoning.
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