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Beslut vid regeringssammantridde den 19 mars 2009

Sammanfattning

En parlamentarisk kommitté ska analysera planeringsprocessen
for byggande av transportinfrastruktur och foresla sadana
dndringar i viglagen (1971:948) och lagen (1995:1649) om
byggande av jarnvdg som innebdr att processen effektiviseras.
Utredningsarbetet ska &ven, ur ett transportinfrastruktur-
perspektiv, omfatta fragor om miljokonsekvensbeskrivning och
tillatlighetsprovning enligt miljobalken samt fragor om samord-
ning med &vrig fysisk planering enligt plan- och bygglagen
(1987:10).

De forslag till effektivisering som kommittén ldgger fram ska
tillgodose kraven pé demokratiskt inflytande och réttssékerhet
for enskilda som berdrs av planeringsprocessen. Vidare ska till-
racklig insyn och mdjlighet till inflytande sédkerstdllas for be-
rord allménhet. Behovet av hdnsyn till miljon och miljokvali-
tetsmalen samt till andra samhallsmal ska tillgodoses.

Kommittén ska utarbeta de forfattningsforslag som behovs
for att bl.a.

— forkorta ledtiderna fram till fardig anléggning,

— forbéttra samverkan mellan involverade aktorer,

— forbittra samordningen med 6vrig fysisk planering, och

— fortydliga kopplingar till den ekonomiska planeringen for

transportinfrastruktur.

Kommittén ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 augusti
2010.
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Bakgrund

En vél fungerande infrastruktur dr en grundforutsittning for att
bedriva foretagsverksamhet, skapa fler jobb och for att astad-
komma en langsiktigt héllbar tillvixt och vélfdrd i alla delar av
landet.

De behov och forvéntningar som finns i samhillet innebar
Okade krav pa att snabbt och effektivt genomfora de forbatt-
ringar av transportinfrastrukturen som &r nddvéndiga. Infra-
strukturplaneringen behdver effektiviseras sa att transportinfra-
strukturen snabbare kan utvecklas for att pa ett langsiktigt héll-
bart sitt mota behoven hos néringsliv, medborgare och samhélle
i olika delar av landet for att frimja samhéllsekonomiskt effek-
tiva 16sningar.

Planeringsprocessen for byggande av jarnvdgar och végar
regleras i lagen (1995:1649) om byggande av jarnvig respek-
tive véglagen (1971:948). Lagen om byggande av jiarnvég
tradde 1 kraft 1996, som en f6ljd av att satsningarna péd utveck-
ling av jarnvagsnitet forstarkt behovet av att skapa en lagstift-
ning for jarnvigsplanering. Reglerna i lagen ska tillimpas dven
for tunnelbana och spéarviag. Viglagstiftningen fick sin nu-
varande form 1971 och dndrades 1987 genom anpassning till
lagen (1987:12) om hushéllning med naturresurser m.m. och
plan- och bygglagen (1987:10). Fordndringar i bada lagarna
gjordes 1999 vid tillkomsten av miljobalken for att ge en tydlig
koppling till denna.

Flygplatser provas som miljofarlig verksamhet av miljo-
domstol enligt 9 kap. miljobalken medan nya allmdnna hamnar
och allminna farleder provas av Sjofartsverket enligt lagen
(1983:293) om inréttande, utvidgning och avlysning av allméin
farled och allmén hamn. Det &r emellertid framfor allt i sam-
band med utbyggnad av jarnvdgar och vdgar som planerings-
processens ldngd ofta har diskuterats.

En malsittning med jérnvags- och véglagstiftningen &r att ge
forfarandet vid jarnvégs- och vigbyggen en god anknytning till
ovrig sambhillsplanering och till miljolagstiftningen. Plane-
ringsprocessen syftar till att forankra planeringen av jarnvégar
och végar i den regionala planeringen och i kommunernas pla-
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nering samt till att ge goda mojligheter till insyn och paverkan
for dem som berors i olika skeden. Vidare syftar planerings-
processen till att gora avvagningar mellan olika allmidnna och
enskilda intressen samt till att &stadkomma ett effektivt och
rattssékert plangenomforande.

Det upplevs emellertid av manga att planeringsprocessen for
byggande av transportinfrastruktur har blivit komplicerad och
att ledtiderna i manga fall ar alltfor langa, vilket bl.a. kan leda
till 6kade samhillsekonomiska kostnader. Onskemal framfors
darfor om att bl.a. paskynda och forkorta processerna.

Uppdraget att effektivisera planeringsprocessen for
byggande av transportinfrastruktur

Ett forandrat eller nytt regelverk for den fysiska planeringen av
transportinfrastruktur ska utformas sa att det bidrar till att de
transportpolitiska mélen uppnas och stodjer tillimpningen av
den s.k. fyrstegsprincipen. Det ska ocksé innebidra en forbéttrad
samordning mellan de olika planeringssystemen for transport-
infrastruktur och ovrig fysisk planering. Fyrstegsprincipen
innebdr att mojliga forbattringar i transportsystemet ska provas
stegvis. Forst provas atgirder som kan paverka transportbe-
hovet och valet av transportsitt. [ ett andra steg studeras atgér-
der som ger effektivare utnyttjande av befintliga trafikanldgg-
ningar och fordon. I steg tre undersoks mojligheterna att
genomfora begrinsade ombyggnader av bl.a. védgar och jarn-
végar, medan behovet av nyinvesteringar och stdrre ombygg-
nadsétgirder Overvigs i steg fyra.

Kommittén ska se dver planeringsprocessen for byggande av
transportinfrastruktur och foresla sddana &ndringar i véglagen
(1971:948) och lagen (1995:1649) om byggande av jérnvig
som innebér att processen effektiviseras, t.ex. genom kortare
ledtider och forbittrad samverkan och samordning. Oversynen
ska dven, ur ett transportinfrastrukturperspektiv, omfatta fragor
om miljokonsekvensbeskrivning och tillatlighetsprévning enligt
miljobalken samt fraigor om samordning med &vrig fysisk pla-
nering enligt plan- och bygglagen (1987:10). Kommittén ska
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beakta forenklingsperspektivet i samtliga forslag som kom-
mittén ldmnar.

De forslag till effektivisering av processen som kommittén
lagger fram ska sdkerstélla ett demokratiskt inflytande i plane-
ringsprocessen samt tillgodose réttssikerheten for enskilda som
berdrs och sdkerstilla tillrdcklig insyn och mdgjligheter till in-
flytande for berdrd allménhet. Behovet av hinsyn till miljon
och miljokvalitetsmélen samt till andra samhéllsmél ska till-
godoses.

Det star dven kommittén fritt att analysera och foresla effek-
tiviseringsatgérder som kan ske inom ramen for nuvarande lag-
stiftning.

Inom omrédden som Overlappar utredningsuppdragen till
Miljoprocessutredningen (M 2007:04, dir. 2007:94), Utred-
ningen om ny kollektivtrafik (N 2008:3, dir. 2008:55) och
Trafikverksutredningen (N 2008:06, dir. 2008:90) begrinsas
kommitténs uppdrag till fragor som ligger utdver de forslag som
regeringen har att ta stillning till med anledning av kommande
eller 4nnu inte omhéndertagna betdnkanden. P4 samma sétt be-
grinsas uppdraget avseende forslag till &ndringar i plan- och
bygglagen till sddana fragor som ligger utdver de forslag som
regeringen har att ta stillning till i en kommande proposition
med forslag till en fordndrad plan- och bygglagstiftning under
2009.

Hur kan ledtiderna fram till firdig anldggning forkortas?

Beslutsprocesserna for byggande av transportinfrastruktur bor
vara utformade sa att de &r effektiva och dndamalsenliga. Bade
for det allmdnna och for enskilda ar det av stor betydelse att
provningen &r snabb och medverkar till att angeldgna samhélls-
atgirder som utbyggnad av samhéllsekonomiskt effektiv infra-
struktur kan genomforas utan att det tar alltfor lang tid. Sam-
tidigt &r det nodvéndigt att besluten dr demokratiskt forankrade
och att de som paverkas av dem har moéjlighet att framfora syn-
punkter och kan overklaga vid de tillfdllen d& fragor som beror
dem avgors.



5

Forslag till forenklingar med liknande syfte har presenterats
av Miljobalkskommittén (M 1999:03), som hade i uppdrag att
undersoka mojligheterna att effektivisera och forenkla miljo-
provningen utan att hilso- och miljoskyddskraven asidositts, se
SOU 2003:124.

I propositionen Framtidens resor och transporter — infra-
struktur for hallbar tillvixt (prop. 2008/09:35) framhéller
regeringen bl.a. att planeringsprocessen for byggande av trans-
portinfrastruktur bor effektiviseras i syfte att korta ledtiderna
fram till fardig anlaggning. Det finns flera exempel pa jarnvags-
och végprojekt dar planeringsarbetet och beslutsprocessen fran
begdran om tillatlighetsprovning till lagakraftvunnen jarnvégs-
eller arbetsplan tagit 6—8 ar. Farhdgor om att angeldgna in-
vesteringar i transportinfrastruktur férsenas i onddan genom ett
allt for utdraget beslutsforfarande, med okade kostnader som
foljd, har bl.a. framforts vid ett seminarium som Regerings-
kansliet (Naringsdepartementet) arrangerade den 16 december
2008 och i samband med intervjuer som Regeringskansliet
(Néringsdepartementet) 14tit genomfora under december 2008
och januari 2009.

Kommittén ska darfor

- analysera beslutsprocesserna enligt véglagen,
lagen om byggande av jarnvdg, plan- och bygg-
lagen samt miljobalken och foresld &ndringar i
viglagen, lagen om byggande av jarnvédg och vid
behov 1 bestimmelser om miljokonsekvens-
beskrivningar och tillatlighetspréovning i miljo-
balken som innebér att ledtiderna fram till fardig
transportinfrastrukturanldggning forkortas, och

- analysera reglerna for 6verklaganderétt och dver-
klagandemdjligheter i véglagen och lagen om
byggande av jarnvig och foresld dndringar for att
fa en snabbare och effektivare beslutsprocess
samtidigt som den demokratiska forankringen
och mdjligheterna till medinflytande inte minskar
eller réttssdkerheten &dventyras samt med be-
aktande av Arhuskonventionen.
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Hur kan samverkan mellan involverade aktorer och samordning
med ovrig fysisk planering forbdttras?

Utvecklingen av olika atgérder inom transportinfrastrukturen
behover ske med beaktande av de strategier for hallbar tillvaxt
och utveckling som finns i landets regioner, bl.a. regionala ut-
vecklingsprogram. Lagstiftningen bor sdkerstdlla att plane-
ringsprocessen pa ett bittre sétt tar hand om nationella, regio-
nala och mellankommunala fragor och mal.

Planeringen av trafikanléggningar sker pa olika sétt bero-
ende pa vilket trafikslag det dr frdga om. For viag och jarnvig
finns en planering som delvis Overlappar den kommunala
fysiska planeringen som sker enligt plan- och bygglagen.

Den statliga planeringen for inriktning och investeringar i
trafikanldggningar laggs fast genom beslut av riksdag, centrala
myndigheter respektive lansstyrelser eller regionala sjélvstyrel-
seorgan. Denna planering &r inte kopplad till den kommunala
fysiska planeringen. Sambanden ar déremot tydliga nér det
géller planering och provning av enskilda trafikanldggningar
och objekt. Objektens genomforande forbereds genom kommu-
nal planering, sektorsplanering och projektplanering inklusive
framtagande av miljokonsekvensbeskrivning.

Beddmningarna vid provningen enligt trafiklagarna betonar
den tekniska funktionen, medan plan- och bygglagen betonar
anviandningen av mark- och vattenomraden och bebyggelsens
utveckling samt miljobalkens hénsyn till miljon.

Dubbelprovningen, dir flera myndigheter provar samma
fraga enligt olika lagstiftningar men med ménga gemensamma
regler, innebér problem i flera avseenden. De nuvarande pro-
cesserna kan bli of6rutsebara, tidsddande och resurskriavande
utan att det gar att se nagon tydlig nytta i form av 6kat eller mer
aktivt deltagande fran allménhet eller andra aktorer eller i form
av forbattrade projekt, beslut eller 6kad hénsyn till hilsa och
milj6. Syftet med att undvika dubbelprévning dr emellertid inte
enbart att spara tid och pengar utan dven att undvika oklarheter
med dubbla besked och risken for att ndgot dnda faller mellan
stolarna.
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Regeringen tillkallade 2002 en parlamentariskt sammansatt
kommitté (M2002:05) med uppdrag att se 6ver plan- och bygg-
lagstiftningen (dir. 2002:97). Denna kommitté, PBL-kommittén,
har redovisat forslag till lagéndringar i flera betdnkanden, bl.a. i
slutbetdnkandet Far jag lov? Om planering och byggande (SOU
2005:77). Vidare tillsatte regeringen i september 2007 en sér-
skild utredare (M2007:6) med uppdrag att se over vissa fragor i
plan- och bygglagen (dir. 2007:136), bl.a. for bestimmelserna
om detaljplaneldggning. Utredningen antog namnet Byggpro-
cessutredningen och Gverlamnade i juni 2008 sitt betdnkande
Bygg — helt enkelt! (SOU 2008:68).

Regeringen bereder just nu bl.a. de forslag till andringar som
har ldmnats av PBL-kommittén och Byggprocessutredningen
och som inte tidigare har tagits om hand. Regeringen avser att
besluta om en proposition med forslag till férdndrad plan- och
bygglagstiftning senare 1 ar.

PBL-kommittén och Byggprocessutredningen har dock inte
lamnat forslag i frdgan om samordning mellan plan- och bygg-
lagen och trafiklagarna. Daremot har PBL-kommittén i en sér-
skild underlagsrapport (Samordning PBL och trafiklagarna,
augusti 2004) utrett mojligheterna till samordning mellan plan-
och bygglagen och trafiklagarna. Kommittén har konstaterat att
samordningen i dag brister i vissa fall och att det ofta férekom-
mer vad som kan anses vara dubbel planering eller dubbel
provning. De regler som ska tillimpas &r enligt kommittén del-
vis gemensamma, men det finns ocksé skilda materiella krav.
Kommittén konstaterar att analysen i underlagsrapporten visade
att en 6kad samordning mellan lagarna kriaver en sirskild utred-
ning med djupa politiska och juridiska analyser, inte minst mot
bakgrund av de skillnader som finns mellan lagarna nér det
giller procedurer och aktorer samt materiella krav.

Kommittén ska dérfor

— analysera berord lagstiftning for att se om den lagger
hinder i végen for dels en 6kad samverkan mellan olika
aktorer, dels en god samordning mellan planering av
vag- och jarnvégsinfrastruktur och 6vrig fysisk plane-
ring, och foresld de fordndringar som i sa fall behdver



genomforas for att mojliggora en forbéttrad samverkan
och samordning, och

— studera och foresla former for att undvika provning av
samma fraga i flera olika planeringssystem (s.k.
dubbelprévning).

Hur kan kopplingar till den ekonomiska planeringen for trans-
portinfrastruktur fortydligas?

De lagstadgade processerna for fysisk planering av vig- och
jérnvégsutbyggnad dr skilda fran den ekonomiska planerings-
processen for transportinfrastruktur, som utgérs av inriktnings-
och atgérdsplaneringen. Formerna for inriktnings- och atgérds-
planeringen &r beslutade av riksdagen och forordningsreglerade.
Processerna har dock, frimst genom atgirdsplaneringen och det
underlag om objekten som den innehéller, starka kopplingar.
Om processen for fysisk planering av transportinfrastruktur blir
alltfor utdragen i tiden kan forutséttningarna i omvérlden for-
dndras vilket kan paverka forutsittningarna for finansiering och
diarmed ocksa investeringarnas samhéllsekonomiska 16nsamhet.
Samtidigt kan oklarheter om finansiering fordrdja den fysiska
planeringen, t.ex. genom att underlag &ldras, beslut blir obsoleta
eller aktorer dndrar uppfattning. Darfor kan det vara mojligt att
tydligare kopplingar mellan den ekonomiska och den fysiska
planeringen ockséd kan bidra till att effektivisera processen for
den fysiska transportinfrastrukturplaneringen.
Kommittén ska dérfor
— undersoka kopplingar mellan den fysiska planeringen
for transportinfrastruktur och den ekonomiska plane-
ringen fOr transportinfrastruktur och foresla hur dessa
samband kan fortydligas.

Uppdragets genomforande

Utredningsarbetet ska bedrivas pé ett 6ppet och inbjudande sitt.
Dialog bor foras med berorda kommittéer, utredningar och
myndigheter samt med organisationer liksom med regionala och
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lokala aktorer. Relevanta internationella erfarenheter och jim-
forelser bor tas till vara.

Kommittén ska 16pande informera Regeringskansliet
(Néringsdepartementet) om sitt arbete.

Redovisning av uppdraget

Kommittén ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 augusti
2010.

(Néringsdepartementet)



