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Sammanfattning

I promemorian foreslas vissa andringar i lagen (2009:62) om atgarder
mot penningtvatt och finansiering av terrorism. Andringarna foreslas i
syfte att anpassa det svenska regelverket till internationella standarder
och darigenom stdrka och effektivisera det svenska systemet for
bek&mpning av penningtvétt och finansiering av terrorism.

Sverige ar medlem i Financial Action Task Force (Fatf). Fatf tar fram
internationella standarder for bek&mpning av penningtvatt, finansiering
av terrorism och finansiering av spridning av massforstorelsevapen.
Ar 2012 antog Fatf 40 reviderade standarder. Enligt dessa ska lander bl.a.
identifiera, utvardera och forstd sina risker for penningtvatt och
finansiering av terrorism. En sédan nationell riskbedomning har gjorts i
Sverige.

Mot bakgrund av att de internationella standarderna har reviderats och
med beaktande av den nationella riskbedémningen foreslas bl.a. att
verksamhetsutdvare ska gora en bedémning av riskerna for penningtvatt
och finansiering av terrorism i verksamheten. Det foreslas ocksa att
begreppet person i politiskt utsatt stallning utvidgas. Dessutom foreslas
vissa andringar av de bestdmmelser som reglerar den tillsyn som bedrivs
av lansstyrelserna.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2015.
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1 Forslag till lag om éndring 1 lagen
(2009:62) om atgiarder mot penningtvétt
och finansiering av terrorism

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2009:62) om atgarder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism

dels att 4 kap. ska upphdra att galla,

dels att rubriken narmast fore 2 kap. 5 § ska utga,

dels att 1 kap. 5 8, 2 kap. 3, 6 och 7 88§, 5 kap. 1§, 6 kap. 4, 5, 7 och
10 88, 8 kap. 1 § samt rubriken till 5 kap. och rubriken nérmast fore
5 kap. 1 8 ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 4 kap., av foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inftras sex nya paragrafer, 1 kap. 5a §, 2 kap.
6a,7aoch7b88 3kap. 1b§samt6 kap. 7 a §, av féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

58

| denna lag betyder

1. affarsforbindelse: en affarsméssig forbindelse som nér kontakten
etableras forvantas ha en viss varaktighet,

2. brevladebank: ett utlandskt institut som &r registrerat inom en
jurisdiktion inom vilken det saknar verklig etablering och ledning och
dar institutet inte heller ingar i en finansiell grupp som omfattas av
tillsyn,

3. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet,

4. finansiering av terrorism: insamling, tillhandahéllande eller
mottagande av tillgéngar i syfte att de ska anvéandas eller med vetskap
om att de 4r avsedda att anvindas for att begd sadan brottslighet som
avses i 28 lagen (2002:444) om straff for finansiering av sarskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall,

5. kund: den som har trétt i avtalsforbindelse med sadan verksamhets-
utbvare som avses i denna lag,

6. penningtvatt: sddana atgarder

a) med brottsligt férvarvad egendom, som kan medftra att egendomens
samband med brott déljs, att den brottslige far mojlighet att undandra sig
rattsliga paféljder eller att aterskaffandet av egendomen forsvaras, samt
sédana atgarder som innefattar forfogande dver och férvarv, innehav eller
brukande av egendomen,

b) med annan egendom 4n som avses i a, om atgarderna ar agnade att
dolja att ndgon har berikat sig genom brottslig garning,

7.person i politiskt utsatt 7.person i

politiskt  utsatt

stallning: personer som har eller
tidigare har haft viktiga offentliga
funktioner och sddana personers
narmaste familjemedlemmar och
kanda medarbetare,

stallning:

a) fysiska personer som har eller
har haft viktiga offentliga funk-
tioner i en stat utanfor EES,

b) fysiska personer som har eller
har haft viktiga offentliga funk-



tioner i en stat inom EES, och
c) fysiska personer i ledningen i
en internationell organisation.

8. verklig huvudman: en fysisk person for vars rakning ndgon annan
person handlar, eller om kunden &r en juridisk person, den som utévar ett
bestdmmande inflytande 6ver kunden, och

9. verksamhetsutdvare: en fysisk eller juridisk person som utfér
verksamhet som omfattas av denna lag.

5a8§

Med viktiga offentliga funktioner
i587aochb avses

1. stats- eller regeringschefer,
ministrar samt vice och bitradande
ministrar,

2. parlamentsledaméter,

3. domare i hogsta domstolen,
konstitutionella domstolar eller
andra réttsliga organ pa hog niva
vilkas beslut endast undantagsvis
kan dverklagas,

4. hégre tjansteman vid
revisionsmyndigheter och leda-
moter i centralbankers styrande
organ,

5. ambassadorer, beskicknings-
chefer samt hoga officerare i
férsvarsmakten, och

6. personer som  ingar i
statsdgda foretags forvaltnings-,
lednings- eller kontrollorgan.

2 kap.
3§

Med grundlaggande atgarder for kundkannedom avses

1. kontroll av kundens identitet genom identitetshandling, register-
utdrag eller pa annat tillforlitligt satt,

2. kontroll av den verkliga huvudmannens identitet, och

3. inhdmtande av information om affarsférbindelsens syfte och art.

Verksamhetsutvare ska vid tillampning av forsta stycket 2 utreda
kundens dgarforhallanden och kontrollstruktur.

Utéver atgarderna i forsta
stycket ska en verksamhetsutévare
vidta atgarder for att avgéra om
kunden eller kundens verklige
huvudman &r en person i politiskt
utsatt stallning.

Verksamhetsutovare far forlita
sig pa atgarder som har utforts av
en utomstdende som anges i 4 §
for att uppna kundkannedom enligt

Verksamhetsutdvare far forlita
sig pa atgarder som har utforts av
en utomstdende som anges i 4 §
for att uppna kundkannedom enligt



forsta stycket, om verksamhets-
utévaren pa begdran, och utan
drojsmal, kan fa del av de
uppgifter om kunden som den
utomstdende har inhamtat.

forsta stycket, om verksamhets-
utévaren utan drojsmal

1. far del av de uppgifter om
kunden som den utomstaende har
inh&dmtat, och

2. pa begaran kan fa del av den
dokumentation som ligger till
grund for uppgifterna.

68

Trots bestdmmelserna i 58 ska en verksamhetsutdvare alltid vidta
skarpta atgarder for att uppna kundkannedom, om risken for penningtvétt
och finansiering av terrorism &r hog. Sadana atgarder ska vara mer

omfattande &n atgéardernai 3 §.

Vid beddmning enligt forsta
stycket ska sarskild uppmarksam-
het riktas mot de risker for
penningtvétt eller finansiering av
terrorism som kan uppsta nar det
galler produkter eller transaktioner
som skulle kunna underlatta
anonymitet.

Vid beddémningen enligt forsta
stycket ska sarskild uppmarksam-
het riktas mot de risker for
penningtvétt eller finansiering av
terrorism som kan uppsta nar det
géller produkter eller transaktioner
som skulle kunna underlatta
anonymitet. Detsamma galler i
friga om nya produkter och
affarsmetoder samt anvandning av
ny teknik.

Om omsténdigheterna i det enskilda fallet inte visar motsatsen, ska hdg
risk for penningtvatt eller finansiering av terrorism anses finnas

1.nar en affarsforbindelse
etableras eller en enstaka trans-
aktion utférs med nagon pa
distans,

2.nar en affarsforbindelse
etableras eller en enstaka

transaktion utférs med en person i
politiskt utsatt stéllning som &r
bosatt utomlands, och

3.vid forbindelser mellan ett
svenskt  kreditinstitut och ett
kreditinstitut med hemvist utanfor
EES.

1.ndar en  affarsforbindelse
etableras eller en enstaka trans-
aktion utférs med nagon pa
distans, och

2.vid forbindelser mellan ett
svenskt  kreditinstitut och ett
kreditinstitut med hemvist utanfor
EES.

6asg

Skarpta atgarder for att uppna
kundkannedom ska alltid vidtas
nar en affarsforbindelse etableras
eller en enstaka transaktion utfors
med

1.en person i politiskt utsatt
stallning som avses i 1kap. 58
7 a, eller

2.en person i politiskt utsatt



stallning som avsesi 1 kap.58 7 b
och ¢ och risken for penningtvatt
eller finansiering av terrorism ar
hog.

Forsta stycket ska aven
tilldampas nar kundens verklige
huvudman &r en person i politiskt
utsatt stallning.

78

Med skarpta atgarder enligt 6 § Med skarpta atgarder enligt
tredje stycket 2 avses alltid 6 a § avses alltid

1. lampliga atgarder for att ta reda pa varifran de tillgangar som
hanteras inom ramen for affarsforbindelsen eller den enstaka
transaktionen kommer,

2. skérpt fortlépande uppféljning av affarsforbindelsen, och

3. att inhamta godkannande fran behorig beslutsfattare.

7a8

Atgérderna i 6 a och 7 §§ ska
aven tillampas pa familjemed-
lemmar och k&nda medarbetare
till personer i politiskt utsatt
stéllning.

Med familjemedlemmar avses
maka eller make, registrerad
partner, sambo, barn och deras
makar, registrerade partner eller
sambor samt foréaldrar

Med kénda medarbetare avses

1. fysiska personer om vilka det
ar allmént ként eller dar det finns
anledning att formoda att de
gemensamt med en person i
politiskt utsatt stéllning ar verklig
huvudman till juridiska personer
eller juridiska konstruktioner eller
som pad annat satt haft nara
affarsforbindelser med en person i
politiskt utsatt stallning, och

2. fysiska personer som &r
ensam verklig huvudman till
juridiska personer eller juridiska
konstruktioner om vilka det &r
allméant kant eller dar det finns
anledning att férmoda att de
egentligen har upprattats till
forman for en person i politiskt
utsatt stallning.



7b8§

N&ar en person sedan minst
18 manader har upphort att
inneha sddana funktioner som
avses i 1kap. 587, ska 6a och
7 88 tillampas till dess personen
inte langre anses medféra en risk
for penningtvétt eller finansiering
av terrorism.

3 kap.
1b§

En verksamhetsutdvare ska i fem
ar bevara uppgifter om atgarder
som vidtagits vid granskning av
transaktioner enligt 18 andra
stycket forsta meningen och tredje
stycket. Tiden ska raknas fran det
att transaktionen utfordes eller
frdn det att verksamhetsutévaren
avstod fran att utféra trans-
aktionen.

4 kap. Behandling av person-
uppgifter

Syfte
18§

| syfte att forhindra att finansiell
verksamhet och annan nérings-
verksamhet utnyttjas fér penning-
tvatt eller finansiering av
terrorism, far verksamhetsutévare
behandla personuppgifter enligt
detta kapitel. Personuppgiftslagen
(1998:204) ar tillamplig, om inte
annat foljer av bestammelserna i
kapitlet.

Tillampningsomrade
28

Detta kapitel galler vid verk-
samhetsutdvares behandling av
personuppgifter om behandlingen
ar helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingar i
eller ar avsedda att ingd i en
strukturerad samling av person-
uppgifter som &r tillgédngliga for
sokning eller sammanstéllning
enligt sarskilda kriterier.



38

Kansliga personuppgifter som
avses i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) far behandlas endast
om det ar nddvandigt for att

1. beddma om kunden &r en
sddan person som avses i 1 kap.
58§ 7 eller 2 kap. 7 a § andra och
tredje styckena,

2. bevara handlingar eller upp-
gifter enligt 2 kap. 13 §,

3. uppfylla uppgifts- och
granskningsskyldigheten enligt
3kap. 18§ forsta och andra
styckena, eller

4. bevara uppgifter enligt 3 kap.
1bs.

Information till den registrerade
48
Uppgifter som behandlas enligt
detta kapitel far inte lamnas ut till
den registrerade.

Samkdrning
58

En verksamhetsutbvares register
far inte samkoéras med mot-
svarande register hos nagon
annan.

Rattelse och skadestand
68§

Bestammelserna i 28 och 48 §§
personuppgiftslagen  (1998:204)
om rattelse och skadestand géaller
vid behandling av personuppgifter
enligt denna lag.

Tystnadsplikt
78

Den som &r verksam hos en
verksamhetsutévare far inte obe-
hoérigen réja att uppgifter behand-
las enligt detta kapitel.

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brotts-
balken ska inte félja for den som
bryter mot férbudet i forsta
stycket.



5kap. Riskbaserade rutiner,
utbildning och  skydd av
anstallda samt férbud mot
forbindelser med  brevl&de-
banker

och

Riskbaserade rutiner

utbildning

Verksamhetsutdvare ska ha
riskbaserade  rutiner  for  att
forhindra att verksamheten
utnyttjas for penningtvatt eller
finansiering av terrorism och ska
svara for att de anstillda
fortlopande far den information
och den utbildning som behdvs.
Om en fysisk person som omfattas
av lkap. 28, driver sin verk-
samhet som anstdlld hos en
juridisk person, ska skyldigheten
att uppratthalla rutiner galla den
juridiska personen.

5kap. Riskbedémning,  risk-
baserade rutiner, utbildning och
skydd av anstallda samt férbud
mot forbindelser med brevlade-
banker

Riskbeddémning, riskbaserade
rutiner och utbildning
18§

Verksamhetsutévare ska kart-
lagga och bedéma riskerna for
penningtvatt och finansiering av
terrorism i verksamheten. Risk-
beddmningen ska dokumenteras
och hallas uppdaterad.

Verksamhetsutdvare ska ha
riskbaserade  rutiner for  att
forhindra att verksamheten

utnyttjas for penningtvétt eller
finansiering av terrorism och ska
svara for att de anstéllda
fortlopande far den information
och den utbildning som behdvs.
Om en fysisk person som omfattas
av 1kap. 28, driver sin verk-
samhet som anstdlld hos en
juridisk person, ska skyldigheten
att gora en riskbedémning och att
uppratta rutiner gélla den juridiska
personen.

6 kap.

48

Verksamhet som avses i 1 kap. 2 § 11, 12 och 14-16 far inte bedrivas
om anmélan enligt 3 8 inte har gjorts.

Tillsynsmyndigheten far fore-
lagga den som driver verksamhet
som avses i forsta stycket utan att
ha anmalt detta att Iamna de upp-
lysningar om verksamheten som
behdvs for att bedéma om det finns
skyldighet att géra anmélan enligt
3 8. Lamnas inte sadana upp-
lysningar, ska tillsynsmyndigheten
forelagga den som driver verk-
samheten att upphdra med denna.

Tillsynsmyndigheten far fore-
ldgga den som driver verksamhet
som avses i forsta stycket utan att
ha anmalt detta att géra anmélan.
Ar det osdkert om anmaélnings-
skyldighet foreligger for viss verk-
samhet, far tillsynsmyndigheten
forelagga personen att lamna de
upplysningar om verksamheten
som behovs for att beddma om s&
ar fallet.

Om personen inte rattar sig efter
ett férelaggande som har beslutats
enligt andra stycket, ska tillsyns-
myndigheten foreldgga denne att
upphdra med verksamheten.



10

En verksamhetsutdvare som har
gjort anmalan enligt 3 § men som i
vasentlig utstrackning har &sido-
satt skyldigheter i naringsverk-
samhet eller som har gjort sig
skyldig till allvarlig brottslighet
far av tillsynsmyndigheten fore-
laggas att vidta rattelse eller, om
detta inte &r mojligt, upphora med
verksamheten.

Om verksamhetsutfvaren &ar en
juridisk person, géller forsta
stycket dven den som har ett
kvalificerat innehav av andelar i
den juridiska personen eller ingar
i dess ledning.

5§t

Den som i vasentlig utstrackning
har Asidosatt skyldigheter i
naringsverksamhet eller som har
gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet far inte agna sig at
verksamhet som &ar anmalnings-
pliktig enligt 3 §. Om verksamhets-
utbvaren &ar en juridisk person
galler detta forbud den som har ett
kvalificerat innehav av andelar i
den juridiska personen eller ingar
i dess ledning.

Om kravet i forsta stycket inte &r
uppfyllt av en verksamhetsutévare
som har gjort en anmalan enligt
3 § far tillsynsmyndigheten om

1. verksamheten drivs av en
fysisk person, forelagga denne att
upphdra med verksamheten,

2. verksamheten drivs av en
juridisk person, féreldgga denne
att gora réttelse och, om réttelse
inte gors, forelagga personen att
upphdra med verksamheten, och

3.det &r den som har ett
kvalificerat innehav av andelar i
den juridiska personen som inte
uppfyller kravet i forsta stycket,
forelagga denne att avyttra s stor
del av aktierna eller andelarna att
innehavet  darefter inte  &r
kvalificerat eller, om innehavaren
ar en juridisk person, att byta ut
den i dess ledning diskvalificerade
personen.

Med ett kvalificerat innehav avses detsamma som i 1 kap. 5 § 14 lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

78

Tillsynsmyndigheten far utdver det som framgar av 4 § forelagga den
som driver verksamhet som omfattas av detta kapitel att lamna de
upplysningar och ge tillgang till de handlingar som behdvs for tillsynen.

! Senaste lydelse 2009:716.

Om  verksamhetsutévaren inte
rattar sig efter forelaggandet, far
tillsynsmyndigheten forelagga
denne att géra rattelse. Om
rattelse inte gors, far ftillsyns-



myndigheten forelagga verksam-
hetsutdvaren att upphéra med
verksamheten.
Tillsynsmyndigheten far, nar den anser det nédvandigt, genomfora en
undersdékning hos en verksamhetsutbvare som dr antecknad i
Bolagsverkets register.

7a8

Tillsynsmyndigheten far vidare
forelagga en verksamhetsutdvare
att gora rattelse, om verksam-
hetsutdvaren Overtrader  en
bestdmmelse i denna lag eller en
foreskrift som har meddelats med
stod av denna lag. Om réttelse inte
gors, far tillsynsmyndigheten
forelagga verksamhetsutdvaren att
upphéra med verksamheten.

108

Beslut enligt 4 § andra stycket Beslut enligt 4 § andra stycket
eller 78 forsta stycket far inte andra meningen eller 7§ forsta
Overklagas. stycket far inte 6verklagas.

Beslut i Ovrigt enligt detta kapitel far overklagas hos allméan
forvaltningsdomstol. | sddana arenden far tillsynsmyndigheten bestamma
att beslutet ska galla omedelbart.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

8 kap.
1§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. riskbeddémningen enligt 2 kap. 1. atgarder  for  riskbaserad
18, kundkannedom enligt 2 kap. 1 §,

2. grundlaggande atgarder for kundkannedom enligt 2 kap. 3 §,

3. undantag fran bestammelser 3. atgarder vid tillampningen av
om grundlaggande atgarder for 2 kap.58§,
kundkannedom enligt 2 kap. 5 §,

4. vilka stater utanféor EES som uppfyller villkoren i 2 kap. 58 2 b, 4
och 9b samt uppfyller villkor for tillimpning av bestdmmelserna om
utomstéende enligt 2 kap. 3 § tredje stycket,

5. skarpta atgarder for kund- 5. skarpta atgarder for kund-
kédnnedom och vad som avses med  ka&nnedom enligt 2 kap. 6 §,
personer i politiskt utsatt stallning
enligt 2 kap. 6 §,

6. skarpta atgarder for
kundk&nnedom och riskbe-
démningen enligt 2 kap. 6 a §,

2 Senaste lydelse 2009:716.

11



12

6. atgarder for fortlpande upp-
féljning av  affarsforbindelsen
enligt 2 kap. 10 8 och hur dessa
ska dokumenteras,

7. hur handlingar eller uppgifter
som anvants for att uppna kund-
kdnnedom ska bevaras enligt
2 kap. 13 §,

8. granskning och  uppgifts-
lamnande enligt 3 kap. 1 8§,

9. rutiner som ska foljas samt
vilken information och utbildning
som ska tillhandahallas anstéllda
enligt 5 kap. 1 §, och

10. nddvandiga  atgarder och
rutiner for att skydda anstéllda
enligt 5 kap. 2 8.

7.vad som avses med kéanda
medarbetare enligt 2kap. 7a8§
tredje stycket,

8. riskbeddmningen enligt 2 kap.
7bs,

9. atgarder for fortlopande upp-
foljning av  affarsforbindelsen
enligt 2 kap. 10 8 och hur dessa
ska dokumenteras,

10. hur handlingar eller upp-
gifter som anvénts for att uppna
kundkénnedom ska bevaras enligt
2 kap. 13 §,

11. granskning och uppgifts-
lamnande enligt 3 kap. 1 §,

12. bevarande av uppgifter om
atgarder som  vidtagits  vid
granskning av transaktioner enligt
3kap.1bs§,

13. riskbeddmningen, rutiner
som ska foljas samt vilken
information och utbildning som
ska tillhandahallas anstéllda enligt
5 kap. 1 §, och

14. nbdvandiga  atgarder och
rutiner for att skydda anstéllda
enligt 5 kap. 2 8.

1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2015.
2. For tillsynsérenden som har inletts fore ikrafttradandet galler 6 kap.

4,5 och 7 88 i den aldre lydelsen.

3. Bestammelsen i 6 kap. 7 a § géller inte i fraga om tillsynsarenden

som har inletts fore ikrafttradandet.



2 Bakgrund

2.1 Financial Action Task Force

Penningtvatt och finansiering av terrorism &r internationella problem som
utgor hot mot det finansiella systemets stabilitet och trovardighet samt i
forlangningen den reala ekonomin. Fortroendet for det finansiella
systemet kan snabbt skadas om dess institutioner forknippas med illegala
tillgdngar och penningtvatt. Lander maste darfor vidta forebyggande
atgarder pé detta omréde. Atgarderna méste vidtas saval nationellt som i
samarbete med andra l&nder.

Sverige &r sedan 1990 medlem i Financial Action Task Force (Fatf),
som ar ett mellanstatligt organ som tar fram internationella standarder for
bekdmpning av penningtvatt, finansiering av terrorism och finansiering
av spridning av massforstorelsevapen. Standarderna ska implementeras
av medlemmarna i deras respektive rattsordning. Standarderna omfattar
bade rekommendationer och tolkningsnoter. Fatf tar dven fram viag-
ledningsdokument till stdd for inforandet och tillampningen av
standarderna.

Fatf grundades av G7-landerna vid ett toppmdte 1989. Det hade
konstaterats att det fanns ett behov av beslutsamma atgarder avseende
tvatt av svarta pengar som harrorde fran framfor allt narkotikahandel men
aven annan kriminell aktivitet. En arbetsgrupp (task force) skapades dar
ytterligare atta stater, daribland Sverige, inbjods att delta. Vid G7-
toppmotet 1990 antog arbetsgruppen den forsta uppsattningen
rekommendationer. Den utgjordes av tre centrala delar; forbattringar av
de nationella rattssystemen, forbattringar av det finansiella systemets roll
och stérkt internationellt samarbete.

Fatf har i dag 36 medlemmar, varav 34 ar lander och tva é&r
organisationer (Europeiska kommissionen och Gulfstaternas samarbets-
rad). Dartill finns atta associerade medlemmar och 25 observatorer.
Genom de associerade medlemmarna ges arbetet i Fatf en bred geo-
grafisk spridning.

Rekommendationerna reviderades forsta gangen 1996, da regelverket
kom att omfatta &ven vissa aktorer utanfor den finansiella sektorn. 2001
kompletterades rekommendationerna med nio specialrekommendationer
om finansiering av terrorism. Dérefter har rekommendationerna
reviderats 2003 och senast 2012.

For att sdkerstdlla att de internationella standarderna efterlevs
genomfors I6pande utvérderingar inom Fatf. Utvarderingarna sker genom
s.k. peer reviews, som innebér att medlemmarna utvarderar varandra.
Utvarderingsprocessen foljs av en uppfoljningsprocess déar Fatf
sakerstaller att atgarder vidtas i landerna for att genomfcra standarderna
och &tgarda de brister som har identifierats. En fjarde utvarderingsrunda
inleddes 2014.

Sverige utvarderades av Fatf 2006 och fick da viss kritik bl.a. for att
systemet for att bekdmpa penningtvatt och finansiering av terrorism inte
ansags vara tillrackligt effektivt (Third Mutual Evaluation/Detailed
Assessment Report Anti-Money Laundering and Combating the Finance
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of Terrorism, Sweden, 17 February 2006). Sverige bedomdes exempelvis
sakna en effektiv reglering av vissa icke-finansiella aktdrer. Avsaknaden
av en bestimmelse om att verksamhetsutdvare ska bevara uppgifter i
minst fem ar ansags ocksa leda till brister i effektiviteten. Sverige har
arbetat aktivt for att atgarda identifierade brister. Exempelvis star alla
icke-finansiella aktérer som omfattas av penningtvattsregelverket numera
under tillsyn.

De nu géllande 40 rekommendationerna med tolkningsnoter antogs i
februari 2012 och avser dven finansiering av spridning av
massforstorelsevapen. Centralt i dessa &r att systemet for bekdmpning av
penningtvétt och finansiering av terrorism ska vara effektivt. Enligt
standarderna kravs dérfor att lander och verksamhetsutdvare ska vidta
atgarder for att identifiera sina risker for penningtvétt och finansering av
terrorism. Genom att forsta sina risker kan resurserna fordelas pa ett
effektivt satt och systemet for bekdmpning av penningtvétt och
finansiering av terrorism utformas andamalsenligt.

2.2 Andringar i penningtvattslagen

| de lander som ar medlemmar i EU genomférs manga av de inter-
nationella standarderna i nationell ratt genom inférlivande av EU-
direktiv. Genom lagen (2009:62) om &tgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism (forkortad penningtvattslagen) inforlivade
Sverige det tredje penningtvattsdirektivet (Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om &tgarder for att
forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvétt och
finansiering av terrorism). For narvarande pagar forhandlingar inom EU
om ett reviderat penningtvéattsdirektiv, det fjarde penningtvattsdirektivet
(KOM[2013] 45 slutlig). Direktivet bygger pa de av Fatf reviderade
rekommendationerna och tolkningsnoterna.

Penningtvattslagens bestdammelser syftar till att forhindra att finansiell
verksamhet och annan naringsverksamhet utnyttjas for penningtvatt eller
finansiering av terrorism. | penningtvéttslagen definieras penningtvatt
som sadana atgéarder med brottsligt forvarvad egendom som kan medfora
att egendomens samband med brott doljs, att den brottslige far mojlighet
att undandra sig rattsliga péfoljder eller att Aateranskaffandet av
egendomen forvaras samt sadana atgader som innefattar forfogande Gver
och forvérv, innehav eller brukande av egendomen. Vidare avses
atgarder med annan egendom an sddan som ar brottsligt forvarvad, om
atgarderna ar agnade att délja att ndgon har berikat sig genom brottslig
gérning. Med finansieirng av terrorism avses insamling, tillhanda-
héllande eller mottagande av tillgangar i syfte att de ska anvandas eller
med vetskap om att de &r avsedda att anvandas for att begd sadan
brottslighet som avses i 2 § lagen (2002:444) om straff for finansiering
av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall.

Penningtvattslagen ar tillamplig pa savil finansiella som vissa icke-
finansiella verksamheter. Lagen galler darvid for fysiska och juridiska
personer som driver bank- eller finansieringsrorelse, livforsékrings-
rorelse, verksamhet av det slag som beskrivs i 2 kap. 1 § lagen om vérde-



pappersmarknaden, verksamhet som kraver anmélan till eller en ansékan
hos Finansinspektionen enligt lagen om anmalningsplikt avseende viss
finansiell verksamhet eller lagen om inlaningsverksamhet, viss
forsakringsférmedling, verksamhet for utgivning av elektroniska pengar,
fondverksamhet, verksamhet som fastighetsméklare med fullstandig
registrering, verksamhet fér kasinospel, verksamhet som revisor eller
registrerat revisionsbolag, annan yrkesmassig verksamhet som avser
bokforingstjanster eller revisionstjanster, verksamhet som skatte-
radgivare, yrkesmassig verksamhet som advokat eller bitradande jurist pa
advokatbyra eller yrkesmassig verksamhet som annan oberoende jurist,
savitt savitt avser de tjanster som anges i 3 § forsta stycket, yrkesmassig
verksambhet till den del verksamheten avser tjdnster som anges i 3 § andra
stycket, yrkesmassig handel med varor, till den del verksamheten avser
forsaljning mot kontant betalning som uppgar till minst ett belopp som
motsvarar 15000 euro, verksamhet med att som betalningsinstitut
tillhandahalla betaltjanster enligt lagen om betaltjanster, verksamhet med
att tillhandahalla betaltjanster enligt lagen om betaltjanster utan att vara
betalningsinstitut, eller férvaltning av alternativa investeringsfonder

I lagen finns bl.a. bestimmelser som alagger de verksamhetsutGvare
som omfattas av regelverket att vidta &tgarder for att uppnd kund-
kannedom. Av lagen foljer &ven en skyldighet att granska transaktioner
och att rapportera sddana som kan misstankas utgora ett led i penning-
tvatt eller finansiering av terrorism. | lagen finns ocksa regler om tillsyn.

I enlighet med kraven i de internationella standarderna har Sverige,
genom 16 myndigheter, genomfort en nationell riskbedémning. Aven
Sveriges advokatsamfund har deltagit. I augusti 2013 l&mnades rapporten
Penningtvatt, en nationell riskbedémning till regeringen och i mars 2014
lamnades rapporten Finansiering av terrorism, en nationell risk-
bedémning. Regeringen har tagit fram en nationell strategi for
bekdmpning av penningtvatt och av finansiering av terrorism
(skr. 2013/14:245). En utgangspunkt i strategin ar att de risker som har
identifierats i den nationella riskbedomningen ska hanteras pa ett
lampligt satt. Vissa atgarder kraver ett storre underlag an andra innan de
kan vidtas.

I riskbedomningen har identifierats ett antal sarbarheter i det svenska
systemet for att forhindra och bekdmpa penningtvétt. Det handlar bl.a.
om att lansstyrelserna, pa grund av lagtekniska hinder, saknar effektiva
verktyg for att ingripa mot verksamhet som drivs olovligen och att det &r
svart att upptacka penningtvattsaktiviteter kopplade till nya betalnings-
metoder. Dessa omraden ar samtidigt sddana som kan kopplas till krav
som stalls i de internationella standarderna. Enligt standarderna ska
tillsynsmyndigheterna ha tillrdckliga befogenheter for att kunna utéva
tillsyn och inom Fatf anses nya betalningsmetoder omfattas av begreppet
ny teknologi, som enligt standarderna utgor ett sarskilt riskomrade.

| standarderna stélls ocksd andra krav som bor hanteras tamligen
omgéende i syfte att effektivisera systemet mot penningtvatt och
finansiering av terrorism. Det handlar om verksamhetsutévares skyldig-
het att gora en riskbeddmning och att bevara uppgifter om transaktioner i
minst fem ar. Det finns ocksa skal att anpassa svensk lagstiftning till de
nya krav som stélls i standarderna nar det géller personer i politiskt utsatt
stéllning.
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| syfte att Oka effektiviten i det svenska systemet for bekdmpning av
penningtvatt och finansiering av terrorism finns det sammanfattningsvis
anledning att utifran de reviderade standarderna och med beaktande av
vad som har framkommit vid den nationella riskbedémningen gora vissa
andringar i penningtvattslagen.

3 Overviganden och forslag

3.1 Personer i politiskt utsatt stallning

3.11 Inledning

En person i politiskt utsatt stéllning, en s.k. PEP, &r en person som
genom sin position och sitt inflytande anses inneha en stéllning som i sig
utgor en risk for att utnyttjas for bl.a. mutbrott och andra former av
korruption och i forlangningen penningtvétt, liksom for aktiviteter som
kan relateras till finansiering av terrorism. De internationella
standarderna kraver darfor att skarpta atgarder vidtas vid affars-
forbindelser med sédana personer (rekommendationerna 12 och 22, jfr
ocksd FATF Guidance Politically Exposed Persons [recommendations 12
and 22], June 2013).

Enligt standarderna delas PEPs numera in i tre kategorier. En PEP &r
en fysisk person som har eller har haft viktiga offentliga funktioner i ett
annat land (utlandsk PEP), en fysisk person som nationellt har eller har
haft viktiga offentliga funktioner (inhemsk PEP) och en fysisk person
som har eller har haft funktioner som direktor, bitrddande direktor,
styrelsemedlem eller motsvarande funktion i en internationell
organisation (PEP i en internationell organisation).

Riskerna for penningtvétt och finansiering av terrorism bedéms vara
olika beroende pa vilken typ av PEP det ar frdga om. Skérpta &tgarder for
att uppna kundkinnedom ska alltid vidtas i forhallande till en utlandsk
PEP, medan sadana atgarder ska vidtas i forhallande till en inhemsk PEP
eller en PEP i en internationell organisation om risken for penningtvétt
och finansiering av terrorism bedéms vara hog.

Av de internationella standarderna foljer att verksamhetsutévare maste
vidta atgarder, som gar utover grundlaggande &tgarder for kund-
kannedom, for att identifiera om en kund eller kundens verklige huvud-
man ar en PEP.

Av standarderna foljer ocksd att de Aatgarder som ska vidtas i
forhallande till en PEP aven ska vidtas i forhallande till familje-
medlemmar och kanda medarbetare till en sadan person.

En person som har upphort att utéva sina funktioner fortsatter enligt
standarderna att vara en PEP, sa lange en riskbedémning ger skal att
hantera personen som en sadan.



3.1.2 Definitionen av en person i politiskt utsatt
stallning

Promemorians forslag: En person i politiskt utsatt stallning ar en
person som har eller har haft viktiga offentliga funktioner i en stat
eller en person i ledningen i en internationell organisation.

Familjemedlemmar och kdnda medarbetare ska inte langre omfattas
av definitionen av en person i politiskt utsatt stallning.

Skélen for promemorians forslag: | 1 kap. 5§ 7 penningtvattslagen
definieras person i politiskt utsatt stéllning som personer som har eller
tidigare har haft viktiga offentliga funktioner och sadana personers
narmaste familjemedlemmar och kdnda medarbetare.

Enligt de internationella standarderna (rekommendation 12) definieras
en PEP numera utifran var personen har anfortrotts sin funktion. En PEP
ar séledes en person som har eller har haft viktiga offentliga funktioner i
ett annat land, en person som inhemskt har eller har haft viktiga
offentliga funktioner eller en person som har eller har haft vissa
funktioner i en internationell organisation.

| fraiga om utlandska och inhemska PEPs handlar det, liksom tidigare,
om funktioner som stats- eller regeringschefer, ministrar samt vice och
bitrddande ministrar, parlamentsledaméter, domare i hogsta domstolen
och i andra réttsliga organ pa hog niva vars beslut inte kan dverklagas,
tjdnstemén vid revisionsmyndigheter eller styrelseledamdter i central-
banker, ambassadorer, hoga officerare inom forsvarsmakten samt leda-
moter i statsdgda foretags forvaltnings-, lednings- och tillsynsorgan.
Tjansteman pa mellanniva eller lagre tjansteman omfattas inte. En PEP i
en internationell organisation &r en person i ledningen i en sadan
organisation. Med ledningen avses styrelseledamdter och verkstéllande
direktor samt deras ersattare respektive stéllforetradare eller motsvarande
funktioner.

En sarskild fraga ar hur begreppet inhemsk ska avgransas. En strikt
tolkning av de internationella standarderna innebér att uttrycket endast
omfattar funktioner som har anfortrotts nationellt. Sveriges medlemskap i
den Europeiska unionen (EU) ger emellertid skél att évervdga om
begreppet borde ges en bredare innebdrd. Vissa bestdmmelser i penning-
tvattslagen utgdr fran att riskerna inom det Europeiska ekonomiska
samarbetsomréadet (EES) &r likvardiga med nationella risker. Detta galler
exempelvis verksamhetsutévares mojlighet att forlita sig pa atgarder for
att uppna kundkannedom som har vidtagits av utomstdende (2 kap. 4 §).
Liksom regelverket mot bekdmpning av penningtvatt och finansiering av
terrorism ar ménga andra regelverk harmoniserade inom EES. Det finns
darfor anledning att utga fran att de miljoer dar personerna ar etablerade
och har anfortrotts sina funktioner haller en standard som kan ségas vara
likvardig oavsett var inom EES som en person har anfortrotts sin
funktion. Mot denna bakgrund finns det skal att som utgangspunkt
hantera en person som har anfortrotts en viktig offentlig funktion i en stat
inom EES pa samma sétt som en person som har anfértrotts en sadan
funktion nationellt.
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Sammantaget bor en inhemsk PEP vara en person som har eller har
haft viktiga offentliga funktioner i en stat inom EES. Riskerna kan dock
variera inom EES, vilket maste beaktas inom ramen for den risk-
bedémning som maste goras nar kunden ar en inhemsk PEP (se avsnitt
3.1.4). En utlandsk PEP éar foljaktligen en person som har eller har haft
viktiga offentliga funktioner i en stat utanfor EES. Fragan om hur lange
en person som inte langre innehar sina funktioner ska anses vara en PEP
behandlas i avsnitt 3.1.6.

Definitionen av en PEP i penningtvéttslagen omfattar &ven familje-
medlemmar och k&nda medarbetare. Enligt de internationella
standarderna &r familjemedlemmar och kdnda medarbetare inte PEPs,
daremot ska de bestammelser som tillampas pa en PEP &ven tillampas pa
dennes familjemedlemmar och k&nda medarbetare. Mot denna bakgrund
foreslas definitionen av en PEP andras pa det séttet att den inte langre
omfattar familjemedlemmar och kénda medarbetare. Frdgan om
familjemedlemmar och k&nda medarbetare behandlas ytterligare i avsnitt
3.1.5.

3.1.3 Att identifiera en person i politiskt utsatt stéllning

Promemorians forslag: Utéver grundldggande atgarder for att uppné
kundkédnnedom ska en verksamhetsutovare vidta atgarder for att
avgodra om en kund eller en kunds verklige huvudman &r en person i
politiskt utsatt stallning.

Promemorians beddémning: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer kan meddela foreskrifter om atgarder for att
avgora om kunden eller kundens verklige huvudman &r en person i
politiskt utsatt stallning inom ramen for ett befintligt bemyndigande
att meddela foreskrifter.

Skalen for promemorians forslag: Av de internationella standarderna
foljer att verksamhetsutovare ska vidta &tgarder som gér utdver
grundlaggande atgarder for kundkidnnedom for att avgora om kunden
eller kundens verklige huvudman &r en person i politiskt utsatt stallning
(rekommendation 12).

Utgangspunkten vid identifieringen av en PEP é&r alltsd de grund-
laggande atgarder for att uppnd kundkannedom som en verksam-
hetsutdvare vidtar. Redan d& kan en verksamhetsutdvare fa information
om att kunden &r en PEP. De grundlaggande atgarderna ar dock inte
alltid tillrackliga for att upptdcka om kunden eller den verklige
huvudmannen &r en PEP, dven andra atgarder kan behgva vidtas.

Av penningtvéttslagen foljer att verksamhetsutdvare ska ha ett risk-
baserat forhallningssatt. Aven de atgarder som en verksamhetsutévare
vidtar for att identifiera en PEP ska sdledes vara riskbaserade. |
riskbedémningen bor exempelvis beaktas de produkter och tjanster som
erbjuds i verksamheten. Vissa produkter och tjanster kan typiskt sett
locka till sig en viss typ av kunder eller vara sarskilt attraktiva att utnyttja
for penningtvatt eller finansiering av terrorism.

Underlaget for att bedéma om en person ar en PEP kommer i typfallet
frén den information som kunden sjalv lamnar. Verksamhetsutévarna kan



emellertid behova anvénda sig av flera olika informationskallor. Aven
om en verksamhetsut6vare inte helt bor forlita sig pa externa kallor kan
dessa ge anvandbar information, inte minst for att verifiera eller
komplettera erhallen information. Det kan handla om information som &r
tillganglig pa internet eller genom olika databaser.

Sammanfattningsvis bor en bestdmmelse inforas i penningtvattslagen
som anger att en verksamhetsutGvare ska vidta atgarder som gar utéver
grundlaggande atgarder for kundkannedom nar det galler att avgora om
en kund eller en kunds verkliga huvudman &r en PEP. Aven om de
aktuella atgarderna gar utdver grundlaggande atgarder for kundkanne-
dom har de ett nara samband med sadana atgarder, eftersom de ocksa
maste vidtas inom ramen for de kundkannedomsatgéarder som en verk-
samhetsutdvare vidtar. Bestdimmelsen om detta bor darfor tas in i det
lagrum som handlar om grundlaggande atgarder for kundkannedom.

Skélen for regeringens bedémning: Enligt befintligt bemyndigande i
penningtvattslagen (8 kap. 1 § 2) far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om grundlaggande atgarder
for kundk&nnedom enligt 2 kap. 3 8§ samma lag. Detta bemyndigande
omfattar atgarder for att avgora om kunden eller kundens verklige
huvudman &r en person i politiskt utsatt stallning.

3.1.4 Skarpta atgarder for att uppna kundkannedom

Promemorians forslag: Skarpta atgarder ska alltid vidtas nar en
affarsforbindelse etableras eller enstaka transaktion utférs med en
person som har eller har haft viktiga offentliga funktioner i en stat
utanfor EES. Skarpta atgarder ska ocksd vidtas nar en affars-
forbindelse etableras eller en enstaka transaktion utférs med en person
som har eller har haft viktiga offentliga funktioner i en stat inom EES
eller en person i ledningen i en internationell organisation och risken
for penningtvétt eller finansiering av terrorism ar hog.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skarpta atgarder for kundkannedom och den
riskbeddmning som ska goras betraffande en person som har eller har
haft viktiga offentliga funktioner i en stat inom EES eller en person i
ledningen i en internationell organisation.

Skalen fér promemorians férslag: Enligt 2 kap. 6 § tredje stycket 2
penningtvattslagen aligger det verksamhetsutévare att vidta skarpta
atgarder for att uppna kundkinnedom nar en affarsforbindelse etableras
eller en enstaka transaktion utférs med en PEP som &r bosatt utomlands.

Som framgar av avsnitt 3.1.2 delas PEPs numera in i tre kategorier.
Enligt de internationella standarderna skiljer sig riskerna at mellan & ena
sidan en utlandsk PEP och & andra sidan en inhemsk PEP eller en PEP i
en internationell organisation.

En utlandsk PEP anses per automatik utgdra hog risk for penningtvétt
och finansiering av terrorism. En verksamhetsutdvare ska darfor alltid
vidta skarpta atgérder i syfte att uppna kundkannedom nar kunden &r en
sédan PEP. Atgdrderna motsvarar de som galler i dag vid afférs-
forbindelse eller en enstaka transaktion med en PEP som &r bosatt utom-
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lands (se prop. 2008/09:70 s. 192). Det innebar saledes att verksamhets-
utdvaren ska vidta lampliga atgarder for att ta reda pa varifran de till-
gangar som hanteras inom ramen for affarsforbindelsen eller den enstaka
transaktionen kommer, vidta skarpt fortlépande uppféljning av affars-
forbindelsen och inhamta godkannande fran behorig beslutsfattare.

En inhemsk PEP eller en PEP i en internationell organisation anses inte
per automatik utgéra hég risk. Det ar endast om kundrelationen i sig
beddéms utgdra hig risk som skarpta atgarder ska vidtas. De atgarder som
ska vidtas i de fallen motsvarar de som alltid ska vidtas i forhallande till
en utlandsk PEP.

I riskbeddmningen av en kundrelation med en inhemsk PEP eller en
PEP i en internationell organisation bdr verksamhetsutdvaren inhdmta
tillracklig information for att kunna gora en helhetsbedémning. Av stor
vikt &r om personen i fraga kommer fran ett land med utbredd korruption.
Den geografiska faktorn ar &ven i dvrigt av stor betydelse. Har utgor EES
inget undantag. Aven om personer som har en offentlig funktion i en stat
inom EES inte per automatik anses utgdra hog risk fér penningtvatt och
finansiering av terrorism, skiljer sig riskerna &t inom EES. | risk-
bedémningen maste saledes beaktas vilken stat det ar fraga om. Generellt
sett kan det forhalla sig sd att en verksamhetsutévares kunskap om
exempelvis inkomstforhallanden eller olika funktioners riskexponering ar
lagre betraffande vissa stater &n andra, vilket &r en faktor att beakta i risk-
beddmningen. Det handlar ocksa om att bedéma den funktion som
personen i fraga innehar. Vissa funktioner kan typiskt sett vara sarskilt
attraktiva att utnyttja eller vara mer utsatta &n andra for att utnyttjas for
penningtvatt och finansiering av terrorism. Det &r ocksé av betydelse om
transaktionen avser ett betydande belopp. Liksom vid identifieringen av
en PEP bor sérskild vikt laggas vid den typ av produkt eller tjanst som
det &r frédga om.

Sammanfattningsvis bor lagen andras pa s satt att det anges att skéarpta
atgarder alltid ska vidtas nar en affarsforbindelse etableras eller enstaka
transaktion utférs med en person som har eller har haft viktiga offentliga
funktioner i en stat utanfor EES. Det bor ocksa anges att skarpta atgarder
ska vidtas nar en affarsforbindelse etableras eller en enstaka transaktion
utférs med en person som har eller har haft viktiga offentliga funktioner i
en stat inom EES eller en person i ledningen i en internationell
organisation och risken for penningtvétt eller finansiering av terrorism &r
hég.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor fa
meddela foreskrifter om skérpta atgarder for kundkannedom och om den
riskbedémning som ska goras betraffande en person som har eller har
haft viktiga offentliga funktioner i en stat inom EES eller en person som
har eller har haft viktiga funktioner i en internationell organisation.



3.15 Familjemedlemmar och kédnda medarbetare

Promemorians forslag: Bestimmelserna om skarpta atgarder for att
uppna kundkannedom ska tillampas aven pa familjemedlemmar och
ka&nda medarbetare till personer i politiskt utsatt stéllning.

I lagen anges vad som avses med familjemedlemmar och kénda
medarbetare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vad som avses med k&nda medarbetare.

Skalen for promemorians forslag: Enligt de internationella
standarderna ska familjemedlemmar och kédnda medarbetare till en PEP
hanteras som om de sjélva vore en PEP. Skalet till detta &r att det finns
en potentiell risk for att relationen utnyttjas i syfte att forflytta eller délja
vinning av brott eller i syfte att finansiera terrorism (jfr FATF Guidance
Politically Exposed Persons [recommendations 12 and 22], June 2013 s.
11).

Som redogjorts for i avsnitt 3.1.2 bor familjemedlemmar och kénda
medarbetare till en PEP, i enlighet med vad som féljer av de inter-
nationella standarderna, inte omfattas av definitionen av en PEP. Inte
desto mindre ska de hanteras som om de sjélva vore PEPs, vilket innebér
att skarpta atgarder for att uppna kundkannedom ska tillampas pa dem pa
motsvarande satt som pa PEPs.

Fragan vad som avses med familjemedlemmar och kénda medarbetare
behandlas i prop. 2008/09:70 (s. 105). Med familjemedlemmar avses
make eller maka, partner som enligt nationell lag jamstalls med make
eller maka, barn och deras makar eller partner samt foraldrar. Med kénda
medarbetare avses fysiska personer om vilka det ar ként att de
gemensamt med den politiskt utsatte personen &r verkliga huvudman till
juridiska personer eller juridiska konstruktioner eller som péa annat satt
haft nara affarsforbindelser med en politiskt utsatt person eller fysiska
personer som &r ensamma férmanstagare till juridiska enheter eller
juridiska konstruktioner om vilka det ar ként att de egentligen har upp-
rattats till forman for en politiskt utsatt person.

De reviderade internationella standarderna ger inte i sig skél att &ndra
den krets av personer som avses med familjemedlemmar och kédnda med-
arbetare. Daremot bér den Kkrets av personer som avses framga i lag.

Med juridiska konstruktioner avses bl.a. truster. Det finns inte i dag i
svensk ratt nagon juridisk person som faller inom begreppet. Juridiska
konstruktioner férkommer dock i andra l&nder. Det finns darfor skél att
lata juridiska konstruktioner ingd i vad som omfattas av kédnda med-
arbetare.

Som framgar ovan avses med familjemedlemmar bl.a. partner som
enligt nationell lag jamstélls med make eller maka. Det bor ocksa framga
i lag vilka personer som i detta sammanhang jamstélls med make eller
maka. Syftet med att hantera familjemedlemmar som om de sjélva vore
PEPs &r, som ocksa framgar ovan, att det finns en potentiell risk for att
relationen utnyttjas for penningtvatt eller finansiering av terrorism.
Utgangspunkten bor darfor vara att det inte finns anledning att hantera
sambor, sasom de definieras i sambolagen (2003:376), annorlunda
jamfort med personer som har ingatt aktenskap med varandra eller
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registrerat partnerskap enligt den upphévda lagen (1994:1117) om
registrerat partnerskap. Risken far anses vara densamma i samtliga dessa
fall. Mot den bakgrunden bor det anges i lagen att med familjemed-
lemmar avses maka eller make, registrerad partner och sambo samt barn
och deras makar, registrerade partner och sambor.

Den narmare beskrivningen av vad som avses med kdnda medarbetare
bor goras i forordning eller myndighetsforeskrifter. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer bor darfor fa meddela foreskrifter
om vad som avses med k&nda medarbetare.

3.1.6 Na&r en person i politiskt utsatt stallning har
upphort att utéva sina funktioner

Promemorians forslag: Nar en person i politiskt utsatt stallning
sedan minst 18 manader har upphort att utova sina funktioner, ska
bestammelserna om skarpta atgarder for kundkannedom tillampas till
dess att personen inte langre anses medfora en risk for penningtvatt
eller finansiering av terrorism.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om riskbedémningen.

Skélen for promemorians forslag: Definitionen av en PEP omfattar
inte endast den som har viktiga offentliga funktioner respektive vissa
funktioner i en internationell organsation utan dven den som har haft
sddana funktioner. Det innebér att en PEP inte upphor att vara en PEP
endast av det skélet att denne upphor att utdva sina funktioner. | princip
skulle en person alltid kunna hanteras som en PEP. Det far dock anses
hora till ovanligheterna.

Avgdrande for hur l&nge en person som inte langre innehar sina
funktioner & en PEP maste vara hur lange personen i fraga kan anses
medfora en risk for penningtvétt eller finansiering av terrorism. Det far
anses foreligga en presumtion for att riskerna i de allra flesta fall finns
kvar initialt men att de avtar med tiden. Som utgangspunkt kan riskerna
forvantas finnas kvar under atminstone ett till tva ar. Dérefter finns det
mer séllan anledning att hantera en person som en PEP, om inte en
individuell riskbedémning ger skél for det. Att ange en bortre tidsgréns
for hur lange nagon ska anses vara en PEP ar emellertid inte forenligt
med det riskbaserade forhallningsséttet.

Vid riskbedémningen kan det vara relevant att beakta om personen i
fraga fortfarande utdvar nagot — formellt eller informellt — inflytande.
Awven nivan pa den position som personen tidigare innehade ar relevant.
En hogre niva innebar generellt sett en hdgre risk. Om personen har bytt
funktion till en som i sig inte innebér att personen i fraga ar en PEP kan
det vara relevant att beakta om det finns kopplingar till personens
tidigare funktion, exempelvis genom kopplingen till eventuell efter-
tradare eller genom att personen fortsatter att hantera samma sakfragor
som tidigare, men i en annan roll (jfr FATF Guidance Politically
Exposed Persons [recommendations 12 and 22] s. 10).



I sammanhanget bor noteras att familjemedlemmar och kdnda med-
arbetare till en PEP ska fortsatta att hanteras som om de vore en PEP sa
lange som den som har haft de aktuella funktionerna &r en PEP.

Sammantaget leder de Overvaganden som nu har gjorts till att en
person ska anses vara en PEP i minst 18 ménader efter att denne har
upphort att inneha sina funktioner. Darefter far det utifrdn en risk-
bedémning avgoras hur lange det finns skél att hantera personen som en
PEP.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor fa
meddela foreskrifter om riskbedémningen.

3.2 Atgarder utférda av utomstaende

Promemorians forslag: En verksamhetsutovare som forlitar sig pa
atgarder for att uppna kundkdnnedom som har vidtagits av en
utomstaende ska utan dréjsmal fa del av de uppgifter om kunden som
den utomstaende har inhamtat. P4 begaran ska verksamhetsutovaren
utan dréjsmal ocksa fa del av den dokumentation som ligger till grund
for de uppgifter om kunden som den utomstéende har inhamtat.

Skélen for promemorians forslag: Enligt 2 kap. 3 § tredje stycket
penningtvittslagen far en verksamhetsutévare forlita sig péa atgarder for
att uppné kundkannedom som har utforts av en utomstaende, om verk-
samhetsutdvaren pa begaran och utan drojsmal kan fa del av de uppgifter
om kunden som den utomstaende har inhamtat. Verksamhetsutdvaren &r
emellertid alltid skyldig att fortlopande folja upp affarsforbindelsen och i
ovrigt anpassa kontrollatgarderna till risken for penningtvatt och
finansiering av terrorism. Det slutliga ansvaret for att kraven ar uppfyllda
ligger hos den verksamhetsutévare som forlitar sig pa en tredje part (se
prop. 2008/09:70 s. 85-89, 187 och 188). Brister som &r hanforliga till de
atgarder som har vidtagits av en utomstaende belastar séledes ytterst den
som forlitar sig pa uppgifterna. For att kunna kontrollera att de atgarder
som har vidtagits uppfyller de krav som stélls i penningtvattslagen, &r det
darfor i praktiken nddvandigt att verksamhetsutdvaren tar del av de upp-
gifter som har inhamtats av den utomstéende. Aven verksamhets-
utdvarens skyldighet att I6pande folja upp en affarsforbindelse innebar i
praktiken att den som forlitar sig pa éatgarder for att uppnd kund-
kannedom som har vidtagits av en utomstaende alltid maste ta del av de
uppgifter som har inhdmtats om kunden.

Enligt de internationella standarderna (rekommendation 17) ska en
verksamhetsutovare som forlitar sig pa kundkannedomsatgérder som har
vidtagits av en utomstdende genast fa del av de uppgifter som har in-
hamtats om kunden. Rekommendationen lamnar séledes inte utrymme
for att informationen ska Gverlamnas forst pa begaran av verksamhets-
utdvaren. D&remot behdver kopior av inhdmtade identitetsuppgifter och
annan dokumentation som ar hanforlig till atgarderna for att uppna
kundkdnnedom inte limnas annat 4n pd begdran. Aven denna
dokumentation ska dock lamnas utan drojsmal. Den dokumentation som
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ska Overlamnas pa begaran torde oftast vara hanforlig till identiteten pa
kunden och den verklige huvudmannen.

Vid en sammantagen bedémning bor det framga i penningtvattslagen
att en verksamhetsutovare far forlita sig pa atgarder for att uppna
kundkannedom som har vidtagits av en utomstdende, men att en
forutsattning for detta dr att verksamhetsutGvaren utan dréjsmal far del av
de uppgifter om kunden som den utomstdende har inhamtat. Det bor
ocksa framga att den dokumentation som ligger till grund for kontrollen
av kundens eller den verkliga huvudmannens identitet ska lamnas éver
utan drojsmal pa begéran av verksamhetsutovaren.

3.3 Sérskild uppmarksamhet vid nya produkter och
affarsmetoder samt anvéndning av ny teknik

Promemorians forslag: Vid bedémningen av om risken fér penning-
tvétt och finansiering av terrorism &r hog ska sérskild uppmarksamhet
riktas dven mot de risker som kan uppsta nar det galler nya produkter
och affarsmetoder samt anvéndning av ny teknik.

Promemorians beddémning: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer kan meddela féreskrifter om nya produkter och
affarsmetoder samt anvandning av ny teknik inom ramen for ett
befintligt bemyndigande att meddela foreskrifter.

Skalen for promemorians forslag: Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket
penningtvéttslagen ska en verksamhetsutovare alltid vidta skarpta
atgarder for att uppnd kundkannedom om risken for penningtvitt och
finansiering av terrorism &r hog. Av tredje stycket foljer att vid
bedémningen av om risken &r hdg ska sérskild uppmarksamhet riktas
mot de risker som kan uppsta nar det géller produkter eller transaktioner
som skulle kunna underl&tta anonymitet.

Av de internationella standarderna (rekommendation 15) foljer att
l&nder och verksamhetsutdvare ska identifiera och utvardera riskerna for
penningtvatt och finansiering av terrorism nér det galler utvecklingen av
nya produkter och affarsmetoder samt anvandningen av ny teknik for
sdval nya som befintliga produkter. Detta bendmns gemensamt i
standarderna som ny teknik. Aven om det inte framgar helt tydligt av
standarderna far ny teknik ocksa anses omfatta sddant som &r nytt for
verksamheten utan att for den skull vara ny teknik i bemérkelsen modern
teknik. Det kan handla om teknik som finns pd marknaden men som
verksamhetsutdvaren inte tidigare har anvant.

I rapporten Penningtvatt, en nationell riskbeddmning anges som en
sarskild sérbarhet i det svenska systemet for att forhindra penningtvatt att
det &r svart att uppticka penningtvattsaktiviteter kopplade till nya
betalningsmetoder. Det konstateras att vissa typer och produkter kan vara
forknippade med sarskilda svarigheter att forstd och hantera risken for
penningtvatt. Det kan gélla for verksamhetsutdvare, tillsynsmyndigheter
och brottsutredande myndigheter. | dag kan det exempelvis réra sig om
alternativa penning6verforare och nya betalningsldsningar, som
elektroniska valutor eller mobila betallésningar. Enligt den bedémning



som har gjorts fordras en medvetenhet om och en analys av hur nya
produkter och tjanster kan utnyttjas for penningtvatt och vilka atgarder
som ar lampliga att vidta for att méta riskerna (s. 34). Detta omrade anses
darfor vara ett sddant dar sarbarheten gar utéver de generella
effektivitetsproblemen och dar det inte kan utelutas att de svarar for en
betydande risk for penningtvatt. Mot den bakgrunden lyfts nya
betalningsmetoder fram som ett hogriskomrade i Sverige (s. 42 och 43).

Enligt Fatf &r nya betalningsmetoder, exempelvis via mobiltelefon eller
internet, ny teknik och utgor darmed ett sarskilt riskomrade (FATF
Guidance for a risk-based approach, prepaid cards, mobile payments and
internet-based payment services June 2013 s. 13).

| rapporten Finansiering av terrorism, en nationell riskbedémning lyfts
sparbarhetsproblem fram som ett omrade med sarskilt hog risk. Det
konstateras att individer som avser att finansiera terrorism soker sig till
overforingar och forflyttningar som &ar svara att upptiacka och spéra.
Overforingar som sker genom alternativ penningéverféring men &ven
genom virtuella betalningsmedel framhalls sarskilt i det sammanhanget
(s. 33 och 36). Aven p& omradet for finansiering av terrorism finns det
séledes risker som ar kopplade till ny teknik.

Sammanfattningsvis bér det i lagen anges att vid beddmningen av om
risken for penningtvatt eller finansiering &r hdg, bor sarskild uppmérk-
samhet riktas ocksdé mot nya produkter och affarsmetoder samt
anvandning av ny teknik.

Skalen for promemorians beddémning: Enligt  befintligt
bemyndigande i penningtvattslagen (8 kap. 1§ 5) far regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer meddela foreskrifter om
skarpta atgarder for kundkannedom enligt 2 kap. 6 § samma lag. Detta
bemyndigande omfattar saledes bl.a. produkter eller transaktioner som
skulle kunna underlitta anonymitet. P4 samma sétt bor bemyndigandet
omfatta det foreslagna tilligget avseende nya produkter och afférs-
metoder samt anvandning av ny teknik. Nagot ytterligare bemyndigande
beddms saledes inte kravas avseende detta.

3.4 Bevarande av uppgifter

Promemorians forslag: En verksamhetsutovare ska i fem ar bevara
uppgifter om atgérder som vidtagits vid granskning av transaktioner.
Tiden ska raknas fran det att transaktionen utfordes eller fran det att
verksamhetsutovaren avstod fran att utfora transaktionen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om bevarande av uppgifter om &tgarder vid
granskning av transaktioner.

Skélen for promemorians forslag: Enligt de internationella
standarderna (rekommendation 11) ska verksamhetsutévare bl.a. alaggas
att spara information om de atgarder som har vidtagits vid granskning av
transaktioner. Uppgifterna ska bevaras i minst fem ar. Syftet med att
bevara uppgifterna ar att skapa goda forutsattningar for att pa ett effektivt
satt kunna forebygga, forhindra eller upptidcka penningtvatt och
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finansiering av terrorism. Verksamhetsutévarna maste bl.a. kunna
besvara forfragningar vid en utredning om penningtvatt eller finansiering
av terrorism. Verksamhetsutovarna behdver ocksd bevara uppgifterna
inom ramen fér sin granskning. Atgérder som har vidtagits vid tidigare
granskning ar ofta av betydelse vid granskning av kundens senare
transaktioner.

I 3 kap. 1 § penningtvéttslagen finns bestammelser som alagger verk-
samhetsutdvare en skyldighet att granska transaktioner for att upptacka
sadana som den misstanker eller har skélig grund att misstanka utgor ett
led i penningtvatt eller finansiering av terrorism. Om misstanke efter
narmare analys kvarstar, ska uppgifter om alla omsténdigheter som kan
tyda pa penningtvatt eller finansiering av terrorism utan dréjsmal lamnas
till Rikspolisstyrelsen. En verksamhetsutévare ska avsta fran att utfora
transaktioner som den misstanker eller har skalig grund att misstdnka
utgor ett led i penningtvatt eller finansiering av terrorism. Under vissa
forutsattningar far en transaktion &ndd genomforas. De uppgifter som
lamnas till Rikspolisstyrelsen enligt penningtvéttslagen behandlas i ett
séarskilt penningtvéttsregister, som regleras i polisdatalagen (2010:361). |
sammanhanget bor namnas att det i prop. 2013/14:110 foreslas att de
21 polismyndigheterna och Rikspolisstyrelsen ska ombildas till en
myndighet, Polismyndigheten. Lagandringen, som foreslas trada i kraft
den 1 januari 2015, innebdr bl.a. att Rikspolisstyrelsen &ndras till
Polismyndigheten i berérda lagrum i penningtvattslagen.

Enligt polisdatalagen ska personuppgifter i ett penningtvattsregister
gallras senast fem ar efter utgangen av det kalenderar dd den senaste
registreringen avseende personen gjordes. Denna tidsfrist skiljer sig fran
den som foljer av penningtvattslagen. Enligt penningtvéttslagen far verk-
samhetsutdvare fora register for att kunna uppfylla sin gransknings- och
rapporteringsskyldighet. Uppgifterna i ett sddant register ska, enligt
4 kap. 6 § penningtvattslagen, gallras senast tre ar efter att uppgifter har
lamnats till Rikspolisstyrelsen, om det inte av ndgot skl som anges i den
aktuella bestdmmelsen har funnits anledning att gallra uppgifterna
tidigare.

Penningtvétt och finansiering av terrorism utgdr ofta ett led i om-
fattande brottslighet som kan paga under en langre tid. Det &r viktigt att
den brottshekdmpande verksamheten inte begrénsas av de gallringsfrister
som galler hos verksamhetsutbvarna. En reglering som innebér att
verksamhetsutdvare bevarar uppgifter om transaktioner under en kortare
tid &n vad som féljer av gallringsreglerna i Rikspolisstyrelsens penning-
tvéttsregister riskerar att negativt paverka effektiviteten i systemet mot
penningtvétt och finansiering av terrorism.

Sammantaget gors bedémningen att verksamhetsutdvare bor alaggas
att i fem &r bevara uppgifter om Aatgarder som har vidtagits vid
granskning av transaktioner.

Av 3 kap. 1 § forsta stycket penningtvéttslagen foljer en skyldighet for
verksamhetsutdvare att géra en generell granskning for att uppticka
misstankta transaktioner. Av andra stycket foljer att om misstanke efter
narmare analys kvarstar, ska uppgifter om alla omstandigheter som kan
tyda pa penningtvatt eller finansiering av terrorism utan dréjsmal lamnas
till Rikspolisstyrelsen. De uppgifter som ska bevaras i fem ar avser de
atgarder som vidtas vid denna narmare analys, dvs. efter det att



verksamhetsutovarens  riskrutiner har fangat upp en misstankt
transaktion.

Det ar inte endast atgarder som vidtagits vid granskningen av de
transaktioner som sedan rapporteras till Rikspolisstyrelsen som avses.
Aven i de fall nar misstanke inte kvarstar ska uppgifter bevaras om de
atgarder som vidtagits. Sadana transaktioner ar ocksé av betydelse for en
effektiv hantering av granskningsférfarandet, eftersom de bl.a. kan
utgora del av underlaget for analysen av kundens senare transaktioner.

En bestammelse om att uppgifter om atgarder som vidtagits vid
granskning av transaktioner ska bevaras i fem ar innebar att det inte finns
skal for att ha en gallringsregel. Inte heller finns det andra sk&l for en
sadan regel. Bestammelsen i 4 kap. 6 § penningtvéttslagen bor darfor tas
bort. Fragor som r6r behandling av personuppgifter behandlas ytterligare
i avsnitt 3.5.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor fa
meddela foreskrifter om bevarandet av uppgifter om &tgarder som
vidtagits vid granskning av transaktioner. Detta inbegriper savél hur upp-
gifterna ska bevaras som vilka uppgifter som ska bevaras.

3.5 Behandling av personuppgifter

351 Inledning

Bestdmmelserna om register i 4 kap. penningtvéttslagen har utformats
med lagen (1999:163) om penningtvéattsregister (penningtvattsregister-
lagen) och lagen (2004:444) om straff for finansiering av sérskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall (finansieringslagen) som forebilder (se
prop. 2008/09:70 s. 199). Penningtvéttsregisterlagen och bestammelserna
om registerfragor i finansieringslagen upphorde att galla i samband med
att penningtvattslagen tradde i kraft.

Penningtvattsregisterlagen tillkom nér det enligt den d& gallande
datalagen (1973:289) kravdes licens eller tillstdnd fran Datainspektionen
for att fa fora personregister med hjalp av automatisk databehandling.
Med hénsyn till det starka samhélleliga intresset av att bek&mpa penning-
tvatt ansdg regeringen att de foretag som omfattades av en skyldighet att
rapportera misstankt penningtvatt till Rikspolisstyrelsen borde ges en
lagstadgad mdjlighet att med hjélp av automatisk databehandling féra
register over uppgifter som de lamnat med stéd av penningtvéttslagen
(prop. 1998/99:19 s. 56).

Datalagen har ersatts av personuppgiftslagen (1998:204). Personupp-
giftslagen omfattar all automatiserad behandling av personuppgifter, utan
hansyn till registerbegreppet, som ansags foraldrat (a. prop. s. 39). Mot
denna bakgrund finns det sk&l att se Over utformningen av de
bestammelser i penningtvattslagen som avser behandling av person-
uppgifter.
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3.5.2 Ett nytt kapitel infors

Promemorians forslag: Ett nytt kapitel med bestdmmelser om
behandling av personuppgifter inférs i penningtvéttslagen. Kapitlet
ersatter det nuvarande kapitlet om registerfragor. Personuppgiftslagen
(1998:204) ar tillamplig om inte annat foljer av kapitlet. Kapitlet
omfattar saval helt och delvis automatiserad behandling av person-
uppgifter som manuell strukturerad behandling.

Kinsliga personuppgifter far behandlas om det ar nédvandigt for att
bedéma om kunden &r en person i politiskt utsatt stallning eller
familjemedlem eller kidnd medarbetare till en sddan person, bevara
handlingar eller uppgifter om atgarder som vidtagits for att uppna
kundkénnedom, uppfylla uppgifts- och granskningsskyldigheten och
for att bevara uppgifter om &tgarder som vidtagits vid granskning av
transaktioner.

Nuvarande bestdmmelser om information till den registrerade,
samkaorning, rattelse och skadestand samt tystnadsplikt flyttas over till

det nya kapitlet.

Skalen for promemorians forslag: Med behandling av person-
uppgifter avses varje atgard eller serie av atgarder som vidtas i fraga om
personuppgifter, vare sig det sker pa automatisk vag eller inte. De skal
som lag till grund for inforandet av sérskilda bestammelser om register ar
inte langre aktuella (se avsnitt 3.5.1). Regleringen bor i stallet utga fran
behandling av personuppgifter.

Bestammelserna i personuppgiftslagen (1998:204) ar utgangspunkten
for all behandling av personuppgifter. 1 den man inte annat foljer av
4 kap. penningtvattslagen, ar saledes bestimmelserna i personuppgifts-
lagen tillampliga.

Av 13§ personuppgiftslagen foljer ett principiellt férbud mot att
behandla kansliga personuppgifter, bl.a. sddana som avslojar ras, etniskt
ursprung eller politiska asikter. Eftersom detta forbud i praktiken
omdjliggor viss behandling av personuppgifter enligt penningtvattslagen,
finns det sk&l att i penningtvéttslagen inféra bestdmmelser som avviker
fran personuppgiftslagen i detta avseende.

Det kan bli aktuellt for verksamhetsutdvarna att behandla ké&nsliga
personuppgifter bl.a. nar atgarder vidtas for att uppnd kundkannedom.
Det handlar bl.a. om uppgifter som behandlas i syfte for att ta reda pa om
kunden eller dess verklige huvudman &r en person i politiskt utsatt
stéllning, liksom om en person &r familjemedlem eller k&nd medarbetare
till en sadan person. Exempelvis kan personuppgifter som framgar av
pass- eller andra identitetshandlingar, som innehaller bild, i férening med
namn och uppgift om medborgarskap avsléja saval ras som etniskt
ursprung. Det kan ocksa vara nodvandigt att behandla kansliga person-
uppgifter for att uppfylla uppgifts- och granskningsskyldigheten och for
att bevara uppgifter om atgarder som vidtagits vid granskning av
transaktioner. | penningtvéttslagen bor det darfor anges att kénsliga
personuppgifter far behandlas. Behandlingen bor dock endast vara
tillaten om det ar nodvandigt av skal som ar hanforliga till skyldigheter
som aligger verksamhetsutévare enligt penningtvattslagen.



I 21 § personuppgiftslagen anges att det &r forbjudet for andra &n
myndigheter att behandla personuppgifter om lagtvertréddelser som
innefattar uppgifter om bl.a. brott. Av 2 § personuppgiftslagen foljer att
om det i annan lag eller forordning finns bestammelser som avviker fran
lagen ska de bestammelserna gélla.

| 3 kap. 1 8§ penningtvéttslagen finns en skyldighet for verksamhets-
utvare att granska transaktioner for att kunna uppticka sadana som den
misstanker eller har skalig grund att misstanka utgor ett led i penningtvatt
eller finansiering av terrorism. Om misstanke efter ndrmare analys kvar-
star, ska verksamhetsutévaren lamna uppgifter till Rikspolisstyrelsen om
alla omstandigheter som kan tyda pa penningtvitt eller finansiering av
terrorism. Denna bestdmmelse, som innebér en skyldighet for verk-
samhetsutdvare att behandla uppgifter om att en person kan missténkas
ha begatt brott, avviker fran bestammelsen i 21 § personuppgiftslagen.
Bestammelsen i 3 kap. 1 § penningtvattslagen ska saledes, i enlighet med
vad som sagts ovan, tillampas i stallet for 21 8§ personuppgiftslagen.

En sérskild fraga ar hur lange uppgifter som behandlas enligt 4 kap.
penningtvittslagen ska bevaras. Som behandlas i foregadende avsnitt ska
vissa personuppgifter bevaras i fem ar enligt penningtvéttslagen. |
avsaknad av en sadan sarskild reglering &r personuppgiftslagen
tillamplig. Enligt personuppgiftslagen (9 § i) ska den personuppgifts-
ansvarige se till att personuppgifter inte bevaras under en langre tid an
vad som &r nodvandigt med hansyn till &ndamalen med behandlingen.
Denna bedémning utgor saledes den yttersta gransen for hur lange
personuppgifter far bevaras, nar annat inte foljer av penningtvattslagen.

De nuvarande bestdimmelserna om information till den registrerade,
samkaorning, rattelse och skadestdnd samt tystnadsplikt fors 6ver till det
nya kapitlet. Vissa &ndringar bor emellertid goras for att anpassa
bestammelserna till kapitlets tillampningsomrade. Nagon andring i sak ar
dock inte avsedd.

3.6 Riskbeddmning

3.6.1 Inledning

Verksamhetsutdvare ska enligt 2 kap. 1 § penningtvattslagen ha ett risk-
baserat forhallningssatt nar de vidtar atgarder for att uppna kundkanne-
dom (se ocksa prop. 2008/09:70 s. 69). Av 5 kap. 1 § foljer att de ska ha
riskbaserade rutiner for att forhindra att verksamheten utnyttjas for
penningtvétt eller finansiering av terrorism.

De internationella standarderna utgér tydligare an tidigare fran det risk-
baserade forhallningsattet. Saval lander som verksamhetsutdvare ska ha
ett riskbaserat forhallningssatt vid bekampning av penningtvitt och
finansiering av terrorism. Detta galler &ven inom tillsynen.

Ett riskbaserat forhallningssatt forutsatter att det har gjorts en risk-
bedémning. Bade lander och verksamhetsutévare har enligt de inter-
nationella standarderna en skyldighet att identifiera, analysera och forsta
sina risker. Resurserna kan sedan fordelas utifran och i enlighet med de
risker som har framkommit vid riskbedémningen. Genom att rikta
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resurserna dit de bast behdvs skapas battre forutsattningar att uppna en
effektiv bek&mpning av penningtvéatt och finansiering av terrorism.
Effektivitet i systemet ar centralt i de reviderade standarderna och nagot
som Fatf sarskilt beaktar vid utvarderingen av hur val lander uppfyller de
krav som foljer av standarderna.

3.6.2 Nationell riskbeddmning och strategi

Enligt de internationella standarderna (rekommendation 1) ska lander
gora en nationell riskbedémning for att identifiera, utvardera och forsta
sina risker for penningtvétt och finansiering av terrorism. Varje land ska
anta en strategi som ar forenlig med slutsatserna i riskbedémningen.

Enligt standarderna ska en myndighet eller mekanism utses for att
koordinera arbetet med att goéra den nationella riskbedémningen.
Regeringen beslutade den 29 november 2012 (dnr Fi2012/4457) att ge
Bolagsverket,  Brottsforebyggande  radet,  Ekobrottsmyndigheten,
Fastighetsmaklarinspektionen, Finansinspektionen, Kronofogdemyndig-
heten, Lotteriinspektionen, Lansstyrelsen i Stockholms lan, L&nsstyrelsen
i Vastra Gotalands lan, Lansstyrelsen i Skane Lan, Revisorsnamnden,
Rikspolisstyrelsen, Skatteverket, Sékerhetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten i uppdrag att i samverkan ta fram en nationell
riskbeddmning avseende penningtvatt och finansiering av terrorism i
Sverige. Finansinspektionen utsdgs till samordnande myndighet. Utéver
de 16 myndigheterna har Sveriges advokatsamfund deltagit i arbetet med
att ta fram en nationell riskbeddmning. | augusti 2013 ldmnades
rapporten Penningtvétt, en nationell riskbedémning till regeringen och i
mars 2014 lamnades rapporten Finansiering av terrorism, en nationell
riskbedémning.

| rapporten pad omradet for penningtvatt anges att penningtvatt i
Sverige sannolikt & omfattande och omséatter mangmiljardbelopp. |
rapporten identifieras risker relaterade till bl.a. kontantintensiva foretag,
valutavaxlingsforetag och in- och utforsel av kontanter. Riskanalysen
identifierar ocksa ett antal sarskilt svarbedomda omraden dar lite &r kant
om hotbilden, men som kan ha stor betydelse for risklaget. Bland dessa
nadmns penningtvattsaktiviteter relaterade till fastighetsbranschen och
handelshaserade upplagg. Aven nya betalningsmetoder framhalls som ett
hogriskomrade. | rapporten konstateras ocksd att lansstyrelserna, pa
grund av lagtekniska hinder, saknar effektiva verktyg for att ingripa mot
verksamhet som drivs olovligen.

I rapporten pd omrddet for finansiering av terrorism anges att
finansiering av terrorism sannolikt férekommer i Sverige. | rapporten
identifieras fem hogriskomraden; sjalvfinansiering med legala intakter,
insamlingsverksamhet for vidarebefordran till utlandet, penningéver-
foringar med begransad sparbarhet, kontantsmuggling och annan utforsel
samt remitteringar och bistand till omréaden som kontrolleras av terrorist-
grupper.

Regeringens nationella strategi for arbetet med bek&mpning av
penningtvatt och finansiering av terrorism har som évergripande mal att
skapa en regim som pa ett effektivt och dandamalsenligt satt kan ta om
hand de hot av systemhotande karaktar som Sverige moter pd omradet.



For att astadkomma detta kravs bl.a. en forstarkt, tydligare och mer
malinriktad samverkan mellan brottsbekdmpande, administrativa och
andra myndigheter som &r involverade i bekdmpningen av penningtvatt
och finansiering av terrorism. Till féljd av den systemhotande karaktéren
och kopplingen till den grova organiserade brottsligheten bér samverkan
aven etableras med de myndigheter som &r involverade i satsningen mot
grov organiserad brottslighet, men som i dag inte &r sérskilt utpekade
som myndigheter involverade i bekdmpningen av penningtvatt och
finansiering av terrorism. Det &r viktigt att penningtvéttens roll och néra
koppling till den organiserade brottsligheten tydliggdrs och att kun-
skapen om detta sprids pa ett dndamalsenligt satt. Detta kréver ett
omfattande och kontinuerligt nationellt och internationellt arbete som
syftar till att forstd och identifiera de hot som finns och att férmedla
denna kunskap inom hela regimen. Tva viktiga verktyg i detta arbete ar
samverkan och kunskap.

3.6.3 Verksamhetsuttvare ska gora en riskbedémning

Promemorians forslag: Verksamhetsutdvare ska kartldgga och
bedéma riskerna for penningtvatt och finansiering av terrorism i
verksamheten. Bedémningen ska dokumenteras och hallas uppdaterad.

I de fall en fysisk person driver sin verksamhet som anstélld hos en
juridisk person, ska skyldigheten att géra en riskbedémning gélla den
juridiska personen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om riskbeddmningen.

Skalen for promemorians forslag: Av de internationella standarderna
(rekommendation 1) foljer att de verksamhetsutévare som omfattas av
penningtvéttslagens regler ska identifiera och analysera riskerna i sin
verksamhet. Utifran riskbeddémningen ska de vidta &tgarder for att pa ett
effektivt satt minska riskerna for att verksamheten utnyttjas for penning-
tvatt och finansiering av terrorism.

Omfattningen av riskbedomningen bor anpassas efter karaktaren pa
verksamheten och verksamhetens storlek. Riskbeddmningen bor [&mp-
ligen utgd fran den typ av kunder, produkter, tjanster och distributions-
kanaler som finns i verksamheten. Vid gransdverskridande verksamhet
bor dven en riskbeddomning goras av de lander som ar i fraga. Aven de
risker som har framkommit vid den nationella riskbedémningen och som
paverkar den enskilda verksamheten bor beaktas. Ett stort ansvar aligger
den enskilde verksamhetsutGvaren att forsta riskerna i verksamheten. De
atgarder som vidtas for att kartligga och bedéma riskerna skiljer sig
ofrdnkomligen &t mellan olika branscher och i vissa fall dven inom en
viss bransch.

Redan i dag har verksamhetsutdvare, enligt 5kap. 1§ penning-
tvattslagen, en skyldighet att ha riskbaserade rutiner for att férhindra att
verksamheten utnyttjas fér penningtvétt eller finansiering av terrorism.
Utformningen av de riskbaserade rutinerna bor utgd fran riskbe-
domningen och det ska finnas rutiner for att effektivt hantera och minska
de risker for penningtvatt och finansiering av terrorism som har
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identifierats vid riskbedémningen. Det &r viktigt att rutinerna ar for-
ankrade i verksamheten och de bor darfor godkénnas av behorig besluts-
fattare.

Riskbeddmningen ska dokumenteras och hallas uppdaterad. Det inne-
bar att riskbeddmningen l6pande maste anpassas till de forhallanden som
paverkar risken for penningtvétt och finansiering av terrorism i verk-
samheten. Dokumentationen &r ocksa del av det underlag som respektive
tillsynsmyndighet har for att forstd de beslut som fattas av verksamhets-
utdvare under deras tillsyn.

Av 5 kap. 1 § framgar att om en fysisk person som omfattas av 1 kap.
2 § driver sin verksamhet som anstalld hos en juridisk person, ska
skyldigheten att upprétta rutiner gélla den juridiska personen. Det
bedéms inte finnas skal for att i detta sammanhang gora atskillnad mellan
vad som géller betréffande riskbaserade rutiner och sjalva risk-
bedémningen. P4 motsvarande satt bor darfor aven skyldigheten att
uppratta rutiner aligga den juridiska personen i de fall en fysisk person
driver sin verksamhet som anstélld hos en juridisk person,

Riskbeddmningen &r av central betydelse pd omradet for bekdmpning
av penningtvatt och finansiering av terrorism. Regleringen kring
riskbedémningen bor ske pd viss detaljnivd och det bedoms darfor
l[ampligt att i forordning eller myndighetsforeskrifter ange hur kart-
laggningen och beddémningen av riskerna ska goras. Detta géller &ven i
fraga om hur den ska dokumenteras och hallas uppdaterad. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer bor darfor fa meddela
foreskrifter om riskbeddmningen.

3.7 Tillsyn

3.7.1 Inledning

| 6 kap. penningtvattslagen regleras tillsyn éver verksamhet som drivs av
fysiska och juridiska personer som driver yrkesmassig verksamhet
avseende bokféringstjanster eller revisionstjanster, nér det inte ror sig om
verksamhet som godkénd eller auktoriserad revisor eller registrerat
revisionsholag, skatteradgivare, andra oberoende jurister 4n advokat eller
bitradande jurist pd advokatbyra, tillhandahallare av tjanster till truster
eller foretag samt fysiska och juridiska personer som handlar med
vardefull 16s egendom dar betalning sker kontant till belopp som
dverstiger 15 000 euro. Lansstyrelserna i Stockholms, Véstra Gotalands
och Skane lan har enligt 16 § forordningen (2009:92) om atgarder mot
penningtvétt och finansiering och terrorism tillsyn 6ver dessa verksam-
heter. Bestdmmelser om tillsyn dver annan verksamhet som omfattas av
penningtvéttslagen finns i de lagar som reglerar dessa verksamhets-
utovare.

Den som har for avsikt att bedriva verksamhet som omfattas av
lansstyrelsernas tillsyn ska anméla detta skriftligen hos Bolagsverket,
som ska fora ett register 6ver de fysiska och juridiska personer som har
gjort en sddan anmalan. De ber6rda verksamheterna far inte bedrivas om
anmalan inte har gjorts. Tillsynsmyndigheten far forelagga den som



driver verksamhet utan att ha anmélt detta att lamna de upplysningar om
verksamheten som behdvs for att beddma om det finns skyldighet att
gora anmalan. Lamnas inte sddana upplysningar ska tillsynsmyndigheten
forelagga den som driver verksamheten att upphéra med denna.

Tillsynsmyndigheten far forelagga en verksamhetsutévare som har
gjort anmalan men som i vasentlig utstrackning har asidosatt sina
skyldigheter i naringsverksamheten eller som har gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet att vidta rattelse eller, om detta inte & mojligt,
upphéra med verksamheten. Om verksamhetsutdvaren &r en juridisk
person, galler detta &ven den som har ett kvalificerat innehav av andelar i
den juridiska personen eller ingar i dess ledning. Foreldaggande far
forenas med vite.

Systemet for bek&mpning av penningtvétt och finansiering av terrorism
ska vara effektivt. Tillsynsmyndigheterna och de sjalvreglerande organen
(Sveriges advokatsamfund ar ett sédant organ) spelar en viktig roll i detta
avseende. Av de internationella standarderna foljer att tillsynen ska vara
riskbaserad. Genom att fokusera pad omraden dar det foreligger hog risk
for penningtvatt och finansiering av terrorism kan resurserna inom
tillsynen anviandas pa ett effektivt satt.  Av  standarderna
(rekommendation 27) foljer att tillsynsmyndigheterna ska ha tillrackliga
befogenheter for att utbva tillsyn dver att verksamhetsutévarna foljer
regelverket. Detta far ocksd anses vara en av forutsattningarna for att
kunna bedriva en effektiv tillsyn.

I den nationella riskbedémningen avseende penningvétt framhalls som
en sarskild sarbarhet i systemet mot penningtvatt att lansstyrelserna bl.a.
saknar mojlighet att ingripa mot en verksamhetsutévare som inte lever
upp till penningtvéttslagens krav och att de saknar effektiva verktyg for
att ingripa mot verksamheteter som drivs olovligen (s. 31 och 32). Mot
denna bakgrund och utifran de skyldigheter som Sverige har enligt de
internationella standarderna, finns det skél att se Over regelverket som
ligger till grund for den tillsyn som bedrivs av lansstyrelserna.

3.7.2 Ingripande nar anmélan inte gors

Promemorians forslag: Tillsynsmyndigheten far forelagga den som
driver verksamhet som ar anmalningspliktig enligt penningtvattslagen
att anméla sin verksamhet till Bolagsverket. Om anmaélan inte gors,
ska tillsynsmyndigheten foreldgga personen att upphdra med sin
verksamhet. Beslut om forelaggande att géra anmalan far dverklagas.

Skélen for promemorians forslag: Verksamhet som &r anmélnings-
pliktig enligt penningtvéattslagen ska anmadlas hos Bolagsverket, som
snarast ska underrétta den berdrda tillsynsmyndigheten om att anmdlan
har gjorts. Av penningtvattslagen foljer att tillsynsmyndigheten far
forelagga den som driver verksamhet utan att ha anmalt detta till
Bolagsverket att 1amna de upplysningar om verksamheten som behovs
for att beddma om det finns skyldighet att géra anmalan. Ldmnas inte
sadana upplysningar ska tillsynsmyndigheten foreldgga den som driver
verksamheten att upphora med denna.
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Enligt nuvarande regelverk har tillsynsmyndigheten inte méjlighet att
foreldgga verksamhetsutdvaren att anméla sin anmalningspliktiga verk-
samhet till Bolagsverket. Den situationen kan uppsta att tillsynsmyndig-
heten, utifran de upplysningar som en verksamhetsutdvare lamnar, kan
konstatera att anmalningsskyldighet foreligger. Tillsynsmyndigheten kan
i den situationen inte vidta nagon atgard enligt gallande tillsynsregler i
penningtviattslagen. En annan situation som kan uppsta ar att det framstar
som klart for tillsynsmyndigheten att verksamheten &r anmélningspliktig
och att nagot forelaggande om upplysningar darfor inte ar behovligt. Inte
heller i denna situation kan tillsynsmyndigheten vidta nagon atgard enligt
penningtvéattslagens bestdmmelser.

| syfte att kunna bedriva en effektivare tillsyn bor tillsynsmyndigheten,
i fall dar en verksamhetsutvare bedriver anmélningspliktig verksamhet,
kunna forelagga verksamhetsutdvaren att anméla sin verksamhet till
Bolagsverket. Denna mojlighet ska tillsynsmyndigheten ha oavsett om
verksamhetsutdvaren har ldmnat upplysningar om verksamheten eller
inte. Om sadan anmalan inte gors, bor tillsynsmyndigheten vara skyldig
att foreldgga verksamhetsutdvaren att upphodra med verksamheten.

Tillsynsmyndigheten bor dven fortsattningsvis ha mojlighet att begéra
att den som driver verksamhet ska ldamna de upplysningar om verksam-
heten som behdvs for att avgéra om anmalningsskyldighet foreligger.
Framkommer det da att registreringsplikt foreligger, bor verksamhets-
utdvaren foreldggas att ansdka om registrering.

I 6kap. 98§ penningtvattslagen finns en generell regel om att
forelagganden far forenas med vite. Tillsynsmyndigheten har saledes
mojlighet att forena bl.a. ett foreldggande om att anmadla en verksamhet
till Bolagsverket med vite.

Av den nuvarande bestdmmelsen i 6 kap. 10 § foljer att beslut enligt
4 8§ andra stycket om att [amna upplysningar och om att upphtra med
verksamheten om upplysningar inte lamnas samt beslut enligt 7 § andra
stycket om att lamna upplysningar och ge tillgang till handlingar inte far
overklagas. Ovriga beslut enligt kapitlet far Gverklagas enligt andra
stycket.

Med anledning av de andringar som foreslas i 4 § andra stycket bor
bestdmmelsen i 10 § om mdjligheten att dverklaga tillsynsmyndighetens
beslut andras. Liksom p& andra omraden bor ett beslut om forelaggande
om att ldmna upplysningar inte vara Overklagbart, jfr t.ex.17 kap. 18§
forsta stycket lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse och
12 § lagen (1996:1006) om anmélningsplikt avseende viss finansiell
verksamhet. Ovriga beslut enligt kapitlet bér daremot kunna Gverklagas.



3.7.3 Ingripande nar krav pa &gare och ledning inte ar
uppfyllda

Promemorians forslag: Bestimmelserna om tillsynsmyndighetens
mdéjligheter att ingripa mot den som har asidosatt sina skyldigheter i
naringsverksamhet eller som har gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet andras och fortydligas pa foljande satt. Om verksamheten
drivs av en fysisk person, far denne forelaggas att upphdra med
verksamheten. Om verksamheten drivs av en juridisk person, far
denne forel&ggas att gora rattelse och, om rattelse inte gors, att upp-
héra med verksamheten. Den som har ett kvalificerat innehav av
andelar i den juridiska personen fér forelaggas att avyttra sa stor del av
aktierna eller andelarna att innehavet darefter inte ar kvalificerat eller,
om innehavaren &r en juridisk person, att byta ut den i dess ledning
diskvalificerade personen.

Skalen for promemorians forslag: Tillsynsmyndigheten far enligt
6 kap. 5 § penningtvattslagen foreldgga en verksamhetsutdvare som har
anmalt sin verksamhet till Bolagsverket, men som i vasentlig
utstrackning har asidosatt sina skyldigheter i naringsverksamheten eller
som har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet att vidta rattelse eller,
om detta inte & mojligt, upphéra med verksamheten. Om verksam-
hetsutdvaren &r en juridisk person, galler detta dven den som har ett
kvalificerat innehav av andelar i den juridiska personen eller ingar i dess
ledning. Med ett kvalificerat innehav avses detsamma som i 1 kap. 5 § 14
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

De verksamhetsutdvare som star under lansstyrelsernas tillsyn ar inte
finansiella foretag och de &r inte underkastade tillstandsplikt. De ska i
stallet anméla sin verksamhet for registrering. Syftet med penning-
tvattslagen ar emellertid att forhindra att inte endast finansiell verksam-
het utan dven annan naringsverksamhet utnyttjas for penningtvétt och
finansiering av terrorism. Det finns darfor skél att i det har avseendet
beakta de Gvervdaganden som har gjorts betraffande de tillsynsatgarder
som kan aktualiseras pa det finansiella omradet (jfr bl.a. 3 och 9 8§ lagen
[1996:1006] om anmaélningsplikt avseende viss finansiell verksamhet).

Nér det géller verksamhet som drivs av en fysisk person innebdr den
nuvarande ordningen i penningtvéttslagen att den som i vasentlig
utstrackning har 3sidosatt sina skyldigheter i naringsverksamheten eller
som har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet far forelaggas att gora
rattelse eller, om detta inte & mojligt, forelaggas att upphéra med
verksamheten. Eftersom rattelse i praktiken &r utesluten nér det géller en
fysisk person, finns det goda skal for att ta bort mojligheten att foreldgga
om detta. N&r en fysisk person som driver verksamhet som &r
anmalningspliktig enligt penningtvattslagen pa det angivna sattet har
diskvalificerat sig fran att bedriva verksamhet, bor tillsynsmyndigheten i
stéllet direkt kunna féreldgga denne att upphdra med verksamheten.

Nar det galler juridiska personer kan atgarden vidta rattelse daremot
vara relevant. Lagradet har i tidigare lagstiftningsdrende (prop.
2002/03:139) emellertid ansett att vidta rattelse &r alltfor oprecist for att
kunna utgdra grund for ett foreldggande mot en &gare att sélja viss del av
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sitt aktieinnehav. Lagradet uttalade att olamplig agare, i motsats till
olamplig ledning, inte &r ndgon uttryckligen angiven grund for
aterkallelse av tillstdnd nér det galler banker m.fl. institut. 1 samma
lagstiftningsdrende ifrdgasattes om det ar berattigat att ett i Ovrigt
skotsamt foretag ska kunna tvingas att upphdra med verksamheten till
foljd av att en &gare satter sig pa tvaren och vagrar folja forelaggandet att
avyttra sitt innehav (jfr a. prop.).

Mot bakgrund av de Overvdganden som tidigare har gjorts bor
tillsynsmyndighetenkunna forel&dgga en kvalificerad innehavare som inte
bedéms lamplig att avyttra sina andelar sa att innehavet inte langre ar
kvalificerat. En &garens vagran att minska sitt innehav bér dock inte
utgbra grund for avregistrering av foretaget. Foreldggandet kan
emellertid forenas med vite (6 kap. 9 §).

Av penningtvattslagen foljer att om det ar en person som ingar i
ledningen i den juridiska personen som i vésentlig utstrdckning har
asidosatt sina skyldigheter i naringsverksamhet eller som har gjort sig
skyldig till allvarlig brottslighet, far tillsynsmyndigheten féreldgga
verksamhetsutOvaren att vidta rattelse. Vidta rattelse innebér i praktiken i
detta sammanhang att skilja den diskvalificerade personen fran dennes
ledningsbefattning (jfr a. prop.). Av penningtvéttslagen foljer vidare att
om rattelse inte ar majlig, far verksamhetsutovaren forelaggas att
upphdra med verksamheten. Det finns skal att Overvdga om det &r
lampligt att krdva att réttelse inte ar mojligt for att tillsynsmyndigheten
ska kunna foreldgga verksamhetsutbvaren att upphdra med sin
verksamhet. En verksamhetsutdvares végran att byta ut den
diskvalificerade personen fran ledningen bor inte kunna medfora att
tillsynsmyndigheten ar forhindrad att forelagga verksamhetsutdvaren att
upphéra med verksamheten. Det bor darfér anges i lagen att om réttelse
inte gors, far tillsynsmyndigheten foreldgga verksamhetsutévaren att
upphdéra med sin verksamhet.

Om den kvalificerade innehavaren ar en juridisk person, bor denne
endast kunna bedémas vara olamplig som &gare genom att nagon i dess
ledning &r diskvalificerad. | stallet for att tvingas avyttra sitt innehav bor
darfor en sadan innehavare kunna forelaggas att byta den diskvalificerade
personen i dess ledning (jfr a. prop. s. 251). Liksom andra foreldgganden
kan dessa forenas med vite.



3.7.4 Ingripanden vid 6vertradelser och nar upp-
lysningar inte lamnas

Promemorians forslag: Tillsynsmyndigheten far férelagga en
verksamhetsutdvare som dvertrader en bestimmelse i penningtvatts-
lagen eller en foreskrift som har meddelats med stod av den lagen att
gora rattelse. Om rattelse inte gors, far tillsynsmyndigheten forelagga
verksamhetsutdvaren att upphora med verksamheten. Detsamma ska
galla om verksamhetsutdvaren inte lamnar tillsynsmyndigheten
begarda upplysningar eller ger tillsynsmyndigheten tillgang till de
handlingar om verksamheten som behovs for tillsynen.

Skalen for promemorians forslag: Tillsynen enligt penningtvétts-
lagen syftar till att forhindra att finansiell verksamhet och annan
néaringsverksamhet utnyttjas for penningtvatt eller finansiering av
terrorism. Genom tillsynen kontrolleras att verksamheten drivs enligt
penningtvéttslagen och foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen.

En effektiv tillsyn forutsétter att tillsynsmyndigheten kan vidta vissa
tillsynsatgarder. Tillsynsmyndigheten far enligt gallande rétt forelagga
verksamhetsutovaren att lamna upplysningar och ge tillgang till de
handlingar som behovs for tillsynen. Nar det ar nodvandigt far tillsyns-
myndigheten genomfdra en undersékning hos verksamhetsutvaren.

Nuvarande regelverk ger inte tillsynsmyndigheten mojlighet att vidta
atgarder nar en verksamhetsutovare bryter mot en bestimmelse i
penningtvéttslagen eller mot en foreskrift som har meddelats med stod av
lagen. Tillsynsmyndigheten saknar daven sanktionsmdjligheter i de fall en
verksamhetsutovare inte lamnar de upplysningar och ger tillgang till de
handlingar som behovs for tillsynen.

For en effektiv tillsyn bor tillsynsmyndigheten kunna foreldgga den
verksamhetsutdvare som bryter mot en bestdammelse i penningtvattslagen
eller en foreskrift som har meddelats med stdd av lagen att vidta rattelse.
Om réttelse inte sker, bor tillsynsmyndigheten kunna forelagga verksam-
hetsutdvaren att upphdra med verksamheten. Tillsynsmyndigheten bor
kunna besluta om sadana forelagganden dven nar en verksamhetsutévare
inte lamnar de upplysningar eller ger tillgang till handlingar som behdvs
for tillsynen och som tillsynsmyndigheten har begart.
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4 Ikrafttradande- och 6vergangs-
bestimmelser

Promemorians forslag: Lagéndringarna trader i kraft den 1 maj
2015.

Aldre bestammelser ska gélla for tillsynsarenden som har inletts
fore ikrafttradandet. Den nya bestdmmelsen om réttelse vid
Overtradelse av bestdimmelse i penningtvattslagen eller en foreskrift
som har meddelats med stéd av penningtvattslagen tillampas inte om

tillsynsérendet har inletts fore ikrafttradandet.

Skélen for promemorians forslag: De foreslagna andringarna bor
trada i kraft sa snart som mojligt, vilket bedoms vara den 1 maj 2015.

Bestammelserna om lansstyrelsernas tillsyn aktualiserar frdgan om
overgangshestammelser. Det bedoms inte finnas skal for att lata
bestammelserna i deras nya lydelse eller den nya bestdmmelsen om
réttelse vid Overtradelse av bestdmmelse i penningtvéttslagen eller en
foreskrift som har meddelats med stod av penningtvattslagen tillampas pa
tillsynsarenden som har inletts fore ikrafttradandet. En Gvergangs-
bestammelse med det innehallet bor darfor tas in i lagen.

5 Forslagens konsekvenser

Samhallsekonomiska konsekvenser

Penningtvatt och finansiering av terrorism utgér hot mot det finansiella
systemet och dess institutioner samt samhallet i stort. Penningtvétt
innebdr att kriminellt forvarvade pengar integreras i den legala
ekonomin, vilket kan péaverka den finansiella stabiliteten negativt och
urholka fortroendet for de finansiella institutionerna. | den nationella
riskbedémningen avseende penningtvatt konstateras att det ar svart att
gbra nagra mer exakta uppskattningar av penningtvittens omfattning i
Sverige. Enligt en uppskattning som gjorts kan de belopp som arligen
tvéttas uppga till 130 miljarder kronor eller mer. Det star dock Klart att
konsekvensen for det finansiella systemet &r att fortroendet snabbt kan
skadas om dess institutioner forknippas med illegala tillgangar och
penningtvatt.

I den nationella riskbeddmningen p& omrddet for penningtvatt
konstateras att en betydande kalla, kanske den framsta, till vinning fran
brott i Sverige &r skatteundandragande. Férutom att dessa vinstmedel
integreras i den legala ekonomin genom olika penningtvattsatgarder
innebar skatteundandragandet att det allmdnna gar miste om t.ex.
arbetsgivaravgifter, inkomstskatt och mervérdesskatt. Skatteundan-
dragandet innebar saledes att statsfinanserna och den reala ekonomin
paverkas negativt. Enligt uppgifter i den nationella riskbedémningen tog
Skatteverket ar 2007 fram den sd kallade skattefelskartan. Skattefelet
utgoérs av skillnaden mellan den skatt som skulle ha blivit faststalld om



alla skattskyldiga redovisade alla sina verksamheter och transaktioner
korrekt och den skatt som i praktiken faststalls efter Skatteverkets
kontrollinsatser. Skattefelskartan visade pé ett totalt skattefel om 133
miljarder kronor. Av beloppet tillskrevs 66 miljarder kronor omradet
svart arbetskraft. Skattefelskartan har inte uppdaterats sedan den togs
fram 2007. Skatteverkets bedémning ar att skattefelet har minskat sedan
2007, men uppgifterna fran skattefelskartan ger anda en bild av om-
fattningen av skattefelet. En annan negativ konsekvens av skatteundan-
dragandet ar att konkurrensen pa berdrda marknader snedvrids, vilket kan
skada serifsa foretag.

Tillvagagangssatten vid penningtvéatt och finansiering av terrorism
bestar av bade forhallandevis enkla forfaranden och mycket komplexa
och komplicerade upplédgg. En bred krets av samhéllsfunktioner kan
berdras, involveras eller komma i kontakt med kriminaliteten. Penning-
tvatt har inte heller séllan en koppling till grov organiserad brottslighet,
eftersom den utgor ett led i att mer fritt kunna disponera brottsvinsterna.

Det finns &ven kopplingar mellan penningtvattsuppldgg och
finansiering av terrorism dér s.k. svarta pengar kan anvandas for den
finansiering som kravs.

Penningtvatt och finansiering av terrorism medfor alltsd potentiellt
allvarliga och omfattande konsekvenser for samhallet i stort. De bor
darfor karaktariseras som systemhotande aktiviteter. Atgarder som syftar
till att gora bek&mpningen av dessa foreteelser mer effektiv bor darmed
ses som atgarder for att bade sakra finansiell stabilitet och allman
sakerhet. Mot dessa mal maste samtidigt vagas betydelsen av att legitim
néringsverksamhet ska kunna bedrivas och att finansiella tjanster ska
kunna vara tillgdngliga for den enskilde. For att kunna uppfylla och
balansera dessa bada aspekter bor ett riskbaserat forhallningssatt ligga till
grund for lagstiftning och andra typer av &tgarder. Ett sadant
forhallningssatt innebar att riktade Aatgarder vidtas och att resurser
forlaggs till de omréaden, sektorer eller tjanster som innebar hog risk for
penningtvatt och finansiering av terrorism. De atgarder som foreslas i
promemorian beddms vara proportionerliga, val avvdgda och forenliga
med ett riskbaserat forhallningssatt.

Konsekvenser for enskilda verksamhetsutfvare

Enligt rapporten Penningtvétt, en nationell riskbeddmning fanns det i
mars 2013 ca 27 000 verksamhetsutdvare enligt penningtvéttslagen som
star under tillsyn av nagon av de sju tillsynsmyndigheterna (i det foljande
avsnittet  finns en upprdkning av dessa) respektive Sveriges
advokatsamfund. Vissa av verksamhetsutdvarna omfattas dock endast till
den del verksamheten avser vissa i lagen utpekade tjanster. Dartill kan
det finnas ett antal verksamhetsutGvare som inte har ansokt om tillstand
eller som inte har anmélt sin verksamhet for eller ansékt om registrering,
trots att de bedriver sddan verksamhet som faller under penning-
tvattslagens tillampningsomrade (i avsnitt 2.2 finns en redogorelse over
vilka verksamhetsutdvare som avses).

De forslag som lamnas grundar sig pa krav som stills i de
internationella standarder som har tagits fram inom Fatf, dar Sverige ar
medlem. For att sdkerstdlla att standarderna efterlevs beddms det
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nodvandigt att genomfora dessa i lag. Nagot alternativ bedoms inte
finnas.

For att verksamhetsutdvarna effektivt ska kunna bekdmpa penningtvatt
och finansiering av terrorism &ar det av central betydelse att de kan
beddéma riskerna i sin verksamhet och vidta atgarder som &ar anpassade
efter dessa risker, dvs. ha ett riskbaserat forhallningssatt. Verksam-
hetsutvarna ges darigenom frihet att fordela sina resurser och fokusera
sina atgarder dar det foreligger hog risk. En forutsattning for att kunna
gora detta pa ett adekvat sétt ar dock att det finns goda rutiner pa plats for
kundkénnedom och processer for 16pande uppfdljning av kundrelationer.

Forslaget som innebar att varje verksamhetsutévare ska vidta atgarder
for att identifiera, analysera och forsta sina risker kan forvantas medféra
ytterligare analysarbete, nagot som sarskilt for de mindre verksamhets-
utbvarna kan medféra dkade kostnader. A andra sidan kan och bor ett
riskbaserat forhallningssitt och béttre kunskap om relevanta risker
méjliggora en mer effektiv och andamélsenlig fordelning av resurserna
samt béattre utformade interna rutiner.

Forslagen som avser person i politiskt utsatt stallning innebér att
kretsen av personer som &r en sadan person utokas vasentligt. Arbetet
med att identifiera PEPs forvantas Oka. Dértill kommer att en
riskbeddmning behdver goras betréffande inhemska och internationella
PEPs. Skarpta atgarder forvantas ocksd behova vidtas i forhallande till
fler personer &n i dag. Sammantaget beddms detta medféra Okade
kostnader for verksamhetsutévarna. Det dr emellertid mycket svart att
uppskatta hur stor denna kostnadsékning kommer att bli.

Forslaget om att verksamhetsutdvare ska bevara uppgifter om
transaktioner kan forvantas medfdra ett visst 6kat administrativt arbete
och dartill relaterade kostnader. Det finns emellertid i dag motsvarande
krav géllande uppgifter som hamtats in i samband kundk&nnedoms-
atgarder, vilket bor innebara att rutiner och tekniska losningar for
hanteringen redan bor finnas hos verksamhetsutévarna.

Konsekvenser for myndigheter och sjalvreglerande organ

Fastighetsméklarinspektionen, Finansinspektionen, Lotteriinspektionen,
Lansstyrelserna i Stockholms, Vastra Gotalands och Skéne lan,
Revisorsndmnden och Sveriges advokatsamfund utévar tillsyn éver de
verksamhetsutévare som faller inom respektive myndighets och
Advokatsamfundets tillsynsomrade. For verksamhetsutévare som ska
félja penningtvéattslagens bestammelser innebér forslagen en viss kning
av de skyldigheter som aligger dessa. Forslagen innebar foljaktligen ett
utokat tillsynsomrade for de myndigheter och sjalvreglerande organ som
utovar tillsyn Over efterlevnaden av penningtvéttslagen och de
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen. Detta beddms dock
kunna rymmas inom befintliga tillsynsrutiner och de eventuella
kostnader som detta kan medféra bedéms vara begransade.

Aven de kostnader som kan uppstd som en konsekvens av forslagen
som syftar till att effektivisera den tillsyn som i dag bedrivs av
lansstyrelserna i Stockholms, Vastra Gotalands och Skane lan bedéms
som forsumbara. Kostnaderna bor atminstone delvis kunna uppvégas av
att tillsynen forvantas bli effektivare.



Forslagen innebér att l&nsstyrelserna ges uttkade mojligheter att
besluta om forelagganden. Foreldgganden kan forenas med vite. Fragor
om utdémande av viten prévas av allmén férvaltningsdomstol. De
foreslagna reglerna kan saledes komma att medféra en viss 6kning av
arbetsbdrdan for dessa. De kostnader som detta kan medféra bedéms
dock rymmas inom befintliga anslag.
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6 Forfattningskommentar

1 kap. Tillampningsomrade och definitioner

58§

| paragrafen definieras begrepp som anvands i lagen. | punkten 7
definieras person i politiskt utsatt stallning. Defintionen &ndras pa sa sétt
att det med person i politiskt utsatt stallning avses fysiska personer som
har eller har haft viktiga offentliga funktioner i en stat utanfor respektive
inom EES och fysiska personer i ledningen i en internationell
organisation. Utgangspunkten fér uppdelningen pa EES och icke-EES é&r
att manga regelverk, liksom det fér bekdmpning av penningtvétt och
finansiering av terrorism, ar harmoniserade inom EES. Det finns dérfor
anledning att utga fran att de miljoer dar personerna har anfortrotts sina
funktioner haller en standard som kan anses vara likvardig, oavsett var
inom EES personen har anfortrotts funktionen.

Till skillnad frdn den nuvarande definitionen omfattas inte familje-
medlemmar och ka&nda medarbetare till en person i politiskt utsatt
stallning (jfr nya 2 kap. 7 a 8).

Overvagandena finns i avsnitt 3.1.2.

5a8§
| paragrafen, som &r ny, definieras vad som avses med viktiga offentliga
funktioner i den definition av person i politiskt utsatt stdllning som finns i
587.

Overvagandena finns i avsnitt 3.1.2.

2 kap. Kundkannedom

38

| paragrafen anges vad som avses med grundlaggande &tgarder for kund-
kannedom. | paragrafen regleras ocksa verksamhetsutdvares mojlighet att
forlita sig pa atgarder som har utforts av utomstaende.

Enligt tredje stycket, som &r nytt, ska en verksamhetsutvare, utéver att
vidta grundlaggande atgarder for kundkannedom enligt forsta stycket,
vidta atgarder for att avgéra om en kund &r en person i politiskt utsatt
stallning.

Enligt fjarde stycket (nuvarande tredje stycket) far en verksam-
hetsutdvare forlita sig pa atgarder som har utforts av en utomstaende.
Andringen innebdr att tvd punkter fors in i fjarde stycket. Enligt
punkten 1 far en verksamhetsutévare forlita sig pd atgarder som har
utforts av en utomstaende under forutsattning att verksamhetsutévaren
utan dr6jsmal far del av de uppgifter om kunden som den utomstéende
har inhamtat. Uppgifterna som den utomstédende har inhamtat ska saledes
alltid 6verlamnas till verksamhetsutévaren och inte forst pa begaran av
denne. Enligt punkten 2 behéver den dokumentation som ligger till grund
for de uppgifter om kunden som den utomstdende har inhamtat enligt
punkten 1 dock lamnas over utan drojsmal forst pa begaran av
verksamhetsutovaren.

Overvagandena finns i avsnitt 3.1.3 och 3.2.



68
Paragrafen innehaller bestammelser om skarpta atgarder for att uppna
kundkénnedom.

Enligt forsta stycket ska en verksamhetsutdvare alltid vidta skarpta
atgarder for att uppnd kundkannedom om risken for penningtvatt och
finansiering av terrorism ar hdg. Andra stycket dndras sa att det anges att
vid beddmningen enligt forsta stycket av om risken ar hdg, ska sarskild
uppmarksamhet riktas dven mot de risker fér penningtvétt eller
finansiering av terrorism som kan uppsta i friga om nya produkter och
affarsmetoder samt anvéndning av ny teknik.

| paragrafens tredje stycke anges att verksamhetsutovare alltid ska
vidta skarpta atgarder for att uppnd kundkdnnedom nar en affars-
forbindelse etableras eller en enstaka transaktion utfors med nagon pa
distans, med en person i politiskt utsatt stéllning eller vid forbindelser
mellan ett svenskt kreditinstitut och ett kreditinstitut med hemvist utanfor
EES. Tredje stycket dndras sa att den andra punkten, som handlar om
personer i politiskt utsatt stdllning, tas bort. Skirpta atgarder for att
uppné kundkannedom betraffande personer i politiskt utsatt stillning
regleras i stéllet i 6 a §, som &r ny.

| 6vrigt gors en spraklig dndring.

Overvigandena finns i avsnitt 3.3. och 3.1.4.

6asg

Paragrafen, som &r ny, reglerar atgéarder for att uppnd kundkannedom néar
kunden &r en person i politiskt utsatt stallning. Bestdimmelsen ersétter och
andrar det som framgér av nuvarande 6 § tredje stycket 2.

Enligt forsta stycket ska skarpta atgarder for att uppna kundkannedom
alltid vidtas nar en affarsforbindelse etableras eller en enstaka transaktion
utférs med en fysisk person som har eller har haft viktiga offentliga
funktioner i en stat utanfor EES. Skarpta atgarder ska ocksa vidtas om
kunden &r en fysisk person som har eller har haft viktiga offentliga
funktioner i en stat inom EES eller en fysisk person i ledningen —
styrelseledaméter och verkstallande direktor samt stéllféretrddande

sddana och ersattare eller motsvarande funktion — i en internationell
organisation och risken for penningtvatt och finansiering av terrorism &r
hog.

Av andra stycket foljer att atgarderna i forsta stycket ska tillampas
aven nér kundens verklige huvudman &r en person i politiskt utsatt
stallning. Med person i politiskt utsatt stallning avses en person enligt
definitioneni 1 kap. 5 § 7 a—c.

Overvigandena finns i avsnitt 3.1.4.

78

I paragrafen anges vad som avses med skarpta atgarder for att uppna
kundkannedom nér kunden &r en person i politiskt utsatt stallning. Som
en konsekvens av att hanteringen av personer av politiskt utsatt stallning
flyttas fran 6 § andra stycket 2 till en ny 6 a 8 andras hanvisningen i
forevarande paragraf. Ndgon annan andring ar inte avsedd.
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7a8

| paragrafen, som &r ny, anges att de atgarder som ska vidtas i for-
héllande till en kund som &r en person i politiskt utsatt stallning aven ska
tillampas pa familjemedlemmar och kanda medarbetare till personer i
politiskt utsatt stallning.

I andra stycket anges vilka personer som avses med familjemed-
lemmar. Utéver maka eller make och registrerad partner ingar sambor i
kretsen av familjemedlemmar som omfattas av bestdmmelsen. Svenska
regler ska tilldmpas vid avgorande av vem som ska anses vara t.ex.
sambo.

| tredje stycket anges vilka personer som avses med kénda med-
arbetare. Med juridiska konstruktioner avses bl.a. truster. Det finns inte i
dag i svensk ratt nagon juridisk person som faller inom begreppet.
Déremot forekommer juridiska konstruktioner i andra l&nder. Det finns
darfor skal att 1ata dessa omfattas av vad som avses med kinda med-
arbetare.

Overvagandena finns i avsnitt 3.1.5.

7b§

| paragrafen, som &r ny, anges att bestimmelserna om skarpta atgarder

for att uppna kundkannedom ska tillampas pa en person i politiskt utsatt

stallning i minst 18 manader efter att personen har upphort att utéva sina

funktioner. Dérefter ska en riskbeddmning géras for att avgdra hur lange

personen ska anses vara en person i politiskt utsatt stallning.
Overvagandena finns i avsnitt 3.1.6.

3 kap. Rapporteringskrav

1b§

| paragrafen, som &r ny, anges att en verksamhetsutovare i fem &r ska
bevara uppgifter om atgarder som vidtagits vid granskning av trans-
aktioner enligt 1 § andra stycket forsta meningen och tredje stycket.
Tiden ska raknas fran det att transaktionen utfordes eller fran det att
verksamhetsutdvaren avstod fran att utfora transaktionen.

Bestammelsen omfattar uppgifter om de &atgarder som har vidtagits
inom ramen foér den narmare analysen av en misstankt transaktion och
omfattar sdledes dven de fall nar misstanke efter narmare analys inte
kvarstar.

Overvigandena finns i avsnitt 3.4.

4 kap. Behandling av personuppgifter

18§

| paragrafen anges det Overgripande syftet med bestdmmelserna i
kapitlet, dvs. att forhindra att finansiell verksamhet och annan
naringsverksamhet utnyttjas for penningtvétt eller finansiering av
terrorism. | den man bestammelserna i Kkapitlet avviker fran
bestdammelserna i personuppgiftslagen (1998:204), géaller
bestdmmelserna i kapitlet.

Overvégandena finns i avsnitt 3.5.2.



28
| paragrafen anges tillampningsomradet for bestimmelserna i kapitlet.
Kapitlet ar tillampligt oavsett det satt pa vilket personuppgifterna
behandlas. Kapitlet ar saledes tillampligt bade nar behandlingen ar helt
eller delvis automatiserad och vid manuell behandling som ar
strukturerad.

Overvagandena finns i avsnitt 3.5.2.

38
| paragrafen ges verksamhetsutovare mojlighet att gora undantag fran
bestammelsen i 13 § personuppgiftslagen om férbud mot behandling av
kéansliga personuppgifter. Kénsliga personuppgifter far behandlas om det
ar nodvandigt for att uppfylla ndgot av de krav som framgar av de i
punkterna 1-4 angivna bestdmmelserna i denna lag.

Overvagandena finns i avsnitt 3.5.2.

48

| paragrafen anges att uppgifter som behandlas enligt kapitlet inte far
lamnas ut till den registrerade. Bestdmmelsen motsvarar nuvarande
4 kap. 5 § (se prop. 2008/09:70 s. 200).

58

Paragrafen innehéller ett forbud mot samkorning av register.
Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 4 kap. 7 8§ (se prop. 2008/09:70
s.145 och 201).

68

Paragrafen innehédller en hinvisning till  personuppgiftslagens
bestaimmelser i frdga om rittelse och skadestdnd. Bestammelsen
motsvarar nuvarande 4 kap. 8 § (se prop. 2008/09:70 s. 201).

78

| paragrafen anges att den som &r verksam hos en verksamhetsutfvare
inte obehorigen far roja att uppgifter behandlas enligt kapitlet.
Bestdmmelsen om tystnadsplikt motsvarar nuvarande 4 kap. 9 § (se prop.
2008/09:70 s. 201).

5 kap. Riskbaserade rutiner, utbildning och skydd av anstéllda samt
férbud mot forbindelser med brevlddebanker

18§
Paragrafen innehéller en skyldighet for verksamhetsutdvare att ha
riskbaserade rutiner for att forhindra att verksamheten utnyttjas for
penningtvétt eller finansiering av terrorism och en skyldighet att se till att
de anstillda fortlopande far den information och den utbildning som
behovs.

| forsta stycket, som ar nytt, anges att verksamhetsutdvare ska
kartldgga och beddma riskerna for penningtvatt och finansiering av
terrorism i verksamheten. Bedomningen ska dokumenteras och hallas
uppdaterad.
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Den riskbeddmning som en verksamhetsutovare maste gora ar
grundldggande vid utformningen av de riskbaserade rutinerna. | linje
med att skyldigheten att upprétta rutiner aligger den juridiska personen i
de fall en fysisk person driver sin verksamhet som anstdlld hos en
juridisk person, aligger aven skyldigheten att gora en riskbeddmning den
juridiska personen i motsvarande fall. En andring med den innebdrden
gors i andra stycket.

Overvagandena finns i avsnitt 3.6.3.

6 kap. Tillsyn

48

Av paragrafen foljer att verksamhet som star under lansstyrelsernas till-
syn inte far drivas utan att en anmalan till Bolagsverket har gjorts.
Paragrafen reglerar de mojligheter till ingripanden som tillsynsmyndig-
heten har ndr en verksamhetsutévare inte anméler anmélningspliktig
verksamhet eller underlater att lamna de upplysningar som tillsyns-
myndigheten begar.

Andringarna i andra stycket innebar att tillsynsmyndigheten far
forelagga den som driver tillstandspliktig verksamhet att gora en anmalan
till Bolagsverket. Mdjligheten att besluta ett forelaggande om att upphéra
med verksamheten &r inte beroende av om verksamhetsutfvaren har
l&mnat upplysningar om verksamheten.

| tredje stycket, som &r nytt, anges att om personen inte rattar sig efter
ett foreldggande som har beslutats enligt andra stycket, ska tillsyns-
myndigheten féreldgga denne att upphdra med verksamheten.

Overvagandena finns i avsnitt 3.7.2.

58

| paragrafen anges vilka atgérder tillsynsmyndigheten kan vidta mot en
verksamhetsutdvare — inbegripet dven &gare och ledning nédr verksam-
hetsutdvaren &r en juridisk person — som i vasentlig utstrackning har
asidosatt sina skyldigheter i naringsverksamhet eller som har gjort sig
skyldig till allvarlig brottslighet.

Av forsta stycket foljer att viss misskdtsamhet och brottslighet utgér
hinder mot att 4gna sig at anmalningspliktig verksamhet. Nagon andring i
sak &r inte avsedd.

| andra stycket har tre punkter inforts i syfte att fortydliga vad som
géller i forhallande till olika personer. Det nuvarande kravet pa att en
fysisk person ska ha forelagts att vidta réttelse innan det kan beslutas om
att upphdra med verksamheten tas bort. Nar det géller verksamhet som
drivs av en juridisk person ska foreldggande om att vidta rattelse alltjamt
kunna beslutas. Ddremot tas kravet pa att rattelse inte ska vara mojligt
innan ett foreldggande om att upphdra med verksamheten meddelas bort.
Nér det &r den som har ett kvalificerat innehav av andelar i en juridisk
person som inte uppfyller kraven kan det endast bli aktuellt med ett
foreldggande om att avyttra andelar. Bestdimmelsen ar utformad med
lagen (1996:1006) om anmalningsplikt avseende viss finansiell verksam-
het som forebild, jfr prop. 2002/03:139.

Overvégandena finns i avsnitt 3.7.3.
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Paragrafen innehaller en bestammelse om att tillsynsmyndigheten far
forelagga den som driver verksamhet som omfattas av kapitlet att lamna
upplysningar och ge tillgang till de handlingar som behdvs for tillsynen.
Andringen i forsta stycket innebar att tillsynsmyndigheten ges
mojlighet att foreldgga en verksamhetsutdvare att gora rattelse, om
upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen inte lamnas. Om
rattelse inte gors, far tillsynsmyndigheten forelagga verksamhetsutovaren
att upphéra med verksamheten.
Overvigandena finns i avsnitt 3.7.4.

7a8
I paragrafen, som &r ny, infors en bestdmmelse om att tillsynsmyndig-
heten far foreligga en verksamhetsutovare som Overtrader en
bestammelse i lagen eller mot en foreskrift som har meddelats med stod
av lagen, att vidta rattelse. Om réttelse inte gors, far tillsynsmyndigheten
forelagga verksamhetsutdvaren att upphdra med verksamheten.
Bestammelsen tillampas vid Overtradelser dar ndgon annan
tillsynsatgard inte sarskilt anges, jfr t.ex. 5 och 7 88. Typfallet for nar
bestammelsen tillampas ar saledes vid dvertradelser av bestammelserna i
2-5 kap. och foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 3.7.4.

108

Paragrafen innehdller bestimmelser om overklagande av beslut enligt
kapitlet. Av forsta stycket foljer att beslut enligt 4 § andra stycket om att
lamna upplysningar och om att upphdra med verksamheten om upp-
lysningar inte [&mnas samt beslut enligt 7 § andra stycket om att lamna
upplysningar och ge tillgang till handlingar inte far 6verklagas. Ovriga
beslut enligt kapitlet far 6verklagas enligt andra stycket.

4 § andra stycket andras s att det enligt forsta meningen ar mojligt for
tillsynsmyndigheten att besluta om foreldggande att géra anmélan. Lik-
som i den nuvarande 4 § finns mdjlighet for tillsynsmyndigheten att fore-
lagga verksamhetsutdvaren att lamna upplysningar om det &r osékert om
anmalningsskyldighet foreligger for viss verksamhet. Detta féljer av
andra meningen.

Forsta stycket andras sa att det endast ar beslut om forelaggande enligt
48 om att lamna upplysningar som inte far overklagas. Beslut om
foreldggande om att gora anmalan far saledes Gverklagas, liksom beslut
om foreldggande att upphéra med verksamheten. Motsvarande ordning
géller enligt 12 § lagen (1996:1006) om anmaélningsplikt avseende viss
finansiell verksamhet.

8 kap. Bemyndiganden

18

Av paragrafen framgar vilka bemyndiganden att meddela foreskrifter

som regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer har.
Andringen i punkten 1 foranleds av att det i 5 kap. 1 § tas in en sarskild

bestammelse om verksamhetsutovares skyldighet att goéra en
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riskbedémning. | punkten 1 anges darfor att foreskrifterna far avse
atgarder for riskbaserad kundkannedom.

I punkten 3 tas hanvisningen till undantag frdn bestimmelser om
grundlaggande atgarder for kundkannedom bort. 2 kap. 5§ innehaller
vissa lattnader, inte undantag, fran kraven pa grundlaggande atgarder for
kundkannedom. | bemyndigandet anges darfor att foreskrifterna far avse
atgarder vid tillampningen av 2 kap. 5 8. Nagon andring i sak ar inte
avsedd.

I punkten 5 stryks mdjligheten att meddela foreskrifter om vad som
avses med en person i politiskt utsatt stallning. Andringen foranleds av
att vad som avses med personer i politiskt utsatt stallning regleras sérskilt
(Lkap.587och5a8).

Enligt punkten 6, som &r ny, far foreskrifter meddelas om de skarpta
atgarder for kundkidnnedom som ska vidtas nar kunden ar en utlandsk
person i politiskt utsatt stallning eller en inhemsk respektive inter-
nationell person i politiskt utsatt stallning och risken for penningtvétt
eller finansiering av terrorism bedéms hog. Foreskrifter far ocksd med-
delas om den riskbedémning som ska goras nar kunden &r en inhemsk
eller internationell person i politiskt utsatt stéllning.

Enligt punkten 7 far foreskrifter meddelas om vad som avses med
kdnda medarbetare till en person i politiskt utsatt stallning.
Bemyndigandet finns for narvarande i punkten 5, enligt vilken
foreskrifter far meddelas om vad som aves med personer i politiskt utsatt
stéallning.

Enligt punkten 8, som &r ny, far forskrifter meddelas om den risk-
bedémning som verksamhetsutdvare ska gora for att bedéma om en
person i politiskt utsatt stallning, som sedan minst 18 manader har
upphort att utéva sina funktioner, fortfarande kan anses medféra en risk
for penningtvatt eller finansiering av terrorism.

Enligt punkten 12, som ar ny, far foreskrifter meddelas om bevarande
av uppgifter om Aatgarder som har vidtagits vid granskning av
transaktioner. Bemyndigandet omfattar saval hur uppgifterna ska bevaras
som vilka uppgifter som ska bevaras.

I punkten 13 (nuvarande punkten 9) laggs till att foreskrifter far
meddelas om den riskbeddmning som verksamhetsutdvare ska vidta.
Foreskrifter far meddelas dels om de atgarder som en verksamhets-
utévare maste vidta for att kartlagga och bedéma riskerna for penning-
tvétt och finansiering av terrorism i verksamheten, dels hur bedémningen
ska dokumenteras och hallas uppdaterad.

Ovriga #ndringar i paragrafen innebar endast att punkterna far en
annan numrering.



