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8 Arbetsloshetsforsakringens
tillampning

8.1 Inledning

Vi har ovan pekat pa de avvagningar mellan olika mal som mas-
te gdras vid utformningen av arbetsloshetsforsakringens regler.
Men det ar tillampningen av reglerna som bestammer var denna
avvagning i praktiken hamnar. Lagen om arbetsldéshetsférsak-
ring satter upp tydliga regler for forséakringen vad galler arbets-
och medlemsvillkor, dagpenningberdkning m.m. Men grund-
villkoren for ratt till ersattning, dvs. att den forsakrade verkligen
ar arbetslos och star till arbetsmarknadens forfogande, ar till sin
natur svarare att precisera. Har spelar rutiner och bedomningar
hos arbetsformedlingar och arbetsléshetskassor en central roll.

Av redogorelsen i kapitel 3 framgar att de formella krav som
stalls pa den arbetssokande att acceptera ett nytt arbete ar tamli-
gen harda. I princip skall den arbetssékande sta till hela arbets-
marknadens forfogande redan fran forsta arbetsléshetsdagen
och saledes kunna ta jobb omedelbart och vara beredd att accep-
tera alla typer av jobb, &ven om kompetenskrav och I6n ligger
lagre an i det foregaende arbetet. Flera rattsfall i lansratt och
kammarratt visar att kraven pa den arbetslose ocksa i praktiken
kan vara langtgdende, nar ratten till ersattning blir ifragasatt.
Samtidigt tyder mycket pa att praxis i tillampningen &r betydligt
mildare an de formella reglerna till f6ljd av det ofta satts en hog
troskel for att ersattningsratten skall ifrdgasattas. Den som har
“otur” att bli rapporterad till arbetsloshetskassan blir utsatt for
en hard bedémning, men det ar férhallandevis fa som blir rap-
porterade.
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| bilaga 6 redovisas resultaten fran den attitydundersokning
bland svenska folket i aldrarna 16-64 ar som SCB utfort pa vart
uppdrag. Den visar att de formella krav som stélls pa de arbets-
s6kande har en hog legitimitet, méjligen med undantag for kra-
vet att flytta som manga tycker ar for hart. Samtidigt svarar
dock en relativt stor andel, 42 procent, att kraven pa de arbets-
sokande att sta till arbetsmarknadens forfogande allméant sett ar
alltfor sma. Det kan tolkas som att det hos allménheten finns en
bristande kunskap om vilka krav som faktiskt stélls. Men det
kan aven tyda pa att det finns en misstro mot att kraven faktiskt
tillampas i praktiken.

| syfte att fa en bild av de problem som finns i tillampningen
av arbetsloshetsforséakringen har arbetsgruppen besokt de flesta
arbetsloshetskassor och ett antal arbetsférmedlingskontor. Vi-
dare har vi besokt nagra av de lokala projekt som syftar till att
fa langtidsarbetslosa tillbaka i arbete. Arbetsgruppen har aven
haft kontakter med bl.a. personaluthyrningsforetag, arbetsgi-
varorganisationer, m.fl. Institutet foér arbetsmarknadspolitiskt
utvardering (IFAU) har, delvis for arbetsgruppens rakning, ge-
nomfort en enkdtundersdkning bland arbetsformedlare for att
kartlagga det praktiska férmedlingsarbetet, sarskilt vad avser
kontrollfunktionen i arbetsloshetsforsakringen. Nagra av resul-
taten fran denna undersokning redovisas i bilaga 4.

8.2 Arbetsloshetskassorna

Det intryck arbetsgruppen fatt ar att arbetsloshetskassorna i hu-
vudsak lever upp till det ansvar som har anfortrotts dem. Det
finns en tydlig ambition bland kassorna att tillampa lagen om
arbetsloshetsersattning och AMS preciseringar av lagens regler.
| den Overvéagande delen av de fall dar ratten till ersattning ifra-
gasatts av arbetsformedlingen fattar arbetsloshetskassorna be-
slut om avstangning, aven om kassan ibland tycker att besluten
drabbar medlemmen onddigt hart. Var slutsats ar att den till-
syn som AMS utdvar over arbetsléshetskassornas verksamhet ar
effektiv.

De synpunkter pa forsakringen som framfors fran arbetslos-
hetskassornas foretradare ar framst av administrativ natur. Ett
problem for kassorna har varit de frekventa andringarna i regel-
verket, vilka ibland orsakat betydande merarbete. Det galler i
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synnerhet som informationen varit knapphandig och férand-
ringarna tratt i kraft vid halvarsskiften, da arbetsloshetskassorna
ofta har en hog belastning. Flera kassor framhaller att villkoret
for intrade i arbetsloshetskassa orsakar administrativa problem,
eftersom det maste byggas upp rutiner for att bevaka nar de
som ansOkt om medlemskap har forvarvsarbetat i tillracklig om-
fattning.

8.3 Arbetsformedlingen

Arbetsformedlarna har en dubbelroll som ar svar att hantera. A
ena sidan skall de ge hjalp och stdd till arbetssékande och ser-
vice at arbetsgivare som soker arbetskraft. A andra sidan har ar-
betsférmedlaren en myndighetsroll, namligen att préva huruvi-
da den sokande star till arbetsmarknadens forfogande, dvs. ar
beredd att acceptera lampligt arbete. | de flesta fall rader ingen
konflikt mellan dessa bada roller. De allra flesta arbetssokande
vill ha arbete och ar beredda att ta lampliga lediga jobb. Men i
tillrackligt manga fall finns en inbyggd konflikt. Arbetsférmed-
laren forvantas vidta atgarder - anvisa jobb, skriva rapport - som
den arbetsstkande uppfattar som oskéliga, samtidigt som for-
medlaren skall ge rad och stod. Det finns darfor en inbyggd risk
endera att servicefunktionen forsvaras darfor att det uppstar en
misstro mellan s6kande och férmedlare eller att myndighets-
utévningen far trada i bakgrunden och darmed ocksa kontrollen
i forsékringen.

Arbetsgruppens intryck ar att kontrollfunktionen hos for-
medlingarna ar alltfor svag. Detta ar naturligt med hansyn till
de senaste arens lage pa arbetsmarknaden. Néar det inte finns
tillrackligt med lediga arbeten, alltféor manga sokande och
knappt med tid ligger det néra till hands att kontrollen av att
den sokande star till arbetsmarknadens forfogande uppfattas
som mindre angelagen.

Anvisning av ledig plats ar det instrument som arbetsfor-
medlingen kan utnyttja for kontroll av den arbetssdkande.
IFAU:s studie pekar emellertid pa att anvisningsforfarandet
sallan anvands i syfte att kontrollera den sékandes arbetsvilja.
Nara tre fjardedelar av arbetsformedlarna anger att de i stort sett
aldrig anvisar de sdkande till lediga platser enbart for att kon-
trollera att en sokande star till arbetsmarknadens forfogande.
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Vidare uppger drygt 70 procent av de intervjuade férmedlarna
att de nastan aldrig anvisar en plats i atgard enbart i syfte att
kontrollera en sékandes arbetsviljat.

Endast 28 procent av arbetsformedlarna anger att de i stort
sett foljer upp alla anvisningar till lediga platser genom samtal
med arbetsgivaren, medan en lika stor andel av de tillfrdgade a
andra sidan nastan inte foljer upp nagra anvisningarz. En majo-
ritet av arbetsformedlarna svarar dessutom att de inte kréver att
den sokande visar upp intyg fran arbetsgivaren om att anvisad
plats har sokts.

Merparten eller 72 procent av de tillfragade arbetsformedlar-
na stéller inga krav pa egen aktivitet, dvs. att den sékande ska
ha sokt ett visst antal lediga platser mellan de tillfallen vederbo-
rande ar i kontakt med arbetsférmedlingen.

Det framgar av IFAU:s undersokning att det existerar skill-
nader mellan regelverkets och arbetsformedlarnas uppfattningar
om vad som ar att betrakta som lampligt arbete. | tabell 8:1 re-
dovisas genomsnittet och standardavvikelsen av de tillfragade
arbetsférmedlarnas uppfattning om pendlingskravet. Enligt
AMS foreskrifter skall en arbetssokande utan minderariga barn
vara beredd att pendla till arbetsorten.

Tabell 8.1: Krav pa pendling

Kategori Timmar  Standard-
avvikelse

Ensamstéende utan sma barn 10,7 2,5

Samboende utan sma barn 10,7 24

Samboende smébarnsforaldrar 10,1 2,2

Ensamstédende smabarnsforalder 9,5 2,2

Aldre s6kande 10,3 2,3

Kalla: Anders Forslunds bilaga

Den dagliga bortavaron fran hemmet bor emellertid inte
dverstiga tolv timmar. Det framgar av tabellen att arbetsfor-
medlarnas krav pa pendling for sékande utan barn ar relativt
generdsa. Det bor aven noteras att standardavvikelsen i samtliga

L Siffran avser summan de arbetsformedlare som angivit svarsalterna-
tiven anvisar aldrig en plats i detta syfte” och i stort sett inga”.

2 Siffran avser summan de arbetsformedlare som angivit svarsalterna-
tiven "foljer inte upp anvisningar med arbetsgivaren” och i stort sett
inga”.
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kategorier Overstiger tva timmar. Pendlingskravet tenderar sa-
ledes att tillampas olika av olika arbetsférmedlare.

Om en s6kande avbdjer en anvisning enbart av det skélet att
platsen innebar pendling inom de ovan angivna bortavarotider-
na ar den vanligaste konsekvensen att arbetsférmedlaren infor-
merar den s6kande att denne kan mista ratten till ersattning (69
procent). Endast 14 procent av de tillfrdagade anger att de skriver
en rapport om ifragasatt ersattningsratt.

En majoritet av de tillfragade anger att de inte anvisar platser
som kraver veckopendling eller flyttning. Detta galler aven for
ensamstaende och samboende sdkande utan barn. Om en en-
samstaende sokande utan barn avbojer en anvisning enbart av
det skélet att platsen innebar veckopendling eller flyttning ar
den vanligaste pafoljden att arbetsformedlaren informerar ve-
derbdrande att denne kan mista ratten till ersattning (28 pro-
cent). Endast 12 procent av arbetsformedlarna anger att de skri-
ver en rapport om ifrdgasatt ersattningsrétt.

Studien visar emellertid att 83 procent av arbetsférmedlarna
utvidgar sokandeomradet i sokanderegistret om de upptacker
att den stkande enbart ar registrerad som stkande pa den lokala
arbetsmarknaden och det inte finns nagra personliga skal som
hindrar vederbdrande att dven stka arbeten i narliggande orter.

Tillampningen stammer, a andra sidan, val 6verens med re-
gelverket i vissa avseenden. Majoriteten, eller 69 procent av ar-
betsférmedlarna, anger t. ex. att de anvisar lediga platser till s6-
kande som aberopar halsoskal men som ej kan styrka detta med
ett lakarutlatande. Vidare uppger 77 procent av de tillfragade att
de anvisar lediga platser till skande som utan att kunna styrka
det sager sig ha fatt ett 16fte om anstéllning hos en annan ar-
betsgivare.

Arbetsformedlarna anger, i genomsnitt, att de inte anvisar de
sOkande till platser dar resekostnaderna tverstiger 11 procent av
bruttolénen. Drygt 73 procent av arbetsformedlarna anger att de
inte anvisar de s6kande platser dar I6nen understiger mer éan 10
procent av arbetsloshetsersattningen. 88 procent av arbetsfor-
medlarna anger emellertid att de anvisar lediga platser oavsett
om den erbjudna I6nen understiger den sékandes tidigare 16n.

IFAU:s undersdkning visar att endast ca 15 procent av arbets-
formedlarna skriver ett meddelande om ifragasatt ersattnings-
ratt da en sokande avbojer en anvisning till ledig plats forsta
gangen. En tredjedel uppger att de endast informerar den so-
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kande om att denne kan bli av med ersattningen. Om en sdkan-
de vid upprepade tillfallen avbdjer anvisning till ledig plats ar
det fortfarande farre an halften av arbetsformedlarna som upp-
ger att de skriver rapport om ifragasatt ersattningsratt.

Att tacka nej till ett konkret erbjudande fran en arbetsgivare
att borja en lamplig anstéllning ses som varre foreteelse. Av de
tillfragade arbetsférmedlarna uppger ca en tredjedel att de skri-
ver ett meddelande om ifragasatt ersattningsratt om en sékande
tackar nej. Om nagon vid upprepade tillfallen tackat nej till kon-
kreta jobberbjudanden anger knappt 60 procent av formedlarna
att de skriver rapport om ifragasatt ratt till ersattning.

Att avboja en anvisning till en atgard uppfattas, & andra si-
dan, som en mindre allvarlig foreteelse. Har anger bara 13 pro-
cent av arbetsféormedlarna att de skriver ett meddelande om
ifrdgasatt ersattningsratt om den sékande avbojer en anvisning
till atgard forsta gangen och 27 procent anger att de skriver en
rapport om den s6kande vid upprepade tillfallen avbojer en an-
visning till en atgéard.

Figur 8.1
Antal rapporter om ifragasatt ratt till ersattning

i forhallande till antal med ersattning
procent
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Under ar 1998 skrevs 2 700 rapporter om ifragasatt ratt till er-
sattning. Denna siffra skall ses mot bakgrund av det var dver
800 000 ersattningsfall under aret. Som framgar av diagram 8.1
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har rapporter om ifragasatt ratt till ersattning alltid varit fa i for-
hallande till antalet personer som far ersattning. Det finns ett
tydligt konjunkturménster och den laga rapportfrekvensen un-
der senare ar torde framst avspegla laget pa arbetsmarknaden.

Statistiken 6ver rapporter om ifragasatt ratt till ersattning ty-
der pa att det finns vissa regionala variationer pa lansniva i
praxis. Andelen av de arbetssékande som rapporteras var un-
der ar 1998 exempelvis dubbelt s hdg i Kronobergs lan som i
Vastra Goétalands lan. Skillnaderna ar dock inte uppseendevack-
ande stora och det ar skillnader pa en lag niva.

De tva vanligaste svaren pa fragan varfor arbetsférmedlaren
inte skriver meddelande om ifragasatt ersattningsréatt i samband
med att den s6kande avbojt anvisning till ledig plats ar att férfa-
randet ar en alltfor administrativ process och att det ar alltfor
svart att infor den sokande hévda den anvisade platsens lamp-
lighet om den sokande inte sjalv inser det. Svarigheterna kan
vara sarskilt stora pa mindre orter dar det finns en storre narhet
mellan arbetsférmedlare och arbetssékande. Det &r ocksa om-
vittnat att lokala politiker, fackliga organisationer och arbetsgi-
vare kan ha en mer eller mindre uttalad motvilja mot att arbets-
I6sa anvisas jobb pa andra orter.

En hypotes ar att arbetsformedlarna skulle rapportera i stérre
utstrackning om avstangningsreglerna inte vore sa harda. Enligt
IFAU:s undersdkning anger dock 63 procent av arbetsférmed-
larna att de inte skulle rapportera mer om den sdkande fick be-
halla en del av ersattningen vid en avstangning och 24 procent
staller sig tveksamma till att de skulle rapportera i storre ut-
strackning an idag.

Vid flera foretag har det under senare ar slutits avtal mellan
arbetsgivare och fackliga organisationer om att vid 6vertalighet
pensionera aldre personer. Avtalen ar sa konstruerade att den
uppsagde forst forutsatts uppbdara arbetsloshetsersattning i 450
ersattningsdagar, for att darefter bli berattigad till en tjanstepen-
sion fram till alderspensionering. Avtalen bygger pa forutsatt-
ningen att vederbdrande under tiden med arbetslshetsersatt-
ning inte blir anvisad lampligt arbete, utan kan fortsatta ga ar-
betslos. Sadana avtal star helt i strid med arbetsloshetsférsak-
ringens syften. Att sadana avtal kan tecknas och fullféljas visar
pa brister i arbetsmarknadsmyndighetens kontroll. Med en ef-
fektiv kontrollfunktion skulle risken att bli anvisad arbete for be-
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rorda grupper vara sa stor att avtalen inte skulle komma till
stand.

Det finns en del tecken pa att anvisning av lediga arbeten
tenderar att bli allt svarare att anvéanda som instrument for for-
medlingarna. Av Rune Abergs bilaga till detta betankande
framgar att arbetsformedlingarnas marknadsandel generellt
minskat under 1990-talet, fran 40 procent till 30 procent av
samtliga tillsatta jobb. Detta tycks framst ha gallt de okvalifice-
rade jobben. | bérjan av 1990-talet stalldes det inga sarskilda ut-
bildningskrav for ca en fjardedel av de nyanmalda lediga job-
ben. Ar 1998 hade den andelen sjunkit till under en tiondel. An-
delen okvalificerade jobb pa arbetsmarknaden har dock inte
sjunkit i motsvarande grad. Det ar istéllet ett uttryck for dels att
arbetsférmedlingens marknadsandel foér de okvalificerade job-
ben minskat mer an for andra jobb, dels att arbetsmarknadslaget
medfort att arbetsgivare staller hoga krav dven pa de som séker
forhallandevis okvalificerade jobb.

En konsekvens av detta ar att den typ av jobb som gar att an-
visa till relativt stora grupper har minskat markant. Det ar svart
att anvisa jobb till sbkande som inte uppfyller de krav som ar-
betsgivaren stéller. Flera formedlare framhaller att en alltfér om-
fattande anvisningsaktivitet riskerar att forsamra relationen till
arbetsgivarna och darmed pa sikt aven formedlingsverksamhe-
ten. Darfor minskar ocksa mojligheten for formedlingen att pro-
va om den arbetssokande star till arbetsmarknadens forfogande.
Uppfoljningen av anvisningar forsvaras aven av att den ar bero-
ende av information fran arbetsgivaren, som denne ofta inte kan
eller vill lamna.

En vaxande andel av férmedlingen av lediga jobb tar former
déar anvisning inte ar mojlig, t.ex. har pa senare ar byggts upp en
omfattande arbetsformedling via Internet . Nar lediga jobb i
minskad utstrackning manifesteras i en "bestéllning” hos arbets-
formedlingen fran arbetsgivaren ar det svart att gora en formell
anvisning.

Till bilden hor ocksa att det finns en grupp formellt arbetsso-
kande som varit arbetslosa lange och inte ar anstéllningsbara,
dvs. inte egentligen star arbetsmarknadens férfogande. Det kan
t.ex. réra sig om personer med missbruksproblem. Dessa hor in-
te hemma i arbetsléshetsférsakringen och det ar inte rimligt att
anvisa lediga platser till dessa personer.
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Den individuella handlingsplanen skall vara ett viktigt verk-
tyg bade for arbetsformedlaren och den arbetssokande i stravan
att den arbetslose skall komma tillbaka i arbete. Vart intryck ar
att en handlingsplan uppréattas for nastan alla arbetssdkande.
Daremot tyder mycket pa att de inte ar det aktiva verktyg som
ar avsikten. Manga arbetssokande kéanner inte till att de har en
handlingsplan. Ofta ar den mycket knapphandigt formulerad
och kan knappast karaktariseras som en plan for framtiden.

Riksrevisionsverket (RRV) har i ett par rapporter under 1990-
talet tagit upp arbetsférmedlingarnas kontrollarbete. | en rap-
port om ledningsarbetet inom arbetsmarknadsomradet drar
man foljande slutsats betraffande ifragasattanden av ratt till ar-
betsloshetsersattning:

“Enligt vad RRV erfarit uppfattar personalen
pa arbetsformedlingarna forfarandet med ifraga-
sattanden som krangligt och tidskravande. |
RRVs fallstudier har dessutom framkommit att
det pa arbetsférmedlingarna finns ett motstand
mot att ifrdgasatta arbetssokandes ratt till ersatt-
ning. Enligt personalen férsdmrar det mojligheten
att effektivt formedla arbeten. Genom att ifraga-
satta en arbetssOkandes ratt till ersattning skadas,
enligt handlaggarna, fortroendet mellan arbetsso-
kande och arbetsférmedlare. Detta leder till att
man ofta blir tvungen att byta handlaggare.

Handlaggarnas motivation att ifragasatta ar
foljaktligen 1ag. Det finns darfor en risk att ifraga-
sattanden inte gors i alla arenden dar det ar befo-
gat, vilket kan fa till foljd att problem och brister
som uppmarksammas av handlaggare inte fors
vidare.”s

| en senare rapport (RRV, 1999) gar verket djupare in pa sjal-
va forfaringssattet, hur ett ifrdgasattande gar till rent praktiskt.
Att det skrivs en rapport till AMS som for rapporten vidare till
berord arbetsloshetskassa for beslut om indragning av ersatt-
ning. | denna granskning konstaterar RRV att det finns bety-
dande skillnader mellan olika arbetsformedlingar med avseende
pa frekvensen av rapporter om ifrdgasatt ersattning. Visserligen

3 ”Effektiv ledning” (RRV 1996:60)
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varierar antalet rapporter med antalet lediga arbetstillfallen,
men bara pa riksniva. Pa lokal och regional niva finns inte den
samvariationen och rapportfrekvensen kan vara helt oberoende
av den lokala arbetsmarknaden.
RRV skriver med anledning av observerade skillnader i
praxis:
”Dessa iakttagelser vacker i sin tur fragan om
AMS lednings- och normeringsroll gentemot ar-
betsférmedlingarna. Tillampningen av AMS cent-
rala foreskrifter verkar svag nar det galler bl.a.
rapporteringsrutinen. En vasentlig del av forkla-
ringen ar att foreskrifterna lamnar stort utrymme
for olika tolkningar och synsatt bland arbetsfor-
medlingarna. Detta galler t.ex. begrepp som
”lampligt arbete” och "anvisa arbete”.

Vart intryck &r att instruktionerna till arbetsférmedlarna inte
pa ett tydligt satt klargdr nar en anvisning av arbete skall ske
och nar det t.ex. racker med att hanvisa till andra vagar att sdka
arbete.
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9 Internationell utblick

9.1 Sverige i internationell jaAmforelse

De flesta industrilander har nagon form av statligt finansierad
eller statsunderstodd arbetsloshetsforsakring. Villkoren i dessa
forsakringar skiljer sig dock ganska markant mellan olika lan-
der. Jamforelser forsvaras av att det finns fler dimensioner att
beakta utdver hur stor andel av den férlorade inkomst som er-
satts. | vissa lander varierar t.ex. ersattningens niva med hansyn
till alder och familjeférhallanden. |1 nagra fall trappas ersatt-
ningsnivan ned efter hand som arbetslosheten varar och i vissa
lander upphor ersattning helt efter en viss tid, da den arbetslosa
blir hanvisad till andra stédsystem. Dartill &r de ekonomiska ef-
fekterna av arbetsloshet ocksa beroende av skattesystemets ut-
formning och ersattningar fran andra forsakringar eller bidrags-
system.

De jamforelser som gjorts visar att ersattningen i den svenska
arbetsloshetsforsékringen ar hogre an i de flesta andra lander. |
tabell 9.1 redovisas en berdkning fran OECD av nettokompensa-
tionsgraden vid arbetsloshet for tva olika familjetyper i nagra
olika lander. Siffrorna avser genomsnittliga léntagarhushall och
anger den disponibla inkomsten vid arbetsloshet i forhallande
till den disponibla inkomsten om vederborande behallit det tidi-
gare arbetet.
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Tabell 9.1

Nettokompensationsgrad vid arbetsléshet

Procent, avseende ar 1997
Forsta manadens Tolfte manadens
arbetsldshet arbetsldshet

Ensam- Samman- Ensam- Samman
stdende boende stdende  -boende

med tva med tva

barn barn
Sverige 75 85 75 100
Belgien 65 60 64 72
Danmark 65 77 65 77
Finland 68 87 68 103
Frankrike 76 79 67 84
Irland 33 64 33 64
Italien 36 47 . .
Nederlanderna 75 82 75 82
Norge 66 73 66 73
Portugal 79 77 79 77
Spanien 73 76 64 67
Storbritannien 52 67 52 76
Tyskland 70 80 70 80
USA 58 59 7 52

Kélla: OECD

Hur "generos” arbetsléshetsforsakringen ar avgors emellertid
av kombinationen av nivan pa ersattningen och hur stréanga
krav som stalls pa den arbetssokande att st till arbetsmarkna-
dens forfogande. Den senare aspekten ar svarare att mata och
jamfora mellan lander &n kompensationsnivan. | en studie ut-
ford av det danska finansministeriet (1998) poangsattes olika
landers arbetsloshetsforsakring utifran de krav som i respektive
land stalls for ratt till ersattning. Poangsattningen avsag bl.a.
krav pa den arbetsstkande att vara aktiv, krav pa att ta jobb i
andra yrken an det tidigare eller med lagre utbildningskrav,
krav pa att pendla eller flytta samt nivan pa sanktionerna for de
som vagrade att acceptera lediga arbeten. De olika dimensioner-
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na vagdes samman till ett sammanfattande matt pa hur ”strikta”
reglerna ar - ju hogre siffra desto strangare regler.

Resultatet fran den danska undersokningen, som avsag ar
1997 ars forhallanden, redovisas i diagram 4.1 tillsammans med
OECD:s matt pa nettokompensationsgraden i de olika systemen.

Figur 9.1
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Krav pé arbetssokande, poang

Enligt denna jamforelse har Sverige en av de hdgsta kompen-
sationsnivaerna bland de redovisade landerna, men samtidigt
de strangaste kraven for ratt till ersattning. Det tycks saledes
som om Sverige jamfért med andra lander skulle ha en rimlig
kombination av krav och erséattning. System med hdg erséattning,
men mindre stranga krav l6per risk att dverutnyttjas. System
med hoga krav och lag erséttning ar a andra sidan tveksamma
ur valfards- och fordelningssynvinkel.

Nu utgar emellertid studien fran de formella regler som gal-
ler i den svenska forsakringen. Det forutsatts salunda att en ar-
betss6kande i Sverige t.ex. har skyldighet att omedelbart efter
arbetsloshetens borjan flytta eller byta yrke. Som vi diskuterar
ovan tyder mycket pa att den praktiska tillampningen ar mindre
strikt &n de formella kraven. Detta kan a andra sidan gélla dven
for de andra landerna, varfor det inte gar att dra nagra bestamda
slutsatser fran denna jamforelse.
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9.2 Nederlanderna och Danmark

Enligt vara direktiv skall arbetsgruppen narmare studera atgér-
der som vidtagits inom arbetsldshetsforsakringen i Danmark
och Nederlanderna, sarskilt vad avser atgarder i syfte att oka
tydligheten nar det géaller kraven att sta till arbetsmarknadens
forfogande.

Vi kan konstatera att det i dessa lander finns inslag i arbets-
I6shetsférsakringen eller nyligen skett férandringar som ligger i
linje med de forslag som lamnas i detta betankande. Det finns
darfor sannolikt lardomar att dra vad galler erfarenheter fran
den praktiska tillampningen. Inom den snéva tidsram som statt
till arbetsgruppens forfogande har det dock inte varit mojligt att
narmare studera forsakringens tillampning i dessa lander. Ned-
an ges en kortfattad redogorelse for den hollandska respektive
danska arbetsloshetsforsakringen och nagot om utvecklingen pa
arbetsmarknaden i dessa lander.

Nederlanderna

Nederlanderna har haft en anmarkningsvart gynnsam arbets-
marknadsutveckling. Arbetslosheten nadde i mitten av 1980-
talet upp till ndra 13 procent av arbetskraften, men har darefter
langsamt sjunkit. Den internationella avmattningen i borjan pa
1990-talet gav ett forhallandevis litet avtryck i arbetsloshetsut-
vecklingen och andelen arbetslésa har sedan minskat ytterligare.
Arbetslosheten ligger nu pa en niva runt 4 procent av arbets-
kraften.

Nederlanderna hade tidigare en omfattande fortidspensione-
ring som bidrog till att minska bade arbetskraft och arbetsloshet.
Men den gynnsamma arbetsldshetsutvecklingen det senaste de-
cenniet ar framst resultatet av en kraftig expansion av syssel-
sattningen. Nederlanderna har haft en demografisk utveckling
som gynnat en snabb sysselsattningstillvéaxt; antalet personer i
yrkesverksam alder har vuxit snabbt. Men dven som andel av
befolkningen har antalet sysselsatta stigit markant under 1990-
talet, fran ca 55 procent ar 1990 till 63 procent ar 1999. Detta
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galler framst i aldersgrupperna 25-54 ar. Men aven bland éaldre,
saval man som kvinnor, har andelen sysselsatta stigit. Till bilden
hor dock att sysselsattningsgraden fortfarande ar vasentligt l1ag-
re an i Sverige.

Den hollandska sysselsattningsutveckling ar inget konjunk-
turfenomen. Enligt OECD:s skattningar ar Nederlanderna ett av
de fa lander dar den strukturella arbetslosheten reducerats. Det
finns dven andra tecken pa att arbetsmarknadens funktionsséatt
forbattrats, bl.a. har arbetslésheten reducerats mer &n genom-
snittligt bland grupper som tidigare haft mycket hog arbetslts-
het, som invandrare och lagutbildade. Nederlanderna har sam-
tidigt lyckats halla I6neutvecklingen under kontroll.

Under 1980-talet skedde en markant omlaggningen av politi-
ken i Nederlanderna, som vid sidan av forandringar inom den
institutionella ramen for 16nebildningen aven innefattade bl.a.
radikala forandringar i arbetsldshetsforsakringen, sjukforsakrin-
gen och fortidspensioneringen. Dessa reformer innebar att kom-
pensationsgraden i arbetsloshetsforsakringen sjonk, dels som en
foljd av att den generella ersattningsnivan ar 1987 reducerades
fran 80 procent till 70 procent av tidigare 16n, dels till foljd av ett
sanktionssystem som kom att omfatta en forhallandevis stor del
av de arbetslosa.

Den hollandska arbetsloshetsforséakringen ar uppbyggd pa
foljande satt.

» Anslutning till férsakringen ar obligatorisk.
 Arbetsvillkoret &r sadant att den sékande maste ha forvarvs-
arbetat 26 veckor av de senaste 52 for att vara berattigad till er-
sattning. Det &r ett nagot hardare arbetsvillkor an det svenska.

« Den arbetsl6se maste varje vecka till arbetsformedlingen rap-
portera vilka anstrangningar som gjorts for att finna arbete och
antalet jobb som sokts. Det finns saledes ett aktivitetskrav.

* Inkomstrelaterad ersattning betalas ut under en begransad
period. Denna uppgar till mellan 26 veckor och upp till fem ar,
beroende péa hur lange den arbetslse forvarvsarbetat for arbets-
I6sheten. Darefter kan den arbetslose under ett ars tid fa en er-
sattning som ar lika for alla, motsvarande 70 procent av en
lagstadgad minimilon.

» Forsakringen har en bortre parantes”. Det finns ingen ratt
till aterkvalificering genom atgard, utan efter ersattningstidens
utgang hanvisas den arbetslose till socialbidrag.
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« Reglerna for lampligt arbete ar sa utformade att kraven pa
vilka jobb som maste accepteras stegvis skarps under arbetslos-
heten. Under de forsta sex manaderna kan den arbetslose neka
att ta arbete som inte éverensstammer med utbildning eller tidi-
gare erfarenhet, under de déarefter féljande sex manaderna maste
jobb accepteras dven om de ligger ”en niva” under tidigare erfa-
renhet eller utbildning (en universitetsutbildad maste acceptera
ett jobb som endast kraver gymnasiekompetens). Efter ett ar
skarps kraven i ytterligare ett steg och efter 18 manader skall
varje ledigt jobb kunna anses lampligt.

e Under det forsta halvaret kan den arbetslose avvisa arbeten
som kraver mer an tva timmars arbetsresa varje dag. Efter sex
manaders arbetsloshet skarps detta krav till tre timmar.

Enligt den ovan redovisade jamfdrelsen har Nederlanderna,
liksom Sverige, bland de mest strikta reglerna for ratt till ersatt-
ning fran forsakringen. | gengald ar nettokompensationsgraden
jamforelsevis hog i bada landerna, dock med en viss skillnad for
familjer med barn.

Som framgar av Anders Forslunds bilaga till detta betankan-
de tillampas ett sanktionssystem, som innebéar att den som ne-
kar till att ta ett anvisat arbete far nedsatt ersattning. Det ar dock
vasentligt mildare sanktioner &n i den svenska arbetsloshetsfor-
sakringen. | gengald ar det en avsevart stérre andel som traffas
av sanktionen.

Den sankning av ersattningen och skarpning av villkoren for
ersattning som agde rum ar 1987 anses av de flesta bedomare
vara en viktig del i forklaringen till den gynnsamma arbets-
marknadsutvecklingen. Nagra (t.ex. Nickell och van Ours, 1999)
pekar dock pa att det samtidigt med dessa “repressiva” forand-
ringar skedde en kraftig satsning pa aktiva arbetsmarknadspoli-
tiska insatser, vilket kan ha bidragit till det gynnsamma utfallet.

Vidare skall den holldandska utvecklingen ses i ljuset av att
det samtidigt skett forandringar inom flera politikomraden, inte
minst i I6nebildningen. Det ar den samlade effekten av en lang
rad reformer som gett resultat. Det hor vidare till bilden att ut-
gangslaget var ett annat an t.ex. i Sverige, bl.a. med en mycket
lag andel forvarvsarbetande och en omfattande fortidspensione-
ring.
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Figur 9.2
Sysselsattning
Index 100 = 1981
140
130 | s
P v
v’
120 L Nederldnderna _ , ’
110 + I -
/ — — 5',\ _ ~ -
P - =~ — — ~  Danmark
100 A
90 T T T T T T T T T T T T T T T T T

1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999

Danmark

Den danska ekonomin har utvecklats mycket val under andra
halften av 1990-talet. Tillvaxten har legat pa omkring tre procent
per ar, vilket har genererat en betydande sysselsattningsupp-
gang. Mellan ar 1994 och 1999 berdknas sysselsattningen ha okat
med 200 000 personer eller 8 procent. Arbetslésheten har under
motsvarande period minskat fran 12 procent till en berédknad ni-
va pa 6 procent ar 1999. Danmark har alltsa pa fem ar lyckats
halvera arbetsldsheten, samtidigt som sysselsattningen okat. Det
har saledes inte framst varit frdga om att astadkomma en fiktiv
minskning av arbetslésheten genom att minska arbetsutbudet,
utan framst en 6kning av den reguljara sysselsattningen.
Grunden till den danska utvecklingen lades redan i mitten av
1980-talet da den sa kallade kartoffel”-kuren lagades. Den in-
nebar bland annat en stram budgetbalans och fast vaxelkurs.
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Arbetslosheten holls kvar pa en mycket hog niva. Under 1990-
talet har arbetsmarknadspolitiken lagts om, vilket brukar anges
som en forklaring till den snabbt sjunkande arbetslosheten.

Den danska arbetsldshetsforsakringen har foljande uppbygg-
nad.

e Liksom i Sverige ar anslutningen till arbetsldshetsforsakring-
en frivillig genom medlemskap i arbetsléshetskassa.

* Antalet medlemmar i de 36 olika arbetsléshetskassorna var
ar 1997 knappt 2,4 miljoner, vilket motsvarar drygt 80 procent
av arbetskraften.

» De danska arbetsléshetskassorna finansieras genom en kom-
bination av medlemsavgifter och statliga bidrag. Av de totala
dagpenningutgifterna, inklusive sa kallad efterlon, svarade
medlemsfinansieringen for 22 procent ar 1997, dvs. 2-3 ganger
sa stor andel som i Sverige. Medlemsavgiften till arbetsloshets-
kassorna ar, for de dagpenningplacerade, mellan 5 000 och 7 000
kronor per ar.

« For att fa ersattning i form av dagpenning maste den forsak-
rade ha varit medlem i arbetsloshetskassa i minst tolv manader
(forutom sarskilda regler for studerande) och ha arbetat inom
kassans verksamhetsomrade i minst 52 veckor under de senaste
tre aren.

« Dagpenning utgar med 90 procent av tidigare 16n upp till 552
DKK, vilket motsvarar en hogsta dagpenning pa omkring 662
kronor.

« Den totala ersattningsperioden ar som langst fyra ar. Efter ett
ar i oppen arbetsloshet har den arbetslose ratt och skyldighet att
delta i ett aktivitetsprogram, som varar i langst tre ar. Den som
efter tre ar i aktivitetsprogram fortfarande star utan arbete, ar
beréattigad till socialbidrag. Detta ar ett beskattat bidrag som ut-
gor en andel av dagpenningen. Det behovsprovas mot tillgangar
och sammanboendes inkomster.

Danmark drabbades redan under 1970-talet av en kraftigt sti-
gande arbetsloshet. Pa fyra ar sjudubblades antalet arbetslosa
och den danska arbetsloshetsforsdkringen utsattes for kraftiga
pafrestningar. Till att borja med var den framsta insatsen att
forlanga ersattningsperioderna och for de aldre infordes en sa
kallad efterlon, som i praktiken var ett satt att pensionera ar-
betskraft anda ner till 50-arsaldern.

Med bdrjan ar 1993 lades arbetsmarknadspolitiken om. Den
decentraliserades och rollférdelningen mellan olika organ for-
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tydligades. Genom reformen &ndrades ocksa finansieringen av
arbetsloshetsforsakringen och léntagarnas egenfinansiering har
gradvis hojts.

De arbetsldsas rattigheter och skyldigheter skéarptes, det blev
en tydlig forskjutning fran en passiv till en aktiv arbetsmark-
nadspolitik. En av de viktigaste nyheterna var att varje arbetslts
skulle ha en individuell handlingsplan. | lagen om aktiv arbets-
marknadspolitik slas fast att en individuell handlingsplan skall
utarbetas, att den skall forbereda mojligheterna till arbete pa den
Oppna arbetsmarknaden, att handlingsplanen skall revideras 16-
pande och att den skall ange vilka arbetsmarknadspolitiska ak-
tiviteter som kan forbattra den arbetsloses mojligheter att fa ett
arbete. Dagpenningperioden forkortades successivt och arbets-
villkoret, for att vara berattigad till ersattning, skarptes. En ba-
rande tanke i foérandringen har varit begreppen ratt och plikt,
dvs. réatten att uppbara ersattning, men ocksa plikten att ta ett
arbete eller genomga en utbildning.

Ett antal regler om tjanstledighet for studier, barnpassning
och sabbatsar infordes med borjan ar 1992, sa kallade "orlovs-
ordningar”. Under ar 1998 hade nastan 43 000 personer i ge-
nomsnitt ersattning for ndgon form av orlov. Over 80 procent
var kvinnor.

Overgéngsersattning och efterlon utbetalas till anstallda som
ar 6ver 50 ar och varit arbetslosa i minst ett ar eller ar 6ver 60 ar
och som ar berattigade till dagpenning och varit med i en ar-
betsloshetsforsakring i minst 15 av de senaste 20 aren. Sam-
manlagt omfattade detta system 177 000 personer ar 1998, nagot
fler kvinnor &n man.

Det danska systemet har totalt sett forsorjt allt fler personer
inom det social- och arbetsmarknadspolitiska omradet, fran
785 000 ar 1990 till 954 000 ar 1997. Syftet med reformerna har
varit att de aktiverande atgarderna skulle 6ka mer &n de kravlo-
sa och passiva kontantutbetalningarna. Delvis tycks detta ocksa
ha skett under den senare delen av 1990-talet. Men inte genom
att de kravldsa systemen minskat, utan darfor att system som
innehaller krav pa individen har 6kat i omfattning.

Vilken effekt har forandringen av arbetsmarknadspolitiken
fatt? Uppenbart &ar att arbetslosheten minskat och sysselsétt-
ningen Okat. Men, samtidigt har arbetskraften minskat och
manga av de som aktiverats har gjort det i arbetsmarknadspoli-
tiska atgarder. Det har blivit fler som antingen helt lamnat ar-
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betsmarknaden eller som passivt uppbar stod for att delta i en
orlovsanordning.

Mycket tyder dock pa att jamviktsarbetslosheten har sjunkit.
Enligt en uppskattning fran det danska finansministeriet skulle
strukturarbetsldsheten ha minskat med 4 procentenheter sedan
ar 1993 till 7 procent, vilket ar i niva med den faktiska arbetslos-
heten.

Sammantaget tyder mycket pa att de atgarder som vidtagits
har haft en positiv effekt pd arbetsmarknadens funktionssatt.
Omlaggningen har varit radikal, har genomférts med stor has-
tighet och i relativt stor enighet. Kanske ar det ocksa sjilva
sprakbruket, att betona den enskildes bade ratt och plikt, som
gjort att det gatt att fa forstaelse for de reformer som genomforts
och aterigen havda arbetet som norm for politiken, medan ar-
betsloshet ar en period av omstallning.

Figur 9.3
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10 Overvaganden

10.1  Allmanna utgangspunkter

Arbetsloshetsforsakringen och arbetslésheten

Var bedémning: Forandrade stabiliseringspolitiska forutsatt-
ningar gor att det, i takt med att sysselsattningen okar och ar-
betslosheten minskar, kommer att stéllas storre krav an tidigare
pa att arbetsmarknaden fungerar val. For att majliggora att den
langsiktiga arbetslosheten bringas ned till en lag niva bor
tyngdpunkten i arbetsmarknadspolitiken ytterligare forskjutas i
riktning mot att stérka strukturomvandlingen och férhindra
flaskhalsar pa arbetsmarknaden. Detta bor ske pa ett sadant satt
att alla grupper pa arbetsmarknaden far mojlighet att bli delak-
tiga i uppgangen. En tydligare roll for arbetsloshetsforsakringen
och de krav som stélls pa de arbetssokande ar en central del i en
sadan politik.

Den ekonomiska krisen i bérjan av 1990-talet medférde helt nya
forutsattningar for arbetsmarknadspolitiken, liksom for arbets-
I6shetsforsakringen. Den svenska modellen for ersattning vid
arbetsloshet bygger pa kombinationen av en forhallandevis hog
ersattning och en strikt arbetsprévning. Nér efterfragan pa ar-
betskraft minskade kraftigt kunde inte arbetsprévningen upp-
ratthallas, samtidigt som forsakringsutgifterna steg kraftigt.
Arbetsmarknaden utvecklas nu gradvis mot en nytt lage.
Sysselsattningen véaxer snabbt och tillvéxten fortsatter nasta ar.
Arbetslosheten sjunker och beraknas ar 2000 na ned till 4 % pro-
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cent av arbetskraften. Villkoren for arbetsldshetsforsakringen
kommer darfor aterigen att forandras.

Den historiska utvecklingen visar att det finns brister i den
svenska arbetsmarknadens funktionssatt, som hammar det ef-
fektiva arbetsutbudet och darfor riskerar att bryta en uppgang
pa ett alltfor tidigt stadium. Den hdga arbetslosheten kan i sig
ha forstarkt dessa brister genom att stélla stora grupper utanfor
arbetsmarknaden under lang tid. Flera analyser tyder ocksa pa
att den strukturella arbetslosheten har 6kat under 1990-talet,
aven om det finns olika bedomningar av dess niva.

| takt med att arbetslésheten sjunker laggs arbetsmarknads-
politiken om i syfte att forstarka utbudssidan i ekonomin - un-
derlatta strukturomvandling och férhindra att det uppkommer
flaskhalsar pa arbetsmarknaden - sa att arbetslosheten kan
bringas ned till en allt lagre niva utan att det uppkommer infla-
tionstendenser.

Den ekonomiska forskningen ger inga entydiga svar pa fra-
gan om vilka atgarder som kan bidra till en battre fungerande
arbetsmarknad. Men det rader tamligen bred enighet om att 16-
nebildningens institutioner och utformningen av arbetsloshets-
forsakringen spelar en central roll.

Det finns forskning som visat att bl.a. nivan pa arbetsloshet-
sersattningen har viss betydelse fér hur snabbt arbetslésa éver-
gar i sysselsattning. De flesta studier pa svenska data tyder dock
pa att effekten ar forhallandevis liten. Arbetsloshetsforsakringen
har inte bidragit till den kraftiga 6kningen av arbetslésheten un-
der 1990-talet och kan inte heller férklara den 6kning av den
langsiktiga strukturella arbetslosheten som enligt vissa bedom-
ningar agt rum.

De stabiliseringspolitiska forutsattningarna har dock férand-
rats pa ett sadant satt att kraven pa arbetsmarknadens funk-
tionssatt under de narmaste aren kommer att vara stérre &n vad
som tidigare varit fallet. Vidare kan aren med hog arbetsloshet
ha medfort att rutiner, sokbeteende m.m. ar daligt anpassade till
ett helt nytt arbetsmarknadslage. Mot den bakgrunden finns
skal att nu vidta atgarder som kan fortydliga arbetsloshetsfor-
sakringens roll och de krav som stélls pa de arbetssékande.
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Syftet med arbetsloshetsférsakringen

Var bedomning: Arbetsloshetsforsakringen skall uppfylla krav
pa

- effektivitet, genom att vara en omstallningsforsakring som ger
ersattning till den som aktivt soker arbete,

- vélfard, genom att vara en férsakring som ger god ersattning
for inkomstbortfall och som tar skalig hansyn till den enskildes
forutsattningar,

- réttvisa, genom att vara en solidariskt finansierad forsakring
som forhindrar underbudskonkurrens pa arbetsmarknaden
samt

- legitimitet, genom att praglas av tydlighet i regler och konsek-
vens i tillampningen.

Vi har i detta betankande velat understryka att arbetsloshetsfor-
sakringen ar och bor uppfattas som en forsakring. Den skall ge
skydd mot inkomstbortfall vid arbetsltshet. | detta ligger att for-
sakringen skall bidra till att den arbetslése skall kunna uppratt-
halla sin tidigare standard och inte tvingas till en drastiskt
minskad konsumtion. Samtidigt skall den vara en omstallnings-
forsakring och inte en permanent forsoérjningskalla.

Arbetsloshetsforsakringen maste utformas utifran en avvéag-
ning mellan olika mal, som star i konflikt med varandra. Det ar
ofrdnkomligt att en inkomstersattning medfor langre tid i ar-
betsloshet och darmed hoégre arbetsloshet. Det kan till viss del
sagas vara dess syfte. Malet ar inte den forsakring som ger lags-
ta mojliga arbetsléshet.

Undersdkningar visar att de allra flesta varderar arbetet hogt
och att arbetslésa mar daligt. Det finns knappast nagra belagg
for att det vuxit fram arbetsloshetskulturer av ndgon stérre om-
fattning. Till skillnad fran monstret i andra lander tycks inte ar-
betslosheten passivisera och minska aktiviteten i sékandet eller
viljan att fa jobb. Detta ar en god grund for att kunna uppratt-
halla en forhallandevis generds ersattningsniva med en val fun-
gerande forsakring. Men det forutsatter att forsakringen staller
tydliga krav pa den forsakrade.
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Rattviseskal talar for att skyddet for inkomstbortfall vid ar-
betsloshet bor vara nagorlunda likartat for alla grupper och att
det ar ungefar lika stor andel av inkomsten som behdver séttas
av for att finansiera forsakringsskyddet.

En forutsattning for att kunna bevara en generds forsakring
ar att den har en bred legitimitet i samhéllet, sdval hos de ar-
betslésa som hos de som finansierar den. Detta forutsatter att
alla behandlas lika, samtidigt som det tas hansyn till att de indi-
viduella forhallandena varierar. Vidare maste forutsattningarna
for att fa ersattning vara tydligt formulerade, sa att det inte ska-
pas forestallningar om att det ar kravlost att uppbéra arbetslos-
hetsersattning.

10.2  Utgangspunkter for vara forslag

Forenklat kan var utgangspunkt beskrivas med den figur som
redovisades i avsnitt 9.1. Enligt denna har Sverige en hog ersatt-
ningsniva, men ocksa stranga regler. Enligt var bedémning lig-
ger dock tillampningen pa en lagre niva an de formella reglerna.
Ambitionen med de forslag som lamnas i detta betdnkande ar
att fora tillampningen narmare reglerna. Vi gér bedémningen att
detta i sin tur kraver en viss anpassning av reglerna i en riktning
som goér dem mer anvandningsbara.



Ds 1999:58 Overvagandenl67

A
Kompensa- > <
tionsniva .
tl!lamp- formella
ning regler
Krav

Arbetsgruppen har, vid sidan av en rad tekniska fragor, haft
att prova fyra principiella aspekter pa arbetsloshetsforsakrin-
gens utformning.

« For det forsta om inneborden i kravet att sta till arbetsmark-
nadens forfogande kan fortydligas och anpassas till den enskil-
des forutsattningar, bl.a. hur lang tid arbetslésheten varat.

« For det andra om erséattningsnivan och sanktionerna i forsak-
ringen bor anvandas mer aktivt som en signal i sékarbetet.

e FOr det tredje om arbetsléshetsforsdkringens karaktar av om-
stallningsforsakring kan forstarkas och integreras i en arbets-
marknadspolitik som syftar till att underlatta strukturomvand-
ling och minska risken for flaskhalsar.

e FOr det fjarde om tillsynen av arbetsléshetsforsakringen kan
effektiviseras genom organisatoriska forandringar.

Nedan redogor vi for vara principiella stallningstaganden i
dessa fragor. De konkreta forslagen lamnas i kapitel 11.
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Sokkontrakt for ett aktivt arbetssokande.

Var bedomning: De réattigheter och skyldigheter den arbetsso-
kande har i arbetsléshetsforsakringen bor uttryckas tydligare an
i dag. Vi lamnar skiss pa hur de individuella handlingsplanerna
bor vidareutvecklas till sokkontrakt, som bl.a. anger villkoren
for ratten till ersattning.

Kravet pa att vara aktivt arbetssokande for att ha ratt till er-
sattning markeras genom en lagandring.

Det foreligger inte nagot behov av att allmént revidera de
formella kraven pa de arbetssokande, bl.a. vad galler att accep-
tera lampligt arbete. En ytterligare precisering i lag eller férord-
ning av innebdrden av lampligt arbete skulle inte vara éanda-
malsenlig. Daremot bér AMS ges i uppdrag att utfarda en fore-
skrift om innebdrden av lampligt arbete. Inom ramen for ett
sokkontrakt bor den praktiska tillampningen bringas i battre
overensstammelse med de formella kraven, samtidigt som de
senare differentieras efter individuella forutsattningar.

Saval kraven pa som rattigheterna for den arbetssokande bor
anpassas ju langre soktiden varar. Vi redovisar en skiss pa hur
en sadan anpassning kan ga till. Den innebar bl.a. att sokaktivi-
tet och avgransningen av lampligt arbete successivt utvidgas till
att omfatta en regionalt och yrkesmassigt allt vidare krets av le-
diga jobb.

Ratten till ersattning for inkomstbortfall vid arbetsloshet ar en
vasentlig del av tryggheten. Att neka nagon ersattning kan vara
ett mycket stort ingrepp i den enskildes livsforing. Samtidigt
spelar arbetsldshetsforsakringens utformning en samhallseko-
nomisk roll, som motiverar att det stalls forhallandevis harda
krav for ratten till ersattning. For att vinna legitimitet bade som
forsakring for de arbetssokande och gentemot de férvarvsarbe-
tande, som ytterst finansierar den, maste dessa krav vara myck-
et tydliga. De signaler som férmedlas till den arbetsstékande har
stor betydelse for hur effektiv s6kprocessen blir.

Enligt var mening bor arbetsmarknadspolitiken i stort pa ett
tydligare satt an idag praglas av att rattigheter och skyldigheter
hanger samman. Ratten till ersattning ar forknippad med skyl-
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digheten att leva upp till de krav som férsakringsreglerna och
tillampningen stéller upp. Men harda krav kan stallas pa den
enskilde bara om det allménna samtidigt lever upp till sina ut-
fastelser. Rattigheter bor inte bara innefatta kontantersattning
utan aven det stéd i 6vrigt som den enskilde kan behéva for att
ater kunna fa fotfaste pa arbetsmarknaden. Det kan handla om
vagledning, elementar utbildning etc.

Vi beddmer att den enskildes rattigheter och skyldigheter inte
uttrycks med tillracklig tydlighet gentemot den enskilde. Mot
bakgrund av de tecken som finns pé att praxis skiljer sig mar-
kant mellan olika arbetsformedlare ar det av vikt, inte minst for
rattssakerheten, att preciserade krav och rattigheter for de ar-
betssokande dokumenteras.

Mot denna bakgrund lamnar vi forslag pa en skiss till hur de
individuella handlingsplanerna kvalitativt kan vidareutvecklas
och bli ett viktigare instrument i arbetssokandet och dven pa ett
explicit satt kopplas till arbetsldshetsforsakringen. For att un-
derstryka dmsesidigheten foreslas att de ges benamningen sok-
kontrakt. Med ett sddant kontrakt kan aven sokprocessen bli
mer strukturerad.

Grundvillkoren for ratt till ersattning formuleras i lagen om
arbetsloshetsersattning pa ett alltfor passivt satt. Den sokande
skall sta till arbetsmarknadens forfogande”, vilket i sin tur pre-
ciseras som att vara “oforhindrad att ata sig arbete” och vara
“beredd att anta erbjudet lampligt arbete” samt vara “anmald
som arbetss6kande hos den offentliga arbetsformedlingen”. |
praktiken galler dock att en arbetssokande aktivt maste dgna sig
at att soka arbete for att ha réatt till ersattning. Detta bor enligt
var mening fortydligas och avspeglas i lagstiftningen.

Vi kan konstatera att de formella kraven pa den arbetssokan-
de ar eller i vart fall kan tolkas som harda. Men mycket tyder pa
att tillampningen &r en annan. Detta kan delvis vara uttryck for
att reglerna inte ar tillrackligt differentierade, t.ex. vad avser hur
lange arbetslosheten varat, laget pa arbetsmarknaden, etc.

For att det skall finnas legitimitet i forsakringen maste det ra-
da en battre dverensstammelse mellan regler och tillampning. Vi
beddémer det inte mojligt eller meningsfullt att precisera de all-
manna reglerna mer an vad som ar fallet idag. Ytterst maste de
precisa kraven pa den arbetssokande formuleras efter en indivi-
duell beddmning. S6kkontraktet ar en lamplig ram for att gora
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detta. Vi redovisar i vara forslag en skiss pa hur detta kan an-
vandas for att strukturera sokarbetet.

Saval hansynen till den samhéllsekonomiska effektiviteten
som den enskildes valfard talar for att det skall vara mdjligt for
den arbetsstkande att under en inledande period av arbetsldshe-
ten begransa sokandet till sddana arbeten som svarar mot tidiga-
re erfarenhet eller utbildning. Men det ar samtidigt viktigt att in-
te fastna for lange inom en alltfor begransad sokradie, om det
inte finns nagra lediga jobb inom denna.

Enligt var mening bor darfor kraven pa arbetssokande vad
galler lampligt arbete gradvis trappas upp sa att kretsen av ledi-
ga jobb som kan vara aktuella och mgjliga att anvisa successivt
utokas. | sokkontraktet skall tydliggoras att anspraken pa nytt
arbete maste anpassas till forutsattningarna pa arbetsmarkna-
den. Vi gor beddmningen att med hansyn till kraven pa likabe-
handling av alla arbetssokande boér upptrappningen av kraven
formaliseras genom att ange perioder inom vilka arbetsstkandet
kan avgransas pa visst satt.

En forstarkt inkomstbortfallsprincip och ett tydligare
signalsystem

Var bedomning: For att starka inkomstbortfallsprincipen boér
nivan pa den hogsta dagpenningen hdéjas. Hojningen bor dock
begransas till att avse den forsta tiden ersattning uppbars. Sam-
ordningsreglerna utformas sa att nedtrappningen aven géller er-
sattning som utgar fran annan an arbetsléshetskassa.

Ett system dar arbetsléshetskassorna ges méjlighet att tillam-
pa en hogre niva pa hogsta dagpenning och finansiera 6verskju-
tande del med medlemsavgifter bor évervagas. Detta forutsatter
dock att reglerna for utjamningen mellan olika arbetsltshetskas-
sor revideras.

Arbetsloshetsforsakringens karaktar av inkomstbortfallsforsak-
ring har under de senaste aren gropts ur i takt med att en allt
storre andel av de forsékrade har inkomster som dverstiger den
niva forsakringen ersatter. Merparten av de heltidsarbetande far
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vid en eventuell arbetsloshet samma ersattningsbelopp oavsett
nivan pa den forlorade inkomsten. Eftersom det kompletterande
inkomstskyddet skiljer sig mellan olika grupper har detta med-
fort att det rader betydande skillnader i ekonomiska villkor vid
arbetsloshet. Mot denna bakgrund goér vi bedémningen att ni-
van pa den hogsta dagpenningen bor hojas.

Det finns en ofrankomlig konflikt mellan a ena sidan kraven
pa omstéllning och a andra sidan inkomstbortfallsprincipen. Ju
starkare omstéllningen betonas desto svagare maste inkomst-
bortfallsprincipen vara. Det ar enligt var mening rimligt att ar-
betsloshetsforsakringens karaktar av omstallningsforsakring
starks ju langre arbetsldésheten varar och i takt med att kretsen
av jobb som maste anses lampliga vidgas.

Det ar i forsta hand efterfragelaget pa arbetsmarknaden och
alder, kompetens m.m. hos den enskilde som bestammer moj-
ligheterna for en arbetslds att hitta ett jobb. De huvudsakliga in-
strumenten for att minska arbetslosheten &r den ekonomiska
politiken samt kompetensutveckling och andra atgarder som
kan underlatta matchningen pa arbetsmarknaden.

Men de administrativa och ekonomiska signalerna till de ar-
betssokande har ocksa en betydelsefull roll for hur s6kprocessen
utvecklas och hur lange arbetslosheten bestar. Genom en mer
strukturerad sokprocess och tydligare krav pa den arbetssokan-
de skall arbetsloshetstiderna kortas ned. Men alltfor omfattande
administrativ styrning riskerar att skapa en orimlig byrakrati
eller ett system som kréanker den enskildes integritet.

Mot denna bakgrund bor karaktaren av inkomstbortfallsfor-
sakring forstarkas, men bara under inledningen av arbetsldshe-
ten. Efter en tid skall sokradien vidgas och da bor ocksa anpass-
ningen till nya ekonomiska villkor géra det mojligt att minska
hogsta dagpenningen.

Samtidigt finns det emellertid enligt var bedémning begrans-
ningar i hur ersattningsnivan kan varieras efter sokperiodens
langd. Overviagande skal talar for att kompensationsgraden inte
bor vara hogre an 80 procent av forlorad inkomst under nagon
del av arbetsloshetsperioden. Det kan dven vara svart att moti-
vera att ersattningen ar hogre vid arbetsléshet an vid sjukdom
eller foraldraledighet.

Samtidigt talar starka skal for att ersattningen inte bor bli allt-
for lag for grupper med laga inkomster. Det finns vissa grund-
laggande utgifter i en hushallsbudget som &r svara att paverka
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och anpassa till en lagre inkomst. Effekten av ett relativt sett lika
stort inkomstbortfall blir svarare for dem som redan har en an-
strangd ekonomi an fér dem som har hdgre inkomst. For den
som tidigare haft en hog inkomst behtver ocksa de ekonomiska
drivkrafterna vara starkare for att s& smaningom acceptera alla
typer av jobb. For den som redan fore arbetslosheten hade en lag
I6n ar steget till ett laglonejobb mindre.

Dessa overvaganden leder till slutsatsen att kompensations-
graden aven fortsattningsvis bor vara 80 procent av dagsfor-
tjansten under hela ersattningsperioden fér dem som har en er-
sattning som motsvarar en inkomst under en viss niva. For in-
komster dver denna niva kan dock ersattningen variera, vilket
foreslas ske genom att den hogsta dagpenningen hojs for den
forsta tiden med ersattning, medan den dérefter ligger kvar pa
nuvarande niva.

Det ar angelaget att den efterstravade signaleffekten galler
alla. Darfor bor samordningsreglerna utformas sa att det inte ar
mojligt att via avtal eller andra kompletterande forsakringar fa
utfyllnad som i praktiken tar bort effekten av ersattningens ned-
trappning.

Med dagens ordning kan ett kompletterande forsakrings-
skydd endast tecknas i form av avtal mellan parterna eller ge-
nom privat forsdkring. Daremot kan arbetsloshetskassan inte
bevilja hégre ersattning an vad som stadgas i lagen om arbets-
I6shetsforsakring. For att inkomstbortfallsprincipen i framtiden
skall kunna bibehallas inom ramen for en solidariskt finansierad
arbetsloshetsforsakring maste hogsta dagpenningen hojas i takt
med att I6nerna stiger. Vi bedémer emellertid att en l6neindexe-
ring, som automatiskt raknar upp hdgsta dagpenningen, kom-
mer att bli svar att uppna inom de ramar som satts av budget-
regler och mal for budgetpolitiken. Resultatet ar att starka grup-
per med liten risk for arbetsloshet har mojlighet att genom pri-
vata forsakringar eller kollektivavtal tillskansa sig hogre ersatt-
ningar. Den solidariska finansieringen av arbetsltshetsforsak-
ringen hotas darmed.

Mot den bakgrunden vill vi peka pa méjligheterna att lata ar-
betsloshetskassorna fa tillatelse att tillampa en ersattning som
overstiger den hdgsta dagpenningen, men haller sig inom ra-
men for den kompensationsgrad som foreslas géalla och finansie-
ra detta med medlemsavgifter.
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Det skulle ge en stdrre sjalvstandighet for kassorna om de har
befogenhet att fatta beslut om erséttningens niva. En egenfinan-
siering av ersattningarna skulle emellertid aven medféra att ar-
betsloshetskassornas utgifter och medlemsavgiften pa ett direkt
satt skulle bli beroende av arbetsléshetens niva.

En egenfinansiering maste darfor utformas pa ett satt som in-
te medfor oréttvisor mellan medlemmar i olika arbetsloshets-
kassor. Detta forutsatter att utjamningssystemet mellan kassor-
na revideras. Arbetsgruppen har i denna del dock inte utformat
nagot forslag.

En arbetslinje for langtidsarbetsldsa

Var bedémning: Arbetsloshetsforsakringens karaktar av om-
stallningsforsakring bor forstarkas genom att de som inte funnit
arbete inom viss tid kan anvisas till en varaktig individuellt an-
passad aktivitet inom ramen for en sarskild Gvergangsarbets-
marknad. Syftet med dessa aktiviteter ar att de skall leda éver
till reguljar sysselsattning.

Det finns en grupp arbetslosa som kommer att ha mycket svart
att komma i arbete dven om arbetsmarknadslaget férbattras. Det
ar inte arbetsloshetsforsakringens uppgift att svara for dessa
gruppers langsiktiga forsorjning.

Aven de som varit arbetslosa lange har oftast en arbetsfor-
maga. Hansynen till valfardssystemens legitimitet, de arbetslo-
sas egen valfard och samhallsekonomiska skal talar for att den-
na arbetsformaga bor tas till vara. En valfardspolitik karaktéarise-
rad av arbetslinjen innebar att var och en efter sin formaga skall
bidra till sin forsorjning. Till friska och arbetsféra boér darfor inte
under langre tid utga kontantbidrag utan krav pa motprestation.

Arbetsgruppen staller sig tveksam till sadana férslag som in-
nebar att med bidrag eller sarskilda skattelattnader riktade till
vissa grupper av forvarvsarbetande mojliggéra och stimulera
dvergang till jobb med mycket laga loner pa den 6ppna mark-
naden. Enligt var bedémning ar det inte férenligt med arbets-
marknadspolitikens inriktning eller svensk tradition att pa detta
satt stimulera framvéxten av en laglonesektor. P4 sikt finns risk
att produktivitetsutvecklingen forsvagas, nar grupper lases in i
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dessa sektorer. Genom en underbudskonkurrens pa arbets-
marknaden tenderar inkomstskillnaderna att 6¢ka, genom att 16-
nerna pressas ned aven fér dem som inte har sarskilda bidrag
eller skatteformaner. Det tenderar dven att skapa hoga margi-
naleffekter vid laga inkomster.

Vi forordar darfor en 16sning dar de som uppburit ersattning
under en langre tid erbjuds heltidsaktivitet pa en s.k. Over-
gangsarbetsmarknad. Det kan rora sig om olika former av ut-
bildning eller intensifierat arbetssokande.. Men det kan ocksa
vara frdga om arbeten inom ramen for uthyrningsféretag som
tillhandehaller tjanster till bl.a. statliga myndigheter, kommu-
ner eller organisationer. Grundprincipen &r att placeringen pa
dvergangsarbetsmarknaden inte ar begrénsad i tiden, sa att den
enskilde kan kénna en trygghet for framtiden.

Ersattning utgar i form av utbildningsbidrag eller avtalsenlig
16n. Den ekonomiska kompensationen skall dock inte understi-
ga den som skulle gallt vid fortsatt ersattning fran arbetsloshets-
forsakringen. Overgangsarbetsmarknaden finansieras huvud-
sakligen med statliga medel, men aven bidrag fran den arrange-
rande huvudmannen ar tdnkbara.

Fordelar med denna ordning &r bl.a. att det gar att uppratt-
halla krav pa den enskilde att sta till den ordinarie arbetsmark-
nadens forfogande, dvs. att vara aktivt arbetssékande. Syftet ar
att den aktiva sokprocessen skall fortsatta aven inom ramen for
dessa jobb och malet ar ett arbete pa den 6ppna arbetsmarkna-
den.

Det ar viktigt att undvika saval undantrangning som inlas-
ning pa évergangsarbetsmarknaden.
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En sammanhallen tillsyn och kvalitetsgranskning

Var bedémning: Tillsynen av arbetsloshetsforsakringens admi-
nistration och tillampning hos arbetsltshetskassor repektive ar-
betsformedling bor organisatoriskt hallas samman. Tillsyns- och
kvalitetsarbetet bor starkas och ges en tydligare roll.

Ansvaret att préva om den arbetssokande uppfyller kraven for
ratt ersattning ligger hos arbetsléshetskassorna. Prévningen om
den arbetssékande uppfyller grundvillkoren i férsakringen och
verkligen star till arbetsmarknadens forfogande sker dock i allt
vasentligt hos arbetsformedlingen. Tillsynen av arbetsléshets-
forsakringen omfattar bada dessa delar och bor enligt var be-
domning hallas samman i en organisation.

Det finns en konflikt mellan att bade ge service at arbetsso-
kande och arbetsgivare samt att utbva en kontrollfunktion i ar-
betsloshetsforsakringen. En sadan konflikt ar enligt var mening
oundviklig, eftersom det bara ar i kontakten med den arbetsso-
kande som forsakringskontrollen kan utévas. Men sammanvag-
ningen mellan service och kontroll underlattas om det finns
tydliga regler och en effektiv tillsyn.
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11 Forslag

11.1 Inledning

Arbetsgruppen anser, mot bakgrund av den analys och de be-
démningar vi gjort, att det behdvs ett antal férandringar av ar-
betsloshetsforsakringen och dess tillampning. De foreslagna for-
andringarna syftar till att forsakringen i framtiden battre skall
uppfylla mal om réttvisa, effektivitet, legitimitet och valfard.
Samhallet skall gdra vad det kan for att ge service och tillsam-
mans med enskilda, organisationer och myndigheter strava efter
att uppfylla allas ratt till arbete. Arbetsloshetsférsakringen skall
ge en inkomsttrygghet. Pa motsvarande satt skall den arbetsso-
kande gora vad som star i hans eller hennes makt for att fa ett
arbete. Det innebér att vara aktiv, sdka arbete och ta erbjudna
lampliga arbeten.

Samhallets och individens gemensamma anstrangningar
kommer till uttryck i det vi benamner ett kontrakt for arbete.

Forslagen inleds med villkoren for att fa ersattning fran ar-
betsloshetskassa. Arbetsgruppen har stannat for att komplettera
grundvillkoren med ett krav pa att aktivt soka arbete. Vi foreslar
en forandring vad galler reglerna for intrade i kassan, en preci-
sering av medlemsvillkoret och vissa forandringar i arbetsvillko-
ret. For studerandevillkoret foreslar vi vissa férandringar vad
galler aldersgransen. Slutligen lamnar vi forslag pa forandringar
vad galler sa kallad 6verhoppningsbar tid.

| ett tredje avsnitt beskrivs nagra centrala forandringar vad
galler erséttningsperiodens langd och hur denna bér delas in i in-
tervall.

Det fjarde avsnittet behandlar en skiss till férslag som ar ag-
nade att effektivisera sokprocessen och forkorta arbetsloshetsperio-
den. Dit hor upprattandet av sokkontrakt, regelverket fér vad
som ar att betrakta som lampligt arbete, hur omstallningsarbetet
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kan paborjas redan under uppsagningsperioden samt stimulans
av verksamheter som vagledningskurser och sokajobbaktivite-
ter.

Det femte avsnittet behandlar den ekonomiska kompensationen
vid arbetsloshet bl.a. ersattningsnivaer och samordningen med
andra forsakringar. Vidare foreslds forandringar vad galler
sanktionerna for den som pa olika satt inte lever upp till regel-
verket eller som genom svikligt forfarande tillskansar sig ersatt-
ning pa ett otillborligt satt.

Det sjatte avsnittet handlar om en integrerad arbetsmarknads-
politik och forslag som syftar till att samordna de arbetsmark-
nadspolitiska programmen med arbetsléshetsersattningen.

Det sjunde avsnittet handlar om arbetsgruppens férslag om
en Gvergangsarbetsmarknad.

Det attonde avsnittet handlar om forslag till en mer enhetlig
organisation vad galler bade arbetsprovning av den enskilde,
kvalitetssdkring av arbetsformedlingar och tillsyn av arbetslos-
hetskassorna.

Ett nionde avsnitt behandlar 6vriga fragor, bl.a. nagra forslag
som beror foretagare i arbetsloshetsforsakringen.

| det tionde avsnittet beskrivs konsekvenserna av vara forslag
vad galler statens utgifter samt jamstalldheten.

11.2  Ratten till ersattning

Alla forsakringar ar forknippade med villkor for att nagon skall
raknas som forsakrad och vid behov fa utnyttja dess formaner.
Arbetsloshetsforsakringens villkor ar, for inkomstrelaterad er-
sattning, medlemskap i en arbetsléshetskassa och anknytning
till arbetsmarknaden, vilket ar manifesterat genom ett arbets-
villkor. For att fa bli medlem i arbetsléshetskassa kravs dess-
utom anknytning till det omrade péa arbetsmarknaden som kas-
san ar verksam inom. For studerande galler sarskilda villkor for
att bli medlem.

Saval intradesvillkoret som arbetsvillkoret har skarpts under
senare ar, vilket har medfort att fler an tidigare har svart att
upparbeta villkoren for ratten till ersattning. Samtidigt ar en allt
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storre andel av de forvarvsarbetande medlemmar i en arbetsl6s-
hetskassa.

Vi skall i detta avsnitt lamna forslag pa reformer som innebéar
delvis nya avvagningar vad galler dessa villkor.

11.2.1 Grundvillkor

Vart forslag:

e Grundbvillkoren for ratt till ersattning som det formulerasi 9 §
lagen om arbetsldshetsforsakring kompletteras i punkt 3 med
tillagget “och i Ovrigt gjort skaliga anstrangningar att finna
arbete”.

Vart uppdrag: "Déaremot skall den (arbetsloshetsforsakringen)
garantera en rimlig ekonomisk trygghet sa lange den enskilde
anstranger sig for att finna ett nytt arbete och att 6ka den egna
anstallbarheten.”

Det ar viktigt att arbetsloshetsforsadkringen har en stark forank-
ring hos befolkningen. For att uppna detta maste reglerna ha le-
gitimitet och upplevas som rimliga. Den attitydundersékning vi
gjort visar att manniskor i allmanhet hyser en stark tilltro till ar-
betsloshetsforsakringen och vill att den som ar ofrivilligt ar-
betslds skall ha en god erséattning.

Som vi konstaterat i kapitel 10 har grundvillkoren en alltfér
passiv formulering. For att understryka kravet pa att aktivt soka
arbete foreslar arbetsgruppen ett tillagg till grundvillkoren i for-
sakringen som uttryckligen stadgar att den arbetssdkande sjalv
skall vara aktiv och goéra skaliga anstrangningar for att finna ar-
bete. Ett sadant krav galler i och for sig redan idag, men det ar
inte uttryckligen formulerat i lagen.

Ett argument mot att inféra en sadan regel ar att tillampning-
en kan bli godtycklig, vilket kan resultera i en storre rattsosa-
kerhet. Det kan vara svart att visa att ndgon inte varit tillrackligt
aktiv och det maste alltid goras en bedémning i det enskilda
fallet. Det ar den forsdkrade som lattast kan visa pa aktiviteten
och darfor far en bedémning bygga pa en omvand bevisborda -
den sokande skall kunna visa sin aktivitet, det &ar inte arbetsfor-
medlaren som skall bevisa den sokandes inaktivitet.
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Samtidigt finns det starka skal for att stélla ett formellt krav
pa aktivitet. Det skulle starka arbetsloshetsforsakringens legiti-
mitet och det blir tydligare att den arbetssékande har ett ansvar.

Det blir allt vanligare att sbkande anvander Internet, plats-
automater och pa egen hand soker arbete. Det ar da rimligt att
alla som uppbar ersattning har mojlighet att uppvisa egen akti-
vitet.

Arbetsgruppens forslag innebar en komplettering av grund-
villkoren i forsakringen med ett allmant krav pa aktivitet. Det &r
viktigt att betona att kravet pa aktivitet inte skall uppfattas som
en bestraffning, utan som ett rimligt utformat villkor for att
uppbara ersattning fran arbetsloshetsforsakringen. Det skall an-
passas till de forutsattningar som finns pa arbetsmarknaden.
Det ar inte forsvarligt att tvinga arbetsldsa att jaga runt och stka
jobb som inte finns. Men vi vet ocksa att manga jobb tillkommer
vid en direktkontakt mellan s6kande och arbetsgivare utan att
vara utannonserade. Att aktivt kontakta arbetsgivare ar ofta en
forutsattning for att fa jobb.

Kravet pa aktivitet bor inte utformas som ett krav pa den ar-
betss6kande att sOka ett visst antal jobb. Daremot innebar det att
den sokande skall kunna dokumentera att han eller hon sokt ar-
beten, visat aktivitet under perioden och gjort de anstrangningar
for att fa ett arbete som kan kravas. Det maste med andra ord bli
en rimlig tillAmpning av aktivitetskravet.
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11.2.2 Intradesvillkor

Vara forslag:

« Vid overgang mellan tva arbetsloshetskassor bor AMS till-
lampningsforeskrift om uppfyllande av intradesvillkor tillam-
pas.

 Intradesvillkoret dndras sa att den som har avtalat om och
paborjat en anstallning som &r avsedd att vara minst fem veckor
med minst 17 timmar i veckan, kan beviljas intrade i arbetslos-
hetskassa.

 Intradet skall anses ha skett den forsta dagen i den manad in-
tradesanstkan gjorts och intradesvillkoren uppfyllts.

* Vid berdkning av arbetsvillkor och medlemsvillkor vid sam-
manlaggning med arbetstid i annat EU/EES-land skall, férutom
ovriga villkor, kravas minst 17 timmars arbete per vecka under
tva sammanhangande manader i Sverige.

Vart uppdrag: ”Sedan den 1 januari 1998 galler att medlemskap
far beviljas endast den som under en sammanhangande period
av fem veckor under minst fyra veckor har forvarvsarbetat
minst 17 timmar per vecka och fortfarande arbetar i minst denna
omfattning. Arbetsgruppen skall 6verviaga om det finns skal att
latta upp denna regel nar det ar frdga om 6vergang mellan tva
arbetsloshetskassor. Gruppen skall mot bakgrund av intresset
att fa, enkla och tydliga regler prova om det ar lampligt att ha
sarskilda regler for overgang till en annan arbetsloshetskassa
och, om sa ar fallet, lamna forslag till regler.”

Arbetsgruppen har fatt i uppdrag att utreda om intradesvillko-
ren kan utformas pa ett mer andamalsenligt satt vid 6vergang
mellan tva arbetsloshetskassor. Vidare skall arbetsgruppen un-
dersbka om det gar att ha samma regler vid 6vergang mellan
kassor som vid intréde i arbetsléshetskassa.

AMS har i allménna rad angivit de riktlinjer som bor iakttas
vid overflyttning av medlemskap till annan kassa. Dar heter det
att "medlemmen bér uppmanas att flytta 6ver sitt medlemskap
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till den kassa inom vars verksamhetsomrade han eller hon fatt
nytt arbete som svarar mot intradesvillkoren”.

I en kommentar skriver AMS att det ar en mangarig praxis
bland kassorna att den som inom fem ar efter att ha uttréatt ur en
kassa av godtagbart skal och som uppfyllde medlemsvillkoret
vid uttradet, vid en ansékan om nytt medlemskap anses ha
uppfyllt villkoren i samma eller annan kassa.

Fragan om provning av intradesvillkoret vid éverflyttning av
medlemskap mellan kassor synes saledes ha losts i praxis. Det
ar ett enkelt forfarande och intradesvillkoret anses ha blivit upp-
fyllt nar nagon, som tidigare uppfyllt villkoret i annan kassa,
borjar arbeta i minst 17 timmar per vecka inom en annan kassas
verksamhetsomrade. Det sker alltsa inte ndgon strikt provning
av den faktiskt arbetade tiden vid intradet i den nya kassan. Ar-
betsgruppen finner darfor inte skal att foresla nagra forandring-
ar i detta avseende.

Arbetsgruppen har dvervagt den bredare fragan om det finns
anledning att allmant férenkla mdjligheten till intréade i arbets-
I6shetskassa. Motiven for en férandring i denna riktning ar fol-
jande:

« Det ar administrativt krangligt att ta upp intresseanmalan
och sedan halla reda pa att den som sokt intrade faktiskt utfort
erforderligt antal arbetstimmar fordelade pa fyra av de fem se-
naste veckorna.

e Det kan upplevas som orattvist att medlemsvillkoret blir
uppfyllt vid olika tidpunkter beroende pa t.ex. sjukdom i borjan
av en anstallning.

« Det stalls inte motsvarande krav pa den som soker intrade i
arbetsloshetskassa i enlighet med studerandevillkoret eftersom
det racker med utbildning for arbete inom branschen eller yrket.

e Det ar svart att forklara for presumtiva medlemmar att de
kan bli medlemmar i den fackliga organisationen men att de inte
kan bli medlemmar i arbetsloshetskassan forrdn de arbetat i
minst fyra veckor.
Mot en lattnad i intradesvillkoren talar foljande skal:

* Med hansyn till att arbetsloshetsforsakringen skall vara en
forsakring for forlorad forvarvsinkomst ar det motiverat att den
som skall bli medlem i arbetsléshetskassa ocksa har en reell an-
knytning till arbetsmarknaden och till det omrade som den ak-
tuella arbetsloshetskassan ar verksam inom.
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e Den fria rorligheten inom EU/EES och de regler fér sam-
manlaggning av férvarvsarbete i olika lander som galler vid be-
rakning av arbetsvillkoret, gor det motiverat att krava arbete i
Sverige for att ha ratt att uppbéra ersattning fran den svenska
arbetsloshetsforsakringen.

Vi har i detta sammanhang gjort beddmningen att intrades-
kravet bor andras sa att det uppfyller bade énskemal om en ad-
ministrativ forenkling och satter restriktioner for dem som inte
har en varaktig anknytning till kassans verksamhetsomrade.

Vi anser att intradeskravet bor utformas sa att den som tréaffat
avtal med arbetsgivare om arbete i minst fem veckor och minst
17 timmar i veckan skall kunna beviljas intrade i arbetsltshets-
kassan. Det ar alltsa inte meningen att den som bara &r anstalld
for nagra dagar eller nagra veckor skall kunna beviljas intrade.
Det kravs att det ar en anstallning som ar téankt att vara under
en period for att beviljas intrade i arbetsléshetskassan. Ett for-
slag med motsvarande innebérd lamnades i betdnkandet “En
allman och sammanhallen arbetsloshetsforsakring” (Sou
1996:150).

Genom medlemskapet i EU ar Sverige bundet av de regler
som galler fér sammanlaggning av arbetstid i olika EU/EES-
lander vid utnyttjande av de nationella reglerna for arbetslos-
hetsforsakring. For att forhindra att det alltfor latt skall ga att fa
ersattning fran det svenska systemet bor det finnas ett villkor
som innebér att arbete maste ha utforts i Sverige for att ersatt-
ning skall kunna beviljas fran den svenska arbetsloshetsforsak-
ringen. Ett sadant villkor har t.ex. stallts upp i Danmark och
Finland, de EU-lander som, liksom Sverige, har en frivillig ar-
betsloshetsforsakring. Vi foreslar darfor att villkoret bor vara tva
sammanhangande manaders arbete med en arbetstid pa minst
17 timmar per vecka.

11.2.3 Tidsangivelse

Vart forslag:

* | lagen om arbetsloshetsforsékring preciseras tidsangivelser-
na sa att det framgar om det ar en kalendervecka respektive
kalendermanad eller en lopande tidsperiod motsvarande en
vecka eller manad som avses.
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Vart uppdrag: ”’I lagen om arbetsloshetsforsakring forekommer
det ett antal tidsangivelser, varvid tiden ibland anges som ma-
nad och ibland som kalendermanad.... Gruppen skall 6vervaga
hur tidsangivelserna kan goéras enhetliga och tydliga och foresla
de regelandringar som behovs.”

Arbetsgruppen har gjort en redaktionell genomgang av lagen
om arbetsloshetsforsakring. Denna har lett till forslag om vissa
preciseringar vad avser lagens tidsangivelser. Forslagen redovi-
sas i kapitel 12.

11.2.4 Arbetsvillkor och normalarbetstid

Vart forslag:

* Arbetsvillkoret lamnas oftrandrat, men daremot skall en be-
stammelse inforas som gor det majligt att bortse fran tva till-
godorékningsbara kalenderméanader vid berdkning av nor-
malarbetstid och normalinkomst.

» Den praxis som idag galler vid berédkning av normalarbetstid
for forsakrad som sammanhangande har arbetat med fast ar-
betstid under minst sex manader och arbetsvillkoret uppfyllts
med detta, fors in i lagen om arbetsléshetsforsakring.

Ett oforandrat arbetsvillkor

Enligt 12 § lagen om arbetsloshetsforsékring har den ratt till er-
sattning vid arbetsloshet som under en ramtid av tolv manader
omedelbart fére arbetsloshetstidens intrade haft forvarvsarbete
i minst 6 manader och utfort arbetet under minst 70 timmar per
kalendermanad” eller "haft forvarvsarbete minst 450 timmar
under en sammanhéangande tid av 6 kalendermanader och utfort
arbetet under minst 45 timmar under var och en av dessa mana-
der”. De bada alternativa arbetsvillkoren galler sedan den 1 juli
1997.
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Det alternativa arbetsvillkoret ger mojligheter for lontagare
med oregelbunden arbetstid att bli berattigade till arbetsloshets-
ersattning under rimliga villkor.

Nuvarande arbetsvillkor ar férknippat med avigsidor. For det
forsta innebéar arbetsvillkoret administrativa problem. Det ar
svart att pa ett enkelt satt redogora for om en person har upp-
fyllt arbetsvillkoret, om ramperioden exempelvis innehaller
Overhoppningsbar tid.

Det har i olika sammanhang framforts att arbetslinjen i viss
man hammas av hur det nuvarande arbetsvillkoret tillampas.
Berakning av arbetsvillkoret sker bakat i tiden raknat fran ar-
betsloshetens intrade. Den som under de sex manader som
narmast foregar arbetslosheten uppfyller arbetsvillkoret med en
lagre omfattning pa forvarvsarbetet &n vad som tidigare gallt far
sin ersattning baserad pa denna lagre arbetstid. Detta kan i vissa
fall medfora att forvarvsarbete missgynnas genom att bidra till
en lagre ersattning jamfort med att bli arbetslés.

Genom att lata den s6kande i viss omfattning valja bort till-
godorakningsbar tid inom ramtiden uppnas positiva effekter for
arbetslinjen. | princip skall den hanteras som 6verhoppningsbar
tid. En rimlig tid som péa sadant satt skulle raknas bort ar tva
tillgodorakningsbara manader. Benagenheten att varna om ett
upparbetat arbetsvillkor skulle minska och pa sa satt aven
framja en arbetslinje. Vidare skulle mer tillfalliga férandringar i
slutfasen av en arbetsperiod inte fa sadan avgorande betydelse
for bedémningen av normalarbetstiden och dagsfortjansten. En
sadan l6sning skulle dven kunna medfora att behovet av att be-
déma 6verhoppningsbar tid eller inte skulle minska och darmed
aven medfdra en smidigare tillampning.

Som tidigare framkommit ar flera av de problem som for-
knippas med arbetsvillkoret hanforliga till hur normalarbetsti-
den bestams och dess betydelse fér dagpenningens berakning.
Normalarbetstid ar den genomsnittliga arbetstiden i det for-
varvsarbete som innebér att arbetsvillkoret uppfylldes. Om ar-
betsvillkoret uppfyllts enligt huvudregeln kan normalarbetsti-
den om det ar formanligare for den forsakrade aven beraknas
efter den genomsnittliga arbetstiden i allt det forvarvsarbete som
utforts, under hela ramtiden tillgodorakningsbara manader. For
att kunna avgora normalarbetstiden kravs det saledes i ett stort
antal fall att en sarskild utredning gérs med olika berakningar.
Av latt forstadda skal inser man att det blir komplicerat for den
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forsakrade och aven for arbetsloshetskassan att pa enkelt och
snabbt satt berdkna ersattningens storlek.

Arbetsmarknadsstyrelsen har i 39 § AMSFS 1997:13 fore-
skrivet en hjalpregel som anger att om den forsakrade haft ett
sammanhéangande arbete med fast arbetstid pad minst sex mana-
der och arbetsvillkoret uppfyllts med detta arbete skall som
normalarbetstid galla den tid som stkanden varit anstéalld for att
arbeta per vecka. | en kommentar i regelboken anférs det att
aven om den forsakrade varit franvarande fran arbetet, t.ex. pa
grund av egen sjukdom eller for vard av barn, och har haft 16n
och/eller ersattning fran forsakringskassan ar det &nda den av-
talade anstéllningstiden per vecka som skall utgéra normalar-
betstiden. For arbetsgruppen framstar den utformning som
hjalpregeln fatt vara lamplig att ta in som en grundregel om vad
som skall géalla som normalarbetstid. Helt klart ar att den moj-
liggor en forenklad administrativ handlaggning och aven un-
derlattar for den forsakrade att forutse forsakringsersattningens
storlek.

Krav pa atergang till gammalt arbetsvillkor

Tidigare var arbetsvillkoret utformat sa att det kravdes 80 ar-
betsdagar fordelade pd minst fem manader. Arbetsloshetskas-
sornas samorganisation (SO) har i en skrivelse till arbetsgruppen
uttryckt 6nskemal om en atergang till det gamla arbetsvillkoret:
”Arbetsvillkoret bor aterstallas till det som gallde fore juli 1997,
dvs. 80 dagars arbete fordelade pa minst 5 manader. Arbetslos-
hetsforsakringen bor endast ha en definition av tillgodorak-
ningsbart arbete”. De argument SO anfér ar bl.a. att de nuva-
rande reglerna ar svara att tillampa och att de leder till uppenba-
ra orattvisor, t.ex. genom att sbkande med exakt lika stora ar-
betstidsvolymer kan beddmas helt olika beroende pa hur arbetet
ar utlagt i tiden.

Riksdagens arbetsmarknadsutskott har i betédnkande
1998/99:AU7 utgatt fran att arbetsgruppen kommer att ta upp
arbetsvillkoret i sitt arbete och utforma det sa att det bidrar till
att forbattra arbetslinjen. Utskottet syftar i det sammanhanget
pa att nuvarande utformning “ar sadan att det motverkar att
personer accepterar vissa former av arbeten”.

Den skarpning av arbetsvillkoret som lag i regelférandringen
1997 bor kvarstd. Ett motsvarande arbetsvillkor med utgangs-
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punkt i antalet arbetade dagar skulle innebéara att den foérsakra-
de under en ramtid av tolv manader omedelbart fore arbetslos-
hetens intrade maste ha forvarvsarbetat i minst 120 dagar, for-
delade p& minst sju manader och med minst tre timmars for-
varvsarbete per dag och sammantaget minst 450 timmar.

Fordelen med ett sddant arbetsvillkor ar att det ar enklare att
forsta och tillampa. Det innebar ocksa att arbetslinjen framjas.

Nackdelarna ar att grupper med mycket oregelbunden ar-
betstid kan fa svarare att upparbeta ett arbetsvillkor. Det blir
dessutom svart att rékna ut normalarbetstid och darmed berak-
na aktuell dagpenning. Arbetsgruppen har forsokt att I6sa dessa
problem for att aterga till ett dagberaknat arbetsvillkor. Vi har
emellertid inte lyckats med detta. Det innebar att vi inte foreslar
ett forandrat arbetsvillkor.

11.2.5 Studerandevillkor

Vara forslag:

 Studerandevillkoret &ndras sa att det omfattar alla som slutar
skolan pa varen det ar de fyller 19 ar.

« Nar tiomanadersperioden faststélls raknas inte den tid in da
den forsékrade varit forhindrad att sta till arbetsmarknadens
forfogande pa grund av deltagande i verksamhet enligt kom-
muners ansvar for ungdomar. Inte heller skall tid da den forsak-
rade deltagit i arbetsmarknadspolitisk atgard raknas i den man
tiden inte anvands till att uppfylla det s.k. kvalifikationsvillkoret
om minst 90 kalenderdagar.

« Ersattning i enlighet med studerandevillkoret maste aktuali-
seras fore ramtidens utgang.

Vart uppdrag: ”Arbetsgruppen skall analysera i vilka fall den
nuvarande utformningen av studerandevillkoret hindrar ung-
domar att fa ett ekonomiskt skydd enligt grundférsakringen och
foresla de regelandringar som &ar motiverade. Arbetsgruppen
(bor) ta stallning till aven fragan om tid da den unge deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program bdr vara 6verhoppningsbar
vid berakning av ramtiden och, om gruppen kommer fram till
att sa bor vara fallet, lamna forslag harom.”
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Den som i anslutning till avslutad utbildning pa heltid under
minst ett lasar statt till arbetsmarknadens forfogande som ar-
betss6kande eller forvarvsarbetat i minst 90 kalenderdagar un-
der en ramtid av tio manader ar berattigad till ersattning med
grundbelopp dven om vederbdrande inte uppfylit arbetsvillko-
ret.

Kommunerna har idag ett uppféljningsansvar for ungdomar
upp till 20 ars alder. En kommun skall anordna praktik eller an-
nan verksamhet pa heltid for arbetslésa ungdomar fram till dess
att de fyller 20 ar. Inom ramen for den sa kallade utvecklingsga-
rantin foreskrivs att en kommun efter avtal kan ata sig skyldig-
heten att i enlighet med bestimmelserna i lagen (1997:1268) om
kommuners ansvar for ungdomar mellan 20 och 24 ar erbjuda
ungdomar aktiverande insatser.

Ramtiden pa tio manader utgor i en del fall en begransning
av ratten till ersattning for arbetslésa ungdomar. De ungdomar
som deltagit i ett arbetsmarknadspolitiskt program eller i kom-
munala aktiviteter fér ungdomar missgynnas i forhallande till
de ungdomar som gatt helt arbetslosa. Orsaken till detta ar att
tiden i dessa program rdknas in i ramtiden. Konsekvenserna for
gruppen som deltagit i ett program har blivit mer patagliga se-
dan ersattningsperioden forlangdes den 1 januari 1998 i och med
att KAS-ersattningen, som kunde utga i 150 dagar, ersattes med
grundbeloppet i arbetsloshetsforsakringen som kan utga i 300
dagar. Enligt AMS mening ar det angelaget att ungdomarna far
mojlighet att delta i ndgot program utan langre drojsmal, garna
redan under den sa kallade kvalifikationstiden. For att inte
missgynna de ungdomar som aktiverar sig bor tid i arbetsmark-
nadspolitiska program eller kommunala aktiviteter inte inga i
ramtiden for uppfyllandet av studerandevillkoret i den man ti-
den inte rdknas in i det s.k. kvalifikationsvillkoret om 90 kalen-
derdagar.

SO har behandlat fragan om studerandevillkoret i en skrivel-
se till riksdagens arbetsmarknadsutskott. Genom en lagandring
i oktober 1995 infordes en begransning i ratten till ersattning pa
grundniva. Ersattning utgar inte fore den 1 juli det ar som den
sokande fyller 20 ar. Regeln kombineras med den ramtid pa tio
manader som géller vid kvalificering till ersattning enligt stude-
randevillkoret. Det har inneburit att stora grupper som lamnar
gymnasiet efter tolv ars studier inte har majlighet att kvalificera
sig till ersattning. Normalt slutar man skolan i juni det ar man
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fyller 19 ar. Det betyder att ramtiden gar ut i april det ar man
fyller 20.

Enligt arbetsgruppens mening bor studerandevillkoret ges en
sadan utformning att alla i en arskull far ratt till ersattning om
de uppfyller villkoret, oavsett nar under aret de ar fodda. Det
kan ske genom en schablon som innebar att alla nittonaringar
som avslutar sin utbildning omfattas av studerandevillkoret. For
ungdomar bor avses de som avslutat trearigt gymnasium.

Ett alternativ vore att ta bort tillampligheten av studerande-
villkoret for unga, till exempel genom att krdava att kvalifika-
tionstiden endast kan fullgoras efter en viss alder. En sadan in-
skrankning i ratten till grundersattning skulle fa den effekten att
alla inom arskullen far lika behandling, men skulle enligt var
mening utgora en alltfér kraftig forsamring av skyddet vid ar-
betsldshet.

Studerandevillkoret bor heller inte kvalificera till ersattnings-
ratt utan begransning i tiden. Det kan goras i enlighet med AMS
forslag att ansokan skall lamnas inom ramtiden eller inom an-
nan angiven tidpunkt.

11.2.6 Overhoppningsbar tid

Vara forslag:
e Den som fore studiernas borjan eller under studierna blivit
uppsagd fran sitt arbete skall ha mojlighet att uppbara arbets-
I6shetsersattning under ferier som varar mer an 45 dagar.
« Tid med néarstaendepenning bor raknas som 6verhoppnings-
bar tid.
« Overhoppningsbar tid bor begransas till hogst fem ar.

Studier

| flera sammanhang, bl.a. fran olika arbetsloshetskassor, har ar-
betsgruppen uppmarksammats pa frdgan om studerandes moj-
ligheter att under ferier uppbéra ersattning fran arbetsloshets-
kassan.
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Riksdagens arbetsmarknadsutskott har ocksa uppmarksam-
mat fragan och i betdankande 1998/99:AU7 utgatt fran att arbets-
gruppen “kommer att behandla samtliga nu berorda fragor i ett
sammanhang sa att en enhetlig l6sning kan astadkommas”.

Tidigare kunde manga studerande, som fore eller under stu-
dierna upparbetat ett arbetsvillkor, erhalla arbetsléshetsersatt-
ning under ferierna. Detta berodde pa att studierna under vissa
forutsattningar kunde rédknas som 6verhoppningsbar tid. Enligt
den sedan 1998 gallande lagen om arbetsloshetsforsakring ar det
endast avslutad utbildning som rdaknas som 6éverhoppningsbar
tid. Syftet med denna skarpning var att arbetsloshetsforsakring-
en inte skall svara for de studerandes forsérjning under normala
studieuppehall.

Den som daremot paborjat en ersattningsperiod har alltid ratt
att ateruppta denna. Konsekvensen ar att den som fatt ersatt-
ning fran arbetsloshetsforsékringen under minst en dag de se-
naste tolv manaderna, och med andra ord har en ”’levande” pe-
riod, ocksa har réatt att fa ersattning under ferier. Den som pa-
bdrjat studierna utan att ha uppburit ersattning eller som arbetat
under den senaste sommarferien har daremot inte ratt till er-
sattning under ferien.

Ett exempel: Tva personer har blivit uppsagda fran samma
foretag och paborjat samma utbildning. Den ene har paborjat
utbildningen utan att ha uppburit ersattning, den andre far er-
sattning minst en dag innan utbildningen bdrjar (t.ex. darfor att
uppsagningstiden var kortare). Under ferierna har inte den fors-
ta men val den andra personen réatt till arbetsloshetsersattning.
Det ar, enligt arbetsgruppens mening, inte rimligt att tva perso-
ner far sa olika villkor. Det ar heller inte forenligt med arbets-
gruppens viljeinriktning, att omstéallningen skall bdrja redan
under uppsagningstiden, och inte heller med utbildningens be-
tydelse for mojligheterna att komma tillbaka till arbetslivet.

Samtidigt ar det inte rimligt att 6ppna mojligheten for alla
studerande att kunna forsorja sig med ersattning fran arbetslos-
hetsforsakringen under ferieuppehallet. Arbetsloshetsforsak-
ringen ar inte avsedd att vara en allman forsoérjningskalla for
studerande. Det mest rimliga vore att heltidsstuderande verkli-
gen studerar under hela aret och gavs ekonomiska villkor for
detta. En sadan forandring ligger emellertid helt utanfor ramen
for denna utredning.
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Vi foreslar darfor att den som blivit uppsagd, antingen innan
studierna paborjades eller under studietiden, skall fa ratt att
uppbéara ersattning fran arbetsloshetsforsakringen genom att
studierna raknas som overhoppningsbar tid. Daremot far den
som sjalv sagt upp sig eller som éar tjanstledig pa grund av stu-
dier inte ratt att uppbéra arbetsldshetsersattning vid ferier. Vi
vill aven fasta uppmarksamheten pa att ratten att uppbéra er-
sattning ar forenad med skyldigheten att aktivt stka arbete, en
aktivitet som, for att vara effektiv, bor paborjas i god tid fore
sommaren.

Vardbidrag och narstaendepenning

SO har i skrivelse till arbetsgruppen papekat att arbetsgruppen
bor préva om inte den som uppbar vardbidrag eller narstaende-
penning bor fa behandla tid med sadant bidrag som 6verhopp-
ningsbar.

Riksdagens arbetsmarknadsutskott har i betédnkande
1998/99:AU7 utgatt fran att arbetsgruppen skall behandla fra-
gan om tid med vardbidrag skall vara 6verhoppningsbar. Brev
till utredningen har ocksa kommit fran personer som anser att
uppdrag som familjehemsforalder skall vara 6verhoppningsbar.

Arbetsgruppen har utrett omfattningen av narstaendepen-
ning och vardbidrag. Narstdaendepenning beror endast en kort
tidsperiod och det utgor inte nagot problem att behandla tid
med narstaendepenning som dverhoppningsbar. Ett forslag med
denna innebord lamnas.

Vad betraffar vardbidrag finns det flera avvagningsproblem.
Dels finns det vardbidrag av olika omfattning, dels kan vardbi-
drag ges under langre tidsperioder och dessutom ar uppbarande
av vardbidrag forenligt med forvarvsarbete. Arbetsgruppen gor
bedomningen att fragan om tid med vardbidrag skall vara 6ver-
hoppningsbar kréaver ytterligare utredning och avstar fran att
lamna forslag i denna del.
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Begrénsning av dverhoppningsbar tid

Arbetsloshetsférsakringen ar en forsakring mot inkomstbortfall
for den som under en omstéllningsperiod saknar arbete. An-
knytningen till arbetsmarknaden manifesteras genom att ett ar-
betsvillkor skall uppfyllas. For att den som varit forhindrad att
arbeta under kortare eller langre tid skall kunna fa ersattning
finns mojligheter att betrakta viss tid som éverhoppningsbar.

Samtidigt innebar all form av dverhoppningsbar tid att an-
knytningen till arbetsmarknaden forsvagas. Det ar oundvikligt,
men utgor samtidigt ett starkt skal att begransa den tid som ar
éverhoppningsbar. Dessutom kan det manga ganger rent admi-
nistrativt vara svart att faststalla forhallanden som ligger manga
ar bakat i tiden.

Vi foreslar darfor att dverhoppningsbar tid begransas till fem

Q

ar.

11.3  Ersattningsperiodens langd

En viktig fraga i arbetsloshetsforséakringen ar ersattningsperio-
dens langd. Forskningen ger tydliga belagg for att en begrans-
ning av ersattningsperiodens langd har effekter pa arbetsléshe-
tens varaktighet. Samtidigt ar det viktigt att en arbetssdkande
har en trygg inkomst och férsérjning. En grundférutsattning for
att det skall vara mojligt att uppratthalla ett rimligt inkomst-
skydd och legitimitet i arbetsloshetsforsakringen ar att den till-
sammans med den 6vriga arbetsmarknadspolitiken verkar for
att arbetsloshetsperioden skall bli sa kort som méjligt.

| detta avsnitt kommer vi dels att lamna forslag pa hur perio-
den med aktivitetsersattning kan begransas, dels hur arbetsso-
kande kan beredas plats i arbetslivet. Vi beskriver ocksa Over-
siktligt hur forslaget om ersattningsperiodens langd kan kombi-
neras med indelningen av perioden i olika intervall.
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11.3.1 En ersattningsperiod pa 300 dagar

Vara forslag:

e« En ersattningsperiod utgdrs av 300 ersattningsdagar
(alternativt 450 dagar fér den som fore ersattningsperiodens slut
fyllt 57 ar), med mojlighet for regeringen att i forordning ange
forutsattningar for forlangda ersattningsperioder.

* Arbetssokande, som inte kan anvisas arbete, skall i inled-
ningen av arbetsloshetsperioden ges mojlighet att uppratta en
handlingsplan, ett sékkontrakt, som bl.a. anger den arbetsso-
kandes behov av utbildning och atgardsprogram.

» Arbetsloshetsersattning och ersattningar vid deltagande i ar-
betsmarknadspolitiska program som grundar sig pa berékning
av dagpenning far den gemensamma benamningen aktivitetser-
sattning.

e Senast inom 600 dagar med aktivitetsersattning bor den som
inte uppfyllt ett nytt arbetsvillkor pa den reguljara arbetsmark-
naden erbjudas en mer langsiktig insats pa heltid inom ramen
for en sa kallad 6vergangsarbetsmarknad.

« Den som av olika skal inte kan erbjudas pats pa en Over-
gangsarbetsmarknad skall kunna fortsatta att erhalla arbetslos-
hetsersattning tills dess en plats kan erbjudas.

Vart uppdrag: "Det &r viktigt att arbetsloshetsforsékringen inte
uppfattas som en permanent forsorjning.”

Debatten om arbetsloshetsforsakringen under 1997 handlade till
stor del om huruvida en bortre parentes skulle inféras i syste-
met. Det forslag som presenterades i ”En allman och samman-
hallen arbetsloshetsforsakring” (SOU 1996:150) var att ingen
skulle kunna uppbara mer dn 600 dagars ersattning utan att
déarefter upparbeta ett nytt villkor pa den ordinarie arbetsmark-
naden. Utredningen skrev:
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”En viktig omstandighet, som sarskilt bor beaktas
vid utformningen av ersattningstiden, ar att ar-
betsloshetsforsakringen skall vara en omstall-
ningsforsakring. Arbetsloshetsforsakringen har
aldrig varit menad att vara nagot annat an en till-
fallig 16sning vid ofrivillig arbetsloshet. Den har
aldrig varit amnad att vara en permanent forsorj-

ning eller inkomstutfyllnad.”1

Enligt utredningen hade forsakringen tenderat att bli en perma-
nent forsorjning genom den “rundgang” mellan ersattningspe-
riod och arbetsmarknadspolitiska program som blivit foljden av
en hog och bestaende arbetsldshet i kombination med en utfor-
sakringsgaranti. Den sa kallade utforsakringsgarantin, som in-
nebar att den som riskerade att utforsakras fran arbetsloshets-
forsakringen var garanterad att bli anvisad en plats i ett arbets-
marknadspolitiskt program, institutionaliserade mojligheten till
livstidsforsorjning: ”Den enda begransning som finns ar att den
arbetslose inte kan uppbara arbetsloshetsersattning efter fyllda
65 ar”, skrev utredningen.

Forslaget om en bortre parentes blev mycket kritiserat pa sin
tid. Den genomférdes heller aldrig.

En fraga som egentligen aldrig entydigt kunnat besvaras av
foresprakarna for en bortre parentes ar vad som hander med de
grupper som faktiskt blir utférsakrade om en bortre parentes in-
fors.

For méanniskor med en svag stallning pa arbetsmarknaden
och med fa alternativa forsorjningskallor duger det inte med
svaret att det far vi se da”. Det maste ges konkreta besked om
vad som intraffar nar mojligheten till ersattning via arbetslts-
hetsforsakring upphor. Det ar inte rimligt att dessa grupper
skall hanvisas till socialbidrag for att klara sin forsdrjning.

Vart forslag ar det i stallet utarbetas langsiktiga handlings-
planer, sékkontrakt, for dem som varit arbetslésa en langre tid,
som inbegriper en langsiktig aktivitet. Vi kommer langre fram
att presentera vart forslag om inrattande av en sa kallad over-
gangsarbetsmarknad for langtidsarbetslosa.

1S0U 1996:150, s. 129
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Vi anser att den som uppburit aktivitetsersattning en langre
tid, senast inom 600 ersattningsdagar skall ges mojlighet till ar-
bete pa en 6vergangsarbetsmarknad.

Vart forslag innebar att en langre tids arbetsloshet bryts av en
aktiv insats som ar mer langsiktig an de sex manader langa pro-
gram som tidigare gett en foérnyad ersattningsperiod. Deltagan-
de i arbetsmarknadspolitiska program kommer inte langre att
behovas for att kvalificera sig for en fornyad ersattningsperiod.
Darmed kan de arbetsmarknadspolitiska programmen i storre
utstrackning anpassas i inriktning och omfattning till de indivi-
duella férutsattningarna. De kan i an hdgre grad anvandas for
att forbattra den arbetssokandes mojligheter att fa fotfaste pa ar-
betsmarknaden. De arbetsmarknadspolitiska programmens
kvalitet och status kan darmed forbéttras.

Vi kommer i det foljande att foresla en administrativ samord-
ning mellan utbetalningen av ersattning till arbetslésa och er-
sattningar som betalas ut i samband med deltagande i arbets-
marknadspolitiskt program. Denna integration férenklar ocksa
mojligheterna att samordna ersattningsperioden. Samtidigt fore-
slar vi att ersattningar som grundar sig pa dagpenningberak-
ning inom arbetsloshetsforsakringen benamns aktivitetsersatt-
ningar for att ytterligare markera integrationen av olika delar av
arbetsmarknadspolitiken.

En ersattningsperiod skall aven fortsattningsvis vara 300 er-
sattningsdagar, eller 450 dagar fér den som fore ersattningsperi-
odens slut fyller 57 ar. Det &r med andra ord inga forandringar i
jamforelse med dagens regler. Det som skiljer sig ar emellertid
vad som kan intraffa efter ersattningsperiodens slut.

De nuvarande reglerna innebar att ingen kan uppbéra ersatt-
ning under mer dn 300 dagar. Samtidigt har det funnits en mer
eller mindre uttalad garanti mot utférsékring. Det betyder att en
arbetssdkande som riskerar utforsakring regelmassigt har erbju-
dits plats i ett arbetsmarknadspolitiskt program. Sex manaders
verksamhet i ett program beréttigar till en ny ersattningsperiod
pa 300 dagar.

Var bedémning ar att en forandring bor genomforas.

Den arbetsstkande skall kunna uppbéra fortsatt ersattning
under forutsattning att den individuella handlingsplanen, stk-
kontraktet (som narmare beskrivs i féljande avsnitt) har foljts
och att det bedéms som mest lampligt under de individuella
forutsattningar som rader. Utgangspunkten ar att den arbetsso-



196 Forslag Ds 1999:58

kande aktivt soker arbete bade pa egen hand och efter an-
visning, att han eller hon deltagit i anvisade arbetsmarknads-
politiska program och andra av arbetsférmedlingen anordnade
aktiviteter. Snarast, och senast inom 600 ersattningsdagar, skall
den arbetssokande ges mojlighet att arbeta pa en Overgangs-
arbetsmarknad. Detta skall emellertid inte tolkas sa att en ar-
betssokande passivt skall kunna motta ersattning under 2,5 ar.
Under hela denna tid kommer det att stallas krav pa den arbets-
sokande att vara aktiv, han eller hon skall anvisas arbete, ut-
bildning och andra atgarder. Rimligen bor ocksa flertalet arbets-
stkande kunna beredas plats pa en Overgangsarbetsmarknad
langt fore den 600:e ersattningsdagen.

Arbetsgruppen anser att det ar viktigt att bryta rundgangen
mellan arbetsloshetsperioder och kortvariga arbetsmarknadspo-
litiska program.

Det ar viktigt, saval for den enskilde som for arbetsmark-
nadspolitiken och samhaéllet i stort, att de arbetsmarknadspoli-
tiska programmen anvands for att forbattra den enskildes moj-
ligheter att fa en anstallning, inte for att utgora en grund for en
ny ersattningsperiod inom arbetsldshetsforsakringen. Genom att
verkligen anvanda de arbetsmarknadspolitiska programmen pa
det sattet kommer kvaliteten att kunna starkas och programmen
att vara en viktig del i den ekonomiska politiken for tillvaxt.

11.3.2 Ersattningsperiodens intervall

Vara forslag:
« Kraven pa och rattigheterna for den arbetssokande regleras i
individuella s6kkontrakt som upprattas mellan arbetsférmed-
lingen och den arbetssdkande.
* En allman regel om sarskild éverenskommelse fors in i lagen
om arbetsldshetsforsakring, den narmare innebdrden regleras i
en ny forordning om sdkkontrakt.

e Ersattningsperioden med inkomstrelaterad ersattning delas
in i tre intervall om vardera 100 dagar, dar den sékande for varje
intervall forutsatts vidga den geografiska och yrkesmassiga
sokradien.




Ds 1999:58 Forslag 197

Vart uppdrag: ”I detta sammanhang bor arbetsgruppen prova
hur forséakringen uppfyller kraven pa en omstallningsforséakring
och om det vore en lamplig vag att lata kraven pa omstallning
variera over tiden.”

Den som é&r arbetssokande kan idag anvisas lampligt arbete fran
den forsta arbetslésa dagen. Reglerna tar ingen hansyn till hur
lang tid den arbetssékande uppburit ersattning. Samtidigt har
praxis utvecklats sa att denne inledningsvis soker arbete pa
hemorten och inom de yrken vederbérande har erfarenhet av
och utbildning for. Forst efter en tid stalls mer omfattande an-
passningskrav.

Vad som ar lampligt arbete maste alltid ta sin utgangspunkt i
situationen pa arbetsmarknaden. Det ar alltid efterfragan pa ar-
betskraft som ar avgorande for hur snavt det gar att avgransa
det omrade inom vilket den arbetssokande ar skyldig att soka
arbete. Vart forslag innebér att en arbetssékandes sokradie vid-
gas efter hand och att denna utvidgning formaliseras inom ra-
men for ett sokkontrakt. I den man det finns mojligheter att fa
ett nytt arbete inom den egna regionen och i det egna yrket skall
sokarbetet inriktas mot det under ett forsta intervall.

Darefter skall sokarbetet, under det andra intervallet, vidgas
endera yrkesmassigt eller regionalt. Under ett tredje intervall
skall arbetsstkandet i princip omfatta alla lampliga arbeten,
oavsett yrke eller region. For att forhindra langtidsarbetsloshet
ar aven plats pa en 6vergangsarbetsmarknad att betrakta som
lamplig atgard efter en tid som arbetssokande, i enlighet med
arbetsférmedlarens bedémning i sokkontraktet.

Till intervallet kopplas aven rattigheter for den arbetsstkan-
de. Under en inledande period skall salunda den arbetssokande
ha ratt till vagledning i rimlig omfattning. En proévning skall ske
om det finns lampliga utbildningsinsatser som kan starka den
arbetssokandes mojligheter att fa jobb. Overgéng fran ett inter-
vall till ett annat kan inte ske forran lansarbetsnamnden uppfyllt
sin del av kontraktet.

Fordelarna med att dela in en ersattningsperiod i intervall ar
att det ger tydliga signaler till den arbetssékande om de villkor
som galler under olika perioder. Det ger dessutom en rimlig an-
passningsperiod. Samtidigt starker det arbetsformedlarens moj-
ligheter att successivt skarpa kraven pa aktiviteter under ar-
betsloshetsperioden. Arbetsformedlaren ges bade legitimitet och
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skyldighet att anvisa arbeten som ligger utanfor den arbetsso-
kandes region och yrkesomrade. Bada parter skall veta vilka
villkor som géller och villkoren skall preciseras i ett sokkontrakt.

Nackdelarna med en indelning i intervall ar att det kan upp-
fattas som byrakratiskt och krangligt. Den arbetssokande sjalv,
formedlaren och arbetsléshetskassan maste veta i vilket intervall
av ersattningsperioden som den arbetssokande befinner sig.

Det kan aven uppfattas som om mojligheterna att tillgodose
arbetsmarknaden med arbetskraft inskranks, eftersom det finns
formella mojligheter for arbetssékande att neka anvisat arbete
om det inte ligger inom ramen for det upprattade sékkontraktet.
Om det plotsligt uppstar flaskhalsar inom nagon del av arbets-
marknaden och de arbetssokande har sokkontrakt som innebar
att de inte behover stka dessa arbeten kan det motverka syftet
att forbattra matchningsprocessen. Sokkontrakten maste darfor
vara realistiska och utga fran den situation som kommer att rada
under de narmaste manaderna. Det maste dessutom finnas moj-
ligheter att, genom sarskilt beslut, franga de upprattade kon-
trakten om situationen pa arbetsmarknaden patagligt forandras.

Arbetsgruppen har stannat for att ersattningsperioden pa 300
dagar bor delas in i tre 100-dagarsintervall. Det innebér att varje
intervall omfattar mellan fyra och fem manader. Inneb6rden av
intervallen bor framga av sokkontraktet, dvs. den individuella
handlingsplanen.

Indelningen i intervall skall utgdra grund for sdkaktiviteter
vad galler arbete och utbildning, administrativa och ekonomiska
signaler under en ersattningsperiod samt deltagande i arbets-
marknadspolitiska program. Det skall vara tydligt att det &ar en
foranderlig arbetsmarknad med féranderliga krav.

11.4  En effektiv sOkprocess

Till de centrala delarna i arbetsmarknadspolitiken hor att effek-
tivisera sOkprocessen, att forbattra matchningen mellan utbud
och efterfragan pa arbetsmarknaden. De insatser som kan gdras
inom arbetsmarknadspolitiken for att underlatta detta arbete ar
agnade att 6ka den ekonomiska effektiviteten och mojligheterna
att minska arbetslosheten. | detta avsnitt lamnar vi en skiss pa
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insatser som sammantaget innebar forbattringar i dessa avseen-
den.

11.4.1 Sokkontrakt

Vara forslag:
» Arbetssokande skall fran forsta arbetslosa dagen sta till ar-
betsmarknadens forfogande, men ha réatt att under loppet av ar-
betsloshetens tre forsta manader tillsammans med arbetsfor-
medlingen uppratta ett individuellt s6kkontrakt.
« Sokkontraktet skall enligt var skiss vara langsiktigt och inne-
halla de aktiviteter som behovs for att den arbetslse skall fa ett
reguljart arbete, med innebérden att den arbetssékandes stkra-
die vidgas var 100:e ersattningsdag.
 AMS ges i uppdrag att utarbeta en foreskrift foér hur det indi-
viduella s6kkontraktet skall utarbetas.
| sokkontraktet skall hansyn tas till situationen pa den lokala
arbetsmarknaden och efterfragan pa arbetskraft men ocksa fak-
torer som alder, familjesituation, utbildning, arbetsloshetens
langd, erfarenhet och nskemal skall vagas in.

Vart uppdrag: ”En viktig fraga att 6vervaga ar i vilken utstrack-
ning de individuella handlingsplanerna skulle kunna anvandas
for att - under beaktande av grundlaggande krav pa rattstrygg-
het - fortydliga den enskildes rattigheter och skyldigheter enligt
arbetsloshetsforsakringen.”

Sedan nagra ar tillbaka har arbetsformedlingen utarbetat indivi-
duella handlingsplaner foér arbetssokande som varit inskrivna i
mer an sex manader. Arbetsmarknadsverket uppger att merpar-
ten av alla arbetssdkande nu har handlingsplaner.

Samtidigt har det fran andra hall, inte minst fran de arbetsso-
kandes sida, framforts kritik mot handlingsplanernas kvalitet
och fran arbetsloshetskassorna, betraffande mojligheterna att ta
del av de individuella handlingsplanerna.

Enligt var bedomning kan de individuella handlingsplanerna
vara ett verksamt instrument for att effektivisera sokarbetet.
Kvaliteten pa de handlingsplaner som finns idag bor, som AMS
papekat, starkas vasentligt. Vi véljer darfor att benamna dem
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sokkontrakt for att markera skillnaden mot de handlingsplaner
som finns idag.

Arbetsgruppens uppdrag har varit att underséka om kvalite-
ten i handlingsplanerna kan forbattras sa att de kan anvandas i
en mer strikt bedémning om vad som ér ett lampligt arbete eller
en lamplig atgard for den arbetssokande.

Var skiss innebar att varje arbetssokande far en réatt att under
de tre forsta manaderna av arbetslosheten uppratta ett individu-
ellt sbkkontrakt.

Darefter skall arbetsférmedlaren och den arbetssokande ge-
mensamt formulera de rattigheter och skyldigheter som den ar-
betssokande har under den narmaste tiden. Utgangspunkten ar
darvidlag att den arbetssokande star till hela arbetsmarknadens
forfogande fran den forsta arbetslosa dagen. Det ar emellertid
ofta rationellt att den som blivit arbetslos inte omedelbart tving-
as stka arbete inom ett annat yrkesomrade eller pa annan ort.

Det ar inte efterstravansvart att den som nyligen mist ett ar-
bete for vilket han eller hon hade en adekvat utbildning och god
erfarenhet, genast skall ge upp ambitionen att dterkomma till
det tidigare yrket. Tvartom talar rationella skal for att man for-
soker fa ett arbete som sa nara som mdgjligt ansluter sig till de
egna 6nskemalen och kvalifikationerna. Detsamma galler den
geografiska rorligheten. Det ar inte efterstravansvart att den ar-
betssdkande omedelbart skall tvingas flytta om det finns en re-
alistisk mojlighet att bo kvar och fa ett arbete pa hemorten.

Den yrkesmassiga och geografiska rorligheten kan ibland va-
ra utbytbara storheter. Om den enda vardcentralen i Sveg tving-
as stanga ar det knappast meningsfullt for den arbetsldsa sjuk-
skoterskan att sikta in sig pa ett arbete som sjukskoterska i Sveg.
Det finns inte ndgra saddana arbeten och det lar inte bli nagra
heller under de kommande sex manaderna. | den situationen
kan sjukskoterskan sagas ha tva, inte uteslutande, strategier till
buds: Antingen stanna kvar i yrket och s6ka arbete som sjuksko-
terska pa annan ort eller séka jobb inom annat yrke i Sveg med
omnejd. De handlingsalternativ som star till buds bor framga av
det individuella sokkontraktet.

Det ar viktigt att sokkretsen, den arbetsmarknad inom vilken
den arbetssdékande skall sbka arbete, inte blir for snavt avgran-
sad. Det skall fran borjan sta klart for den arbetssokande hur
sokkontraktet kommer att utvecklas under hela ersattningsperio-
den.
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Det maste fran borjan vara tydligt att den arbetssékande pa-
borjar en omstallning till ett nytt jobb och det maste finnas rea-
listiska forutsattningar att fa ett arbete pa den arbetsmarknad,
geografiskt och yrkesmassigt, som laggs fast i det individuella
sokkontraktet. En larare som mister sitt arbete pa sommaren kan
inte rakna med att begransa sitt sokarbete de narmaste mana-
derna till lararyrket. En byggnadsarbetare pa en ort som har allt-
for manga tomma lagenheter och manga arbetslésa inom yrket
bor séka andra yrken pa orten eller byggjobb pa annan ort.

Avviagningen mellan den arbetssokandes egna dnskemal och
mojligheterna att uppfylla dessa maste goras i samverkan mel-
lan den arbetssokande och arbetsformedlaren.

Det bor emellertid noteras att den arbetssékande enligt lagar,
forordningar och kommentarer star till hela arbetsmarknadens
forfogande. Det ar alltsd endast ett giltigt sokkontrakt for indi-
viden som kan inskranka vad som ar att betrakta som lampligt
arbete.

Sokkontraktet skall darutdver innehalla en formulering som
gor det mdijligt att anvisa arbeten aven utanfér sékkontraktets
omrade om arbetsmarknadslaget pa ett avgorande satt forand-
ras. En sadan anvisning bor krava beslut i sarskild ordning och
grunda sig pa att det uppstatt brist pa arbetskraft inom en regi-
on eller ett yrkesomrade. Om en storre arbetsplats etableras i re-
gionen, men sokkontrakten for manga arbetslosa inte omfattar
de aktuella yrkesomradena eller orten, maste det vara mojligt att
anda anvisa arbetskraft till den aktuella arbetsgivaren. Den ny-
dppnade arbetsplatsen har pa ett avgorande satt forandrat forut-
sattningarna pa arbetsmarknaden.

Utover de sokomraden som &r aktuella skall kontraktet ocksa
innehalla anteckningar om de aktiviteter som den arbetssokande
skall delta i, vilka kurser som ar aktuella samt forutsattningarna
for langre utbildningar. Vidare bor kontraktet precisera vilka
krav pa sokaktivitet som stélls pa den arbetssokande och att
uppfyllande av villkoren i kontraktet ar en férutsattning for ar-
betsloshetsersattning. Dessutom skall det ange vilken service
den stkande har ratt att fa.

For att vara giltigt maste sokkontraktet vara undertecknat
bade av den sokande och av arbetsformedlare. Det underteck-
nade sokkontraktet &r ett levande dokument som hela tiden ut-
vecklas.
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I och med att de individuella sokkontrakten kan innebéra en
inskrankning i vad som kan anses vara lampligt arbete ar det
viktigt att det sker en lopande uppfoljning av innehallet i sok-
kontrakten. Det ar viktigt att de sokomraden som definieras i
kontrakten ar realistiska. Kvalitetskontrollen av arbetsformed-
lingarna maste fungera véal. Sokkontrakten skall foljas upp lik-
som de anvisningar om lediga jobb som sker med anledning av
sokkontrakten sa att den geografiska och yrkesmaéssiga omstall-
ningen kan ske pa ett effektivt séatt.

Den byggnadsarbetare i Stockholm, som blir arbetslés i april
darfor att det bygge han arbetat pa ar fardigstallt, far anses ha
goda mdjligheter att fa ett nytt arbete inom byggnadssektorn
relativt snart. Det ar darfoér rimligt att han sdker byggnadsarbe-
ten i Stockholm under det forsta intervallet. Han blir hanvisad
till bygg- och transportférmedlingen i Stockholm och kan sjalv
studera de lediga arbeten som kommer in till formedlingen.
Dessutom kan han bli anvisad arbete inom sitt yrkesomrade.
Det blir formodligen ett rutinarende. Kravet pa den sékande ar
att vara aktiv, soka de arbeten som blir lediga inom omradet och
delta i de aktiviteter som arbetsférmedlingen kraver av honom.

Om han i bérjan av néasta intervall fortfarande inte fatt nagot
nytt arbete far diskussionen avgora huruvida det beror pa att
arbetsmarknaden varit tillfalligt besvarlig. En ny beddmning
maste darmed goéras hur den arbetssokande bor vidga sitt so-
komrade, antingen geografiskt eller yrkesmaéssigt. En ny diskus-
sion om mojligheterna till kompletterande utbildning bor féras.
Sokkontraktet gar in i nasta fas, med eventuella komplettering-
ar. Proceduren upprepas for varje intervall i ersattningsperio-
den.

En revisor blir av med sitt arbete i Aneby da ortens enda revi-
sionsfirma laggs ner. Det ar inte troligt att ndgon ny revisions-
firma etableras dér under den ndrmaste tiden. Det ar darfor
knappast meningsfullt att den arbetssokandes sokomrade be-
gransas till revisionsfirmor i Aneby. | stillet maste sokomradet
vidgas geografiskt eller yrkesmaéssigt redan fran den forsta ar-
betslosa dagen. Sokkontraktet maste formuleras sa att det ar re-
alistiskt att under loppet av det aktuella intervallet fa den typ av
jobb som anges i kontraktet.

En arbetssdkande har blivit anvisad utbildning inom ramen
for AMU och gatt en yrkesinriktad utbildning for att ha storre
mojligheter att fa arbete. Det ar rimligt att den som genomgatt
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sadan utbildning i sitt eget aktiva sokarbete inriktar sig pa jobb
som svarar mot utbildningen dven om anvisningsratten maste
galla ett vidare arbetsmarknadsomrade.

Det maste aven tas individuella hansyn vid utformningen av
ett sokkontrakt. Alder, hushéllssituation, bakgrund och hemort
kan ha betydelse for hur kontraktet utformas.

Tva personer blir arbetslosa i en region med hog arbetsloshet.
Den ena ar en 58-arig gift man med verkstadsutbildning, vars
hustru har anstallning som hemvardare i kommunen och de har
tva barn i tonaren. Den andra ar en 22-arig ensamstaende kvin-
na med gymnasieutbildning. Mdéjligheterna att fa ett nytt arbete
pa orten bedéms som sma i bada fallen. I det individuella sok-
kontraktet maste emellertid hansyn tas till den aldre mannens
hushallssituation. Kraven pa flyttning ar en betydligt mer
komplicerad fraga for honom &n for den yngre kvinnan. For
mannen kan det bli aktuellt att erbjuda insatser i form av stéd
till pendling, kompletterande utbildningsinsatser och atgarder
som forbattrar maojligheterna att fa ett arbete i narheten av hem-
orten. For kvinnan kan det fran bérjan bli en diskussion om var i
landet hon har stérst mojligheter att fa ett arbete och vilka 6ns-
kemal om vidareutbildning hon har. Det bor i forsta hand vara
utbildning inom det reguljara utbildningsvasendet. En diskus-
sion med arbetsférmedlaren boér utmynna i en realistisk plan for
hur hon pa basta satt skall kunna ta sig tillbaka till arbetslivet.

En 61-arig kvinnlig kontorist i Stockholm blir arbetslés och
raknar med att aldrig kunna komma tillbaka till arbetslivet igen.
Hon onskar bli fortidspensionerad men inser att hon maste sta
till arbetsmarknadens férfogande for att uppbéara arbetsléshets-
ersattning. Ett realistiskt sokkontrakt bor ta vara pa de kunska-
per och fardigheter hon har och ange till vilka omraden av ar-
betslivet det ar mojligt att komma tillbaka. Fér henne bdr aven
deltagande i en dvergangsarbetsmarknad kunna vara ett alter-
nativ.

Det bor ankomma pa AMS att utforma narmare foreskrift om
vad ett sokkontrakt skall innehalla, hur lampligt arbete eller
lampliga atgarder skall vara utformade i kontraktet och vilka
variabler som skall vara vagledande.

Det ar emellertid i alla sammanhang en individ som berérs
nar sokkontraktet utformas. Det ar alltsd avvagningen mellan de
generella reglerna och den individuella hansynen som ar arbets-
formedlarens svara uppgift. Till grund for detta arbete finns de
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foreskrifter om lampligt arbete och individuella stkkontrakt
som AMS skall utfarda. Vi vill dock an en gang understryka att
utgangspunkten for det individuella sokkontraktet ar reglerna
om lampligt arbete. Det &r alltsa forst sedan sokkontraktet ar ut-
format som det tar éver den generella och normalt sett vidare
definitionen av lampligt arbete.

11.4.2 Lampligt arbete

Vara forslag:
 AMS bemyndigas att utfarda en foreskrift for vad som ar
lampligt arbete enligt arbetsloshetsforséakringen. Utgangspunk-
ten ar den kommentar om lampligt arbete som idag finns i AMS
regelbok med forsakringsbestammelser.
« Lampligt arbete enligt sokkontraktet skall ta hansyn till saval
utbuds- som efterfragefaktorer, dar situationen pa arbetsmark-
naden &ar den éverordnade.
* Regeln om att det skall finnas mojlighet till fyra veckors
sammanhéangande semester under sommarmanaderna for att ett
arbete skall anses lampligt tas bort.
» Arbetsmarknadspolitiska program och insatser inom ramen
for overgangsarbetsmarknad skall anses lampligt nar de star i
overensstammelse med arbetsférmedlarens uppfattning i sok-
kontraktet.

Vart uppdrag: ”Arbetsgruppen skall kartlagga i vad man krite-
rierna for nar den arbetslose anses sta till arbetsmarknadens for-
fogande tillampas olika utan att detta ar motiverat av sakliga
skal i det enskilda fallet och, om sa sker, analysera orsakerna
harfér. Om skalet ar att reglerna ar otydliga, skall arbetsgruppen
foresla lampliga andringar. Om bristande enhetlighet i tillamp-
ningen beror pa andra orsaker, skall gruppen foresla lampliga
atgarder for att astadkomma en likformig och rattvis behandling
av de arbetslosa.”

De studier som arbetsgruppen tagit del av visar att arbetsfor-
medlarna i manga fall inte tillampar reglerna om lampligt arbete
som de ar formulerade i AMS handledning om arbetsloshetsfor-
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sakringen. Ett exempel ar reglerna om daglig pendling. Enligt
AMS handledning kan stéllas krav pa tolv timmars bortavaro
fran hemmet for den som inte har smabarn. | praktiken har det
visat sig att arbetsférmedlarna i genomsnitt anvisar arbete som
kan medféra 10,7 timmars bortavaro. Eftersom det ar ett genom-
snitt betyder det att manga arbetsformedlare har d&nnu snévare
granser for krav pa att pendla.

Vad det konkret innebar ar att kravet pa reseavstand, i ge-
nomsnitt, minskas med 1,3 timmar per dag, dvs. narmare 40
minuter enkel resa. For en sokande med tillgang till bil kan det
innebdara att den radie inom vilken det ar mojligt att anvisa arbe-
te minskar med cirka 3-5 mil fér en enkel resa. Den som maste
forlita sig pa allmanna kommunikationsmedel kan fa en vasent-
lig inskrankning i vilka mojliga arbeten som han eller hon kan
anvisas till. For matchningsprocessen pa arbetsmarknaden be-
tyder detta att det kommer att uppsta flaskhalsar vid betydligt
hogre arbetsloshetsnivaer an om man pa arbetsformedlingarna
tillampade regeln om pendlingsavstand.

Vi ser ingen anledning att &ndra kravet pa pendlingsavstand.
Var attitydundersokning visar att det har ett tamligen starkt
stdd hos svenska folket. Det &r inte heller orimligt att tillampa
detta avstand fran den forsta dagen som den arbetssokande star
till arbetsmarknadens forfogande. Det skall saledes vara mojligt
att anvisa arbeten till en sékande som medfér daglig bortavaro
pa tolv timmar per dag fran den forsta arbetslésa dagen. Dér-
emot kan det vara rimligt att den arbetssékande aktivt soker ar-
bete huvudsakligen pa den lokala arbetsmarknaden under det
forsta intervallet, under férutsattning att det finns rimliga moj-
ligheter att fa ett arbete dar. Under det andra intervallet skall
kraven skéarpas sa till vida att den sokande sjalv aktivt skall soka
arbete inom ramen for att bortavaron skall vara hdgst tolv tim-
mar per dag. Fér smabarnsforaldrar maste kraven vara indivi-
duellt utformade, t.ex. beroende pa den andra foralderns arbets-
tider.

Enligt de regler for lampligt arbete som galler idag kan en ar-
betss6kande neka att ta anvisat arbete med hanvisning till att
han eller hon inte kan fa ut fyra veckors sammanhéangande se-
mester under sommarmanaderna. Samtidigt kan den som ar ar-
betslos inte ta semester med bibehallen erséttning fran arbets-
I6shetsférsakringen. | stallet bér semesterlagens regler, och i fo-
rekommande fall de tillampningar som enligt kollektivavtal
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galler pa en arbetsplats, tillampas for lampligt arbete. Det inne-
bar att det generella kravet pa fyra veckors semester tas bort.

Vi anser att kraven pa veckopendling, bostadsbyte, yrkesbyte
och Ionevillkor gar att tillampa enligt nuvarande utformning. De
generella regler som galler for lampligt arbete ar val utformade.
De ar mojliga att tillampa i praktiken och gar att uppratthalla pa
en vaxande arbetsmarknad. De kan aven utgdra en grund for att
komma fram till ett realistiskt individuellt sokkontrakt mellan
den arbetsstkande och arbetsformedlingen.

Den kéansligaste delen av dessa villkor ar kravet att flytta for
att fa ett lampligt arbete. Flyttningskravet ar ocksa det som har
minst stéd hos svenska folket enligt den attitydunderstkning
som vi latit gora. Flyttning for att ta ett ledigt arbete kommer i
forsta hand att vara frivillig, men det ar vasentligt att det finns
en mojlighet for arbetsformedlingarna att ocksa anvisa arbeten
pa en annan ort.

For att tillampningen av dessa regler skall bli mer enhetlig
bor AMS fa i uppdrag att utfarda en foreskrift om lampligt arbe-
te.

Vi anser emellertid att de villkor som géller i det individuella
fallet bor preciseras i det individuella s6kkontrakt som skall
upprattas mellan arbetsférmedlingen och den sdkande. Det be-
tyder att de regler som kommer att finnas i en foreskrift fran
AMS utgor den 6vergripande ramen for vilka arbeten som kan
anses lampliga.

De generella reglerna om vad som skall anses vara lampligt
arbete skall enligt vart forslag formuleras i en foreskrift fran
AMS. Det betyder att en arbetssokande i princip fran den forsta
dagen som arbetssOkande ar skyldig att soka och ta ett anvisat
arbete i enlighet med de regler som ar fastlagda i den foreskrif-
ten. Hur sedan lampligt arbete skall utformas i det individuella
sokkontraktet maste utga bade fran den individuella situationen
och efterfragan pa arbetskraft.

De individuella egenskaperna som behdver beaktas vid ut-
formningen av ett individuellt sokkontrakt ar féljande:

« Alder. Det & normalt lattare att flytta, byta yrke, utbilda sig
och veckopendla féor ungdomar an foér aldre personer. Sarskilt
besvarligt ar det for personer som har barn eller maka/make
som har ett arbete pa hemorten.

« Familjesituation. Att en arbetssokande har sma barn kan inne-
béara att pendlingsavstand och flyttningsbenagenhet ar annor-
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lunda an for en person som saknar barn. Det kan kravas hansyn
aven till personer med barn i skolaldern. Makens eller makans
situation pa arbetsmarknaden kan ocksa vara avgorande for vil-
ka mdjligheter det finns till rérlighet.

e Uthildning. Den som har en teoretisk utbildning eller en yr-
kesutbildning som innebar goda forutsattningar pa arbetsmark-
naden bdr i forsta hand ges mdjlighet att soka arbete inom ra-
men for dessa kunskaper.

» Arbetsldshetens ldngd. Ju langre en person varit arbetslos, desto
bredare omraden och mindre hansyn tas till tidigare erfarenhe-
ter och utbildning.

« Erfarenheter. Den som har vana och fardigheter fran ett yr-
kesomrade bor i mojligaste man ges tillfalle att fortsatta utnyttja
dessa. Det ar emellertid de realistiska forutsattningarna for att
kunna gora detta som ar avgoérande for i vilken utstrackning
detta skall paverka sokkontraktet. Daremot bor tid i arbetslivet,
dvs. hur lange man har forvarvsarbetat, inte vara en sjalvstandig
faktor i beddmningarna.

Det ar emellertid efterfragan pa arbetskraft som skall ha en
Overordnad betydelse for sbkkontraktets utformning:

« Lokal arbetsmarknad. Situationen pa den lokala arbets-
marknaden ar en betydelsefull faktor. En varierande och stark
arbetsmarknad gor att mojligheterna pa den lokala arbetsmark-
naden ar storre an pa en ensidig och svag arbetsmarknad. Sok-
kontraktets utformning maste ta hansyn till detta.

« Bristsituationer. Det ar efterfrdgan pa arbetskraft, pa den lo-
kala arbetsmarknaden och i 6vrigt, som maste vara avgoérande
for hur sékkontraktet utformas. Matchning mellan utbud och ef-
terfragan maste alltid ges en 6verordnad betydelse.

Mot denna bakgrund kommer avgransningen av lampligt ar-
bete i de individuella sokkontrakten att ha stor betydelse for
matchningen mellan utbud och efterfrdgan pa arbetskraft. Sok-
kontrakten kommer att ha stor inverkan pa arbetsformedlingens
satt att arbeta. Det kommer att kréavas bade utbildning och erfa-
renhet hos arbetsformedlarna att utforma sokkontrakten. Det
forutsatter ocksa en uppféljning av hur de utformas i olika delar
av landet. Den kvalitetssakring av arbetsformedlingarna som vi
foreslar kommer att bli oerhort viktig om sokkontrakten skall bli
de styrande instrument i férmedlingsarbetet som vi har tankt
0SS.
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Vi menar att sbkkontraktets utformning spelar en stor roll vid
uppféljningen av de anstrangningar en arbetssokande har gjort
for att fa ett arbete under den senaste perioden. Utgangspunk-
ten for samtalet med formedlaren &r vad man var dverens om
vid utformningen av kontraktet. Den arbetsstékande skall kunna
dokumentera sin aktivitet vad avser att stéka de lampliga arbe-
ten som var utgangspunkten i sokkontraktet.

Den arbetssokande skall kunna peka pa sina rattigheter till
service mot vad som faktiskt har utforts fran arbetsformedling-
ens sida. Om férmedlingen inte svarat upp mot den service som
en arbetssokande har ratt att krava kan denne till exempel fa
mojlighet att byta férmedlare. Det ar inte en ensidig skyldighet
som den arbetssékande har, det ar ett gemensamt atagande som
formedlare och sbkande har gjort i sbkkontraktet.

11.4.3 Tidiga insatser

Vart forslag:
» De formella rattigheterna att sbka arbete och utbildning un-
der uppséagningstiden preciseras. Tidiga insatser under uppsag-
ningstiden samt i ett inledningsskede av arbetslosheten for vag-
ledning och gemensamma aktiviteter for att stka arbete, upp-
muntras.

Vart uppdrag: ”Arbetsmarknadspolitikens framsta uppgift ar
att underlatta och framja tillvaxten genom att bidra till en val
fungerande arbetsmarknad. Fokus inom arbetsmarknadspoliti-
ken maste ligga pa att lediga platser tillsatts snabbt och effek-
tivt.”

For att mojliggora tidiga insatser i samband med varsel och
uppsagningar bor vissa rattigheter regleras i lag. Varsel om sa-
dan driftsinskrankning som kan medféra uppsagning skall lam-
nas minst tvd manader fore driftsinskrankning om hdogst 25 an-
stallda, fyra manader om 25-100 anstallda ber6rs och sex mana-
der om mer an 100 anstéllda berérs av uppsagningen.
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Enligt 14 § Lagen om anstéllningsskydd (LAS) har den som
blivit uppsagd ratt till skalig ledighet med bibehallna anstall-
ningsformaner for att besoka arbetsformedlingen eller pa annat
satt soka arbete. Daremot saknas rattigheter att paborja en ut-
bildning i samband med uppséagning.

Uppsagningstiden skall fylla flera funktioner. Arbetstagaren
far skéaligt radrum att inratta sig efter den omstéllning, som an-
stallningens upphérande innebéar, samt for att séka en annan
anstallning. Uppsagningstiden ger ocksa utrymme for férhand-
lingar om uppsagningens giltighet eller for éverlaggningar med
arbetsgivaren om annat arbete. Den som blivit uppsagd har
dessutom i skédlig omfattning ratt att bestka arbetsférmedlingen
for att soka arbete pa betald tid. Detta galler dven varslad arbets-
tagare. Daremot ligger allman ratt att under arbetstid bestka ar-
betsféormedlingen utanfér LAS.

Det skall aven vara mdjligt fér den som sagts upp att soka
och eventuellt paborja utbildning som ett led i omstéllningsarbe-
tet.

De atgarder som vi pa detta satt foreslar innebar att arbetsgi-
varna far vara med och betala en storre del av omstallningskost-
naden. Det innebér vidare en utjdamning av en del av de skillna-
der som finns pa arbetsmarknaden vad galler tillgang till kvali-
ficerad hjalp under uppsagningstiden och resurser for att hitta
en ny arbetsplats eller en utbildning.

Det ar betydligt lattare att astadkomma positiva forandringar
for en uppsagd under den period som vederbdrande ar kvar i
arbete.

Det ar i princip en heltidsaktivitet att s6ka jobb. Den som blir
utan arbete maste sjalv formas att vara aktiv. Det ar samtidigt
naturligt att sékaktiviteten varierar med forekomsten av lediga
arbeten. Nér utsikterna att fa ett arbete ar sma minskar sokakti-
viteten och nér tillgdngen pa arbetstillfallen &r stor 6kar aktivite-
ten. Det ar emellertid viktigt att forsoka halla aktiviteten uppe
aven nar tillgangen ar liten. Det sker trots allt standigt forand-
ringar pa arbetsmarknaden. Anstallda gar i pension och behover
ersattas av nyanstalld personal. Aven nar manga foretag laggs
ner eller minskar antalet anstallda, finns det alltid nystartade fo-
retag och arbetsplatser som expanderar.

Vi har under vart arbete kunnat studera manga projekt for de
arbetslésa som har anknytning till de fackliga organisationerna.
Vi har slagits av de stora resurser som de fackliga organisatio-
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nerna avsatter for sadan verksamhet, vars syfte ar att forbattra
medlemmarnas forutsattningar att fa ett arbete och pa sa kort tid
som mojligt klara omstéallningen till ett nytt arbete. Det ar viktigt
att framhalla detta som ett komplement till den statliga arbets-
marknadspolitiken och den service som arbetsférmedlingarna
ger de arbetsstkande. Det finns skal att stimulera denna verk-
samhet. Samtidigt bor arbetsformedlingarna ta till sig de erfa-
renheter som dessa projekt ger.

11.5 Den ekonomiska kompensationen

For arbetsloshetsforséakringens legitimitet ar ersattningsnivaerna
av avgorande betydelse. Det galler bade vilken valfard som for-
sakringen erbjuder, dvs. till vilken grad den ersatter inkomst-
bortfall, i vad man villkoren i forsakringen bidrar till en effektiv
matchning pa arbetsmarknaden samt mojligheten att uppratt-
halla avtalsenliga I6ner och rimliga villkor i arbetslivet.

| det har avsnittet redogor vi for vara forslag om att variera
hogsta dagpenningen efter ersattningsperiodens langd. Vidare
lamnar vi forslag till hur forsakringens samordningsregler skall
utformas och tolkningen av dem. En redogorelse for atgarder
som minskar marginaleffekterna vid Overgang till arbete och
forbattrar det ekonomiska utbytet av forvarvsarbete finns ocksa.
Darutdver finns forslag betraffande ekonomiska sanktioner for
den som i olika avseenden inte uppfyller de villkor och regler
som finns i férsakringen.
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11.5.1 Ersattningsnivaer

Vara forslag:

« Kompensationsgraden i lagen om arbetsldshetsforsakringen
bér som nu vara 80 procent av tidigare inkomst, daremot bor
den hogsta dagpenningen vara hdgre under inledningen av er-
sattningsperioden.

¢ Den hogsta dagpenningen skall under de forsta 100 ersatt-
ningsdagarna i en erséattningsperiod vara 640 kronor och for res-
terande ersattningsdagar 580 kronor.

Vart uppdrag: "Likasa bor gruppen préva om det vore lampligt
att lata ersattningsnivan variera 6ver ersattningsperioden.”

Kompensationsgraden for inkomstrelaterad erséattning uppgar
till 80 procent av tidigare dagsfortjanst. Ersattningsnivan har
andrats vid ett flertal tillfallen under den senaste tioarsperioden.
Den senaste andringen gjordes den 1 januari 1998 da den hojdes
fran 75 till 80 procent. Det betyder att kompensationsgraden nu
ar lika hog i sjukforsakringen, foraldraférsakringen och arbets-
I6shetsforsakringen. Vad som skiljer ar berédkningen av for-
mansgrundande inkomst och den hdgsta niva for vilken kom-
pensation kan utga.

Arbetsgruppen har prévat, men inte funnit skal, att andra el-
ler variera kompensationsgraden under en ersattningsperiod.
Det framsta skalet for detta ar att kompensationsgraden pa 80
procent av forlorad inkomst galler i saval sjukforsakringen som
foraldraférsakringen. En sankning av kompensationsgraden
skulle aven leda till stora forsorjningsproblem fér lagavionade.

Den hdgsta dagpenningen i arbetsloshetsforsakringen ar en-
ligt forordning 580 kronor. Det kan for det forsta konstateras att
den hogsta dagpenningen inte éverensstammer med den som
galler i 6vriga socialférsakringar. FOr att motsvara ersattningen i
sjukférsakringen skulle den hégsta dagpenningen behéva vara
827 kronor per dag. For det andra har nivan pa den hogsta dag-
penningen inte stigit sedan ar 1997. Andelen som har en in-
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komst Gver 16 000 kronor i manaden och darmed vid arbetslos-
het far en ersattning som ligger under 80 procent av tidigare in-
komst okar for varje ar och utgor for narvarande mer an 60 pro-
cent av de heltidsanstéllda. Narmare 40 procent av alla utbetala-
de dagpenningar ligger ocksa pa nivan 580 kronor.

Det finns goda skal att variera den hégsta méjliga dagpen-
ningen i arbetsloshetsforsakringen under arbetsloshetsperioden.
Det ar rimligt att den som arbetat in ett arbetsvillkor med en
forhallandevis hog 16n ges ett bra inkomstskydd under en inle-
dande period. Men det bor aven i ersattningssystemet finnas en
markering att sokradien maste utvidgas nar arbetslosheten varat
en viss tid. Darfor anser vi att det 4r motiverat med ett hojt tak i
arbetsloshetsforsakringen, men att taket reduceras med arbets-
I6shetens langd.

Vi forslar att hogsta dagpenningen satts till 640 kronor under
de forsta 100 dagarna i en ersattningsperiod. Darefter skall hog-
sta dagpenningen liksom idag vara 580 kronor. Aven i de fall en
ny ersattningsperiod beviljas utan att arbetsvillkoret uppfylls
bér 580 kronor vara den hogsta dagpenningen. Foérandringen
innebar att en del av skillnaden mellan sjukférsakringens och
arbetsloshetsforsakringens maximibelopp utjamnas under det
forsta intervallet av ersattningsperioden.

En sarskild arbetsgrupp inom regeringskansliet har haft till
uppgift att se dver fragan om en indexering av hdgsta och lagsta
dagpenning inom arbetsloshetsforséakringen. | rapporten
”Indexering av hogsta och lagsta dagpenningniva i arbetslos-
hetsforsakringen” (Ds 1999:10), konstateras att det ar motiverat
med en ldénebaserad indexering av hogsta och lagsta dagpen-
ning om forsakringen skall kunna bibehalla sin karaktar av in-
komstbortfallsforsakring. Vi delar denna bedémning. Om ar-
betsloshetsforsakringen skall vara en inkomstbortfallsforsékring
sa maste mojligheterna till ersattning folja I6neutvecklingen pa
arbetsmarknaden. Arbetsldshetsforsakringen férlorar annars
snabbt sin funktion att ersatta inkomstbortfall och blir en grund-
forsakring. Det leder ocksa till att starka grupper pa arbets-
marknaden kan teckna privata, kollektiva eller avtalsenliga
kompletteringsforséakringar for att uppna inkomsttryggheten.
Solidariteten och rattvisan i forséakringen urholkas.

Arbetsgruppen om indexering av arbetsléshetsférsakringen
foreslog emellertid inte en indexering utan ansag att regeringen
varje ar bor gora en beddmning av det majliga utrymmet for en
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hojning av dagpenningnivaerna. En indexering skulle innebara
en 6kning av statsutgifterna som skulle kunna tranga ut andra
statliga ataganden med det nuvarande budgetsystemet. Sarskilt
allvarligt skulle det vara om en snabb I6nedkningstakt ledde till
stigande arbetsloshet och darmed, med automatik, dkade stats-
utgifter.

Det visar hur nara forknippad fragan om en indexering av
dagpenningnivan ar med finansieringen av arbetsloshetsforsak-
ringen. Sa lange staten star for hela kostnaden for dagpenningen
ar det svart av budgetskal att indexera dagpenningnivaerna.
Om de forsdkrade svarade for en del av ersattningen via med-
lemsavgiften vore det enkelt att indexera dagpenningen.

Vi ansluter oss alltsa till den tidigare arbetsgruppens slutsats,
att det i och for sig ar énskvart med en indexering , men att det
med nuvarande finansiering inte ar mgjligt.

11.5.2 Samordningsregler

Vara forslag:
» Samordning skall, i enlighet med gallande regler, ske med
andra ersattningar sa att dessa tillsammans med arbetsloshet-
sersattning enligt lagen om arbetsloshetsférsakring inte kan ge
en samlad ersattningsniva som 6verstiger 80 procent av dagsfor-
tjansten.
« Efter 100 ersattningsdagar sker en samordning sa att den
samlade ersattningen inte Gverstiger 72 % procent av dagsfor-
tjansten i de fall den senare uppgar till 800 kronor eller mer.
« Samordningen skall omfatta saval kollektivavtalsenliga for-
maner som privata forséakringar och oavsett nivan pa tidigare
16n.

Vart uppdrag: "Arbetsgruppen skall kartlagga i vilken omfatt-
ning fortlépande ersattningar enligt kollektivavtal utbetalas och
om samordning sker. Gruppen skall ta stallning till om reglerna
om samordning ar lampligt utformade mot bakgrund av bl.a. att
det kan havdas att dessa avgangsersattningar har sin grund i att
arbetstagarna tidigare har avstatt fran visst l6neutrymme i utby-
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te mot trygghetsavtalen. Om arbetsgruppen bedémer att regler-
na for samordning bor forandras, bor aven mojligheten att
minska det offentliga atagandet och lata trygghetsavtalen éverta
en storre del av forsdrjningsansvaret for de arbetslésa provas.
Aven forekomsten av privata forsakringar som utfaller vid ar-
betsloshet bor belysas fran motsvarande utgangspunkter.”

Enligt 31 § lagen om arbetsldshetsforsakring skall fortlépande
ersattning som utgar fran annan an arbetsloshetskassan sam-
ordnas med arbetsldshetsersattningen. Dagpenning skall i det
fallet lamnas med hdgst skillnaden mellan det hogsta belopp
som far lamnas enligt 26-29 88 och den ersattning som erhalls
fran nagon annan. Arbetsloshetsersattningen fyller i sadant fall
endast ut en eventuell skillnad mellan dagpenningen och ersatt-
ningen fran nagon annan.

Genom en lagandring ar 1989 ersattes de tidigare sa kallade
overforsakringsreglerna med principen att dagpenningen inom
ramen for hogsta och lagsta dagpenning utgar med en viss pro-
centsats av den forsakrades dagsfortjanst.

Avgangsersattning i form av engangsbelopp som baserar sig
pa kollektivavtal eller andra anstéllningsavtal skall inte samord-
nas. Daremot skall enligt lagen fortlépande ersattningar sam-
ordnas. Sadana ersattningar som utges med anledning av ar-
betsloshet skall saledes samordnas med arbetsloshetsforsakring-
en aven om réatten till ersattning grundar sig pa kollektivavtal.

Den grundlaggande forutsattningen for samordning ar dels
att det ar en fortlopande ersattning, dels att den utgar till foljd
av arbetsltshet.

En viss oklarhet synes rada vad galler inneborden i begreppet
fortlépande. Det avgérande harvidlag ar inte hur ofta utbetal-
ning gors. Vagledande ar snarare syftet med samordningen.
Huvudskalet for en samordning ar att den samlade ersattnings-
nivan inte far bli alltfér hog, eftersom en hog kompensationsni-
va kan motverka arbetslinjen.

En mer komplicerad fraga vid samordning ar fran vilken niva
en avrakning skall goras. Arbetsgruppen har forstatt det sa att
lagstiftarens intentioner varit att samordna ersattningar som
dverstiger en viss niva av tidigare inkomst. Det finns goda skal
att stadfasta den standpunkten. Det betyder att avrakning skall
ske pa ersattningar som leder till att den samlade nivan oversti-
ger 80 procent av den tidigare dagsfortjansten.
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Vi foreslar ovan att nivan pa den hogsta dagpenningen skall
vara hogre under de forsta 100 ersattningsdagarna. Det sker sa-
ledes efter 100 ersattningsdagar en nedtrappning av dagpen-
ningen for dem vars faststallda dagsfortjanst 6verstiger den niva
som ger hdgsta dagpenningen. Enligt var mening bor en sadan
nedtrappning av hogsta ersattningen traffa alla pa arbetsmark-
naden och saledes inte kunna kompenseras genom erséattning
fran annan forsakring. Med den av oss foreslagna nivan pa hog-
sta dagpenningen under de forsta 100 ersattningsdagarna, 640
kronor, uppgar kompensationsgraden till 80 procent upp till en
dagsfortjanst pa 800 kronor. For den som har en dagsfortjanst pa
800 kronor reduceras kompensationsgraden efter 100 ersatt-
ningsdagar till 72 % procent genom att dagpenningen minskar
till 580 kronor. Samordningen bor darfor utformas pa ett sadant
satt att den som har en dagsfortjanst pa 800 kronor eller mer
skall samordningen efter 100 ersattningsdagar goras sa att den
samlade ersattningen inte 6verstiger 72 % procent av dagsfor-
tjansten. Genom denna samordning kommer adven de som har
kompletterande forsakringar att fa en nedtrappning av sin hog-
sta dagpenning.

Samordningen 6ver 80 procent skall ske oavsett om taket for
hogsta dagpenningen uppnatts. Regeln skulle saledes galla sa-
val kollektivavtalsenliga férmaner som privata forsakringar.

Enligt vara direktiv skall vi underséka om det ar majligt att
minska statens ataganden vid en samordning. | princip bor
emellertid detta vara kommunicerande karl. Om reglerna for
samordning skarps kommer avtalen att omférhandlas sa att de
inte ger en ersattning som leder till samordning med arbetslos-
hetsforsakringen.

11.5.3 Minskade marginaleffekter

Var bedomning:
« Ett system med bibehallande av en del av arbetsloshetser-
sattningen vid antagande av arbete som ger lagre 16n an den ak-
tuella dagpenningen bor inte inforas.
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Vart uppdrag: ”Arbetsgruppen skall utreda om det bor 6ppnas
en mojlighet att en arbetslds, som till exempel tar ett arbete i en
annan bransch med vasentligt lagre inkomst an tidigare eller ett
arbete med hdga kostnader for pendling, far behalla en del av
sin arbetsloshetsersattning under en viss 6vergangstid i den nya
anstallningen.”

Den som uppbar arbetsloshetsersattning skall i princip acceptera
erbjudanden om arbeten som ger en 16n som ligger tio procent
under aktuell dagpenning. For den som har en ersattning som
motsvarar 80 procent av den tidigare inkomsten innebar det att
I6nen inte skall understiga 72 procent av den tidigare I6nen.
Men for dem som har hogsta dagpenning, 580 kronor om dagen,
och kanske har en ersattning som motsvarar 60 procent av den
tidigare I6nen sa ar kravet att ta ett arbete som bara ger lite
drygt halva l6nen. Om det nya arbetet dessutom medfér 6kade
kostnader for resor betyder det att valfarden pa ett dramatiskt
satt kan forsdmras for den arbetslése som anvisas ett nytt arbete.

Det kan med andra ord stéllas krav pa betydande loneflexibi-
litet. Samtidigt pekar undersokningar pa att reservationslonen
ligger pa cirka 90-95 procent av tidigare 16n. Det utgér motivet
for en l6neutfyllnad under en évergangstid for att locka arbets-
sOkande att ta mindre valbetalda jobb.

Vart uppdrag har varit att préva om det bor utga ersattning
fran arbetsloshetsforsakringen som utfyllnad fér den som tagit
arbete med en 16n som ar lagre an ersattningen.

Arbetsgruppen anser att det principiellt vore fel om den som
fatt ett arbete uppbér ersattning fran arbetsloshetsforsakringen.
Arbetsldshetsersattningen ar en inkomstbortfallsférsékring un-
der en omstéllningsperiod. Det stélls tydliga krav pa att den
som uppbéar ersattning skall vara arbetsloés. Det vore darfor
principellt fel att anvanda ersattning fran arbetsloshetsforsak-
ringen som en loneutfyllnad till den som har arbete.

Det finns emellertid anledning att uppehalla sig vid fragan
om det finns insatser som kan gora det mer attraktivt for arbets-
sokande att ta ett arbete.

Till att boérja med vander vi oss mot de argument som ofta
framfors att det i liten utstrackning lonar sig att ga fran arbets-
I6shet till arbete. Den statiska analysen kan visserligen ge vid
handen att det ekonomiska utbytet kan vara litet. En dynamisk
analys visar daremot att den som under en langre tid varit ar-
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betslos forlorar i I6neutveckling och mojligheter att forbattra sin
standard i jamforelse med den som tar ett arbete. Den bild vi i
forsta hand vill formedla &r saledes att det i realiteten lonar sig
mycket val att ta ett arbete for en arbetslés. Den som vill vara
man om sin loneutveckling skall vaga in de framtida effekterna
pa inkomsten av att ta ett arbete.

Det ar framfor allt bland smabarnsfamiljer som hoga margi-
naleffekter ar ett problem i samband med 6vergangen fran ar-
betsloshet till arbete.

Det har for det férsta med forskolan att géra. Den som &r ar-
betslds ar inte garanterad plats inom foérskolan i alla kommuner.
Det ar rimligt att barn till arbetslésa verkligen ges mojligheter
att bibehalla en plats inom barnomsorgen under arbetslosheten.
Det ar viktigt bade for barnen och de arbetssékande. Vidare ar
det avgiftsstrukturen inom barnomsorgen som utgor ett pro-
blem. Genom att infora en 1&g och enhetlig avgift inom forskolan
och garantera plats for barn till arbetsldsa kan en stor del av de
negativa marginaleffekterna vid 6vergang till arbete elimineras.
For en arbetslés som far ett arbete med en 16n som motsvarar
den tidigare inkomsten pa 15 000 kronor i manaden och for vil-
ken en plats inom forskolan kostar 1 500 kronor i manaden for-
svinner hela nettookningen i avgift till forskolan. Aven for den
som fatt bibehalla sin forskoleplats och drabbas av en avgiftsok-
ning pa 500 kronor i manaden pa grund av en hogre inkomst
vid arbete far nastan hela sin inkomstokning uppaten av avgift-
sokningen inom férskolan.

For det andra handlar det om det inkomstberoende bostads-
bidraget som ocksa kan gora att en stor del av nettovinsten med
att ga fran arbetsloshet till arbete gar forlorad.

Vidare bor man dvervaga ytterligare insatser inom den tradi-
tionella arbetsmarknadspolitiken for att minska de marginalef-
fekter som uppstar genom kostnader for arbetsresor, t.ex. vid
langpendling, och flyttning. Vi tror, sarskilt med beaktande av
de regionala obalanser som nu vaxer fram, att det bér goéras in-
satser for att forbattra mojligheterna att pendla.

Inom skattesystemet finns ocksd mojligheter att forandra
strukturen pa skatterna sa att 6vergangen till arbete underléattas.
Dit hor konstruktionen av grundavdraget och likasa majlighe-
terna till avdrag for resekostnader till och fran arbetet.

Arbetsgruppen anser att det behdvs en bred éversyn av de
mojligheter som finns att minska marginaleffekterna vid Over-
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gang fran arbetsloshet till arbete samtidigt som de dynamiska
effekterna bor studeras.

11.5.4 Sanktioner och svikligt férfarande

Vara forslag:
* Vid en sanktion enligt de grunder som fér narvarande finns i
arbetsloshetsforséakringen minskas dagpenningen med 25 pro-
cent i upp till 40 ersattningsdagar.
* Vid en andra sanktion som intraffar innan nytt arbetsvillkor
upparbetats minskas dagpenningen med 50 procent under 40
dagar. Vid ett tredje tillfalle upphdr den arbetssdkandes ratt till
ersattning och ett nytt arbetsvillkor maste uppfyllas for att pa
nytt vara berattigad till ersattning.
* Vid svikligt forfarande dras 80 ersattningsdagar in. Under den-
na tid skall vederborande sta till arbetsmarknadens forfogande.
Om det finns sarskilda skéal kan antalet dagar som dras in sattas
ned till 40 ersattningsdagar. For att fa ny ersattning skall det inte
kravas ett nytt arbetsvillkor, men i grova fall skall den forsakra-
de uteslutas fran arbetsléshetskassan.
* AMS skall utarbeta mer precisa tillampningsféreskrifter for
sanktionerna. De skall beskriva under vilka omstandigheter det
ar mojligt att gora avsteg fran huvudreglerna i den ekonomiska
sanktionen. Dessutom skall foreskrifterna precisera i vilka situa-
tioner som den arbetssokande skall uteslutas ur arbetsloshets-
kassan och polisanmalan gdras.

Vart uppdrag: ”Arbetsgruppen skall kartlagga hur de skarpta
reglerna (efter den 1 januari 1996) har tillampats och analysera
vilka effekter reglerna har fatt. Om gruppen finner att sank-
tionsreglerna inte tillampas bér gruppen analysera orsakerna till
detta och foresla atgarder. | detta sammanhang bor aven provas
om en konsekventare tillampning av sanktionsreglerna kan
astadkommas genom att reglerna mildras.”

Idag galler olika sanktioner for olika anledningar till avstang-
ning. De fyra typfall som finns &r att anstallningen upphért pa
egen begaran eller att den forsakrade skilts fran arbetet pa
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grund av otillbérligt uppférande, att den arbetsstkande nekat
att ta anvisat arbete eller delta i arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram eller upptratt pa ett sadant sétt att han eller hon inte fatt
det anvisade arbetet. Sanktionen innebar avstangning under ett
varierande antal dagar.

Arbetsgruppens forslag innebéar att en enhetlig ekonomisk
sanktion skall tillampas. Det ar generellt sett svart att avgora
vilket regelbrott som bor leda till den hardaste sanktionen. | dag
ar det t.ex. en betydligt hardare sanktion for den som avvisar ett
lampligt arbete an for den som slutar sitt arbete pa egen bega-
ran. Det kan anforas skal for att det skall vara sa, men ocksa for
att motsatsen skall gélla.

Den som slutat pa egen begaran har ju asamkat sin arbetslds-
het sjalv pa ett direkt satt. Det kan emellertid finnas férmildran-
de omstandigheter dven vid en egen uppsagning. Den forsakra-
de kan ha sadana forhallanden pa sin arbetsplats att det enda
rimliga ar att saga upp sig fran sin anstéllning.

Den som inte sokt eller accepterat ett anvisat lampligt arbete
har visserligen inte orsakat grunden till arbetslésheten, eftersom
den uppstod innan anvisningen skedde. Det kan darfor anforas
att den arbetssokande ar beréattigad till arbetsléshetsersattning
och att det kan vara rationellt for den s6kande att invanta ett ar-
bete som passar battre. Det kan dock havdas att den som avvisat
ett lampligt arbete inte ens har forsokt utfora arbetet. Det kan
anforas att det ur forsékringssynvinkel ar ett allvarligare brott.

Till detta skall laggas att det vid en domstolsprévning manga
ganger ar svart att faststidlla om sanktionen ar att hanfora till
den ena eller andra orsaken. Det finns alltsa svarigheter att till-
lampa olika ekonomiska sanktioner for olika typer av forseelser.

Den rimliga l6sningen &r enligt var beddomning att ha samma
sanktionsregler for samtliga dessa former av regelbrott.

De ekonomiska sanktionerna har overlag skérpts relativt
kraftigt under senare ar. Det kan sattas ifrdga om skarpningen
har varit effektiv eller om den har medfort att arbetsférmedlare
drar sig for att rapportera forekomsten av vagran att ta anvisat
arbete.

Den undersdkning som genomforts vid IFAU visar inte att
sanktionsbestammelsernas utformning spelar nagon avgorande
roll for arbetsférmedlarnas rapportfrekvens. Daremot visar stu-
dien att de hollandska erfarenheterna ar mycket goda av att ha
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verksamma sanktioner i samband med regelbrott inom arbets-
I6shetsférsakringen.

Vi kan dessutom konstatera att sanktionernas omfattning
knappast svarar mot vad som for gemene man kan uppfattas
som rimliga sanktioner for de forseelser det ar fraga om. Det
torde strida mot det allménna rattsmedvetandet att enskilda
drabbas sa hart ekonomiskt av dessa sanktioner. Darutdver kan
det anforas att om reglerna i fortsattningen skall tillampas mer
strikt och att det darmed blir ett storre antal fall av ifragasatt ratt
till ersattning kan det i sig motivera en mildare form av sank-
tion.

Vi foreslar darfor att den som bryter mot nagon av dessa fyra
uppraknade typfall skall fa sin dagpenning nedsatt med 25 pro-
cent under 40 dagar vid ett forsta tillfalle. Den som upprepar
samma eller nagon annan form av forseelse inom samma ersatt-
ningsperiod far sin dagpenning nedsatt med 50 procent och vid
ett tredje tillfalle avstangs den sdkande helt fran ersattning och
maste uppfylla ett nytt arbetsvillkor for att ater vara kvalificerad
for ersattning.

Motivet for att, &tminstone vid enstaka tillfallen, satta ned
dagpenningen i stallet for att helt avstanga personen i fraga ar
att det gor det mojligt for den sokande att atminstone klara for-
sOrjningen nodtorftigt under den period som sanktionen varar.

Den som med arbetsléshetsférsakringens vokabular gjort sig
skyldig till svikligt forfarande drabbas idag av ett frAnkannande
pa 130 ersattningsdagar. Vidare kréavs det att den sokande utfor
arbete under 80 dagar for att ater vara kvalificerad for ersattning
pa nytt.

Det kan i manga fall vara en mycket kannbar péafoljd. Men
den kan drabba forhallandevis oréttvist.

Den sanktion som innebar att den sékande maste arbeta i 80
dagar pa den reguljara arbetsmarknaden for att ater vara kvalifi-
cerad for ersattning pa nytt slar mycket olika for olika grupper
av stkande. Den som fatt ett frankannande pa grund av att ve-
derbdrande haft “svart-arbete” och samtidigt uppburit ersatt-
ning fran arbetsloshetskassan kanske har mycket latt att under
80 dagar uppfylla villkoren for att pa nytt uppbéra arbetsloshet-
sersattning. Den som & andra sidan har gjort sig skyldig till en
betydligt beskedligare form av forseelse kanske inte har en mdj-
lighet att pa nytt bli berattigad till ersattning.
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Darfor foreslar vi att antalet frankanda dagar blir 80 med
mojlighet att i vissa fall satta ned frankannandet till 40 ersatt-
ningsdagar. Vi foreslar dessutom att termen frankdnnande and-
ras till indragning.

Vid forseelser som kan anses som grova skall den forsékrade
uteslutas och polisanmalan géras. AMS boér utfarda foreskirfter
om detta.

Det ar betydligt battre att den som gjort sig skyldig till ett
kriminellt forfarande polisanméls och att det blir en paféljd som
bestdms av domstol och som féljer den praxis som finns inom
rattsvasendet.

11.6 Integrerad arbetsmarknadspolitik

Arbetsgruppens synsatt, som gar som en rod trad genom hela
detta betédnkande, ar att de som uppbér arbetsldshetsersattning
skall vara aktiva nar det galler att soka arbete eller utbildning.
En mer integrerad arbetsmarknadspolitik ligger darfor i linje
med hela den inriktning arbetsgruppen har for en reformerad
arbetsloshetsforséakring.

Vart uppdrag: “Brister i arbetsloshetsforsakringens samverkan
med arbetsmarknadspolitiken skall saledes undanrojas.”

11.6.1 Administrativ samordning

Vara forslag:
» Aktivitetsersattningar blir det gemensamma begreppet for
arbetsloshetsersattning, utbildningsbidrag och andra ersattning-
ar som grundar sig pa dagpenningberakning enligt lagen om
arbetsloshetsforséakring.
« Administrationen av ersattningarna bor samordnas sa att ar-
betsloshetskassorna handhar utbetalningen av samtliga aktivi-
tetsersattningar.
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For att markera samhdrigheten mellan olika delar av arbets-
marknadspolitiken anser vi att individstodet bér bendmnas ak-
tivitetsersattning. Darmed markerar vi bade att de ar integrera-
de delar och att det ar aktivitet som forenar verksamheterna.

Genom att samla administrationen av utbetalningen av olika
aktivitetsstod till arbetsloshetskassorna astadkoms en narmare
integration mellan arbetsléshetsforsakringen och de arbets-
marknadspolitiska programmen. Det skulle betyda att arbets-
I6shetskassorna administrerar individersattningen bade for ar-
betssdkande och vid deltagande i arbetsmarknadspolitiska pro-
gram. | den arbetsgrupp inom regeringskansliet som haft till
uppgift att se over tankbara regelférenklingar har fragan varit
aktuell och slutsatsen ar att en sadan samordning ar efterstra-
vansvard.

Forsakringskassorna administrerar idag utbetalningen av ut-
bildningsbidrag. Det har dock upplevts som krangligt av perso-
ner med arbetsldshetsersattning. Irritationen forstarks av att det
ar samma belopp som skall betalas ut och att det kan bli en for-
drojning av ersattningen pa grund av olika utbetalningsrutiner.
For den som har sma marginaler i sin budget kan det ha stor be-
tydelse for mojligheten att uppratthalla sina forpliktelser. Det
forekommer darfor att de fackliga organisationerna lanar ut
pengar till sina medlemmar nar de pa grund av detta far behov
av kontanter.

Med de forslag vi lamnar anser vi inte att det ar adekvat med
bendmningarna passiv kontantutbetalning och aktiva arbets-
marknadspolitiska program. Vi menar att hela arbetsmarknads-
politiken skall besta av aktiva insatser for att framja dvergangen
fran arbetsloshet till arbete.

Det ar inte meningsfullt att skilja pa de atgarder som ar pas-
siva och de som &r aktiva. Vad det handlar om &r att forkorta
vagen fran arbetsldshet till produktivt arbete. Det &r ocksa den
uppgiften som arbetsmarknadspolitiken skall lyckas med i an
hogre utstrackning.

Det ar mot den héar bakgrunden viktigt att framhalla den in-
tegrerade arbetsmarknadspolitikens gemensamma syfte. Det ar
tva sidor av samma mynt. Badda behovs och de ar olika till sin
konkreta innebdrd men det ar viktigt att mer se det som forenar
an det som skiljer dem at.
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11.6.2 Arbetsmarknadspolitiska program for
individuell utveckling

Vart forslag:
e Deltagande i de arbetsmarknadspolitiska programmen skall
ingd i de 600 ersattningsdagarna och i 6kad utstrackning anpas-
sas efter individens behov, sa att mojligheterna att fa en anstall-
ning 6kar.

Under 90-talskrisen har arbetsmarknadspolitiken i stor utstrack-
ning hallit tillbaka den Oppna arbetslésheten. Det har gjort att
arbetssdkande kunnat kvalificera sig for en ny ersattningsperiod
i arbetsléshetsférsakringen.

Det ar uppenbart att arbetsmarknadspolitiken inte varit av-
sedd att ge forsorjning at en sa stor andel av arbetskraften. Ar-
betsmarknadspolitiken &r ett viktigt instrument for att langsik-
tigt halla nere arbetslésheten genom att mojligheterna att fa ett
nytt arbete forbattras, att flyttningar och pendling underlattas
samt att individernas chans till en anstéllning 6kar. Nar voly-
men pa de arbetsmarknadspolitiska programmen véxer okar
emellertid risken bade for undantrangning av ordinarie arbeten
och brister i kvaliteten pa atgarderna.

Detta har gett arbetsmarknadspolitiken ett ofortjant daligt
rykte. Skulden for denna situation ar den hoga och bestaende
arbetslosheten som gjort att behovet av atgarder varit och allt-
jamt ar stort.

Dessutom kommer den aktiva arbetsmarknadspolitikens
styrka att visas i samband med att sysselsattningen nu 6kar. Ar-
betsgruppen foreslar att deltagande i arbetsmarknadspolitiska
program skall réaknas in i ersattningsdagarna for den arbetss6-
kande.

Arbetsgruppens forslag innebar att deltagande i arbetsmark-
nadspolitiska program inte kommer att behdvas for att kvalifice-
ra sig for en ny ersattningsperiod. Programmen kan i 6kad ut-
strackning anpassas till individens behov. Det kan betyda att
programmen kan vara av varierande langd beroende pa behov
och mdjligheter.

Det ar dessutom en stor poang att utbetalningen av utbild-
ningsbidrag och arbetsloshetsersattning ges en gemensam be-
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teckning och administration. Deltagande i program ingar dess-
utom i antalet ersattningsdagar.

11.6.3 Branschvis samverkan

Vara forslag

e Avtal som traffas med innebdrden att aldre arbetskraft pen-
sioneras med hjalp av arbetsloshetsforsakringen skall inte accep-
teras eftersom grundvillkoren skall galla alla som uppbér ar-
betsloshetsersattning. Det betyder att de berdrda skall anvisas
arbete.

* Branschvis samverkan mellan arbetsmarknadens parter i de
arbetsmarknadspolitiska programmen bor stimuleras.

Det ar vasentligt att arbetsldshetsforsakringen anvands enligt
sina syften. Det ar inte rimligt att arbetsldshetsférsakringen an-
vands som ett medel att gora pensionering av aldre arbetskraft
billigare.

De avtal som traffas inom foretag och som innebar att man
anvander sig av arbetsléshetsforsakringen under minst en peri-
od for att sedan pensionera arbetskraft innehaller manga tvivel-
aktiga inslag. Det ar inte rimligt att arbetsldshetsforsakringen
blir en allman finansiering av fortidspensionering.

I en del fall finns det anledning att ifragaséatta giltigheten i de
avtal som sluts. Det finns exempel pa att personer sagts upp
fran arbetsplatsen, i akt och mening att uppbara arbetsloshetser-
sattning under 450 ersattningsdagar. Darefter blir den da 62-
arige personen anstélld i samma foretag i sex manader utan ar-
betsplikt. Sedan upphor anstallningen och 63-aringen uppbar
arbetsloshetsersattning i ytterligare 450 dagar. Det kan ifragasét-
tas om ett sddant avtal ar giltigt.

Det ar viktigt att upplysa alla som berors av sddana avtal om
att de ar skyldiga att sta till arbetsmarknadens forfogande. Det
innebar att de kan bli anvisade arbete eller arbetsmarknadspoli-
tiskt program. Det kan aldrig bli fraga om en garanti for tidig
pensionering. Det ar viktigt att ta vara pa alla manniskors ar-
betsutbud. Under 90-talet har den héga arbetslosheten gjort att
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manga aldre arbetslésa misstrostat. Manga havdar att den som
ar 58 eller 60 ar inte efterfragas av nagon arbetsgivare. Visst ar
det ett problem for manga aldre att fa ett arbete efter en langre
tids arbetsloshet. Men till stor del handlar det om att efterfragan
pa arbetskraft generellt sett har varit lag. Vi ser framfor oss en
langre period med en stark aterhamtning pa arbetsmarknaden.
Da ar det viktigt att hela arbetskraften deltar i arbetslivet. En
minskning av arbetsutbudet for med sig mycket negativa effek-
ter for de som finns kvar pa arbetsmarknaden.

| stéllet bér branschsamverkan inom arbetsmarknadspoliti-
kens ram uppmuntras for att verkligen ge individuell utveckling
at dem som har behov av det inom branschen. Ett par exempel
kan hamtas fran byggsektorn. Projektet Galaxen tar pa ett fram-
gangsrikt satt hand om den éaldre arbetskraft som inte riktigt
hanger med i det hogt uppdrivna tempot pa en byggarbetsplats.
Likasa innebar projektet Stjarnhimlen att man utnyttjar de moj-
ligheter som finns inom ramen for arbetsmarknadspolitiska
program for att utveckla de byggnadsarbetare som under en
lang lagkonjunktur har svart att ta sig in pa ordinarie arbetsplat-
ser.
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11.7  Overgangsarbetsmarknad

Vara forslag:
e Den som uppburit aktivitetsersattning i upp till 600 dagar,
utan att ha upparbetat ett nytt arbetsvillkor pa den 6ppna ar-
betsmarknaden, erbjuds en heltidsaktivitet i form av arbete, ut-
bildning och praktik m.m. pa en sa kallad 6vergangsarbets-
marknad.
« Ersattningen utgar i form av avtalsenlig 16n eller utbildnings-
bidrag beroende péa verksamhetens art.
« Plats pa overgangsarbetsmarknad skall inte vara tidsbe-
stamd, utan kan paga till dess den arbetssokande fatt arbete el-
ler utbildning.
« Den som har arbete pa évergangsarbetsmarknaden skall sta
till arbetsmarknadens forfogande, dvs. aktivt soka arbete, kunna
bli anvisad annat arbete och ha ett sékkontrakt som utvérderas
I6pande.
« Har anges riktlinjer for 6vergangsarbetsmarknaden, vars de-
taljer vad avser organisation, finansiering och verksamhet bor
utredas narmare.

Vart uppdrag: ”Det &r viktigt att arbetsloshetsforsékringen inte
uppfattas som en permanent forsorjning.”

Storre delen av 90-talet har préaglats av en svag efterfragan pa
arbetskraft, hog 6ppen arbetsldshet och mycket omfattande ar-
betsmarknadspolitiska program for att hindra arbetsldsheten att
Oka ytterligare och for att aktivera de arbetssdkande. En stor del
av 90-talets omfattande arbetsmarknadspolitiska program fick
med nédvandighet den mer begransade uppgiften att skapa sys-
tem for aktivering och forsérjning av de arbetslésa. Utveckling-
en har lett till att en stor grupp arbetsltsa inte haft jobb pa den
reguljara arbetsmarknaden under mycket lang tid.
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90-talets arbetsliv har ocksa inneburit att prestations- och
kompetenskraven okat kraftigt. Det har inneburit att stora
grupper arbetssokande fatt en allt svarare situation; marginali-
seringsproblemen har 6kat. Det handlar om arbetslésa med otill-
racklig utbildning och/eller bristande erfarenheter inom de de-
lar av arbetsmarknaden som efterfragar arbetskraft, funktions-
hinder av olika slag, dyslexi, sociala svarigheter etc.

Samtidigt finns ocksa arbetslésa som pa grund av svarigheter
att byta bostadsort eller av andra skal tvingats till 1dnga arbets-
I6shetsperioder. De kan ha mer eller mindre svart att komma
tillbaka till den ordinarie arbetsmarknaden.

Sysselsattningen 6kar nu kraftigt och brist pa kompetent ar-
betskraft gor sig gallande inom manga yrkesomraden. Den de-
mografiska utvecklingen och 6kad efterfragan pa arbetskraft in-
nebéar att aven de som varit langvarigt arbetslosa har goda moj-
ligheter att komma tillbaka till den ordinarie arbetsmarknaden.
Trots detta kommer det att behodvas sarskilda insatser for de
langvarigt arbetslosa som aven under den kraftiga forbattringen
pa arbetsmarknaden fastnar i arbetsloshet.

Vid sidan om en effektiv arbetsférmedling och arbetsmark-
nadspolitiska program for att motverka arbetskraftsbrist, fram-
for allt yrkesutbildning, behdvs sarskilda insatser for att skapa
vagar tillbaka till arbete for den stora grupp arbetslésa som un-
der mycket lang tid fatt gad mellan arbetsloshet och kortsiktiga
arbetsmarknadspolitiska program. Var lI6sning ar att arbetslosa
inom 600 ersattningsdagar skall erbjudas plats inom en &dver-
gangsarbetsmarknad vars syfte ar att det skall leda till jobb pa
den reguljara arbetsmarknaden.

| det foljande foreslas att Overgangsarbetsmarknader inréattas,
som skall vara mer langsiktig insats pa heltid an évriga pro-
gram. Den skall vara individuellt utformad for de manga ar-
betslésa som drabbats varst av 90-talets sysselsattningskris. Det
handlar om att 6ka anstéllbarheten foér denna grupp genom an-
passade, mer langsiktiga, utbildnings- och utvecklingsprogram,
verksamhet inom uthyrningsforetag etc. med en mycket klar in-
riktning pa att ater komma ut i jobb.

Malgruppen for dvergangsarbetsmarknaden bor i forsta hand
vara de arbetslésa som inte haft jobb pa den reguljara arbets-
marknaden under de senaste aren, dvs. de s.k. langtidsinskriv-
na.
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Hur stor del av gruppen langtidsinskrivna och andra som
med fordel bor beredas plats pa 6vergangsarbetsmarknad kan
inte preciseras i forvag, men det ror sig troligtvis om ca 45 000
personer.

Forhoppningsvis innebar det forbattrade arbetsmarknadsla-
get under ar 2000 att tillstromningen till gruppen langtidsin-
skrivna minskar. Det betyder att de som kan komma att beréras
av aktiviteten minskar under perioden.

Malsattningen med Overgangsarbetsmarknaden &r att beror-
da arbetsstkande, inom ramen for en intensiv handledning, ge-
nom egna insatser, utbildning och praktik samt verksamhet i
uthyrningsforetag och pa arbetsplatser, t.ex. inom den offentliga
sektorn och ideella organisationer, skall 6ka sina mojligheter att
fa ett arbete. De skall sdledes Oka sin konkurrenskraft sa att de
som slutmal skall fa jobb pa den reguljara arbetsmarknaden eller
utveckla egen verksamhet sa att de kan forsorja sig sjalva.

En del av den aktuella malgruppen, t.ex. manga aldre ar-
betslésa, kommer troligtvis inte ens efter omfattande insatser att
kunna fa jobb pa den reguljara arbetsmarknaden. Darfor hand-
lar det ocksd om att pa marginalen 6ka majligheterna till arbete
pa de lokala arbetsmarknaderna med beaktande av de undan-
trangningseffekter som da kan forekomma. Det ar verksamhe-
ter som for individen och den offentliga sektorn ar battre an en
forsorjning enbart genom arbetsldshetsersattning.

| samrad med berorda arbetsgivare och i enlighet med indi-
vidernas s6kkontrakt laggs en plan fast for arbetet som syftar till
malet ett arbete eller en reguljar utbildning. Placeringen av en-
skilda sokande pa dvergangsarbetsmarknad begrénsas dock inte
tidsmaéssigt. Losningen for den enskilde maste kunna fa olika
utformning med hansyn till de forutsattningar och alternativ
som star till buds.

Samtidigt som programmet genomfors skall de mojligheter
utnyttjas som finns att aktivt soka arbete. De krav som galler for
anvisning till arbetsmarknadspolitiska program skall ocksa galla
overgangsarbetsmarknad. Det innebar att meddelande om ifra-
gasatt ratt till arbetsléshetsersattning skall séndas till berdrd ar-
betsloshetskassa for avstangningsbeslut om en anvisad véagrar
delta. Motsvarande skall galla om anvisad inte deltar pa det satt
som forutsatts.

Former och inriktning for en 6vergangsarbetsmarknad maste
anpassas till de lokala forutsattningarna. Det viktiga ar att man
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genomfér en malinriktad och strukturerarad verksamhet som
realistiskt skall kunna leda till jobb. Det bér finnas vissa enkla,
bestamda ramar for verksamheten enligt ovan, som mer tar fasta
pa mal och administrativ ordning samt att inlasningseffekter och
undantrangning av andra jobb undviks.

Arbetsformedlingen bor vara huvudman for 6vergangsar-
betsmarknad, men den kan dven bedrivas av kommuner, ideella
organisationer eller grupper av arbetsgivare.

Verksamheten skall besta av jobb-sokeri, traning av olika far-
digheter som behdvs for att medlemmarna skall kunna fa och
behalla ett jobb, utbildning och praktik i samverkan med ortens
arbetsgivare och helst med inriktning pa jobb i kontaktféretagen
samt anstallning for kortare eller langre perioder med anstall-
ningsstod om sa behovs. Men det kan &ven rora sig om arbete i
ett uthyrningsforetag, som saljer tjanster av olika slag.

Inriktningen for olika grupper inom Overgangsarbetsmark-
naden kommer saledes att variera. Pa nagon ort kan verksamhe-
ten vara ett samarbetsprojekt med en grupp av foretag pa orten,
som syftar till anstéllning i de berérda foretagen efter en utveck-
lingsperiod. En annan grupp kan besta av aldre arbetssokande
dar programmet leder till ett kommunalt sysselsattningsprojekt.
En grupp kanske har som mal att starta egen verksamhet.

Ersattningen till deltagarna bor vara aktivitetsersattning eller
I16n vid arbete. Aktivitetsersattningen ar densamma som vid ar-
betsloshet och 16n skall utga vid arbete enligt avtal.

Den narmare utformningen av finansiering, verksamhet och
organisation bdr utredas vidare.



230 Forslag Ds 1999:58

11.8  Organisation

Vara forslag:
» Arbetsprévning av arbetsstkande, kvalitetsgranskning av ar-
betsféormedlingar och tillsyn av arbetsloshetskassorna skall ut-
gora ett sammanhallet system. Vi redovisar fem olika modeller
for ett system for kvalitetsgranskning, arbetsprévning och till-
syn, med utgangspunkten att systemet skall hallas samman och
uppfoljningen bli effektiv.
« Utbildningen av arbetsformedlare och personal pa arbetslos-
hetskassorna skall forbattras och syfta till att 6ka kunskaperna
om det system som forsakringen verkar inom.
» Kontakterna mellan arbetsférmedlingar och arbetsléshets-
kassor pa lokal och regional niva bor forbattras.
» Arbetspréovning och granskning av enskilda arbetssokandes
aktivitet skall goras av arbetsférmedlaren utifran ett upprattat
sokkontrakt.
e AMS skall utarbeta riktlinjer for hur arbetsprovningen skall
ga till, nar och hur meddelande om ifragasatt ersattning skall ut-
fardas samt nar och hur anvisningar av erbjudna arbeten skall
foljas upp.
e Tillsynen av arbetsldshetskassorna kompletteras med utbild-
ning av kassornas personal och utévas i stdrre utstrackning fo-
rebyggande med foreskrifter, rad och kommentarer.
e Tillsynen omfattar granskning av arbetsléshetskassornas
handlaggning av enskilda drenden och verksamhetskontroll etc
och skall ske i minst samma omfattning som hittills, vilket ar be-
tydelsefullt for legitimiteten i férsakringen.
» Den ledamot som AMS utser i arbetsléshetskassornas styrel-
ser skall vara fristaende fran organisationer som ar kopplade till
arbetsloshetskassan och tillfora styrelserna juridisk kompetens.
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» Erfarenheterna hos statens representanter i styrelserna bor tas
tillvara genom arliga konferenser och kan anvéandas for att utar-
beta riktlinjer for AMS policy i aktuella arenden.

» Statens ledamoter skall kunna sitta i en och samma arbetslos-
hetskassas styrelse i hogst sex ar.

» Kvalitetsgranskningen av arbetsféormedlingarna skall byggas
upp for att félja upp lokala rutiner, handlaggning och beslut vad
galler férmedlingarnas kontrollfunktion.

e Arbetsférmedlingens arbete kan kontrolleras med ett
slumpmassigt urval och samtliga som varit arbetssékande over
ett visst antal dagar.

* Arbetsformedlarens dubbla roll finns kvar, men kvalitets-
granskningen skall ses som ett organisatoriskt stdd for att ar-
betsféormedlaren utbvar sitt arbete i arbetsldshetsférsakringens
intresse och utgor ett stod for formedlaren att tillampa de regler
som finns inom forsékringen vad galler till exempel rapport om
ifrdgasatt ersattning.

» Kvalitetsgranskningen skall folja upp utformningen av indi-
viduella sokkontrakt sa att den blir enhetlig 6éver landet och
varje arbetsformedling skall granskas arligen.

» Kvalitetsgranskningen skall folja upp hur regler om hur
lampligt arbete tillampas, vilka riktlinjer férmedlingen har vad
galler anvisningar, uppféljning av anvisningar samt rapporte-
ring.

Vart uppdrag: “En effektiv tillsyn av arbetsloshetsforsakringen
bidrar till att reglerna tydliggdrs och att tillampningen av dessa
blir konsekvent och i enlighet med reglernas syfte. Arbetsgrup-
pen skall se 6ver organisationen av tillsynen och lamna de for-
slag till forbattringar som kan vara motiverade. Gruppen bor
sarskilt undersoka forutsattningarna for en fristaende tillsynsor-
ganisation och lamna forslag om hur en sadan skulle kunna in-
rattas.”

”Arbetsgruppen skall vidare analysera hur arbetsférmedlingar-
nas kontrollfunktion i arbetsléshetsférsakringen fungerar och
foresla de forbattringar som kan behovas.”

”En grundlaggande forutsattning for ratt till arbetsléshetsersatt-
ning ar att personen star till arbetsmarknadens forfogande. | be-
greppet ingar att personen skall vara beredd att anta ett erbjudet
lampligt arbete.”
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Den tredelade kontrollen

Den svenska arbetsléshetsforsakringen &ar generts och ersatt-
ningen kan uppbéras under lang tid. Den bygger pa en frivillig
forsakring som handhas av privatrattsliga objekt, med en ersatt-
ning grundad pa statsbidrag och tamligen detaljerad reglering i
lagar, férordningar och andra foreskrifter. Utformningen forut-
satter en betydande administrativ prévning for att forsakringens
legitimitet skall kunna uppratthallas.

Vi har valt att anlagga en systemsyn pa hur denna administ-
rativa prévning skall kunna organiseras pa basta mojliga satt.

Vi har saledes skissat pa hur provningen skall kunna ske i tre
olika avseenden:
e den individuella arbetsprévningen
» kvalitetssdkringen av arbetsférmedlingarna
 tillsynen av arbetsléshetskassorna

Vi ser fordelar med att halla samman prévningen, sa att
samma regelverk och samma bedémningar gors i de olika de-
larna:

En arbetsprovning skall inte bero pa vilka regler som till-
lampas lokalt av en viss arbetsférmedling vad galler
lampligt arbete eller i vilken utstrackning arbetsférmed-
laren skickar meddelande om ifragasatt ratt till ersatt-
ning till arbetsloshetskassan och slutligen skall ratten till
ersattning inte vara beroende pa att arbetsloshetskassor-
na gor olika bedémningar.

Var principiella syn pa hur kvaliteten i besluten uppratthalls ar
denna:

» Arbetsférmedlarna har en kontrollfunktion inom férsakring-
en. Det ar alltsa arbetsférmedlarna som har nyckelrollen i sam-
manhanget. Det &r de som avgor nar en arbetssokande skall an-
visas eller erbjudas ett arbete och om han eller hon skall skicka
en rapport om ifragasatt ersattningsratt.

e Det ar arbetsltshetskassan som har att avgéra om fortsatt er-
sattning skall utga eller om den arbetssokande skall avstangas
fran ersattning. Utrymmet for bedomningar i dessa avseenden
ar mycket begransat.
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e Det ar AMS som ar tillsynsmyndighet 6ver arbetsloshetskas-
sorna och genomfoér olika former av granskningar av kassornas
verksamhet.

Samtidigt ar det AMS som ar modermyndighet 6ver lansar-
betsndamnderna och som utfardar foreskrifter, allmanna rad och
kommentarer till de olika reglerna. Inom AMS ar det forsak-
ringsenheten som utdvar tillsynen 6ver arbetsléshetskassorna
medan det ar férmedlingsservice som har kontakten med lans-
arbetsndmnderna vad galler formedlingsverksamheten. Vi
kommer i det foljande att redovisa olika modeller som kan vara
mojliga for att ha en effektiv kvalitetssakring av férsakringen.

Modell I: Inga organisatoriska forandringar

Det finns naturligtvis mojligheter att forbattra forutsattningarna
att driva kvalitetsséakringen vidare inom nuvarande organisato-
riska ramar. Det innebar att AMS skarper tillampningen av det
regelverk som finns. Man ger tydligare direktiv till arbetsfor-
medlingarna att uppratthalla sin kontrollfunktion. | lansgenom-
gangarna faster AMS o6kat avseende vid uppféljning av hur kon-
trollfunktionen tillampas och hur styrelsens rad och anvisningar
har bearbetats.

AMS forsakringsenhet fortsatter med tillsynen av arbetslos-
hetskassorna. Denna verksamhet kan fortsatta i princip som nu.
Granskning av enskilda arenden kan ha nuvarande omfattning
och verksamhetskontrollen kan fortsitta som hittills. Den ut-
Okade anvandningen av styrelseledamoternas verksamhet som
vi foreslar ar mojlig att genomfora.

Den stora fordelen med denna modell &r att det inte behdvs
nagra organisatoriska forandringar. Det behovs inga utredning-
ar om hur en ny verksamhet skall byggas upp, inga nya admi-
nistrativa rutiner behover utarbetas.

Nackdelen ar att det alltiamt blir tamligen langa avstand
mellan den tillsyn av arbetsloshetskassorna som foérsakringsen-
heten utfor och de genomgangar som formedlingsservice ge-
nomfor. Férmedlingarnas kontrollfunktion skall aven i fortsatt-
ningen konkurrera med den betydligt mer gynnsamma service-
funktionen, vad géaller AMS uppféljning och lansgenomgangar.
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Figur 1. Nuvarande organisation

Rapport
Lan

Af

_ Arbets- Arbets-
Utbetalning sbkande

Kvalitets-
granskning

A-kassal-=

Modell II: En ny tillsynsmyndighet bildas

Ett organisatoriskt forslag innebér att bryta ut AMS férsakrings-
enhet och bilda en ny myndighet av denna verksamhet. Det be-
tyder att forséakringsenheten skulle kunna renodla sin verksam-
het att folja upp arbetsloshetskassornas verksamhet. Den nya
myndigheten skulle kunna utféra ett stort antal granskningar av
arbetsloshetskassornas verksamhet, fa en mycket likartad be-
démning i de olika kassorna vad galler tillampningen av regel-
verket, den administrativa utformningen och den ekonomiska
redovisningen.

Fordelen med denna modell ar att arbetsloshetskassorna far
en verkligt fristiende myndighet att vanda sig till. Den kan ut-
arbeta foreskrifter och vara radgivande pa ett annat satt an vad
en enhet inom en myndighet kan vara. Det skulle rent arbets-
massigt vara effektivt att kunna bygga upp de rutiner som be-
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hovs. Beslutsvdgarna inom myndigheten skulle kunna vara kor-
ta och handlaggningstiderna likasa.

Nagra problem med den har modellen &r att det tar tid att fa
en ny myndighet att fungera, den administrativa apparaten be-
hover byggas upp och rutiner utarbetas. Den stora nackdelen ar
emellertid att det blir ett betydande avstand mellan den nya till-
synsmyndigheten och den kontrollfunktion som arbetsférmed-
lingarna skall utéva och som fortfarande kommer att ha en
nyckelroll i férsakringssystemet.

Figur 2. Ny tillsynsmyndighet
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Modell I11: En ny myndighet fér kvalitetskontroll

Det mest radikala forslaget ar att bryta ut bade tillsynen av ar-
betsloshetskassorna och kvalitetsgranskningen av arbetsfor-
medlingarna fran Arbetsmarknadsverket. Det skulle bli en helt
ny myndighet som skulle kunna uppratthalla alla rutiner som
ror arbetsprévning av den enskilde och kvalitetsgranskningen
av arbetsformedlingen.



236 Forslag Ds 1999:58

Fordelarna &r uppenbara. Man haller samman de verksamhe-
ter som ytterst har till syfte att uppratthalla legitimiteten i sys-
temet. Det gar ocksa i den sarskilda myndigheten att vara be-
tydligt mer konsekvent i sin uppfoéljning. Nagon hansyn beho-
ver egentligen inte tas till andra delar av systemet.

Dari ligger ocksa dess nackdelar. Det kan latt uppsta delade
meningar mellan Arbetsmarknadsverket och den nya myndig-
heten. Det kan stélla till mycket trassel i bedomningarna pa ar-
betsformedlingarna. Man far tva myndigheter som skall utéva
huvudmannaskap 6ver verksamheten. Trots allt ar det service-
funktionen som kommer att dominera pa formedlingarna och
den nya kvalitetsmyndigheten kommer att fa svart att fa ge-
nomslag for sin inspektionsverksamhet. Det kan darfor latt bli
konflikter med Arbetsmarknadsverket. Risken ar uppenbar att
det kan forlama verksamheten.

Figur 3. Myndighet for kvalitetsgranskning
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Modell 1V: AMS skapar en kvalitetsfunktion

Den modell som mest stammer éverens med var grundlaggande
systemsyn ar att bilda en ny enhet inom AMS. Det betyder att
den nuvarande forsakringsenheten och den del av nuvarande
enheten for arbetsmarknadsservice som har att granska kvalite-
ten pa kontrollfunktionen sammanfors till en enhet. Den nya
enheten, som vi kan kalla for kvalitetsenheten, far till uppgift att
utféra de tillsynsuppgifter som forsakringsenheten idag utfor
och félja upp hur arbetsprévningen fungerar pa arbetsformed-
lingarna.

Den stora fordelen ar att det under en gemensam enhet sam-
las bade tillsyn av arbetsloshetskassorna och kvalitetsgransk-
ning av arbetsformedlingarna. Det kan utfardas allménna rad,
foreskrifter och anvisningar om hur reglerna i arbetsldshetsfor-
sakringen skall tillampas. Det kan finnas regionala organ som
har till uppgift att utéva den lokala verksamheten. Samtidigt
som tillsynsverksamheten kan félja hur arbetsléshetskassorna
handlagger enskilda arenden som rapporterats fran arbetsfor-
medlingarna, kan kvalitetsgranskningen félja upp hur férmed-
lingen arbetar med just denna rapportering. Vidare kan den nya
enheten genomfdra granskning av hur de individuella sékkon-
trakten byggs upp.

Nackdelen ar att verksamheten fortfarande kommer att fin-
nas inom den gamla myndighetens ram. Modellen innebéar att vi
diskuterar AMS interna organisation. Den forutsatter att det
sker en viss omorganisation och omdisponering av AMS resur-
ser.
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Figur 4. Sammanhallen tillsyn och kvalitets-
granskning inom AMS
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Modell V: En fristaende inspektion inom AMS

Det finns dven mdjligheter att tillskapa en ny inspektion inom
AMS, men med en mer fristdende stallning an enheterna inom
verket. Inspektionen skulle utdva tillsyn éver arbetsltshetskas-
sorna och kvalitetsgranska arbetsformedlingarna.

Den fristdende stallningen innebér att chefen for inspektionen
utses direkt av regeringen och att riksdagen faststéller budgeten
for dess verksamhet. Det innebér att enheten far en mer obero-
ende stéllning inom Arbetsmarknadsverket an vad 6évriga enhe-
ter har.

Fordelen med detta system ar att det organisatoriskt och ad-
ministrativt gar att uppna fordelarna med integrationen inom
AMS, samtidigt som det ger ett visst oberoende.
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Nackdelen ar att det kan uppsta oklarheter och svarigheter
med styrningen av inspektionen, det kan bli revirgranser mellan
AMS och inspektionen. Dess oberoende stéllning kan leda till
interna problem. Det strider mot principen om en sammanhal-
len myndighet under en generaldirektor.

Figur 5: Fristaende myndighet inom AMS
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Slutsats

Arbetsgruppens perspektiv pa arbetsloshetsforséakringen bygger
pa att olika kvalitetsmoment maste vara integrerade. Som vi be-
skrivit ar det arbetsformedlaren som goér den individuella ar-
betsprovningen, det ar lansarbetsndmnderna och ytterst AMS
som utdvar verksamhetskontroll av arbetsférmedlingarna och
det ar AMS, via sin forsakringsenhet, som har tillsynsansvaret
Over arbetsloshetskassorna.
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Statens legitima intressen for att utdva tillsyn 6ver denna
verksamhet kan sagas ha féljande grunder:
« Staten maste kunna kontrollera att statens medel betalas ut
till sddana som ar beréattigade till ersattning, dvs. statsbidrag
skall inte kunna betalas ut till personer som inte uppfyller for-
sakringsvillkoren.
» Staten skall tillse att medlemmar i olika arbetsloshetskassor
behandlas lika, dvs. likartade arenden skall bedémas pa samma
satt oavsett var i landet den forsédkrade bor och oavsett i vilken
arbetsléshetskassa vederbdrande ar medlem.

* Staten skall tillse att alla medlemmar i samma arbetsloshets-
kassa behandlas lika, dvs. ingen skall behandlas pa ett samre
eller battre satt an ndgon annan medlem oavsett vilken koppling
medlemmen har till andra organisationer eller liknande.

Vi anser att denna tillsyn &r nodvandig for att uppréatthalla
forsakringens legitimitet. Genom att arbetsldshetskassorna ar
sjalvstandiga privatrattsliga subjekt som hanterar beslut som be-
ror mycket stora belopp av statliga medel har staten ett mycket
legitimt intresse att utova tillsyn. Att ha ordning och reda pa be-
slutsrutiner, ordentlig bokféring och en ekonomisk redovisning
som foljer val utarbetade riktlinjer ar ett minimum som kan kra-
vas av arbetsloshetskassorna och det ar darfoér rimligt att AMS
ocksa granskar denna del av arbetsloshetskassornas verksam-
het.

AMS genomfor ocksa regelbundna genomgangar med lans-
arbetsnamnderna varvid man far forutsatta att arbetsformed-
lingarnas kontrollfunktion behandlas. Likafullt far det anses
styrkt att rutinerna varierar hdgst avsevart mellan olika arbets-
formedlingar och att variationen inte ar systematisk, exempelvis
i forhallande till ortens arbetsloshet.

Vart forslag i andra delar av detta betankande innebar att ar-
betsformedlingen kommer att fa en mycket aktiv roll nar det
galler att utforma planer for de arbetssdkande, individuella sok-
kontrakt. S6kkontrakten skall ange inom vilka geografiska och
yrkesmaéssiga omraden som den sokande i forsta hand skall
verka. Det &r darmed av storsta vikt att sékkontrakten inte blir
for snavt eller orealistiskt formulerade. Samtidigt blir kontrakten
viktiga utvarderingsinstrument. De kan bilda underlag for en
diskussion om hur arbetsférmedlingen arbetar med de arbetsso-
kande. | vad man lediga arbeten anvisas i tillracklig utstréack-
ning, att regler om pendling, yrkesbyte och bostadsbyte foljs
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och att det blir en enhetlig bedémning av de generella reglerna
over hela landet, att varje arbetssokande far en individuell be-
handling utifran sina forutsattningar samt att matchningen
mellan arbetssokande och lediga platser sker sa effektivt som
mojligt.

Det behdvs darfor en tydligare instruktion till landets arbets-
formedlingar. Det skall framga hur ett individuellt sokkontrakt
utformas. Det skall dven vara tydligt vad som ar att betrakta
som lampligt arbete generellt sett och vad som galler om inte
sokkontrakt upprattas.

Den individuella arbetsprovningen skall i framtiden vila pa
tva grunder. Den forsta ar som hittills om den arbetssokande in-
te tar erbjudet arbete, inte deltar i anvisat program eller inte s6-
ker anvisat arbete. Vi bedémer att denna traditionella vag att ut-
fora arbetsprovningen maste finnas som en yttersta atgard. Sam-
tidigt som vi vill betona vikten av att géra denna formella ar-
betsprovning, kommer den sannolikt att minska i framtiden.
Allt fler arbetstillfallen soks via platsautomat, Internet eller ge-
nom annons i tidning. Det gor att anvisningar pa allt fler yr-
kesomraden kommer att forlora sin vikt.

Den andra grunden for arbetsprovning maste ta sikte pa de
utvarderingar som arbetsformedlaren och den arbetsstékande
regelbundet skall gora utifran de sokkontrakt som upprattas.
Utvarderingen maste ha bade en kvalitativ och en kvantitativ
utgangspunkt. Den kvalitativa handlar om hur den arbetsso-
kande har narmat sig arbetsmarknaden under den gangna peri-
oden, vilka sbkmetoder han eller hon har anvant och i vilken ut-
strackning som anstrangningarna har lett till intervjuer, antag-
ning till kurser eller utbildningar. Den kvantitativa utvardering-
en handlar om hur stor del av de jobb som varit lediga inom s6-
komradet som den arbetssokande faktiskt har sokt.

Den arbetssokande maste kunna styrka att han eller hon har
varit tillrackligt aktiv, att anstrangningar har gjorts for att fa ett
arbete eller utbildning.

Var inriktning forutsatter en forbattrad utbildning av arbets-
formedlarna. De forutsatts i storre utstrackning kénna till vad
som avses med lampligt arbete, de maste veta vilken instruktion
de har vad galler att anvisa lediga arbeten samt i vilken situation
meddelande om ifragasatt ersattning skall skickas till berord ar-
betsloshetskassa.
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Det skall bli betydligt hogre status pa arbetet som arbetsfor-
medlare. Det ar ett betydelsefullt arbete i samhallslivet som har
stor betydelse for mojligheten att fa ner arbetslosheten och for-
battra matchningen mellan arbetssékande och lediga arbeten.

Den individuella arbetsprévningen skall alltsa ske utifran
upprattade sokkontrakt. | sdkkontrakten skall den enskildes rat-
tigheter och skyldigheter anges. Vad som intraffar om den ar-
betss6kande inte uppfyller sina skyldigheter ar uppenbart. Det
blir rapport om ifragasatt ersattning.

Vad som intraffar om den sdkandes rattigheter inte uppfylls
ar inte lika sjalvklart. En mojlighet ar att den arbetsstékande kan
byta arbetsférmedlare, en annan mojlighet ar att den arbetsso-
kande inte flyttas over till ett nytt intervall forran arbetsférmed-
lingen utfort sina aligganden.

Den oOkade aktiviteten fran arbetsformedlingarnas sida kan
resultera i ett 6kat antal rapporter om ifragasatt ratt till ersatt-
ning. Det kommer delvis ocksa att bli nya bedémningsgrunder
for ett sddant ifragasattande. Det ar viktigt att det véaxer fram en
gemensam praxis, att arbetsloshetskassorna far en enhetlig till-
lampning av dessa ifragasattanden.

Darmed blir det ocksa viktigt att tillsynen 6ver arbetsloshets-
kassorna far en tillrackligt stor omfattning aven i framtiden. Vi
har haft att bedéma om tillsynsverksamheten 6ver arbetslos-
hetskassorna skall foras 6ver fran AMS till en egen myndighet.

Vi har funnit att det viktigaste ar att fa enhetliga regler och
tillampningar bade pa arbetsformedlingarna och arbetsloshets-
kassorna. Det viktiga, enligt var mening, ar att det finns en kva-
litets- och tillsynsfunktion som har en éverblick bade 6ver ar-
betsloshetskassornas verksamhet och arbetsformedlingarnas
kontrollfunktion. Vi anser att det &r en brist att det inte finns na-
gon gemensam organisation for detta.

Det har fran en del arbetsloshetskassor uttryckts missnoje
med den granskning som de utsatts for. Bland annat har man
riktat kritik mot att AMS lagger sig i foreningsrattsliga fragor.
Det har framforts att AMS inte borde ha med kassornas bokf6-
ring och ekonomiska redovisning att gora. Fran arbetsgruppens
sida menar vi att den tillsynsfunktion som finns spelar en viktig
roll. Genom att ha en omfattande tillsyn kan arbetsléshetskas-
sorna uppratthalla sin legitimitet.

Arbetsgruppen foreslar ocksa att tillsynen i storre utstrack-
ning bor vara forebyggande pa det sattet att kvalitets- och till-
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synsfunktionen i storre utstrackning utfardar rekommendatio-
ner och ger ut foreskrifter i viktiga fragor.

Pa en punkt anser vi att tillsynsfunktionen behover revideras
och det galler styrelseledamdternas arbetssatt. Vi anser att le-
damoterna i arbetsloshetskassornas styrelser som AMS utser
maste vara fristaende fran till exempel de fackliga organisatio-
nerna, de skall tillféra en annan kompetens @n den som finns i
arbetsloshetskassorna. Det betyder att de bér ha juridiskt kun-
nande. En sadan férandring bor komma till stdnd snarast.

Vidare bor kvalitets- och tillsynsfunktionen pa ett betydligt
aktivare satt an tidigare anvanda sig av styrelseledamoternas er-
farenheter och kunskaper. De bor kallas till arliga konferenser,
medverka till en enhetlig tillAmpning av nya regler och se till att
forsakringen vardas i det hanseendet att man uppratthaller en
strikt bedémning av alla forsdkringsfall. Styrelseledamd&ternas
uppdrag skall vara att ta till vara statens legitima intressen vad
galler forsakringens funktionssatt.

Det ar ocksa viktigt att 6ka kontakten pa regional niva mellan
arbetsloshetskassorna och arbetsformedlingarna. Det kan ske
genom arliga konferenser i lansarbetsnamndernas regi.

11.9  Ovriga fragor

11.9.1 Fragor som ror foretagare

Vara forslag:
» Foretag som bedrivs med stéd av startaegetbidrag bor inte
sarbehandlas vid dagpenningberakning.
« Det bor ankomma pa tillsynsmyndigheten att se till att till-
lampningen av arbetsléshetsforsakringens regler inte strider
mot vad som foreskrivs i grundlag.
* En samlad dversyn av behandlingen av reglerna for foretaga-
re och uppdragstagare inom ramen for arbetsloshetsforsakring-
en bor goras i sarskild ordning.
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Vart uppdrag: ”For foretagare som blir arbetsldsa galler vid be-
stammande av underlaget for berdkning av dagsfortjansten att
denna skall bygga pa den genomsnittliga inkomsten under de
tre senaste aren fore avvecklingsaret. Om naringsverksamheten
har lagts ner inom 12 manader fran det att verksamheten starta-
de, kan ersattningen baseras pa inkomsten i en tidigare anstall-
ning. Arbetsgruppen skall dverviaga om det finns skal att nar det
galler personer som bedrivit sin naringsverksamhet enligt for-
ordningen (1998:1784) om arbetsmarknadspolitiska aktiviteter
lata ersattningen baseras pa en tidigare inkomst aven om verk-
samhet har bedrivits en langre tid &n 12 manader.”

Arbetsgruppen skall "6évervaga om det finns skal att andra eller
fortydliga reglerna om nar en foretagare skall anses som arbets-
16s. Den frdga som besluten aktualiserat ar hur lagens krav att
foretagare skall ha upphort med sin verksamhet annat an tillfal-
ligt for att anses som arbetslos skall tillampas nar det galler fri-
lansjournalistik och om kravet kan komma i konflikt med den
grundlagsskyddade yttrandefriheten.”

Principiellt

Arbetsloshetsforsakringen ar i grunden en léntagarforsakring.
Genom arens lopp har aven foretagare i vaxande utstrackning
kommit att omfattas av forsakringsskyddet. Ursprungligen har
det ansetts vara svart att forena forsakringen med foretagares
behov av ersattning vid arbetsltshet.

Foretagares ratt till ersattning har fran borjan omgéardats av
sarskilda regler. En orsak har varit att foretagarnas stallning till
skillnad fran lontagarnas har gjort det mojligt att forutsaga och
planera for ett gynnsamt ekonomiskt utbyte av férsakringen.
Ratten till I6ntagarnas ersattning bygger till stor del pa intyg
fran arbetsgivare och pa forhallanden som den enskilde lontaga-
ren inte kan paverka.

Genom arens lopp har foretagarnas forsakringsskydd byggts
ut. Det ar emellertid patagligt att de villkor som galler foreta-
garna ar mycket speciella i forhallande till de som galler Ionta-
gare. Forsakringens grundlaggande konstruktion ar med andra
ord inte sarskilt val anpassad till foretagarnas forhallanden. Det
bor darfor dvervagas om inte en sarskild lag och reglering bor
utformas enbart for foretagares behov av ersattning vid arbets-
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I6shet. Det ar aven ett vaxande problem att behandla gruppen
uppdragstagare i forsakringen. Arbetsgruppen har vid Over-
laggningar med arbetsloshetskassor och genom brev blivit
uppmarksammad pa de problem som dagens regler kan leda
till, vad galler mojligheterna fér uppdragstagare att under ar-
betslosheten ta pa sig uppdrag fran fler an en uppdragsgivare.
Aven dessa fragor bor behandlas i sarskild ordning.

Startaegetbidrag

Underlaget for berdkning av dagpenning skall géras mot bak-
grund av den genomsnittliga inkomsten under de tre senaste
aren fore avvecklingsaret. Om foretagaren lagt ned verksamhe-
ten inom tolv manader fran det att foretagaren startade sin verk-
samhet, kan ersattningen baseras pa foretagarens tidigare an-
stallning.

Tidigare var det den basta inkomsten under de tre senaste
aren som utgjorde underlaget for berdkningen av dagpenning-
en. Skalet for detta var att inkomsten kunde variera kraftigt dver
tiden.

En av de arbetsmarknadspolitiska aktiviteterna ar mojlighe-
ten for arbetslosa att fa bidrag for att starta egen naringsverk-
samhet. Forutsattningarna for att fa ett sddant stod ar att man
har fyllt 20 ar, soker arbete genom den offentliga arbetsférmed-
lingen och att aktiviteten skall ske pa heltid. Det skall finnas go-
da forutsattningar att bedriva naringsverksamheten, att den kan
bedomas fa en tillfredsstallande I6nsamhet och ge en varaktig
sysselsattning. Bidraget ar avsett att utgotra ett tillskott till na-
ringsidkarens forsorjning under inledningsskedet av verksam-
heten. Bidrag, i form av ersattning i nivd med arbetsloshetser-
sattningen, kan beviljas for hogst sex manader och, om det finns
sarskilda skal, i ytterligare sex manader.

AMS har i en undersdkning funnit att stodet till start av na-
ringsverksamhet ar en resultatmassigt god atgard. 70 procent av
dem som fatt sadan atgard arbetade alltjamt i det foretag de
startade ett ar tidigare och ytterligare 8 procent hade anstallning
hos annan arbetsgivare. Under 1997 paborjade 21 525 personer
naringsverksamhet med startaegetbidrag. | genomsnitt deltog 12
280 personer i aktiviteten under 1997.

Enligt en uppféljning, som gjordes av SCB, AMS och Nutek
med avseende pa situationen 1997, av foretag som startade ar
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1994 visar ocksa goda resultat vad galler 6verlevnad for foretag
som etablerats med startaegetbidrag. Av de foretag som fatt bi-
drag var det 60 procent som fortfarande var verksamma, jamfort
med 57 procent av de ar 1994 nystartade foretag som inte fatt
bidrag.

Arbetsgruppen har haft till uppdrag att understka om det
finns anledning att forlanga tolvmanadersregeln, vad galler réat-
ten att berdkna ersattningen pa tidigare inkomst, for starta eget
foretag. Vi har inte funnit att det finns stod for att genomféra en
sadan forandring, och under alla omstéandigheter inte enbart for
startaegetforetag. Det finns inga tecken pa att pafallande manga
foretag skulle laggas ner enbart av skélet att en hogre arbetslos-
hetsersattning gar foérlorad om man driver foretaget vidare efter
tolv manader.

Vilande journalistféretag

JO och JK har aktualiserat frdgan om hur arbetsloshetsforsak-
ringens krav att foretagare skall ha upphért med sin verksamhet
annat an tillfalligt for att anses som arbetslts ar forenligt med
den grundlagsskyddade yttrandefriheten nar den tillampas pa
frilansjournalister.

En foretagare skall i princip ha lagt ner sin verksamhet for att
ha ratt till ersattning. Krav pa att forbinda sig att definitivt upp-
hora med den tidigare verksamheten ar emellertid inte nagon
forutsattning for att fa ersattning langre.

Enligt den bedomning JK gjort finns det inte nagot motsats-
forhallande mellan 35 § lagen om arbetsloshetsforsékring och de
regler i tryckfrihetsférordningen som garanterar var och en ratt
att publicera sig.

Eftersom lagregelns utformning och de uttalanden som gjorts
i lagens forarbeten inte kan anses strida mot nagon grundlags-
fast rattighet finns det inte anledning att sarskilt andra eller for-
tydliga ALF i detta hanseende. Det far anses ankomma pa den
ansvariga tillsynsmyndigheten att sérja for att myndighetsutov-
ningen inte kranker de rattigheter som regleras i tryckfrihetsfor-
ordningen.
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11.9.2 Ovriga fragor

Vara forslag:
» Arbetsloshetskassorna bor alaggas ansvar att informera om
beslut om uttrade av medlem till féljd av bristande betalning.
* Arbetsloshetskassornas ansvar att inhamta information stad-
fasts samtidigt som arbetsformedlingarna alaggs att utarbeta
mer fullstdndiga rapporter och arbetsléshetskassorna ges moj-
lighet att under sekretess ta del av arbetsférmedlingens dagan-
teckningar.
« Det bor ankomma pa tillsynsmyndigheten att utfarda fore-
skrifter om vilken typ av information som skall vara mgjlig att
inhdmta genom Ak-stat.

Vart uppdrag: ”JO har i beslut den 5 mars 1998 berort fragan
huruvida en arbetsldshetskassa ar skyldig att meddela ett form-
ligt beslut ndar en medlem anses ha uttratt ur kassan till foljd av
forsummad avgiftsbetalning. Arbetsgruppen skall préva om
JO:s beslut bor leda till regelandringar.”

Arbetsgruppen boér “6vervaga om arbetsléshetskassorna bor-
de alaggas ett utokat ansvar nar det géller att inhamta adekvat
information infér prévning av om en medlem uppfyller villko-
ren for ersattning. Eventuella legala och andra hinder for ett sa-
dant informationsutbyte bor belysas.”Det ar viktigt att den da-
tabas, AK-Stat, dar ersattningen till individen foljs upp, fungerar
bra och uppdateras kontinuerligt. Arbetsgruppen bor se dver
hur tillgangligheten till information fran AK-Stat till tillsynsor-
ganen kan forbattras samt om ytterligare information bor in-
hamtas fran arbetsloshetskassorna till AK-Stat.”

Beslut om uttrade ur arbetsloshetskassa

Enligt 45 § lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor skall en
medlem anses ha tratt ut ur arbetsloshetskassan, om medlem-
men vid utgangen av andra manaden efter den tid pa vilken en
medlemsavgift eller ett sarskilt uttaxerat belopp beléper inte har
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betalat avgiften eller beloppet till kassan och inte heller har an-
malt ett forhallande pa vilket befrielse fran betalningsskyldighet
kan grundas. Medlemmen skall anses ha tratt ut ur kassan vid
den tidpunkten. | det andra stycket anges att for det fall kassan
har en langre avgiftsperiod &n en kalendermanad skall en med-
lem som inte inom tre manader fran periodens bérjan har betalt
medlemsavgiften anses ha tratt ut ur kassan efter den tiden.

47 § sistnamnda lag anger att en arbetsldshetskassas styrelse
far medge att en medlem far fortsatta att vara medlem, dven om
medlemmen latit bli att inom den tid som framgar av 45 § an-
mala ett férhallande som befrielse fran betalningsskyldighet kan
grundas pa. Om det finns sarskilda skal, far styrelsen aven i
andra fall &n som namnts ovan besluta att en medlem far fortséat-
ta vara medlem aven om avgiften eller sarskilt uttaxerat belopp
inte betalts inom den tid som anges i 45 8.

Om medlem inte betalt avgiften eller anmalt grund fér av-
giftsbefrielse inom en viss tid skall han anses ha tratt ut ur kas-
san. Aven om medlemmen inte inom féreskriven tid anmalt for-
hallande som kan grunda ratt till avgiftsbefrielse kan kassan ef-
ter utgangen av sadan tid medge ratt till fortsatt medlemskap.
Om det finns sarskilda skal far styrelsen besluta om fortsatt
medlemskap oaktat betalning inte skett inom féreskriven tid.

Arbetsgruppen har haft att utreda fragan om kassan efter be-
slut skall informera medlemmen om det uttrdéde som har skett.
Justiticombudsmannen har ansett att sddan information bor ske.

Arbetsgruppen har ingen annan uppfattning éan JO. Beslutet
att en medlem uttratt ur arbetsléshetskassan kan ha avgdrande
betydelse for medlemmens ekonomi och férsorjning. Det ar dar-
for rimligt att arbetsléshetskassan fattar formellt beslut om ute-
slutningen och att medlemmen informeras om detta.

Informationsansvar

Redan idag har arbetsloshetskassorna det fulla utrednings-
ansvaret. De har skyldighet att inhamta relevant information i
ersattningsarenden. Arbetsgruppen anser att sa bor géalla aven i
framtiden.

Arbetsléshetskassornas utredningsansvar skulle underlattas
om fdljande riktlinjer blir gallande. For det férsta bor arbetsfor-
medlingen utforma meddelanden om ifragasatt ersattning nagot
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fylligare. Det ar inte rimligt att arbetsléshetskassan skall behdva
gora en utredning fran bdrjan vid ett sadant ifrdgasattande. FOr
det andra bdr arbetsloshetskassan ges rétt att ta del av vasentlig
information fran arbetsférmedlingen. Dit hor till exempel dagan-
teckningarna. Det ar rimligt att arbetsloshetskassan ges maijlig-
het att regelmassigt fa ta del av daganteckningarna vid ifraga-
satta ersattning.

Ak-stat

Statistikforsorjningen fran arbetsloshetsforsdkringen har pa
manga satt praglats av stora brister. Genom det nya datasystem
som byggts upp pa arbetsloshetskassorna har det skapats battre
forutsattningar for informationsférsorjning. Det skall genom Ak-
stat bli lattare att folja statistiken pa omradet.

Arbetsgruppen anser att det bor ankomma pa tillsynsmyn-
digheten att utfarda foreskrifter for vilken informationsférsorj-
ning som behovs for att kunna bygga upp en &ndamalsenlig sta-
tistik.

11.10 Budgeteffekter

Vara forslag om sokkontrakt, varierad ersattningsniva, over-
gangsarbetsmarknad m.m. syftar till att minska arbetslosheten
genom att de arbetssokande tidigare 6vergar till arbete. Pa sikt
kommer statsfinanserna att forstarkas dels till foljd av mindre
utbetalningar av arbetsloshetsersattning, dels till foljd av 6kad
sysselsattning och darmed storre skattebaser. Vara forslag bor
kunna bidra till och forstarka en pagaende omstallning i synen
péa arbetsmarknaden hos de arbetssékande och hos de foretrada-
re for arbetsmarknadsmyndigheterna som de arbetsstkande
moter. Stdrre tonvikt laggs vid aktivitet och omstéllning. Vi be-
domer att effekterna pa arbetslosheten av en sadan attitydfor-
andring kan vara betydande.

De forslag vi lamnar ar av sadan karaktar att det ar utomor-
dentligt svart att uppskatta savéal direkta som indirekta konsek-
venser for de offentliga utgifterna. Det saknas analyser som kan
ligga till grund for sddana bedoémningar och i manga fall saknas
aven relevanta data som skulle mojliggora en sadan analys. Till
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bilden hor ocksa att arbetsgruppen haft mycket kort tid till sitt
forfogande.

| tabell 11.1 redovisas en grov uppskattning av budgeteffek-
terna av vara forslag. Tabellen kommenteras nedan.
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Tabell 11.1 Budgeteffekter Effekt pa
Forslag statens
utgifter
milj kronor
Reviderat arbetsvillkor + 150
Minst tva manaders arbete i Sverige for att uppfylla arbets- och -10
medlemsvillkor
Reviderat intradesvillkor +25
Andrad aldersgrans for studerandevillkor +25
Tid i arbetsmarkandspolitiskt program 6verhoppningsbar i +25
studerandevillkor
Ersattning baserad pa studerandevillkoret maste aktualiseras -10
fore ramtidens utgang
Majlighet for studerande som blivit uppsagd att fa ersattning +50
under ferieuppehall
Tid med narstdendepenning 6verhoppningsbar +5
Overhoppningsbar tid begransas till 5 ar -20
Semestervillkoret for lampligt arbete tas bort -20
Alla dagar med aktivitetsersattning réaknas in i ersattningsperi- -20
oden
Atgarder for att stavja avtalspensionering som forutsatter -30
ersattning fran a-kassa
Summa +170
Okade resurser till formedlingsverksamhet, vagledning, kon- +500
troll och kvalitetsuppféljning, branschvis samverkan m.m.
Strukturerad stkprocess med tydligare krav -1 000
Reviderat sanktionssystem 0
Samordnad utbetalning av all aktivitetsersattning - 100
Inrattande av dvergangsarbetsmarknad + 900
Hojning av hdgsta dagpenning + 600
Summa +1 070
Anpassning av volymen pa arbetsmarknadspolitiska program -1070
Summa 0
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Arbetsvillkoret

Mojligheten att ersatta tva “daliga” manader med "béattre” ma-
nader vid berdkning av normalarbetstiden medfér att den ge-
nomsnittliga ersattningen blir hdgre an med dagens regler.

Arbete i Sverige

Detta forslag begransar kretsen av ersattningsberattigade. |
dagslaget ar det ovanligt att arbetsvillkoret uppfylls med for-
varvsarbete i annat land. Pa sikt kan dock denna regelandring fa
stor betydelse, i synnerhet om EES-omradet utvidgas.

Reviderat intradesvillkor

Forslaget innebar en mdjlighet att bli medlem i arbetsloshetskas-
sa nagot tidigare an idag. Utgiftseffekten torde vara helt margi-
nell.

Aldersgrans for studerandevillkor

Forslaget leder till att en grupp ungdomar som avslutat utbild-
ning, men inte fyllt 20 ar, blir ersattningsberéattigade.

Tid i arbetsmarknadspolitiskt program 6verhoppningsbar i
studerandevillkoret

Forslaget utokar kretsen av ersattningsberattigade.

Arbetsloshetsersattning under ferieuppehall

Forslaget berér dem som blir uppsagda under studietiden eller
efter en uppsagning direkt pabdrjar studier. Daremot innebar
det inga forandringar for arbetslosa som paborjar studier eller
for studerande i ovrigt. Det torde darfor vara en forhallandevis
liten grupp som genom forslaget far ratt till ersattning under en
begransad period.
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Intensifierad formedlingsinsats

Forslagen innebar okade krav pa arbetsformedlingarna. | syn-
nerhet utarbetande av sokkontrakt kommer att krdva 6kade re-
surser. Antalet arbetssokande minskar nu snabbt, vilket ger ett
visst utrymme for en resursforstarkning raknat per arbetsso-
kande. Vi gor dock bedomningen att det i férhallande till ofor-
andrade regler kravs ett resurstillskott till Arbetsmarknadsver-
ket. Vi forslar att detta skall uppga till 500 miljoner kronor, vil-
ket motsvarar ett resurstillskott pa knappt 15 procent av det be-
raknade anslaget for ar 2001.

En strukturerad sokprocess

Syftet med de forslag vi lamnar om sékkontrakt, indelning av
ersattningsperioden i intervall m.m. ar att de krav som forsak-
ringen staller pa den arbetssokande skall bli tydligare och mer
strukturerade an idag. Detta skall leda till att soktiderna férkor-
tas och darmed &ven den totala omfattningen pa antalet ersatta
dagar. Hur val detta syfte uppnas kommer i hog grad att vara
beroende av den praktiska tillampningen i motet mellan arbets-
formedling och arbetssdkande.

Hur stor effekten blir ar avhangigt den fortsatta utvecklingen
pa arbetsmarknaden. Med en god efterfragan pa arbetskraft
kommer arbetsléshettiderna att kunna forkortas patagligt. Erfa-
renheterna fran de lander som genomfort reformer i denna rikt-
ning ger ett visst stéd for detta. Vi har gjort ett antagande om att
den genomsnittliga arbetsloshetstiden som en foljd av vara for-
slag forkortas med i genomsnitt fyra ersattningsdagar eller med
fem procent. Detta motsvarar en reduktion av utgifterna for ar-
betsloshetsersattning med ca 1 000 miljoner kronor.

Reviderat sanktionssystem

Vart forslag vad géller sanktionssystemet innebér bade en mild-
ring och en skarpning jamfort med dagens regler. Istallet for att
ersattningen helt dras in satts den ned under en viss period. Vid
en helt statisk kalkyl kan utgiftseffekten uppskattas till i stor-
leksordningen 300 miljoner kronor. Det ar framst de lagre sank-
tionerna vid avstangning pa grund av uppsagning pa egen be-
garan som medfér 6kade utgifter.
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Tanken bakom de mildare sanktionerna ar emellertid att de
skall anvandas flitigare. Vi har kunnat konstatera att rapport
fran arbetsformedling till arbetsloshetskassa om ifragasatt ratt
till ersattning idag ar en ganska ovanlig foreteelse. Vi forutsatter
att en sadan rapport i princip kommer att skrivas vid varje till-
féalle en arbetssokande nekar anvisat arbete. Vid upprepade fall
avstangs den forsakrade helt fran erséttning och ett nytt arbets-
villkor maste uppfyllas, vilket ar en skarpning jamfort med da-
gens regler.

Med det foreslagna sanktionssystemet skall nedsatt ersétt-
ning vara betydligt vanligare &n dagens avstangningar. Vidare
kommer hotet om sanktion att uppfattas som mer patagligt, vil-
ket ocksa bidrar till att forstarka sokaktiviteten och korta ned ar-
betsldshetstiderna.

Vi beddmer att en mer frekvent anvandning av sanktioner
och en anpassning av stkbeteendet vager upp den lagre sank-
tionsnivan.

Overgangsarbetsmarknad

Inrattande av sarskilda aktiviteter inom en Overgangsarbets-
marknad innebar att arbetslosa efter ett visst antal ersattnings-
dagar far 16n eller utbildningsbidrag istéllet for arbetsloshetser-
sattning. Det &r rimligt att rakna med att ersattningsnivan i den
typ av arbeten som etableras pa en dvergangsarbetsmarknad in-
te ligger hdgre an arbetsldshetsersattningen.

Modellen med en 6vergangsarbetsmarknad bygger pa att ta
tillvara den betalningsvilja som finns for en rad arbetsinsatser,
men som inte nar upp till den lagsta nivan pa en marknadsmas-
sig 16n. De tjanster som tillhandahalls pa 6vergangsarbetsmark-
naden skall saledes saljas och ge inkomster. Vi bedomer att des-
sa inkomster bor kunna uppga till mellan 10 och 20 procent av
kostnaderna.

Utan en 6vergangsarbetsmarknad skulle en stor del av de be-
rorda grupperna vara foremal for arbetsmarknadspolitiska pro-
gram, om inte annat for att aterkvalificera sig till arbetsloshet-
sersattning. Behovet av dessa program bortfaller nu till stor del,
vilket innebar mojligheter till besparingar.

Det finns skal att rakna med att etableringen av en dver-
gangsarbetsmarknad, som tar vid efter en langre tids arbetslos-
hetsersattning, far effekter pa arbetsmarknaden.
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For det forsta kommer det oundvikligen att finnas en inlas-
ningseffekt, dvs. att ndgra av de som placeras i jobb pa over-
gangsarbetsmarknaden i annat fall skulle gatt till arbete pa den
reguljara arbetsmarknaden.

For det andra kan finnas grupper av arbetssokande som upp-
fattar dvergangsjobb som ett attraktivt alternativt och darfor
vantar in placering i sadant arbete istéllet for att ta andra lediga
arbeten.

Bada dessa effekter bidrar till att 6ka statens utgifter.

For det tredje kommer det att finnas grupper som goér den
motsatta bedémningen och ar beredda att flytta eller acceptera
jobb som de tidigare inte 6vervagt for att slippa anvisning till
overgangsarbetsmarknaden. For denna grupp kortas arbetslos-
hetstiden ned och det skapas en besparing for staten.

For det fjarde finns en risk for en viss undantrangning av or-
dinarie jobb, dvs. att kommuner, organisationer m.fl. i &ver-
gangsarbetsmarknaden ser en majlighet att flytta 6ver kostnader
for sin ordinarie verksambhet till staten.

Vi gor beddmningen att nettoeffekten av inrattandet av en
dvergangsarbetsmarknad bor rymmas inom en kostnadsram pa
1 miljard kronor.

Volymen pa de arbetsmarknadspolitiska programmen

Vara forslag innebar bl.a. att mojligheten till aterkvalificering till
ny ersattningsperiod genom deltagande i arbetsmarknadspoli-
tiskt program tas bort. Detta innebér att omfattningen av de ar-
betsmarknadspolitiska programmen kan prévas enbart utifran
programmens effekter for de arbetslésas mojligheter att aterga i
arbete. Behovet av aterkvalificering for att garanteras fortsatt
forsorjning forsvinner.

Mycket talar for att omfattningen pa de arbetsmarknadspoli-
tiska programmen i dag ar stérre an vad som ar motiverat ur ef-
fektivitetssynvinkel. Det finns darfér utrymme att minska vo-
lymen. Med dagens regler styrs langden pa programmen av
mojligheten att aterkvalificeras, dvs. de behodver vara minst sex
manader for att ge ratt till ny ersattningsperiod. Med vart for-
slag kan langden istéllet anpassas till vad som ar lampligt i det
enskilda fallet. Det bor betyda att en del program kan kortas
ned.
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Vi forslar att omfattningen pa de arbetsmarknadspolitiska
programmen reduceras med drygt 1 miljard kronor jamfort med
vad som nu ar planerat.

11.11 Konsekvenser for jamstalldheten

Situationen pa arbetsmarknaden ér till stor del avgorande for
jamstalldheten mellan méan och kvinnor. Ratten till ersattning
under arbetslosheten ar fundamental for bade méans och kvin-
nors situation.

Under de senaste 30 aren har avgorande steg tagits pa vagen
mot jamstéalldhet mellan man och kvinnor. Kvinnors arbets-
kraftsdeltagande har 6kat och ar nu nastan lika hdgt som mén-
nens. Bristerna i jamstalldheten ar lika uppenbara: kvinnor har
kortare arbetstid, lagre I6ner, smalare arbetsmarknad och samre
karriarmojligheter. Under de bada senaste konjunkturnedgang-
arna har arbetslosheten slagit lika hart mot man som mot kvin-
nor. | borjan pa 1990-talet var det forst mannen som drabbades
hardas medan sysselsattningen i kvinnligt dominerade sektorer
minskade forst senare. P& det hela taget har arbetslosheten un-
der 1990-talet drabbat kvinnor i lika stor utstrackning som man.

Forandringar i arbetsléshetsforsakringen kan paverka man
och kvinnor i olika stor utstrackning.

Ratten till erséattning

De forandringar vi foreslar vad galler intradesvillkoren till for-
sakringen betyder sannolikt mer for kvinnor an fér man. Det
kan antas att arbetstidsvolymen kan variera mer fér kvinnor an
for man. Kvinnor har i stérre utstrackning oregelbundna arbets-
tider och tillfalliga arbeten. Kompletteringen i arbetsvillkoret
gynnar ocksa de pa arbetsmarknaden som har en ojamn arbets-
tidsvolym, framfor allt kvinnor. Likasa ar det sannolikt fler
kvinnor an man som har behov av arbetsléshetsersattning under
ferieuppehall under studier. Ovriga forslag ar kdnsneutrala.
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Ersattningsperiodens langd

Innebdrden i forandringen ar att en ersattningsperiod kan for-
langas utan deltagande i arbetsmarknadspolitiskt program. Ge-
nerellt ar méan i storre utstrackning an kvinnor langtidsarbetslo-
sa, varfor forslaget sannolikt fraimst gynnar man. Dessutom ar
kvinnors formaga att genomga t.ex. utbildning stérre an mans.
En tidig kartlaggning av utbildningsbehovet kommer sannolikt
framst att gynna den grupp som ar beredd att genomféra om-
stallningen, vilket till stor del ar kvinnor.

En effektiv sokprocess

Det forefaller vara sa att kvinnor har lattare att strukturera sitt
sOkbeteende och har betydligt kortre arbetsléshetsperioder.
Langtidsarbetsloshet ar nastan dubbelt sa hdog bland man an
bland kvinnor. Det torde medfora att en mer strukturerad sok-
process i enlighet med den vi foreslar framst kommer att gynna
man, eftersom kvinnor uppenbarligen har lattare att redan idag
strukturera sitt sokbeteende. Upprattandet av ett stékkontrakt
och en efter hand utvidgad sdkprocess forefaller vara i linje med
kvinnors aktivitet. Likasa ar tillampningen av begreppet lamp-
ligt arbete i stor utstrackning i linje med detta. Daremot visar
var egen attitydundersdkning att kvinnor i storre utstrackning
an man har en negativ attityd till flyttningar. Vi foreslar ocksa
att insatserna bor sattas in tidigt och att detta framst kommer att
forbattra situationen for kommunalt anstallda och privatanstall-
da arbetare. Det torde vara konsneutralt.

Den ekonomiska kompensationen

Kvinnor har lagre l6ner &n man. Det betyder att en hégre hogsta
dagpenning i forsta hand kommer att gynna man. Pa sikt ar
emellertid en hdjning av hdgsta dagpenningen av stor betydelse
for kvinnor. Det ar framst barnfamiljer som drabbas av hoga
marginaleffekter vid 6vergang fran arbetsloshet till arbete, vilket
inte minst galler évergang fran deltidsarbetsldshet till heltidsar-
bete. Darfor kan en 6versyn av marginaleffekterna fa betydelse
for kvinnors arbetskraftsdeltagande. Forandringen av sanktio-
nerna ar sannolikt kdnsneutral.
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Integrerad arbetsmarknadspolitik

Att de arbetsmarknadspolitiska programmen i 6kad utstrack-
ning blir individuellt anpassade torde gynna kvinnor mer an
man, med hansyn till deras storre formaga till flexibilitet pa ar-
betsmarknaden. De avtal som traffas pa arbetsmarknaden om
tidiga avgangar for aldre arbetskraft med utnyttjande av ar-
betsloshetsersattning torde frimst anvandas av manligt domine-
rade branscher. Att stavja dessa tendenser ber6r darfor framst
man. | 6vrigt ar forslagen kénsneutrala.

Overgangsarbetsmarknad

Det ar framst man som ar langtidsarbetsldosa varfor vergangs-
arbetsmarknaden framst kommer att beréra man.

Organisation

Forslagen ar kbnsneutrala.

Ovriga fragor

Forslagen ar kbnsneutrala
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12 Forfattningsforslag

12.1  Forslag till lag om andring i lagen
(1997:238) om arbetsloshets-
forsakring

Harigenom foreskrivs ifraga om lagen (1997:238) om arbetslOs-
hetsforsakring?

dels att 3 a, 10, 19, 20, 29 och 33 §§ skall upphéra att galla,

dels att rubrikerna narmast fore 6, 9, 19, 20 och 32 88 samt néar-
mast efter 11 § skall utga,

dels att 1- 3, 4 - 9, 11-15, 16, 17, 18, 21-28, 30-32, 34, 35, 37-46, 47,
48, 49, 66 och 68 8§, rubrikerna narmast fore 1, 4, 7, 16, 24 och 47 8§,
samt rubrikerna narmast efter 23 och 42 8§ skall ha foljande lydel-
se,

dels att i lagen skall inféras nya bestammelser, 15 a, 17 a, 46 a, 46
b och 47 a 8§, samt narmast fore 30, 31, 43, 46 a och 46 b 8§ nya
rubriker av féljande lydelse.

! Senaste lydelse av 3 a § 1998:1783.
19 §1998:1783.



260 Forfattningsforslag

Ds 1999:58

Nuvarande lydelse

Vilka som omfattas av lagen

Arbetsléshetsforsdkringen  om-
fattar bade arbetstagare och foretagare.
Vissa sérskilda bestdmmelser som
endast galler for foretagare finns i 34—
37 88.

Vad som i denna lag sdgs om med-
lemmar i en arbetsléshetskassa skall
ocksa tillampas pa dem som ar anslut-
na till den kompletterande arbetslds-
hetskassan.

Ratt till ersattning har endast personer
som i Sverige uppfyller erséttnings-
villkoren enligt denna lag, om inte
nagot annat foljer av radets forordning
(EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971
om tillampningen av systemen for
social trygghet nar anstallda, egenfére-
tagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen.

Om regeringen har traffat 6verens-

Foreslagen lydelse

Inledande bestammelser

18

Arbetsloshetsforsakringen  skall
frimja de forsakrades trygghet vid
arbetsldshet och omfattar endast de som
aktivt soker arbete samt dven i ovrigt
uppfyller villkoren for ratt till ersatt-
ning enligt denna lag.

Ersattningen fran forsakringen, som
utges i form av en aktivitetsersattning
som bendmns dagpenning, ldmnas
antingen som en inkomstrelaterad
ersattning eller ett grundbelopp.

Ersattningsvillkoren i arbetsléshets-
forsdkringen skall vara uppfyllda i
Sverige, om inte annat foljer av dver-
enskommelse som regeringen har
traffat med en annan stat eller med en
mellanstatlig organisation.

Arbetsloshetsforsakringen  handhas
av arbetsldshetskassor. Bestammelser
om kassorna finns i lagen (1997:239)
om arbetsldshetskassor.

Vad som i denna lag sdgs om med-
lem i en arbetsloshetskassa skall ocksa
tillampas pa den som &r ansluten till
den  kompletterande  arbetsl6shets-
kassan.
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kommelse med nagon annan stat om
andra villkor for ratt att fa ersattning
an som foreskrivs i denna lag, skall
arbetsloshetskassan  tillampa  dessa
villkor.
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Grundforsakring och inkomst- Grundlaggande villkor for ratt
bortfallsforsakring till ersattning
48
Arbetsloshetsforsakringen bestar av Ratt till ersattning vid arbetsléshet
en grundforsakring och en inkomst-  har endast forsékrad som inte kan fa ett
bortfallsférsakring. lampligt forvarvsarbete och som star
till arbetsmarknadens férfogande, det
vill saga

1. &r arbetsfor och oférhindrad att
ata sig forvarvsarbete for en arbets-
givares rakning minst tre timmar varje
arbetsdag och i genomsnitt minst
sjutton timmar i veckan,

2. &r beredd att anta erbjudet lamp-
ligt forvarvsarbete under tid for vilken
han eller hon inte anmélt hinder som
kan godtas av arbetsldshetskassan,
samt

3. &r anmald som arbetssokande hos
den offentliga arbetsformedlingen pa
det satt som foreskrivs av regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestdmmer och i 6vrigt gjort skéliga
anstrangningar att finna ett forvérvs-
arbete.

58§

Arbetsloshetsforsakringen  handhas Lansarbetsnamnden  skall ~ senast
av arbetsloshetskassor. Bestammelser  inom tre manader fran arbetsldshetens
om arbetsloshetskassor finns i lagen intrdde med beaktande av den for-
(1997:239) om arbetsléshetskassor. sakrades forhallanden och laget pa

arbetsmarknaden  traffa  Overens-
kommelse med den forsakrade, om han
eller hon sa onskar, angaende de nar-
mare villkor som skall galla foér den
forsédkrades anstrangningar att finna
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6 82

Ersattning enligt grundférsakringen
ldmnas till den som

— inte & medlem i en arbetslds-
hetskassa, eller

— ar medlem i en arbetslshetskassa
men inte uppfyller de villkor som
galler for ratt till en inkomstrelaterad
ersattning.

Ersattningen ldmnas tidigast den
dag den arbetslose fyller 20 ar.

2 Senaste lydelse 1998:1783

ett nytt arbete. Overenskommelsen
skall fornyas med jamna mellanrum
och i dvrigt nar behov av det finns.
Regeringen eller den myndighet som

regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om  sddana  dverens-
kommelser.

Erbjudet forvarvsarbete skall anses
lampligt, om

1. det inom ramen for tillgangen pa
arbetstillfallen har tagits skalig hansyn
till den forsakrades forutsattningar for
arbetet och andra personliga for-
hallanden,

2. anstéllningsformanerna ar foren-
liga med de formaner som arbetstagare
far som ar anstéllda enligt kollektivav-
tal eller, om kollektivavtal inte finns, ar
skéliga i forhallande till de férmaner
arbetstagare med likvérdiga arbetsupp-
gifter och kvalifikationer far vid jam-
forliga foretag,

3. arbetet inte avser en arbetsplats
dar arbetskonflikt rader till foljd av
stridsatgard som ar lovlig enligt lag
och kollektivavtal, samt

4. forhallandena pa arbetsplatsen
motsvarar vad som anges i forfattning
eller myndighets foreskrifter om at-
garder till forebyggande av ohélsa eller
olycksfall.

Aven deltagande i sarskilt anordnat
arbete anses som lampligt forvérvs-
arbete, om arbetet uppfyller forutsatt-
ningarna enligt forsta stycket.
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Inkomstbortfallsférsékringen

Ersattning enligt inkomstbortfalls-
forsdkringen lamnas till den som
varit medlem i en arbetsldshets-
kassa under minst tolv maéanader,
under forutsattning att medlemmen
efter det senaste intradet i kassan
uppfyllt arbetsvillkoret enligt 12-14
88 (medlemsvillkor).

Personer som omedelbart fore intréa-
det i en arbetsloshetskassa har varit
medlemmar i en annan sadan kassa far
for uppfyllandet av medlemsvillkoret
tillgodorédkna sig tid i den kassan.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om vad som
skall anses som lampligt foérvarvs-
arbete.

Allmanna villkor for ratt till er-
sattning

Inkomstrelaterad ersattning lamnas
endast till férsdakrad som har varit
medlem i en arbetsloshetskassa
under minst tolv manader, under
forutsattning att han eller hon efter
det senaste intradet i kassan upp-
fyllt arbetsvillkoret enligt 12-14 8§
(medlemsvillkor).

Forsdkrad som omedelbart foére in-
tradet i arbetsléshetskassan har varit
medlem i en annan sadan kassa far for
att uppfylla medlemsvillkoret tillgodo-
rakna sig tid i den kassan.

Grundbelopp lamnas till férsdkrad
som

— inte d medlem i
loshetskassa, eller

— ar medlem i en sddan kassa men
inte uppfyller de villkor som galler fér
ratt till inkomstrelaterad erséttning
enligt 7 8.

Grundbelopp ldmnas tidigast den
dag den forsakrade fyller 20 ar.

en arbets-
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Ratt till ersattning vid arbetsléshet
har sokande som

1. @r arbetsfora och oférhindrade att
ata sig arbete for en arbetsgivares
rakning minst 3 timmar varje arbets-
dag och i genomsnitt minst 17 timmar
i veckan,

2. ar beredda att anta erbjudet
lampligt arbete under tid for vilken de
inte anmalt hinder som kan godtas av
arbetsloshetskassan,

3. &r anmdlda som arbetssokande hos
den offentliga arbetsformedlingen i den
ordning som foreskrivs av regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestammer, och

4. inte kan fa lampligt arbete.

98§

118

Erbjudet arbete skall anses lampigt,
om

1. det inom ramen for tillgangen pa
arbetstillfallen tagits skalig hansyn till
den sokandes forutsattningar for
arbetet samt andra personliga for-
hallanden,

2. anstédllningsformanerna &r for-
enliga med de formaner som arbets-
tagare far som ar anstallda enligt
kollektivavtal eller, om Kkollektivavtal
inte finns, ar skaliga i forhallande till
de formaner arbetstagare med lik-
vardiga arbetsuppgifter och kvalifika-
tioner far vid jamforliga foretag,

3. arbetet inte hanfor sig till en ar-
betsplats dar arbetskonflikt rader till
foljd av stridsatgarder som &r lovliga

Ersattning enligt denna lag lamnas
inte till forsékrad som

1. deltar i utbildning, eller

2. ar permitterad.

Grundbelopp ldamnas inte heller till
forsékrad som enligt 37 § forsta stycket
2 lagen (1997:239) om arbetslos-
hetskassor uteslutits fran medlemskap
under en tid av ett ar fran uteslut-
ningen.

Om det finns sarskilda skal, far re-
geringen eller den myndighet som
regeringen bestammer meddela fore-
skrifter om undantag fran vad som
ségs i forsta stycket.

Ratten till ersattning upphér vid
manadsskiftet fore den manad da den
forsékrade fyller 65 ar.
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enligt lag och kollektivavtal, och

4. forhallandena pa arbetsplatsen
motsvarar vad som anges i forfattning
eller myndighets féreskrifter om
atgarder till forebyggande av ohalsa
eller olycksfall.

12§

Ratt till ersattning vid arbets-
I6shet har sokande som under en
ramtid av tolv manader omedelbart
fore arbetsloshetens intrade

1. haft férvarvsarbete i minst 6
manader och utfort arbete under
minst 70 timmar per kalender-
manad, eller

2. haft forvarvsarbete i minst 450
timmar under en sammanhangan-
de tid av 6 kalenderméanader och
utfort arbetet under minst 45
timmar under var och en av dessa
manader (arbetsvillkor).

For att ha ratt till en inkomst-
relaterad erséttning skall den stkande
ha uppfyllt arbetsvillkoret efter det
senaste intradet i arbetsldshetskassan.
En stkande som omedelbart fore
intradet har varit medlem i en
annan sadan kassa far for att upp-
fylla arbetsvillkoret tillgodordakna
sig tid i den kassan.

13§

Med forvarvsarbete avses aven tid
da den sokande
1. haft semester,

Ratt till ersattning vid arbets-
I6shet har forsakrad som under en
ramtid av tolv manader omedelbart
fore arbetsloshetens intrade

1. haft férvarvsarbete i minst sex
manader och utfért arbete under
minst 70 timmar per kalender-
manad, eller

2. haft forvarvsarbete i minst 450
timmar under en sammanhangan-
de tid av sex kalenderméanader och
utfort arbetet under minst 45
timmar under var och en av dessa
manader (arbetsvillkor).

Forsdkrad som omedelbart fore
intradet i arbetsléshetskassan har
varit medlem i en annan arbetslos-
hetskassa far for att uppfylla arbets-
villkoret tillgodorakna sig tid i den
kassan.

Som arbetad tid enligt 12 § raknas
aven tid da den forsakrade har
1. haft betald semester,
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2. varit ledig med helt eller delvis bibehallen 16n av ndgon annan anled-

ning an sjukdom,

tjanstgoring enligt
forsvarsplikt eller barns fodelse, eller

lagen (1994:1809) om total-

3. far annan ersattning an pension pa grund av anstallningens upp-

horande (avgangsvederlag).

Tid med avgangsvederlag be-
raknas med utgangspunkt i av-
gangsvederlagets storlek i for-
hallande till den sokandes genom-
snittliga inkomst per manad i an-
stallningen under en viss period.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela narmare foreskrifter om
berdkningen.

Tid med avgangsvederlag be-
raknas med utgangspunkt i av-
gangsvederlagets storlek i forhall-
ande till den forsékrades normala in-
komst per manad i anstallningen.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela narmare foreskrifter om
berdkningen.

14 83

Vid prévning av arbetsvillkoret
bortses fran utfort forvarvsarbete

1. som arbetsgivaren finansierat
med stdd av

— forordningen (1997:1275) om
anstallningsstod, eller

— forordningen (1987:411) om be-
redskapsarbete, eller

2. som bedrivits med stod av be-
stammelserna om start av narings-
verksamhet enligt férordningen
(1998:1784) om arbetsmarknads-
politiska aktiviteter.

Detta galler dock inte om den so6-
kande nar det i forsta stycket namn-
da arbetet paborjades uppfylide
arbetsvillkoret med annat forvarvs-

3 Senaste lydelse 1998:1783.

Som arbetad tid enligt 12 § raknas
inte forvarvsarbete som

1. arbetsgivaren finansierat med
stod av forordningen (1997:1275)
om anstallningsstdd, eller

2. har bedrivits med stéd av be-
stammelserna om start av narings-
verksamhet enligt férordningen
(1998:1784) om arbetsmarknads-
politiska aktiviteter, eller

3. har utforts inom ramen for ett
sérskilt anordnat arbete

Arbetet rdknas dock som arbetad
tid, om den forsdkrade nar det i
forsta stycket ndmnda arbetet
paborjades uppfyllde arbetsvill-
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arbete enligt 12-13 88.

Tid da forvarvsarbete har utforts
far inte raknas mer &n en gang for
att uppfylla arbetsvillkoret. For-
varvsarbete som anvants for att
uppfylla villkoret for dagpenning i
form av grundbelopp far dock
senare raknas med for att uppfylla
villkoret for den inkomstrelaterade
ersattningen, om arbetet utforts efter
det senaste intradet i kassan.

koret med annat forvarvsarbete
enligt 12 eller 13 8.

158§

Tid da forvarvsarbete har utforts
far inte tillgodoréknas mer an en
gang for att uppfylla arbetsvill-
koret. Forvarvsarbete som har
anvants for att uppfylla villkoret
for ratt till grundbelopp far dock
senare raknas med for att uppfylla
villkoret for inkomstrelaterad ersatt-
ning, om arbetet utforts efter det
senaste intradet i arbetsldshetskassan.

15a8§

Sammanlaggning av férsékrings-
och anstallningsperioder enligt radets
forordning (EEG) nr 1408/71 av den
14 juni 1971 om tillampningen av
systemen for social trygghet nér
anstallda, egenforetagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemen-
skapen far ske forst nar férvarvsarbete
som utforts i Sverige pagatt under
minst tvd manader.
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Ramtiden

16 §

Nar ramtid skall bestimmas enligt
12 § raknas inte den tid da den
sokande varit hindrad att arbeta pa
grund av

1. styrkt sjukdom,

2. avslutad heltidsutbildning som
den sokande har avslutat efter fyllda
25 ar eller som har foregatts av
sammanhangande forvarvsarbete
pa heltid i minst 5 manader,

Overhoppningsbar tid

Nar ramtiden faststélls enligt 12 §
raknas inte den tid in da den forsak-
rade har varit forhindrad att forvarvs-
arbeta pa grund av

2. avslutad heltidsutbildning som
den forsakrade avslutat efter fyllda
25 ar eller som foregatts av sam-
manhangande forvarvsarbete pa
heltid i minst fem manader,

3. tvangsvard enligt lagen (1988:870) om vard av misssbrukare i vissa

fall,

4. frihetsberévande pa kriminalvardens omrade,

5. vard av eget barn som inte har
fyllt 2 ar eller vard av adoptivbarn i
2 ar efter barnets ankomst i famil-
jen,

6. beslut enligt smittskyddslagen
(1988:1472) eller livsmedelslagen
(1971:511) eller foreskrifter som har
meddelats med stdd av livsmedels-
lagen, eller

7. utlandsvistelse till foljd av att
den sokande foljt med sin make eller
maka vid dennes arbete i utlandet
under forutsattning att makens eller
makans arbetsgivare har sitt sate i
Sverige och att I6nen utbetalas fran
Sverige, varvid med make eller maka
jamstalls person med vilken den
sokande sammanbor under forhallan-
den som liknar makars.

5. vard av eget barn som inte fyllt
tva ar eller vard av adoptivbarn i
tva ar efter barnets ankomst i
familjen,

6. beslut enligt smittskyddslagen
(1988:1472) eller livsmedelslagen
(1971:511) eller foreskrifter som
meddelats med stdd av livsmedels-
lagen,

7. sadan vard da hel erséttning lam-
nats enligt lagen (1988:1465) om
ersattning och ledighet for nars-
tdendevard, eller

8. utlandsvistelse till foljd av att
den forsdkrade foljt med sin make,
maka eller person med vilken den
forsékrade sammanbor under daktens-
kapsliknande former vid dennes
arbete i utlandet under forut-
sattning att makens, makans eller
sambons arbetsgivare har sitt sate i
Sverige och att 16nen betalas ut
harifran.
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For forsakrad som har forlorat sin
anstallning utan egen forskyllan géller
inte kravet enligt forsta stycket 2 i
fraga om att utbildningen skall vara
avslutad for att tiden i utbildning skall
fa hoppas 6ver vid prévningen av ratt
till ersattning under ferier som Gver-
stiger 45 kalenderdagar.

17 84

Nar ramtid skall bestimmas enligt
12 § raknas inte heller tid da den
sokande fatt foraldrapenningforman
enligt lagen (1962:381) om allméan
forsakring eller varit hindrad att
arbeta pa grund av

Nar ramtiden faststalls  enligt 12
§ raknas inte heller den tid in da
den forsakrade har fatt foraldra-
penningforman enligt lagen
(1962:381) om allman forsakring
eller varit forhindrad att forvérvs-
arbeta pa grund av

1. tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,

2. en arbetsmarknadspolitisk ak-
tivitet enligt forordningen
(1998:1784) om arbetsmarknadspo-
litiska aktiviteter med undantag av
start av naringsverksambhet,

3. utbildning for vilken utbild-
ningsbidrag lamnas enligt foérord-
ningen (1996:1654) om sarskilt
utbildningsbidrag, eller

4. deltagande i verksamhet dar er-
sdttning enligt 3 a § har lamnats, i den
man tiden inte jamstalls enligt vad
som féljer av 19 8.

* Senaste lydelse 1998:1783.

2. en arbetsmarknadspolitisk
aktivitet enligt forordningen
(1998:1784) om arbetsmarknadspo-
litiska aktiviteter med undantag av
start av naringsverksambhet, eller

3. utbildning for vilken utbild-
ningsbidrag lamnas enligt foérord-
ningen (1996:1654) om sarskilt
utbildningsbidrag.
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17a8§

18§

Sokande ar berattigade till ersatt-
ning enligt grundférsékringen utan
att ha uppfylit arbetsvillkoret, om
de statt till arbetsmarknadens for-
fogande som arbetsstkande genom den
offentliga  arbetsférmedlingen  eller
forvarvsarbetat i minst 90 Kkalen-
derdagar under en ramtid av 10
manader i anslutning till att de
avslutat en utbildning pa heltid
som omfattar minst ett lasar och
som beréttigar till studiesocialt stod.
Nar ramtiden bestdms réaknas inte in
den tid da sckandena har varit
hindrade att sta till arbets-
marknadens forfogande pa grund
av sjukdom, tjanstgéring enligt
lagen (1994:1809) om totalforsvars-
plikt, havandeskap, vard av eget
barn som inte har fyllt 2 ar eller
vard av adoptivbarn i 2 ar efter
barnets ankomst i familjen.

Den tid som enligt 16 och 17 8§ inte
raknas in i ramtiden far inte overstiga
fem ar.

Forsakrad ar berattigad till grund-
belopp utan att ha uppfyllt arbets-
villkoret, om han eller hon har
forvarvsarbetat eller statt till arbets-
marknadens forfogande i minst 90
kalenderdagar under tio manader i
anslutning till att han eller hon
avslutat en utbildning pa heltid
som omfattat minst ett lasar och
som beréttigat till studiesocialt stod.
Nar tiomanadersperioden faststalls
raknas inte den tid in da den forsak-
rade har varit forhindrad att sta till
arbetsmarknadens forfogande pa
grund av

1. sjukdom,

2. tjanstgéring enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt,

3. havandeskap,

4. vard av eget barn som inte fyllt
tva ar,

5. vard av adoptivbarn i tva ar
efter barnets ankomst i familjen,

6. deltagande i verksamhet enligt
lagen (1995:706) om kommuners
ansvar for ungdomar eller enligt lagen
(1997:1268) om kommuners ansvar for
ungdomar mellan 20 och 24 ar.

| tiomanadersperioden raknas inte
heller in den tid da den forsékrade har
deltagit i en arbetsmarknadspolitisk
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21§

Dagpenningen far inte lamnas
forrén den sokande under en sam-
manhangande tid av 12 manader
har varit arbetslés 5 dagar (karens-
villkor). | Kkarenstiden raknas in
endast de dagar for vilka dagpen-
ning skulle ha lamnats om karensti-
den I6pt ut.

atgard, i den man tiden inte beaktas
vid prévningen av villkoret att ha statt
till arbetsmarknadens forfogande i
minst 90 kalenderdagar.

For ratt till ersattning enligt forsta
stycket kravs att ansdkan om ersatt-
ning gors inom tiomanadersperioden
och att ersédttning boérjar uppbaras
inom denna period. Om forsakrad som
har fyllt 19 ar uppfyller villkoren for
ratt till ersattning innan han eller hon
fyller 20 ar, far dock ansokan goras
inom en manad fran och med 20-
arsdagen.

Dagpenning far inte lamnas forr-
an den forsédkrade under en sam-
manhangande tid av 52 kalender-
veckor har varit arbetslos i fem dagar
(karensvillkor). I karenstiden
raknas endast de dagar in for vilka
dagpenning skulle ha lamnats om
karensvillkoret fullgjorts.

22 85

Ersattning lamnas under langst
300 dagar (ersattningsperiod). Om
den sokande har fyllt 57 ar fore
ersattningsperiodens slut ar perio-
den i stéllet 450 dagar.

| erséttningsperioden raknas inte
in dagar under vilka den sbékande

® Senaste lydelse 1998:1783.

Ersattning lamnas under langst
300 dagar (ersattningsperiod). Om
den férsakrade har fyllt 57 ar fore
ersattningsperiodens slut, ar perio-
den i stéllet 450 dagar. Som ersatt-
ningsdagar raknas dagar under vilka
aktivitetsersattning lamnats.

| erséttningsperioden raknas inte
in de dagar under vilka den forsak-
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har anvisats ett offentligt tillfalligt
arbete for aldre arbetslosa, verk-
samhet enligt lagen om kom-
muners ansvar fér ungdomar
mellan 20 och 24 ar eller verksamhet
dar ersattning enligt 3 a § lamnas i
enlighet med foreskrifter som har
meddelats av regeringen.

Om den sokande omedelbart fére
intradet i en arbetsléshetskassa har
fatt ersattning fran en annan arbets-
I6shetskassa, réknas ersattnings-
dagar i den andra kassan in i ersatt-
ningsperioden.

Ratten till dagpenning upphér vid
manadsskiftet fore den manad da den
arbetslose fyller 65 ar.

23§

Om arbetslésheten upphor fore
ersattningsperiodens slut, har den
sbkande ratt till ersattning under det
aterstaende antalet dagar av perio-
den vid ny arbetsléshet, aven om
den sckande da inte uppfyller arbets-
och karensvillkoren. Vad som nu
har sagts galler dock inte om en
sammanhéangande tid av 12 mana-
der har forflutit sedan den sokande
senast fick ersattning. | sadan tid
raknas inte in tid da den stkande
varit hindrad att arbeta pa grund av
nagon av de orsaker som anges i 16
och 17 88.

Om ersattningsperioden har 16pt
ut men den sékande under perioden
pa nytt uppfyllt arbetsvillkoret lam-
nas ersattning under ytterligare en
ersattningsperiod. Da skall dock

rade har anvisats ett offentligt
tillfalligt arbete for aldre arbetslésa
eller verksamhet enligt lagen
(1997:1268) om kommuners ansvar
for ungdomar mellan 20 och 24 ar.

Om den forsékrade vid intradet i
en arbetsloshetskassa har en paga-
ende ersattningsperiod i en annan
arbetsloshetskassa, raknas ersatt-
ningsdagar i den kassan in i ersatt-
ningsperioden.

Om arbetslésheten upphor fore
ersattningsperiodens utgang, har
den forsékrade ratt till ersdttning
under det aterstaende antalet dagar
av perioden vid ny arbetsloshet
aven om han eller hon da inte upp-
fyller arbets- och karensvillkoren.
Vad som nu har sagts galler dock
inte om en sammanhangande tid
av tolv manader har forflutit sedan
den forsékrade senast fick ersattning.
| sddan tid raknas inte in tid da den
forsékrade har wvarit forhindrad att
arbeta pa grund av orsak som anges
i 16 och 17 88.

Om ersattningsperioden har gatt
till anda men den forsakrade pa nytt
under perioden har uppfyllt arbets-
villkoret, lamnas ersattning under
ytterligare en ersattningsperiod. Da
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karensvillkoret pa nytt uppfyllas.
Den nya ersattningsperioden rak-
nas fran intradet av den arbets-
I6shet da den sokande uppfyllde det
arbetsvillkor som ligger till grund
for den nya perioden.

Dagpenningens storlek

Grundbelopp

24§

Ersattning enligt grundférsakringen
lamnas med ett belopp per dag som inte
ar baserat pa tidigare forvarvsinkoms-
ter (dagpenning i form av grund-
belopp).

Dagpenning i form av grundbelopp
ldamnas med det belopp som regeringen
faststaller, om inte annat foljer av
denna lag.

skall dock karensvillkoret uppfyllas
pa nytt. Den nya ersattningsperio-
den réknas fran intradet av den
arbetsloshet da den forsakrade upp-
fyllde det arbetsvillkor som ligger
till grund for den nya perioden.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om ratt till fortsatt ersétt-
ning for forsakrad som inte pa nytt
uppfyller arbetsvillkoret.

Dagpenning

Gemensamma bestdmmelser

Dagpenning ldamnas i form av ett
per dag berdknat belopp. Under en
kalendervecka far summan av antalet
ersatta och arbetade dagar samt karens-
och avstangningsdagar uppga till hogst
fem. Dagpenning far inte lamnas for
I6rdag eller séndag, om inte regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestdammer medger annat. Dagpenning
som understiger 10 kronor per dag
betalas inte ut och brutet krontal
jamnas ut till ndrmaste hégre krontal.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far foreskriva att
dagpenning skall ldmnas med olika
belopp for skilda delar av ersattnings-
perioden.
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258§

Ersattning  enligt  inkomstbort-
fallsforsakringen lamnas med ett be-
lopp per dag som é&r baserat pa
tidigare forvarvsinkomster (dag-
penning i form av inkomstrelaterad
ersattning).

Dagpenning i form av inkomst-
relaterad ersattning lamnas med
hogst det belopp som regeringen
faststaller och lagst det belopp som
bestams enligt 24 § andra stycket,
om inte annat foljer av denna lag.

Dagpenning i form av inkomst-
relaterad ersattning lamnas med ett
belopp per dag som grundar sig pa
tidigare  forvarvsinkomster  och
utges med hdgst det belopp som
regeringen faststaller och lagst det
belopp som bestams enligt 30 §, om
inte annat foljer av denna lag.

26§

Om inte annat foljer av 25 § andra
stycket eller 27 8§, lamnas dag-
penning med 80 procent av den
sbkandes dagsfortjanst under nor-
malarbetstiden.

Om inte annat foljer av 25 och 32
88, lamnas dagpenning med 80
pro-cent av den férsakrades dags-
fortjanst under normalarbetstiden.

27§

Dagpenning till sékande som har
tillerkants alderspension i form av
folkpension, allmén tillaggspension
eller annan pension som lamnas pa
grund av forvérvsarbete, lamnas med
65 procent av den stkandes dags-
fortjanst under normalarbetstiden med
den begransning som féljer av 25 §
andra stycket.

28§

Med dagsfortjanst avses 1/5 av den
veckoinkomst eller, i fraga om forsakrad
med manadslon, 1/22 av den mé-
nadsinkomst som den forsakrade fore
arbetslosheten intrade vanligen fick
under arbetstid som var normal for
henne eller honom.

Bestammelser om berdkningen av
dagsfortjansten for foretagare finns i
37 8.

Om den forsakrade fore arbets-
I6sheten under minst sex manader
sammanhédngande har arbetat med en
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Som normalarbetstid skall galla
den genomsnittliga arbetstiden i
det forvarvsarbete som innebdr att
arbetsvillkoret uppfylldes. Om ar-
betsvillkoret uppfyllts genom det
arbetsvillkor som anges i 12 § forsta
stycket 1 far, om detta ar for-
manligare for den sokande, som
normalarbetstid galla den genom-
snittliga arbetstiden i allt det for-
varvsarbete som utférts under hela
ramtiden enligt samma paragraf.
Vid denna berdakningsmetod far
dock endast manad da den sokande
utfért arbete under minst 70 tim-
mar raknas med.

308

Dagpenning till sékande som upp-
fyllt  arbetsvillkoret  huvudsakligen
genom arbetsmarknadsuthildning eller
yrkesinriktad rehabilitering for vilken
de har fatt statligt utbildningsbidrag
far bestammas till belopp som mot-

fast arbetstid och arbetsvillkoret har
uppfyllts genom detta arbete, skall
normalarbetstiden vara den tid som
den forsakrade varit anstalld for att
arbeta per vecka.

For forsakrad som har haft en varie-
rande arbetstid skall som normal-
arbetstid galla den genomsnittliga
arbetstiden i det forvarvsarbete med
vilket arbetsvillkoret uppfyllts. Dar-
vid kan tva kalendermanader erséttas
med tva andra under ramtiden tillgo-
dorékningsbara manader. Om arbets-
villkoret uppfyllts genom det
arbetsvillkor som anges i 12 § forsta
stycket 1 far dock, om detta &r
formanligare for den forsakrade, som
normalarbetstid galla den genom-
snittliga arbetstiden i allt det for-
varvsarbete som utforts under hela
ramtiden enligt samma paragraf.
Vid denna berdakningsmetod far
dock endast manad da den forsak-
rade utfort arbete under minst 70
timmar rédknas med.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela
ytterligare bestdmmelser om berak-
ningen av normalarbetstid.

Grundbelopp

Dagpenning i form av grundbelopp
ldamnas med det belopp som regeringen
faststaller, om inte annat foljer av
denna lag.
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svarar  utbildningsbidraget.  Detta
géaller trots bestimmelserna i 26-29 §8.

318

Far en sokande med anledning av
arbetsloshet fortldpande ersattning
fran nagon annan &n arbetsldshets-
kassan, far dagpenning lamnas med
hégst skillnaden mellan det hdgsta
belopp som far lamnas enligt 26-29 88§
och ersattningen.

Dagpenning i form av inkomst-
relaterad ersattning enligt 27 § skall
minskas med 1/260 av ars-
pensionen. Motsvarande avdrag skall
goras pa dagpenning i form av grund-
belopp, om den sokande tillerkants
alderspension eller annan pension pa
sédtt som anges i 27 8.

Avdrag pa dagpenningen

For forsakrad som med anledning
av arbetsloshet fortlépande uppbar
ersittning fran nagon annan &n
arbetsloshetskassan far dagpennin-
gen, berdknad enligt 25 - 30 8§,
tillsammans med ersdttningen inte
dverstiga 80 procent av den forsékrades
dagsfortjanst.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter for det fall att
dagpenningen lamnas med olika belopp
for skilda delar av ersattningsperioden.

328

Dagpenning till férsakrad som har
tillerkants alderspension i form av
folkpension, allmén tillaggspension
eller annan pension som lamnas pa
grund av férvarvsarbete minskas med
1/260 av arspensionen.

Om den pension med vilken dag-
penningen skall minskas innefattar
folkpension eller allméan tillaggs-
pension, skall minskningen av dag-
penningen goras fran en niva som
motsvarar 65 procent av den forsékra-
des dagsfortjdnst under normal-
arbetstiden med den begransning som
foljer av 25 8.
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348

Med féretagare avses i denna lag
personer som ager eller ar delagare -
direkt eller indirekt — i narings-
verksamhet som de ar personligen
verksamma i och som de har ett
vasentligt inflytande Over.

358§

En foretagare skall, om inte na-
got annat anges i andra stycket,
anses vara arbetslos nar foretagarens
personliga verksamhet i rdrelsen
vid en samlad beddmning kan
anses ha upphort annat an tillfal-
ligt.

En foretagare som tillfalligt upp-
hor att bedriva verksamhet i rorel-
sen skall anses vara arbetslos under
forutsattning att  uppehallet i
rorelsen inte till ndgon del ar av
sasongkaraktar och att nagon verk-
samhet inte bedrivs i rorelsen. En
foretagare som aterupptagit verk-
samheten efter ett tillfalligt upp-
hérande med ersattning enligt detta
stycke har ratt till ersattning endast
om forutsattningarna enligt forsta
stycket ar uppfyllda. Ersattning
enligt detta stycke far bara utnyttjas
en gang per rorelse.

Med féretagare avses i denna lag
forsdkrad som ager eller ar delagare
— direkt eller indirekt — i narings-
verksamhet som han eller hon &r
personligen verksam i och som han
eller hon har ett vasentligt inflytan-
de Over.

En foretagare skall, om inte na-
got annat anges i andra stycket,
anses vara arbetsloés nar hans eller
hennes  personliga verksamhet i
rorelsen vid en samlad bedémning
kan anses ha upphért annat an
tillféalligt.

En foretagare som tillfalligt upp-
hor att bedriva verksamhet i rorel-
sen skall anses vara arbetslos under
forutsattning att  uppehallet i
rorelsen inte till nagon del ar av
sasongkaraktar och att nagon
verksamhet inte bedrivs i rorelsen.
En foretagare som aterupptagit
verksamheten efter ett tillfalligt
uppehall med ersattning enligt detta
stycke har ratt till ersattning endast
om forutsattningarna enligt forsta
stycket ar uppfyllda. Ersattning
enligt detta stycke far bara utnyttjas
en gang per rorelse.
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378§

Nar underlaget bestams for berak-
ningen av dagsfortjansten skall fér
foretagare dagsfortjansten bygga pa
den genomsnittliga inkomsten
under de tre senaste aren fore
avvecklingsaret. Om fOretagaren
har lagt ned sin verksamhet inom
12 méanader fran det att foretagaren

startade den kan ersattningen
baseras pa foretagarens tidigare
anstallning.

Ersattning till personer som sdker
deltidsarbete lamnas med det antal
dagpenningbelopp per vecka som
enligt en av regeringen faststalld
omrakningstabell svarar mot den
arbetsloshet som skall ersattas.

En foretagares dagsfortjanst utgors
av den genomsnittliga inkomsten
under de tre senaste aren fore
avvecklingsaret. Om fOretagaren
har lagt ned sin verksamhet inom
tolv manader fran det att han eller
hon startade den, kan ersattningen
grundas pa lénen i hans eller hennes
tidigare anstallning.

388§

Ersattning till forsakrad som sdker
deltidsarbete lamnas med det det
antal dagpenningbelopp per vecka
som enligt en av regeringen fast-
stalld omrakningstabell svarar mot
den arbetsloshet som skall erséttas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far utfarda
foreskrifter for berdkning av ersattning vid deltidsarbete for det fall att
arbetstiden inte ar bestamd till ett visst antal timmar per dag eller vecka.

39§

Ar nagon arbetslos under del av
vecka i andra fall &n som avses i
38 8§, lamnas ersattning med det
antal dagpenningbelopp per vecka
som svarar mot den arbetsloshet
som skall ersdttas enligt den av
regeringen faststallda omraknings-
tabellen.

Vid sadan berakning av arbets-
I6shet tas inte hansyn till en sadan
bisyssla som den stkande fore

Om den forsékrade dar arbetslds
under del av vecka i andra fall an
som avses i 38 §, lamnas ersattning
med det antal dagpenningbelopp
per vecka som svarar mot den
arbetsloshet som skall ersattas en-
ligt den av regeringen faststallda
omrakningstabellen.

Vid sadan berakning av arbets-
I6shet tas inte hansyn till en bi-
syssla som den férsékrade fore
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arbetsloshetens  intrdde  under
minst 6 manader utfért vid sidan
av sitt heltidsarbete, om

- inkomsten fran bisysslan i ge-
nomsnitt inte Overstigit ett belopp
som motsvarar 6 grundbelopp per
vecka,

— bisysslan inte utvidgas under
arbetslosheten, och

— bisysslan inte hindrar personen
fran att anta ett lampligt heltids-
arbete.

Om inkomsten fran bisysslan
efter arbetsloshetens intrade 6ver-
stiger ett belopp som motsvarar 6
grundbelopp per vecka skall hela
det dverskjutande beloppet dras av
fran dagpenningen.

Om det finns sarskilda skal, far re-
geringen eller den myndighet som
regeringen bestammer foreskriva om
begransningar i ersattningsratten
och om karenstid utdver vad som
foljer av denna lag for personer som
regelbundet utfér deltidsarbete under
veckor da de i 6vrigt ar arbetslésa.

418

Overstiger de sokandes arbets-
utbud per vecka den veckotid,
under vilken de normalt utfért
arbete narmast fore arbetslosheten,
raknas den Overskjutande tiden
inte med nar ersattningen skall
faststallas.

arbetsloshetens  intrdde  under
minst sex manader har utfort vid
sidan av sitt heltidsarbete, om

- inkomsten fran bisysslan i ge-
nomsnitt inte Overstigit ett belopp
som motsvarar sex grundbelopp
per vecka,

— arbetsinsatsen i bisysslan inte
utdkas under arbetsldsheten, och

— bisysslan inte hindrar den for-
sakrade fran att anta ett lampligt
heltidsarbete.

Om inkomsten fran bisysslan
efter arbetsloshetens intréde 6ver-
stiger ett belopp som motsvarar sex
grundbelopp per vecka skall hela
det dverskjutande beloppet dras av
fran dagpenningen.

40§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om begrans-
ningar i ersattningsratten och om
karenstid uttver vad som foljer av
denna lag for forsékrad som regel-
bundet arbetar pa deltid under
veckor da han eller hon i ovrigt ar
arbetslos.

Om den forsékrades arbetsutbud
per vecka overstiger den veckotid
under vilken han eller hon har utfort
arbete narmast fore arbetslosheten,
raknas den Overskjutande tiden
inte med nér ersattningen faststalls.
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Om det finns sarskilda skal, far re-
geringen eller den myndighet som
regeringens bestdmmer begransa
ratten till ersattning for arbetstaga-
re som huvudsakligen ar sysselsatta
i yrke dar arbetsloshet arligen
regelbundet férekommer.

Avstangning fran ratt till ersatt-
ning

43§

Den sokande skall stangas av fran
ratt till ersattning under tid som
anges i 44 8§, om den stkande

1. lamnat sitt arbete utan giltig
anledning,

428

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer  far
meddela féreskrifter om begransning av
ratten till ersattning for arbets-
tagare som huvudsakligen ar syssel-
satt i yrke dar arbetsloshet arligen
forekommer.

Reduktionsregler m.m.

Nedsattning av ersattning och av-
stangning

Den forsdkrades dagpenning satts
ned under den tid och pa det satt som
anges i 44 §, om den forsakrade

1. lAmnat sitt forvarvsarbete utan
giltig anledning,

2. skilts fran arbetet pa grund av otillborligt uppférande,

3. avvisat ett erbjudet lampligt
arbete utan godtagbart skal, eller

3. avvisat ett erbjudet lampligt
forvarvsarbete utan godtagbart

skal, eller
4. utan att uttryckligen ha avvisat sadant arbete &nda genom sitt
upptradande uppenbarligen vallat att anstéllning inte kommit till stand.

448

Om det ar sannolikt att ett for-
varvsarbete som avses i 43 § skulle

Ar det sannolikt att ett arbete som
avses i 43 § skulle ha varat hogst 5

dagar eller mer an 5 men hogst 10
dagar eller mer an 10 dagar, utgor
avstangningstiden

ha varat hogst fem dagar eller mer
an fem men hogst tio dagar eller
mer an tio dagar, utges dagpenning-
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— 10, 20 respektive 45 ersattnings-
dagar vid avstangning enligt 43 § 1,
och

— 20, 40 respektive 60 ersattnings-
dagar vid avstangning enligt 43 § 2-4.

| avstdngningstiden réknas in bara
dagar for vilka karenstid skulle ha
tillgodorédknats eller dagpenning skulle
ha ldmnats, om avstdngningen inte
hade skett, eller dagar under vilka den
sbkande har utfért forvarvsarbete. Den
totala avstangningstiden far dock inte
dverstiga

— 28, 56 respektive 112 kalender-
dagar vid avstangning enligt 43 § 1,
och

— 56, 112 respektive 168 kalender-
dagar vid avstangning enligt 43 § 2-4.

en under 10, 20 respektive 40 ersatt-
ningsdagar med 75 procent av den
dagpenning som annars lamnas.

Om det under ersattningsperioden
pa nytt intraffar forhallande som avses
i 43 8, berdknas ny tid med nedsatt
dagpenning i enlighet med bestdm-
melserna i forsta stycket. Dag-
penningen utges dock da med 50
procent av den dagpenning som annars
lamnas.

Intraffar under erséttningsperioden
ater forhallande som avses i 43 §, har
den férsékrade inte ratt till ersattning
forran han eller hon darefter pa nytt
uppfyller arbetsvillkoret.

45§

Intraffar under avstangningstiden
forhallande som avses i 43 §, berdknas
ny avstangningstid i enlighet med
bestdammelserna i 44 §, om inte den
nya avstangningstiden ryms inom den
I6pande avstangningstiden.

Ar det uppenbart att den sokande
inte vill anta lampligt arbete, sasom
nar den sokande vid upprepade tillfal-
len antingen har avvisat erbjudet
sadant arbete utan godtagbart skal eller
lamnat sitt arbete utan giltig anled-
ning, skall den stkande vara avstangd
till dess han eller hon utfort sadant
forvarvsarbete som enligt 12 och 13 8§
far tillgodoraknas for uppfyllande av
arbetsvillkoret under 80 dagar.

Tid med nedsatt ersattning och av-
stangningstid raknas fran den dag da
forhallande som anges i 43 § har
intraffat. Uppkommer under en pa-
gaende period med nedsatt ersattning
anledning till ny nedsattning, paborjas
emellertid den nya nedséttnings-
perioden férst nar den tidigare perio-
den har avslutats.
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Avstangningstiden skall raknas fran
den dag da det forhallande som anges i
43 § intréffat.

46 §

Bestammelserna i 43 § 1-3 om
arbete skall tillampas i fraga om
arbetsmarknadspolitiska atgarder
som beréttigar till utbildnings-
bidrag och utbildningar for vilka
utbildningsbidrag lamnas enligt
forordningen (1996:1654) om
sarskilt utbildningsbidrag. Bestam-
melserna i 44 och 45 88 skall darvid
galla i tillampliga delar.

Bestammelserna i 43 § 1-3 om
arbete tillampas &aven i fraga om
arbetsmarknadspolitiska  atgarder
som beréttigar till utbildnings-
bidrag och utbildningar for vilka
utbildningsbidrag lamnas enligt
forordningen (1996:1654) om
sarskilt utbildningsbidrag. Bestam-
melserna i 44 och 45 8§ galler dar-
vid i tillampliga delar.

Indragning av rétt till ersattning

46 a8

For forsékrad som medvetet eller av
grov vardsloshet lamnat oriktig eller
vilseledande uppgift om férhallande av
betydelse for bedémningen av hans
eller hennes rétt till ersdttning skall
ratten till ersattning dras in. Indrag-
ning skall dock ske férst sedan kassan
med stod av 37 § andra stycket lagen
(1997:239) om arbetsldshetskassor be-
slutat att inte utesluta den forsakrade
ur kassan. Indragningen skall galla
under 80 ersédttningsdagar. Om det
finns sarskilda skal, far indragningen
galla under farre dagar, dock inte
mindre an 40 ersattningsdagar.

Om det finns sannolika skal att for-
sdkrad gjort sig skyldig till ett forfa-
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rande som avses i forsta stycket, kan
ersattning som den forsékrade har ratt
till hallas inne i avvaktan pa utredning
i &rendet.

Beslut enligt forsta stycket skall av
kassan genast anmalas till Arbets-
marknadsstyrelsen.

Aterkrav av erséttning

46 b 8

Har den forsakrade genom oriktig
uppgift eller genom underlatenhet att
fullgbra sin uppgifts- eller anmaél-
ningsskyldighet eller pa annat satt
orsakat att ersattning lamnas obehori-
gen eller med for hogt belopp eller har
den forsakrade pd annat sétt obehorigen
eller med for hégt belopp fatt ersatt-
ning och har han eller hon skaligen
bort inse detta, skall det som betalats ut
for mycket betalas tillbaka. Detta géller
om det inte i det sérskilda fallet finns
anledning att helt eller delvis befria
fran aterbetalningsskyldighet.

Om aterbetalningsskyldighet fore-
ligger, far vid senare utbetalning
skéligt belopp hallas inne i avréakning
fran det som betalats ut for mycket.



Ds 1999:58

Forfattningsforslag285

AnsOkan om ersattning och utfard-
ande av intyg

47§

Ansdkan om ersittning gors
skriftligen hos arbetsloshetskassan.
Till ansokan skall fogas intyg av
arbetsgivaren om den sokandes
arbetsforhallanden samt de upp-
gifter i 6vrigt som behovs for be-
démande av den sokandes er-
sattningsratt. Kan ett sadant intyg
bara skaffas med stora svarigheter,
far arbetsforhallandena och 6vriga
uppgifter styrkas pa annat satt.
Arbetsgivare skall pa begéaran
utfarda intyget enligt formular som
faststallts av  Arbetsmarknads-
styrelsen.

AnsOkan om ersattning och utfard-
ande av intyg m.m.

Ansbkan om ersittning gors
skriftligen hos arbetsloshetskassan.
Till ansdkan skall fogas intyg av
arbetsgivaren om den forsékrades
arbetsforhallanden samt de hand-
lingar och uppgifter i Ovrigt som
behovs for beddmande av den
forsékrades ersattningsratt. Kan ett
sadant intyg bara skaffas med stora
svarigheter, far arbetsforhallandena
och ovriga uppgifter styrkas pa
annat satt. Arbetsgivare skall pa
begaran utfarda intyget enligt
formular som faststélls av Arbets-
marknadsstyrelsen.

Intyg och dvriga uppgifter skall férvaras bland kassans handlingar.

47 a §

48 §

Till personer som uppfyller vill-
koren for ratt att med bibehallen

Arbetsloshetskassan skall se till att
ett drende blir sd utrett som dess
beskaffenhet kraver.

Arbetsférmedlingen skall pa begaran
forse kassan med de uppgifter rérande
den forsakrade som har betydelse for
bedémningen av den forsakrades ratt
till erséttning.

Till férsakrad som uppfyller vill-
koren for att med bibehéllen ersatt-
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ersattning soka arbete i ndgot annat
EU- eller EES-land utfardar Arbets-
marknadsstyrelsen intyg som visar
ratten till ersattning.

ning soka arbete i nagot annat EU-
eller EES-land utfardar Arbets-
marknadsstyrelsen intyg som visar
ratten till ersattning.

49 §

Beslut av en arbetsloshetskassa i
arenden om ratt till ersattning
enligt denna lag overklagas hos
allman férvaltningsdomstol, om
inte annat foljer av lagen (1969:93)
om begransning av sambhallsstod
vid arbetskonflikt.

Beslut av en arbetsloshetskassa i
arenden om ratt till ersattning
enligt denna lag far 6verklagas hos
allman férvaltningsdomstol, om
inte annat foljer av lagen (1969:93)
om begransning av samhallstéd vid
arbetskonflikt.

Vid provning av dverklagande av lansrattens beslut i mal som avses i
forsta stycket skall namndeméan inga i kammarratten, om namndeman

deltagit i lansratten.

66 §

Sokande som medvetet eller av grov
vardsloshet lamnat oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter om forhallanden av
betydelse for bedémningen av deras
ratt till ersattning skall frankannas ratt
till ersattning. Nar sokanden ar med-
lem i en arbetsloshetskassa skall ett
sadant frankdnnande ske férst sedan
arbetsldshetskassan med stdd av 37 8
andra stycket lagen (1997:239) om
arbetsldshetskassor beslutat att inte
utesluta den sokande som medlem.
Frankannandet skall gélla under minst
130 erséttningsdagar. Om det finns
sarskilda skal far frankannandet galla
under farre dagar.

Till sokande som frankants er-
sattning enligt forsta stycket far er-
sdttning betalas ut férst sedan de har
utfért sadant forvarvsarbete som avses
i 12 och 13 8§ under 80 dagar fran den

Den som tagit befattning med ett
arende enligt denna lag far inte obeho-
rigen roja eller utnyttja vad han eller
hon darvid har fatt veta om enskilds
personliga och ekonomiska forhallan-
den.
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tidpunkt da det férhallande som ledde
till frankannandet kom till arbetslds-
hetskassans kdnnedom.

Finns det sannolika skal att en so-
kande gjort sig skyldig till ett forfaran-
de som avses i forsta stycket, kan
ersattning som tillkommer den sékande
innehdllas i avvaktan pa utredning i
arendet.

Beslut enligt forsta stycket skall av
kassan genast anmalas till Arbets-
marknadsstyrelsen.

68 §

Har nagon genom oriktig uppgift
eller genom underlatenhet att fullgora
sin  uppgifts- eller anmaélnings-
skyldighet eller pa annat sétt orsakat
att ersattning lamnats obehdrigen eller
med for hogt belopp eller har nagon pa
annat satt obehoérigen eller med for
hogt belopp fatt ersattning och har han
eller hon skaligen bort inse detta, skall
det som betalats ut for mycket betalas
tillbaka. Detta galler om det inte i det
sérskilda fallet finns anledning att helt
eller delvis befria fran aterbetalnings-
skyldighet.

Vid aterbetalningsskyldighet enligt
forsta stycket far vid senare utbetal-
ning skaligt belopp innehallas i avrak-
ning fran vad som betalats ut for
mycket.

1. Denna lag trader i kraft den

Ersattning enligt denna lag som inte
har lyfts fére utgangen av andra
kalenderaret efter det varunder belop-
pet forfallit till betalning ar forverkad.
Ersattningen anses forfalla till betal-
ning den dag ersattningen avser.

2. Tremanadersfristen enligt 5 § i sin nya lydelse raknas fran ikrafttra-
dandet for forsdkrad som da har paborjat en ersattningsperiod.
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3. | frdga om forvarvsarbete som arbetsgivaren finansierat med stod av
forordningen (1987:411) om beredskapsarbete galler 14 § forsta stycket 1 i
sin aldre lydelse.

4. Ifraga om den som har deltagit i verksamhet dar ersattning enligt 3 a §
har lamnats galler 17 § och 22 §8§ andra stycket i sin aldre lydelse.

5. Forsakrad som vid ikrafttrddandet uppfyller villkoren enligt 19 § har
ratt till en ny ersattningsperiod.

6. 22 § forsta stycket i sin nya lydelse tillampas endast i frdga om
aktivitetsersattning som avser tid efter ikrafttradandet.

7. | fraga om forsakrad som vid ikrafttradandet har en pagaende
ersattningsperiod tillampas 31 § i sin aldre lydelse sa lange perioden varar.

8. Om ett forhallande som avses i 43 § har intraffat fore ikrafttradandet
tillampas 44 och 45 8§ i sin aldre lydelse sa lange avstangningsperioden
varar.

9. For forsakrad som har en pagaende ersattningsperiod vid ikraft-
tradandet skall vid tillampningen av 43 - 46 88 i sin nya lydelse en
avstangningsperiod som har intraffat under den pagaende ersattningspe-
rioden jamstéllas med en period med nedsatt ersattning enligt dessa
bestammelser.

10. For forséakrad som fore ikrafttradandet medvetet eller av grov
vardsloshet har lamnat oriktig eller vilseledande uppgift om forhallande
av betydelse for beddmningen av hans eller hennes ratt till ersattning
tillampas 66 § i sin aldre lydelse i stallet for 46 a §.
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12.2  Forslag till lag om andring i lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor

Harigenom foreskrivs att 1, 17, 34, 37, 45 och 47 88§ lagen (1997:239)
om arbetsléshetskassor skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Arbetsloshetsforsakringen enligt lagen (1997:238) om arbetsldshets-
forsakring handhas av arbetsldshetskassor som har registrerats
enligt 7-14 88. Arbetsloshetskassor ar foreningar for vilkas bildan-
de och verksamhet det finns narmare bestammelser i denna lag.

En arbetsloshetskassas verksamhet skall omfatta ett visst verk-
samhetsomrade. Ett verksamhetsomade omfattar en viss yrkeska-
tegori eller bransch eller vissa néarbesléktade sadana.

Forutom handhavandet av arbets-
I6shetsforsakringen  svarar  arbets-
I6shetskassorna for utbetalningen av
andra aktivitetsersattningar som lam-
nas i samband med deltagande i en
arbetsmarknadspolitisk  atgard och
som grundar sig pa dagpenningen i
arbetsloshetsforsakringen. Regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om
sadana utbetalningar.

17§

Styrelseledamoter skall vara bosatta i Sverige, om inte regeringen
eller efter regeringens bemyndigande Arbetsmarknadsstyrelsen i
ett sarskilt fall tillater annat.

Den som ar underarig, i konkurs, har en forvaltare enligt 11 kap.
7 § foraldrabalken eller ar underkastad naringsforbud far inte vara
styrelseledamot.
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Som statens representant skall utses
person som ar fristaende fran de intres-
sen som ligger bakom bildandet av
arbetsldshetskassan och som besitter
juridisk kompetens. En sadan represen-
tant far tjanstgéra i en och samma

arbetsloshetskassas

styrelse  under

hogst sex ar.

Till styrelseledamot far foreningsstamman valja endast den som é&r

medlem i kassan.

348

Ré&tt att bli medlem i en arbets-
I6shetskassa har var och en som upp-
fyller villkoren i kassans stadgar om
arbete inom kassans verksamhets-
omrade. Medlemskap far dock bevil-
jas endast den som under en samman-
hdngande period av fem veckor under
minst fyra veckor har férvarvsarbetat i
genomsnitt minst 17 timmar per
vecka och fortfarande arbetar i minst
denna omfattning. Ratt att bli medlem
har inte den som

Rétt att bli medlem i en arbets-
I6shetskassa har var och en som upp-
fyller villkoren i kassans stadgar om
arbete inom kassans verksamhets-
omrade. Medlemskap far dock be-
viljas endast den som forvérvsarbetar i
genomsnitt minst 17 timmar per
vecka under férutsattning att arbetet ar
avsett att vara under minst fem veckor.
Rétt att bli medlem har inte den som

1. &r medlem i en annan arbetsloshetskassa, eller

2. har fyllt 64 ar.
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Rétt att bli medlem har &ven den
som till foljd av att han eller hon
uppfyller studerandevillkoret enligt
lagen (1997:238) om arbetsloshetsfor-
sakring ar berattigad till ersattning
enligt grundférsakringen och som ut-
bildat sig for arbete i yrkeskategori
eller bransch inom kassans verksam-
hetsomrade.

Rétt att bli medlem har aven den
som till féljd av att han eller hon
uppfyller studerandevillkoret enligt
lagen (1997:238) om arbetsléshets-
forsakring ar berattigad till grund-
belopp och som har utbildat sig for
arbete i yrkeskategori eller bransch
inom kassans verksamhetsomrade.

Intrédet i arbetsloshetskassan anses ha
skett den forsta dagen i den kalender-
manad da ansékan om intréade gjordes.

378§

Arbetsléshetskassans styrelse skall, om inte sarskilda skal talar mot det,

utesluta en medlem som

1. inte uppfyller och inte heller under de senaste sex manaderna har

uppfyllt bestammelsen i
verksamhetsomrade, eller

kassans stadgar om arbete

inom kassans

2. medvetet eller av grov vardsloshet har lamnat oriktig eller vilseledande
uppgift om nagot forhallande av betydelse for hans eller hennes ratt till

medlemskap eller ersattning.

Om det finns sarskilda skal skall Om det finns sarskilda skaskall

styrelsen, istallet for att

uteslutatyrelsen, i stallet for att utesluta

medlemmen, frankanna honom ellermedlemmendra in ratten till ersatt-

till
om detta i

henne ratten
bestammelser

ersattning  enligtning enligt bestammelser om detta i
lagdagen (1997:238) om arbetsléshets-

(1997:238) om arbetsloshetsforsakrinigrsakring.

Forsta stycket 1 galler inte sddana medlemmar som grundar sitt
medlemskap endast pa forhallanden som avses i 34 § andra stycket.

45§

En medlem skall anses ha tratt ut ur arbetsloshetskassan, om
medlemmen vid utgangen av andra manaden efter den tid pa
vilken en medlemsavgift eller ett sarskilt uttaxerat belopp beloper
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inte har betalat avgiften eller beloppet till kassan och inte heller har
anmalt ett forhallande pa vilket befrielse fran betalningsskyldighet
kan grundas. Medlemmen skall anses ha tratt ut ur kassan vid den

tidpunkten.

I en arbetsléshetskassa med
en langre avgiftsperiod an en
kalendermanad skall en med-
lem som inte inom tre manader
fran periodens borjan har beta-
lat medlemsavgiften anses ha
tratt ut ur kassan efter den ti-
den.

I en arbetsloshetskassa med
en langre avgiftsperiod an en ka-
lendermanad skall en medlem
som inte inom tre manader fran
periodens bdrjan har betalat
medlemsavgiften eller sarskilt ut-
taxerat belopp eller anmélt sadant
forhallande som avses i forsta stycket
anses ha tratt ut ur kassan efter
den tiden.

47§

En arbetsloshetskassas styrelse far
medge att en medlem far fortsat-
ta att vara medlem, aven om
medlemmen Iatit bli att inom den
tid som framgar av 45 § anméla
ett forhallande som befrielse fran
betalningsskyldighet kan grun-
das pa.

Om det finns sarskilda skal, far
styrelsen aven i andra fall &n som
sags i forsta stycket besluta att
en medlem far fortsatta att vara
medlem &ven om medlemmen
inte inom den tid som framgar
av 45 § betalat medlemsavgiften
eller ett sarskilt uttaxerat belopp.

Denna lag trader i kraft den

En arbetsloshetskassa far medge
att en medlem far fortsatta att va-
ra medlem aven om medlemmen
latit bli att inom den tid som
framgar av 45 § anmaéla ett for-
hallande som befrielse fran betal-
ningsskyldighet kan grundas pa.

Om det finns sarskilda skal, far
kassan aven i andra fall &n som
sags i forsta stycket besluta att en
medlem far fortsatta att vara
medlem &dven om medlemmen
inte inom den tid som framgar av
45 § betalat medlemsavgiften eller
ett sarskilt uttaxerat belopp.
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12.3  Forslag till lag om andring i lagen
(1982:80) om anstallningsskydd

Harigenom foreskrivs att 14 § lagen (1982:80) om anstéallnings-
skydd skall ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14§

En uppsagd arbetstagare far inte forflyttas till annan ort under
uppsagningstiden, om arbetstagarens mojligheter att soka nytt arbete
darigenom skulle icke obetydligt férsamras.

Under uppsagningstiden har Under uppséagningstiden har en
en uppsagd arbetstagare ocksd uppsagd arbetstagare ocksa ratt till
ratt till skalig ledighet fran an- skélig ledighet fran anstallningen
stallningen med bibehallna an- med bibehallna an-
stallningsformaner for att besoka stallningsformaner for att besoka
arbetsformedlingen eller p& an- arbetsformedlingen eller pa annat
nat sétt soka arbete. satt sbka arbete. Samma rétt till

ledighet har en uppsagd arbetstagare
for att delta i en utbildning, som
lansarbetsndmnden funnit vara dgnad
att underlatta for arbetstagaren att fa
ett nytt arbete.

Denna lag trader ikraft den
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12.4  Forfattningskommentar

Inledande synpunkter.

Arbetsgruppen har haft i uppdrag att se éver den nuvarande
lagen om arbetsloshetsforsakring i syfte att sa langt som det ar
mojligt rensa bort tekniska och andra redaktionella brist-
falligheter i regelverket.

Mot denna bakgrund har arbetsgruppen foretagit en genom-
gripande redaktionell omarbetning av lagen. Vid sidan av de
andringar som féranleds av arbetsgruppens férslag om and-
ringar i sak i olika avseenden foreslas en tamligen omfattande
omstrukturering av lagtexten saval systematiskt som sprakligt.
Aven om arbetsgruppens ambition sdlunda har varit att, s&
langt det ar mojligt, uppna en enkel och lattlast lagtext maste
det papekas att det finns granser for hur langt det gar att na nar
det galler att fa ett lattbegripligt och 6verskadligt regelsystem. Ju
fler sarregleringar som man har och ju storre krav pa millimeter-
rattvisa i olika situationer som efterstravas, desto mer svartill-
gangligt blir ofrankomligen regelsystemet. Det torde ocksa vara
ofrankomligt att ju fler regler som lagen innhaller desto fler blir
de mojliga tolkningsproblemen.

| arbetsgruppens uppdrag har ingatt att évervaga bl.a. hur
olika tidsangivelser i lagen kan géras mer enhetliga och tydliga.
Arbetsgruppen, som har gatt igenom de olika tidsangivelserna,
vill darfor papeka att utgangspunkten for olika tidsangivelser
numera ar att det valda uttryckssattet star for vad det rent
sprakligt innebar. Om avsikten exempelvis ar att en viss be-
stammelse skall ta sikte pa kalendermanad sa anvands ocksa det
ordet. Annars anvands endast ordet manad.

Arbetsgruppen har under arbetets gang uppméarksammat
och genom papekanden fran olika hall blivit varse en rad fragor
och problem i arbetsléshetsforsdkringen som skulle fortjana att
utredas narmare. Tidsramen for arbetsgruppens arbete och de
resurser som gruppen forfogat dver har emellertid gjort att
manga fragestallningar har fatt lamnas darhan. Salunda har ex-
empelvis en dnskvard dversyn av samspelet mellan lagen, for-
ordningen och Arbetsmarknadsstyrelsens foreskrifter till forsak-
ringen inte varit mdjlig att géra inom ramen fér utredningsupp-
draget. Mycket aterstar saledes att gora nar det galler att uppna
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ett sa enkelt och 6verskadligt regelsystem som mojligt i arbets-
I6shetsférsakringen.

Forutom de lagfoérslag som nu laggs fram forutsatter arbets-
gruppens Overvaganden och foérslag en rad éandringar och nya
regler i forordningsform. Det arbetet far ske under den fortsatta
beredningen.

Lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsakring.

18

| forsta stycket anges tva viktiga forutsattningar for att er-
sattning fran arbetsloshetsforsakringen skall komma ifraga,
namligen att arbetsloshet foreligger och att den férsdkrade aktivt
soker arbete.

Andra stycket aterspeglar att dagspenningen i arbetsloshets-
forsakringen blir en av flera aktivitetsersattningar, som har det
gemensamt att de grundar sig pa dagpenningberakningen i ar-
betsloshetsforsakringen.

28
Paragrafen svarar mot nuvarande 3 8. Den har omarbetats
sprakligt.

38
Forsta stycket 6verensstimmer med nuvarande 5 §. Andra
stycket dverensstammer med nuvarande 2 §.

48

Paragrafen som innehaller de s.k. grundvillkoren motsvarar
nuvarande 9 §. Grundvillkoren brukar sammanfattande sagas
innebara att den forsakrade skall sta till arbetsmarknadens for-
fogande for att ratt till ersattning skall féreligga vid arbetsloshet.
Detta begrepp har dock tidigare inte anvants i lagtexten, vilket
det nu forslas gora. Detsamma galler det i tredje punkten tillag-
da uttrycket i dvrigt gjort skéliga anstrangningar att finna ett
forvarvsarbete”. Att detta har varit ett krav for ersattningsratt
fran arbetsloshetsforsakringen har varit underforstatt, men
kommer nu till klart uttryck i lagen.
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58

Bestammelsen som ar ny har berdérts i avsnitt 11.4.1 Det bor
sarskilt framhallas att ingaendet av ett sokkontrakt ar en mojlig-
het for den arbetssokande. | den man som nagot giltigt sokkon-
trakt inte kommer till stand galler bestammelserna i 4 § fullt ut i
fraga om arbetssokandet.

68

Forsta stycket motsvarar med vissa redaktionella andringar
nuvarande 11 8.

Det i andra stycket omnadmnda sarskilt anordnade arbetet
syftar pa deltagande i den s.k. 6vergangsarbetsmarknaden.

78

Paragrafen motsvarar med vissa redaktionella &ndringar 7 - 8
§8.
88§

Paragrafen motsvarar med redaktionella andringar nuvaran-
de 6 8.
98§

Paragrafen dverensstimmer med nuvarande 10 8.
118

Paragrafen Overensstammer med nuvarande 22 § fjarde
stycket.
12 §

Andringarna jamfort med nuvarande lydelse ar redaktionella.
Att den forsékrade skall ha uppfyllt arbetsvillkoret efter det se-
naste intradet i arbetsloshetskassan framgar redan av 7 § och
behover darfor inte upprepas har.

138§

Andringarna i paragrafens forsta stycke ar i stor utstrackning
av redaktionell art. Tillagget i forsta punkten att semestern skall
vara betald skall ses som ett fortydligande av vad som sedan
lange galler.

Den andrade formuleringen av andra stycket syftar till att
tydliggdra att det ar den forsdkrades normalinkomst, framrak-
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nad pa satt som foljer av bestammelserna om dagsfortjanst och
normalarbetstid som avses.

14 8

Tredje punkten i forsta stycket ar ny och avser deltagare i den
s.k. 6vergéngsarbetsmarknaden. Ovriga &ndringar ar redaktio-
nella.

158§
Endast redaktionella andringar har gjorts.

15a8§
Bestammelsen ar ny och preciserar den tid som foérvarvsarbe-
tet skall ha pagatt for att sammanlaggning skall komma ifraga.
Bestammelsen skall tillampas vid provning av villkoren for
ratt till ersattning som sker efter ikrafttradandet

16 8

Forutom redaktionella &ndringar har i forsta stycket lagts till
en punkt, se avsnitt 11.2.6.

Andra stycket ar nytt och foranleds av forslagen i avsnitt
11.2.6.

17 §
Andringarna i paragrafen ar narmast redaktionella eller foljer
av andringar i andra delar av lagen.

17a8§

Paragrafen som ar ny foranleds av forslag i avsnitt 11.2.6. Be-
stammelsen innebér att tid som ligger langre tillbaka &an fem ar
inte far raknas som 6verhoppningsbar tid

Bestammelsen skall tillampas vid prévning av arbetsvillkoret
som sker efter ikrafttradandet.

188

| paragrafen gors en rad redaktionella &ndringar. Dessutom
har tillforts bestammelser om forlangning av tiomanadersperio-
den vid deltagande i arbetsmarknadspolitisk atgard och olika
former av kommunal verksamhet saval fore som efter det att
den unge fyllt 20 ar. Vidare infors en bestammelse om mojlighet
for ungdomar som har fyllt 19 ar och som i och for sig uppfyller
ersattningsvillkoren innan de fyllt 20 ar att bibehalla ersattnings-
ratten fram till dess de, med hansyn till kravet i 8 § pa att ha fyllt
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20 ar, kan borja uppbaéra ersattning. Motivet for bestammelserna
ar att nagon inte ofdrskyllt skall ga miste om ersattningsrétten
pa grund av nar de rakar avsluta sina studier och att den som
deltar i en arbetsmarknadspolitisk atgard inte pa grund harav
skall komma i ett samre lage ersattningsmassigt. Att ansdkan
om och uppbarande av ersattning skall paborjas inom tiomana-
dersperioden ar ett fortydligande av vad som redan tidigare har
galit.

Bestammelsen skall tillampas vid provning av studerande-
villkoret som sker efter ikrafttradandet.

21 -23 88§
Bestammelserna har kommenterats i avsnitt 11.3.1.

24 - 32 88

Till stor del ar andringarna redaktionella. De sakliga and-
ringarna har berorts i avsnitt 11.3.2. och 11.5.2. Bestammelsen i
32 § motsvarar nuvarande 27 och 32 88 samt 5 § férordningen
(1997:835) om arbetsléshetsforsakring.

Den nya bestammelsen i 28 § forsta stycket, som f.n. aterfinns
som en foreskrift i 39 § AMSFS1997:13, torde vara tillamplig i
det stora flertalet ersattningsfall nar normalarbetstid skall fast-
stallas. Regeln skall tillampas dven om den forséakrade har varit
franvarande fran arbetet t.ex. pa grund av sjukdom eller for
vard av sjukt barn.

I 28 § andra stycket tillkommer en ny bestammelse som gor
det mojligt att valja bort tva manader i den period varigenom
arbetsvillkoret uppfylldes da normalarbetstiden skall faststallas.
Vilka manader som istéllet kommer att inga i underlaget for be-
rakningen av normalarbetstiden foljer av reglen om kronologisk
ordning. Syftet med bestimmelsen redovisaas i avsnitt 11.2.4.

29 § har utgatt eftersom bestimmelsen inte behovs fortsatt-
ningsvis.

34 -350ch 37 - 42 88
Andringarna som foreslas ar endast redaktionella.

43 - 46 88

De nya bestammelserna om nedsattning av och avstangning
fran ersattning bygger sa langt det varit mojligt och lampligt pa
de tidigare avstangningsreglerna. Samtidigt har reglerna for-
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enklats genom inférandet av en enhetlig nedsattningstid for
samtliga de i 43 § reglerade fallen.

Bestammelsen i 44 § i tredje stycket som ar ny innebér att ar-
betet skall utforas efter det att foérverkande av ratten till ersatt-
ning intraffat.

Bestammelserna har kommenterats i avsnitt 11.5.4.

46a 8

Paragrafen motsvarar nuvarande 66 §. | stéllet for frankan-
nande av ratt till ersattning talas i forevarande bestimmelse om
indragning av ratt till ersattning. Jamfért med den gamla be-
stammelsen ar den nya mildare. Samtidigt kan dock erinras om
att arbetsloshetskassan enligt 37 § lagen (1997:239) om arbets-
I6shetskassor som en yttersta atgard kan utesluta medlemmen
respektive den anslutne i de fall som avses i ifragavarande pa-
ragraf. Vidare har kassorna naturligtvis aven fortsattningsvis
mojlighet att tillgripa s.k. hinderavstangning nar den forsdkrade
inte uppfyller grundvillkoren i 4 §. Bestammelserna har kom-
menterats i avsnitt 11.5.4.

46 b §
Paragrafen som 6verensstimmer med nuvarande 68 § har
endast &ndrats redaktionelit.

47 - 49 88

I huvudsak endast redaktionella dndringar. Bestammelserna i
47 a § ar dock nya och har till syfte att forbattra beslutsunderla-
get for arbetsloshetskassorna, jfr avsnitt 11.10.4.

66 8§

Uppgifter om den forsékrades personliga och ekonomiska
forhallanden som arbetsléshetskassan erhaller med stod av av
bl.a. 47 a § skyddas av tystnadsplikt enligt férevarande be-
stammelse. Vad som menas med personliga forhallanden be-
stams pa samma sétt som i sekretesslagen av vanligt sprakbruk.

68 §

Bestammelsen som ar ny har utformats efter monster av 20
kap. 5 § lagen (1962:381) om allméan forsakring. For tydlighetens
skull har dock gjorts ett tillagg som anger nar ersattning forfaller
till betalning. | enlighet med den praxis som géller i den allméan-
na forsakringen kan ersattningen inte anses ha forfallit till betal-
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ning sa lange ratten till ersattning ar under provning (jfr FOD
1987:17).

Lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor

18

Andringen innebar att arbetsloshetskassorna tar éver utbe-
talningen av aktivitetsersattningar som grundar sig pa dagpen-
ningen i arbetsldshetsforsakringen. De bestammelser som Over-
gangsvis torde behovas for att inféra den nya ordningen far ut-
arbetas under den fortsatta beredningen.

17 8
Bestdmmelsen har kommenterats i avsnitt 11.8.

348

Bestammelsen har kommenterats i avsnitt 11.2.3. Det skall
sjalvfallet finnas ett giltigt avtal om att arbetet skall paga under
minst fem veckor.

378§
Andringen ar endast redaktionell.

45§

Andra stycket har kompletterats sa att det motsvarar samma
situationer som forsta stycket.

Att en medlem som blir utesluten pa grund av bristande be-
talning av avgifter till arbetsldshetskassan skall underrattas om
beslutet om uteslutning far anses sa sjalvklart att det inte beho-
ver regleras sarskilt i lagen.

47 §
Kravet pa att beslut enligt paragrafen skall fattas av arbets-
I6shetskassans styrelse slopas.
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Lagen (1982:80) om anstallningsskydd

14§

I enlighet med vad som foreslas i avsnitt 11.4.3. skall arbetstaga-
re som blivit uppsagd ha ratt till skalig ledighet fran anstéll-
ningen for att delta i utbildning. En férutsattning for att denna
ratt skall foreligga ar att lansarbetsndmnden beddmer att utbild-
ningen skulle underlatta for den uppsagde att ater fa ett arbete. |
likhet med vad som galler enligt 12 § och 14 § i dvrigt kan ratten
endast goras gallande under uppsagningstid som |6per efter
uppsagning fran arbetsgivarens sida.
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