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Forord

Integrationspolitiska maktutredningen tillsattes efter ett regerings-
beslut den 7 december 2000 och har haft i uppdrag att beskriva och
forklara fordelningen av makt och inflytande mellan invandrare och
infédda — till viss del 4ven mellan infédda och personer med invand-
rade respektive infodda fordldrar — i det svenska samhéllet. Resultaten
ar avsedda att ge underlag for en fordjupad diskussion om integra-
tionspolitikens forutsdttningar och framtida utformning. Enligt
regeringsbeslut den 22 april 2004 bedrivs den forskning utredningen
initierat fortsdttningsvis inom ramen for ett forskningsprogram vid
Uppsala universitet. Som brukligt dr i vetenskapliga sammanhang ar
forfattarna ensamma ansvariga for innehéllet i de rapporter som publi-
ceras.

Folkrorelser och foreningsliv spelar en viktig roll i det svenska
samhéllet. Att engagera sig i foreningar tillsammans med likasinnade
ar bade ett sétt for olika grupper att driva sina intressen och en vig for
den enskilde att skaffa sig de kunskaper och erfarenheter som behdvs
for att framgéngsrikt delta i det politiska livet. I den svenska integra-
tionspolitiken finns liknande forestdllningar om att forenings-
deltagande kan fungera som en vég till politisk integration for
ménniskor med utlindsk bakgrund. Hur dessa forestdllningar ndrmare
bestdmt sett ut och hur malen implementerats analyseras i nagra av
artiklarna i denna bok.

I ovrigt redovisas i boken aktuella forskningsresultat av relevans
for fragan om foreningslivets och foreningsdeltagandets betydelse for
den politiska integrationen och for mojligheterna for personer med
utlindsk bakgrund att paverka olika forhéllanden i det svenska sam-
héllet. Tyngdpunkten ligger pa det etniskt organiserade foreningslivet,
som studeras pa bade nationell och lokal niva, men dven forutsatt-
ningarna for att de etablerade svenska folkrorelserna skall bidra till
politisk integration tas upp till granskning. Bland annat provas i vilken
utstrackning deltagande i olika typer av foreningar kan fungera som en
vig in i den svenska samhéllsgemenskapen. Boken innehaller ocksa
artiklar om foreningsliv, makt och integration i Danmark och Norge,
vilka bland annat ger en belysande relief till forh&llandena i Sverige.

Boken har redigerats av Bo Bengtsson, docent i statskunskap vid
Institutet for bostads- och urbanforskning vid Uppsala universitet.
Forfattarna representerar disciplinerna etnologi, sociologi och stats-



vetenskap och dr verksamma vid universiteten i Goteborg, Stockholm,
Uppsala, Arhus och Sussex, vid Sodertorns hogskola samt vid Institutt
for samfunnsforskning i Oslo. Carita Ytterberg pa utredningens kansli
har fortjanstfullt bistatt oss i det tekniska redigeringsarbetet och med
projektets administration. Vi vill rikta ett varmt tack till samtliga
medverkande for deras insatser!

Uppsala i oktober 2004

For integrationspolitiska maktutredningens forskningsprogram

Anders Westholm Karin Borevi Per Stromblad

Forskningsledare Bitrddande Bitrddande
forskningsledare forskningsledare
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Foreningsliv, makt och integration —
ett inledande perspektiv”

Bo Bengtsson

Denna bok handlar om foreningsliv, makt och integration. Hur kan
foreningslivet bidra till integration av ménniskor med utldndsk bak-
grund i den svenska politiska gemenskapen? Och hur kan féreningar
och foreningsdeltagande fungera som en maktresurs for invandrade
och barn till invandrade? Detta ar bokens bada huvudfragor — och som
vi snart skall se dr det i stor utstrickning samma fraga formulerad pa
tvé olika sitt.

I denna introduktionsartikel utvecklas forst ett teoretiskt perspektiv
pa frdgan om politisk integration via foreningar. Det etniskt organise-
rade foreningslivets roll diskuteras déirefter mot bakgrund av den
rddande synen péd organisationsvdsendets politiska betydelse i det
svenska samhillet. Texten avslutas med en kort presentation av de
artiklar som ingér i antologin.!

Jag vill tacka mina medforfattare i antologin samt integrationsintresserade kolleger

vid Institutet for bostads- och urbanforskning vid Uppsala universitet for stimulerande
diskussioner och vidrdefulla kommentarer. Jag vill sérskilt tacka Karin Borevi och
Gunnar Myrberg for kritisk och uppslagsrik lasning av tidigare versioner.
! Tva terminologiska fragor bor genast utredas. Den ena giller personer med utlindsk
bakgrund, den andra foreningar som foretrddesvis organiserar sddana personer. Jag
forsoker sa langt mojligt undvika termen “invandrare”, som dr bade mangtydig och
socialt belastad (jfr Westin m.fl. 1999:97-102; Borevi och Stromblad 2004:9—12). D&
jag i mina artiklar i antologin mera precis syftar pa personer som &r fodda utanfor
Sverige och sjdlva invandrat hit talar jag i stdllet om “invandrade”. Personer fodda i
Sverige av fordldrar som invandrat bendmner jag “barn till invandrade”. Uttrycket
”personer med utldndsk bakgrund” anvénder jag som ett tdmligen oprecist samlings-
uttryck som kan inkludera bada dessa kategorier. I nagra fall dir jag behover en kor-
tare term anvinder jag dven — trots allt och i brist pa annat — det belastade “invand-
rare” som en sddan oprecis samlingsterm. Bland annat anvéinder jag beteckningen
“invandrarforeningar” for foreningar som i huvudsak vénder sig till personer med
utlandsk bakgrund. Ibland ersitter jag denna term med “etniska foreningar” eller det
byrakratiska “foreningar organiserade pa etnisk grund”, ocksé detta nagot oegentligt
eftersom jag Aven talar om “etniska svenskar”. Aven om ingen systematisk terminolo-
gisk samordning har efterstrivats uppfattar jag att ovriga forfattare i antologin visent-
ligen anvénder dessa begrepp och termer pa motsvarande sétt.
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Bo Bengtsson

Politisk integration — vad det ir och inte ir

Av de tre begrepp som ingar i antologins titel hoér ”makt” och “integ-
ration” till samhillsvetenskapens mest svarfingade och kontro-
versiella. Vi som medverkar i antologin har inte uppfattat det som
fruktbart — och inte heller som ndédvéndigt — att forsdka enas om négra
gemensamma definitioner. Titeln fér i stdllet uppfattas som en tim-
ligen allmén beskrivning av antologins intresseomrade.?

Négot bor dndé sdgas i definitionsfragan, om inte annat for att
motivera att de tre begreppen tas som utgangspunkt for en samling
artiklar. Forst skall da understrykas att vad som stér i centrum for vart
intresse ar politisk integration snarare &n kulturell, social eller ekono-
misk. Begreppet politisk integration kan kopplas samman med idéerna
om det reella medborgarskapet, som dessa utvecklats i den brittiske
sociologen T. H. Marshalls efterfoljd. For Marshall innebdr med-
borgarskapet att samhéllet garanterar sina medlemmar de civila, poli-
tiska och sociala rattigheter som man inom den politiska gemenskapen
uppfattar att alla bor ha (Marshall 1950). Ett politiskt integrerat sam-
hdlle kdnnetecknas da av att alla har del av de politiska réttigheter och
resurser som anses tillkomma fullvirdiga medlemmar i samhaélls-
gemenskapen. En politiskt integrerad individ uppfattar sig sjélv, och
uppfattas av andra, ingd i denna politiska gemenskap pé lika villkor
som andra medborgare. Vilka faktiska politiska réttigheter som ingar i
medborgarskapet i en viss politisk gemenskap vid en viss tidpunkt
bestams alltsé socialt.?

I medborgarskapet ligger en forvéntan om deltagande i samhillets
politiska liv, hos individen sjdlv men ocksa fran omvérlden. Politisk
integration behover dock inte betyda att alla deltar i allt hela tiden. Det
viktiga dr att ett beslut att delta eller inte delta i ett bestdmt politiskt
sammanhang bygger pa ett autonomt stdllningstagande och inte &r
uttryck for bristande resurser eller en kéinsla av maktldshet och poli-
tiskt framlingskap.

Det skall ocksd understrykas att politiskt deltagande inte bara
handlar om valdeltagande — i sé fall skulle begreppet politisk integra-
tion inte kunna tillimpas pé personer som saknar rostritt, vilket vi gor
hér. Det finns ménga andra sétt att agera politiskt, att forsoka péverka
forhallanden pa olika nivéer i samhéllet. Detta kan ske genom kon-

2 Mera preciserade definitioner av integration forekommer i nigra av artiklarna, uti-
fran de specifika fragestéllningarna i dessa. Jag uppfattar dock att samtliga dessa ryms
inom den allménna definition av politisk integration som utvecklas i det foljande.

3 Se Borevi 2002:kap. 1 for en diskussion av inneborden av Marshalls idéer om med-
borgarskapet tillimpade pa det mangkulturella samhéllet.
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takter med politiker och myndigheter, genom demonstrationer, boj-
kotter och namninsamlingar, individuellt, i grupp eller via foéreningar.
Det existerar en omfattande akademisk diskussion om vad som bor
rdknas och inte riknas som politisk aktivitet, men det &r inte ndd-
vandigt att i detalj ta stdllning till den fragan har. Det rdcker att kon-
statera att det kan rora sig om mycket annat dn valdeltagande.*

En omdiskuterad frdga &r om politisk integration i ovanstdende
mening dr mojlig utan nagon form av kulturell integration mellan
medborgare med olika etnisk bakgrund.’ Ar den méngkulturella
demokratin, som sdgs vara utgangspunkten for svensk integrations-
politik, en ouppnéelig utopi? Den fradgan kommer atminstone indirekt
att diskuteras pa olika stillen i boken, t.ex. i Pontus Odmalms och
Abbas Emamis artiklar. Tills vidare ndjer vi oss dock med att konsta-
tera att politisk och kulturell integration oavsett detta dndé ar tva olika
saker. Atminstone i princip kan man tinka sig en politisk gemenskap
bestaende av fullviardiga medborgare med olika kulturell tillhorighet.

Social integration ar ocksa nagonting annat an politisk.® En politisk
gemenskap baserad pa den moderna nationalstaten kan inte bygga pa
att samtliga medborgare interagerar socialt. Nyare sambhéllsveten-
skaplig teoribildning hévdar dock att de sociala nétverkens beskaffen-
het har en avgorande betydelse for hur det demokratiska livet kommer
att fungera, varfor den sociala integrationen uppfattas som en viktig
oberoende variabel som paverkar den politiska. Foéreningslivets even-
tuella betydelse i detta sammanhang berors pa olika stéllen i antolo-
gin, men dven da &r det den politiska integrationen som ar huvud-
intresset (se t.ex. Gunnar Myrbergs och Pér Zetterbergs artiklar).

Nagot skall ocksa sdgas om vad vi skulle kunna kalla ekonomisk
integration.” Den generella vélfardspolitikens normativa logik bygger

4 For en pedagogisk och aktuell genomgang av argumenten i den debatten hinvisas
till Adman 2004 :kap. 2.

5 Definierat t.ex. som “acquisition of cultural traits of one group by another one”
(ungefér: att en grupp tar over kulturella drag fran ndgon annan), jfr begrepps-
diskussion i Hosseini-Kaladjahi 1997:75-77. Det skall understrykas att jag hér inte
har ambitionen att ta stillning i hur kulturell, social eller ekonomisk integration bor
definieras utan bara att tala om vad som ingér respektive inte ingar i begreppet politisk
integration som det anvinds i denna bok.

6 Social integration kan definieras t.ex. som “the degree to which the members of the
group are linked to one another by exchange of meanings” (ungefar: att medlemmarna
i en grupp binds samman genom utbyte av meningar). Detta har dven betecknats som
kommunikativ integration och forutsétter ndgon form av socialt samspel (jfr 6versikt i
Hosseini-Kaladjahi 1997:116-17).

7En grupp kan sigas vara ekonomiskt integrerad om den Atnjuter samma socio-
ekonomiska status och ekonomiska levnadsstandard som befolkningen i allménhet
(Hosseini-Kaladjahi 1997:18-19). ”Ekonomisk integration” har ocksa anvénts for att

9



10 Bo Bengtsson

pa tanken att ett fullvirdigt medborgarskap for alla forutsatter att de
ekonomiska klyftorna mellan olika individer inte &r alltfor stora — en
uppfattning besliktad med Marshalls idé om sociala rittigheter. Om
vissa medborgare utpekas som klienter med sirskilda behov av statligt
understdd for sin existens kommer de inte att uppfattas som fullvar-
diga medlemmar i den politiska gemenskapen — vare sig av sig sjélva
eller av andra. Det dr tanken.® En bristande ekonomisk integration
skulle enligt denna logik dven motverka den politiska integrationen.

Aven hir ror det sig om ett tinkbart empiriskt samband och inte
om tva sidor av samma mynt. En komplikation 4r mdjligen att ekono-
misk integration i storre utstrickning dn kulturell och social handlar
just om politik. Den ekonomiska integrationen kan liksom den kultu-
rella och sociala paverka forutsdttningarna for politisk integration.
Men ett lagt politiskt deltagande hos vissa grupper kan ocksa mot-
verka ekonomisk integration, och sé vidare i en negativ cirkel.

Med det politiska perspektiv pa integration som presenterats ligger
naturligtvis frigan om makt inte langt borta.” Om vissa grupper av
befolkningen, med inhemsk eller utlaindsk bakgrund, inte betraktar sig
som fullvédrdiga samhéllsmedborgare och inte engagerar sig i politiska
fragor som berdr dem kan det bara betyda en sak: De ser det inte som
meningsfullt att vara med. Den som — med ritt eller orétt — inte tror
sig kunna paverka blir inte en aktiv medborgare.!?

Fragan om politisk integration kan i princip diskuteras med
avseende pa alla grupper i samhadllet, i relation till kon, alder, klass,
utbildning, etc. I denna bok intresserar vi oss alltsa sérskilt for integ-
rationen i den svenska samhillsgemenskapen av ménniskor med
utlindsk bakgrund, och dven hér dr kopplingen mellan makt och integ-

beteckna inlemmande i arbets- och néringslivet (Diaz 1996:76). Inte heller detta vik-
tiga inlemmande ingér i begreppet politisk integration som det anvénds har.

8 Jfr dven Richard Titmuss’ argumentation for den generella — ”institutionella” — vil-
fardsmodellen (Titmuss 1968). I svenskt sammanhang har denna logik tydligast och
mest energiskt utvecklats av Bo Rothstein (Rothstein 1994).

9 En forskare som betonar att maktforhallanden méste inkluderas i begreppet politisk
integration dr José Alberto Diaz (se t.ex. Diaz 1996:87).

10 Detta kan mojligen lata vil kategoriskt, atminstone for den som &r fortrogen med
den s& kallade CVM-modellen for politiskt deltagande (ddr CVM star for “Civic
Voluntarism Model”). Enligt denna — vil beprovade — modell sammanhénger indivi-
dens deltagande med hans eller hennes resurser, motivation och tillgdng pé rekryte-
rande nitverk, med om man “kan”, “vill” och ”blir uppmanad” (Verba, Schlozman
och Brady 1995; jfr Stromblad 2003:42—47). I den enskildes perspektiv dr dock grén-
sen mellan “kan” och ”vill” knappast sé entydig, utan &ven bristande resurser i form
av t.ex. tid, pengar och medborgerliga fardigheter torde i de flesta fall ta sig uttryck i
att man inte uppfattar det som meningsfullt att forsoka paverka, d.v.s. i ett forsvagat
reellt medborgarskap.
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ration tydlig. Om invandrade och barn till invandrade deltar avsevirt
mindre i politiken an etniska svenskar — och det gor de bevisligen!! —
ar det svart att tro att detta inte har att géra med hur makten &r forde-
lad.

Det ar déarfor som makt och politisk integration hor ihop, och anto-
logins bada 6vergripande fragor egentligen dr en: Om och i sé fall hur
kan foreningslivet bidra till att ge ménniskor med utlindsk bakgrund
Okad makt i det svenska samhéllet och pé sa sétt stirka den politiska
integrationen? I bokens artiklar kommer forfattarna att pé olika sitt
problematisera och prova vilken betydelse foreningslivet kan ha for att
integrera individer och grupper med bakgrund i andra lander och kul-
turer i en politisk gemenskap tillsammans med infédda medborgare.!?

I senare tids integrationspolitiska dokument brukar ”6msesidighet”
framhallas som ett grundliggande villkor for integration (jfr t.ex.
Prop. 1997/98:16:22-23). Tilldmpat pé politisk integration blir inne-
borden av detta krav oklart, och det maste atminstone ges en annan
innebdrd dn da det géller kulturell och social integration. Om politisk
integration innebér att personer med utlindsk bakgrund skall fa 6kad
makt dr detta en friga inte bara om “Omsesidig anpassning” mellan
enskilda individer utan framfor allt om institutionell féréndring, som
sanker trosklarna for deltagande i den politiska gemenskapen.!3

Att politisk integration handlar om makt behover inte betyda att
O0kad makt — eller minskad maktldshet — for personer med utldndsk
bakgrund alltid innebér ett ensidigt gynnande av deras sdrintressen.
Lika litet som nér det giller den infodde medborgaren eller makt-
havaren bor vi forutsétta att den politiskt integrerade fullvirdige med-
borgaren med utlindsk bakgrund i alla situationer driver sina egna

I »Inyandrarnas politiska utanforskap kvarstar dven da faktorer som 4lder, utbildning,
klass och arbetsloshet beaktats. Deras marginalisering ar var tids mest dramatiska for-
andring av den politiska jamlikheten i Sverige” (Teorell och Westholm 1999:45).

12 Den som talar om ”invandrare” eller ”personer med utlindsk bakgrund” utan att
skilja mellan olika individer eller ens mellan olika etniska grupper eller kategorier
anklagas ofta for att dgna sig at generaliserande forenkling, for att ”dra alla 6ver en
kam”. Detta &r inte séllan en valmotiverad kritik, men just da det géller fragor om
politisk integration kan det faktiskt finnas skl for viss generalisering. Detta skél &r att
politisk integration handlar om att betraktas som en fullviardig medlem av en nationell
politisk gemenskap, och i det sammanhanget méter alla personer med utlindsk bak-
grund likartade ”svenska” strukturer, institutioner och diskurser. Och édven de skillna-
der i fraga om politisk integration som &dnda kan finnas mellan olika etniska grupper
torde till stor del sammanhénga med dessa ”svenska” forhallanden.

13 Betoningen av “omsesidig anpassning” kan méjligen ses som ett uttryck for att
ideologin bakom den svenska integrationspolitiken utgér fran forestéillningar om
social och kulturell integration snarare an politisk.
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12 Bo Bengtsson

eller sin etniska grupps intressen. Fragan om politikens innehdll bor
darfor ligga utanfor definitionen av politisk integration. !4

Foreningslivets betydelse

Varfor tror vi att foreningslivet kan spela en roll for maktfordelning
och integration? Om vi ser en forening bara som en institutionaliserad
form av regelstyrt kollektivt handlande forefaller detta langt ifrén
sjilvklart. Motivet att bilda en forening — i stillet for att samarbeta
helt informellt — dr att medlemmarna vill att det som man enas om
skall uppfattas som bindande, bdde inom gruppen och gentemot
omvirlden. Syftet med en siddan frivillig institutionalisering ar att pa
nagot sétt bidra till medlemmarnas nytta. Denna medlemsnytta kan ta
sig olika uttryck: 1 billiga ink&p, i spdnnande idrottstavlingar eller i att
man samlar in pengar till vilgorande dndamal. Men i1 samtliga fall gor
man det man gor for medlemmarna. Diremot kan ldnken till frigor om
makt och politik i manga fall, inklusive de ndmnda exemplen, framsta
som tdmligen langsokt.

Men det ér dndé den koppling som vi gor i boken — och vi ar langt
ifran forst med att gora den. Sévil i den politiska folkrorelsediskursen
som i modern samhéllsvetenskaplig teoribildning betonas férenings-
livets betydelse for ménniskors politiska deltagande och inflytande.
Organiserat kollektivt handlande ses som den kanske viktigaste mdj-
ligheten for vanliga medborgare att utdva reellt inflytande pa politik
och samhillsliv. Samtidigt ses medverkan 1 beslutsfattande och
gemensamt arbete inom foreningslivet som ett sétt for den enskilde att
utveckla de attityder och fardigheter som behovs for ett framgangsrikt
deltagande i politiken. P4 sa sdtt kan foreningslivet stidrka demokratin
dels direkt och kollektivt, genom att ge medborgarna en kanal for
paverkan, dels indirekt och individuellt, genom att 6ka deras politiska
formaga och starka deras inbédrdes tillit.!

14 Om politisk integration innebdr att personer med utlindsk bakgrund fir storre makt,
betyder det da alltid att etniska svenskar samtidigt far mindre? Om maktfordelning i
integrationssammanhang dr ett siddant nollsummespel eller om det dr ett plus-
summespel beror pd om man, som Max Weber, tinker pa makt éver andra eller, som
Bertrand Russel, pad makt att astadkomma fordndringar, kanske i samarbete med
andra. Detta kan i sin tur bero pa hur man avgrinsar kontexten; det som framstar som
ett nollsummespel pé kort sikt kan ofta vara ett plussummespel pa langre sikt. Detta dr
en forhoppning som bland annat kommer till uttryck i1 de integrationspolitiska doku-
menten.

15 Denna distinktion mellan foreningslivets direkta och indirekta effekter pa politiken
ar beslédktad med — men inte identisk med — Axel Hadenius’ distinktion mellan fore-
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Som vi skall se har forestillningen om foreningslivets positiva
inverkan pé samhéllsgemenskapen ocksa kommit till uttryck i den
svenska integrationspolitiken. Ett foreningsliv organiserat kring etnisk
tillhorighet skall bade bidra till att upprétthdlla den egna
ursprungskulturen och underlétta en integration av de nya medbor-
garna i det svenska samhdllet. I ett perspektiv av politisk integration
blir foreningen en maktresurs som ger medlemmarna — direkt och till-
sammans eller indirekt och individuellt — 6kade mojligheter att
paverka forhéllandena i det nya samhéllet.

Foreningslivet och det mangkulturella samhéllet —
tva mekanismer och fyra integrationsvigar

En forening kan alltsd ténkas stirka medlemmarnas politiska makt
genom tva helt olika mekanismer. Den ena dr den kollektiva, som
innebér att foreningen driver sina medlemmars politiska intressen —
och lyckas med det. Denna mekanism forutsétter forstés att det ror sig
om en typ av forening dir medlemsnyttan helt eller delvis bestar i att
astadkomma forbéttringar — eller motverka forsémringar — i samhéllet.
Forutom de politiska partierna!® tdnker vi hir frimst pd de uttalade
intresseorganisationerna sdsom fackforeningsrorelsen, konsument-
kooperationen, jordbrukets foreningsrorelse och de stora boende-
organisationerna. Ofta har dessa organisationer primért syftat till att ta
till vara medlemmarnas intressen som konsumenter eller producenter
pa viktiga marknader, marknader som typiskt sett ocksé ar foremal for
olika former av offentliga regleringar.

Den andra mekanismen for politisk integration via foreningar &r
den individuella.'” Enligt den svenska och skandinaviska berittelsen

ningslivets betydelse for medborgarnas vertikala respektive horisontella kapacitet, jfr
Hadenius 1999:61-62.

16 De politiska partierna &r ocksd foreningar, men de behandlas egentligen inte som
sadana i denna bok. Partierna &r naturligtvis av stor betydelse for den politiska integ-
rationen, men mekanismerna &r av ett annat slag &n i foreningslivet i ovrigt. Ett sitt att
uttrycka saken &r att engagemang i det nya landets politiska partier i sig &r ett uttryck
for politisk integration, d.v.s. en del av den “beroende variabel” som forenings-
engagemang ar tinkt att paverka. Av detta skil spelar politiska partier en viktig roll i
flera av bokens artiklar, men inte som en foreningstyp vilken som helst.

17 petersson, Westholm och Blomberg (1989:kap. 7) betraktar foreningsmedlemskap
som en kollektiv resurs utan att ga in pa den skillnad mellan olika slags mekanismer
som jag diskuterar hir. Det kan dock diskuteras om de medborgerliga fardigheter som
forvirvats genom foreningsmedlemskap skiljer sig principiellt fran annan utbildning,
som ju brukar ridknas som en individuell resurs.

13
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om “folkrorelserna” skall foreningslivet ha haft en avgorande bety-
delse for det fredliga samarbetet i politiken och pa arbetsmarknaden,
men ocksa for ett brett politiskt engagemang, en skolning av medbor-
garna i demokratiskt beslutsfattande och en allmén folkbildning. Den
moderna teoribildningen om socialt kapital, i den amerikanske stats-
vetaren Robert Putnams tappning, har betydande berdringspunkter
med den mer Oppet ideologiska folkrorelsetanken. Putnam betonar
foreningslivets betydelse for att bygga upp och uppritthélla sociala
nétverk, bidra till en sammanhéllande normbildning och stirka mén-
niskors omsesidiga tillit for att pa sa vis underbygga en demokratisk
anda hos befolkningen (Putnam 1993, 2000).'8

Det ér intressant att notera att bade folkrorelsetankens syn pé fore-
ningar som skolor i demokrati och socialkapitaldiskursens tilltro till
foreningslivets nétverk och interaktion for att bygga upp Omsesidig
tillit bygger pa mdjliga positiva bieffekter av foreningsengagemanget
— bieffekter som kan komma hela medlemskollektivet eller enskilda
medlemmar till del. Enligt dessa tankefigurer &r det inte den even-
tuella medlemsnyttan av foreningens verksamhet som har de positiva
effekterna pa maktfordelning och politisk integration utan det besluts-
fattande och den sociala interaktion som s& att sdga dger rum pa
végen. I denna mekanism &r det alltsd a priori mindre viktigt att med-
lemsnyttan i sig avser makt och politik. Den 6kade makten for fore-
ningsmedlemmarna kommer i stéllet indirekt, via deras stirkta poli-
tiska sjdlvfortroende, 6kade tillit till omgivningen och sa vidare.!®

18 Karin Borevi preciserar i sin artikel Putnams idéer och tillimpar dem pé etniska
minoritetsmedlemmars féreningsengagemang. En annan teoribildning av betydelse for
antologins fragestdllningar dr den kring individers politiska deltagande, dir forenings-
deltagande anses inverka positivt via 6kade demokratiska resurser, dkat politiskt sjalv-
fortroende och 6kad sannolikhet for rekrytering (Verba, Schlozman och Brady 1995;
jfr Gunnar Myrbergs artikel i antologin).

19 Man kan forstas tinka sig foreningar dir sddant som demokratiskt beslutsfattande,
social interaktion eller allménbildning &r sjélva syftet med verksamheten. Vissa sam-
manslutningar av akademiker kan ibland ge intryck av att vara “foreningar for sam-
mantrdden”, andra foreningar, sa kallade séllskapsklubbar, kan ha som primirt syfte
att erbjuda medlemmarna en givande och utvecklande social samvaro, och &ter andra,
t.ex. bildningsférbunden, syftar till att utveckla medlemmarnas kunskaper. Och dven
om en forening inte har social samvaro eller demokratiskt beslutsfattande som sitt
primira syfte kan naturligtvis en enskild medlem tinkas ha det som skl att vara med i
foreningen — sa tycks t.ex. ofta vara fallet i studiecirkelverksamhet (Larsson
1999:254-59). For det stora flertalet foreningar forefaller det dock rimligt att betrakta
de demokratiska, sociala och allméinbildande funktionerna som bieffekter av arbetet
for en direkt medlemsnytta av annan karaktar.
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Figur 1. Fyra vigar till politisk integration

via etniska foreningar via andra foreningar
) (@)
. etniska foreningars invandrares makt i
kollektivt makt andra foreningar
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Om vi tills vidare accepterar att foreningar och foreningsdeltagande
kan stérka det politiska inflytandet for ménniskor i allménhet via dessa
bada mekanismer, vilka forutsdttningar ger detta mera specifikt for att
integrera just personer med utlindsk bakgrund i den svenska politiska
gemenskapen? De olika mojligheterna sammanfattas i figur 1.

Da det giller den kollektiva mekanismen finns det i princip tva
olika vdgar. Den ena innebdr att personer med utldndsk bakgrund kan
dra nytta av befintliga “svenska” eller “generella” organisationers
etablerade maktposition (ruta 2 i figuren). Hér blir alltsd frdgan om
invandrade och barn till invandrade kan tillskansa sig en rimlig del av
makten inom fackforeningsrorelsen, hyresgistrorelsen och andra
organisationer med starkt inflytande pa den svenska politiken, lokalt
och centralt. Detta &r i stor utstrickning frdgor kring 6ppenheten och
den interna demokratin inom dessa rorelser.

Den andra végen innebér att olika invandrargrupper ges mojlighet
att paverka politiken via ett eget foreningsliv, uppbyggt pa etnisk
grund (ruta 1). Detta forutsétter i sa fall att dessa féreningar verkligen
ser politisk paverkan som en del av sin medlemsnytta.

Det skall understrykas att bdda de kollektiva vigarna till politisk
integration egentligen innehéller tvd olika steg. Det forsta steget forut-
satter att personer med utléndsk bakgrund har dtminstone ndgon makt
over foreningens agerande. Det andra steget forutsdtter att foreningen
har atminstone nagot inflytande pa politiken. I texten i rutorna pro-
blematiseras bara ett av dessa steg, olika for de olika végarna. Att per-
soner med utlindsk bakgrund har makt dver etniska foreningar torde
vara rimligt att anta, men det &r mindre givet att dessa foreningar i sin
tur har inflytande 6ver politiken. Och omvént forefaller det rimligt att
utgd fran att dtminstone négra ickeetniska foreningar har dtminstone
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négot inflytande over politiken, medan de invandrades inflytande dver
dessa organisationer i stéllet forefaller mera problematiskt.??

Motsvarande tva vigar finns da det géller den individuella meka-
nismen. Trdning i demokrati, uppbyggnad av ndtverk, rekrytering till
politiska aktiviteter och utveckling av 6msesidig tillit kan ske genom
deltagande i traditionella inhemska foreningar (ruta 4 i figuren). Men
den kan ocksa ske inom ramen for invandrarnas egna organisationer
(ruta 3), vilket dr dmnet for Péar Zetterbergs artikel. I dessa fall 4r det
alltsa inte — enligt teorin — organisationens makt gentemot omvérlden
som dr det centrala. Det viktiga &r i stéllet att den interaktion som dger
rum i féreningarna dr av sddan karaktir att de goda bieffekterna verk-
ligen far chansen att uppsté och — vid deltagande i andra féreningar &n
etniska — att dessa bieffekter ocksd kommer personer med utléndsk
bakgrund till godo.

Antologin har sin tyngdpunkt pa det etniskt organiserade fore-
ningslivets betydelse for den politiska integrationen. Eftersom dessa
foreningar har tilldelats en central roll i den svenska integrations-
politiken finns det anledning att sérskilt studera vilken roll de spelar
och kan spela i sammanhanget. Aven forutsittningarna for politisk
integration via andra delar av foreningslivet berdrs dock i négra av
artiklarna, framfor allt Gunnar Myrbergs och Jesper Fundbergs, samt i
Bo Bengtssons kunskapsoversikt over invandrares deltagande och
makt i fackforeningsrorelsen, hyresgéstrorelsen och idrottsrorelsen.

Staten och organisationerna — folkrorelseideal och
korporatism

Den svenska politiken riktad mot foreningslivet kan ségas bygga pa
bade den direkta och den indirekta mekanismen for politisk integra-
tion, bade pa korporatism och pa folkrorelseideal for att uttrycka
saken slagordsmaéssigt.

Sverige har under hela efterkrigstiden betraktats som en korpora-
tismens hogborg. De organiserade intressenas inflytande pé politiken
och pé politiskt relevanta marknader har betraktats som ett viktigt vél-

20 Jag paminner om vad som sagts ovan att definitionen av politisk integration handlar
om makt men inte nddvéindigtvis om gruppintressen. Om en etnisk organisation kan
paverka politiken dr detta ett uttryck for politisk integration, oavsett om gruppen
ensidigt driver sina egna intressen eller inte. Och om en etnisk grupp kan utdva infly-
tande pa t.ex. en fackforenings politiska agerande &r detta ett uttryck for politisk integ-
ration, oavsett om den politik som gruppen verkar for frémst gynnar dem sjélva eller
om den dr mera generell.
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férdspolitiskt instrument, framf6r allt inom arbetsmarknadspolitiken,
jordbrukspolitiken, konsumentpolitiken och bostadspolitiken. Arbets-
marknadens parter, jordbrukets organisationer, konsumentkooperatio-
nen och hyresgéstrorelsen har pa olika sétt tilldelats institutionalise-
rade roller i beredningen och genomforandet av den offentliga politi-
ken inom sina respektive sektorer.

Under 1990-talet hivdade ménga beddmare att den svenska korpo-
ratismen var dod eller doende. Intresserepresentationen i offentliga
utredningar, myndighetsstyrelser och andra offentliga organ minskade
och ersattes med mer informella representationsformer. Anda synes
dodforklaringen ha varit en overdrift. De organiserade intressena &r
alltjamt viktiga aktorer i de politiska beslutsprocesserna, &ven om
deras paverkan i dag &r mindre formaliserad och monopoliserad &n
under korporatismens glansdagar (jfr Hermansson m.fl. 1999:kap. 2).
Det skall ocksa understrykas att de analyser som diskussionen om
korporatismens nedgéng baserar sig pa framfor allt giller den natio-
nella nivan. Om utvecklingen av den lokala och regionala korporatis-
men vet vi mindre.

Medan korporatismteorin tar fasta pa den direkta och kollektiva
mekanismen for politisk makt via foreningar utgar folkrorelsetanken
fran den indirekta och individuella mekanismen. Under storre delen av
1900-talet var foreningslivet en ideologiskt omhuldad samhaéllsfore-
teelse 1 Sverige, liksom i véra skandinaviska grannlinder Danmark
och Norge. Vickelserorelsens, nykterhetsrorelsens och arbetarrorel-
sens organisationer brukar i alla de tre lénderna tillmétas centrala rol-
ler i uppbyggandet av det moderna industrisamhillets sociala och
politiska strukturer. I friga om antal medlemskap i foreningar intar de
nordiska ldnderna fortfarande ledande positioner internationellt (Vogel
m.fl. 2003:53).

Ocksa folkrorelsegloden har falnat en del i de senaste decenniernas
individcentrerade sambhéllsklimat. Medlemstalen och aktivitetsnivén
har minskat i de flesta féreningstyper, d&ven om &r 2000 fortfarande 90
procent av den vuxna befolkningen i Sverige var medlemmar i ndgon
forening (Vogel m.fl. 2003:24-27). Problemen med nyrekrytering till
olika fortroendeposter ar allmént omvittnade, samtidigt som det fri-
villiga arbetet inom foreningarna ar fortsatt omfattande och snarast
okat nagot mellan 1992 och 1998 (Jeppsson Grassman och Svedberg
1999). Det finns ocksé en forestillning om att det frivilliga kollektiva
engagemanget under senare tid alltmer tagit formen av platta infor-
mella ndtverk pd det mera formaliserade foreningslivets bekostnad.
Ofta har dock formella organisationer utgjort en bas for rekryteringen
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av sadana nétverk, varfor man ocksa kan tala om ett samspel mellan
de bada formerna for mobilisering (jfr Thorn 1999:451-53).2!

A andra sidan har som nimnts den samhillsvetenskapliga dis-
kursen om socialt kapital givit foreningslivets vanner en vilkommen
ideologisk injektion, och sd sent som i Demokratiutredningens slut-
betdnkande fran 2000 framhdlls att ... ett starkt och fungerande fore-
ningsliv utgdr en grundbult i ett demokratiskt samhille, som uttryck-
ligen frédmjar medborgarnas mdjligheter till deltagande, inflytande och
delaktighet” (SOU 2000:1:196-97).

Ett uttryck for den positiva synen pa foreningslivet i svensk politik
ar de miljardbelopp som éarligen slussas fran statens och kommunens
kassor till foreningslivet. Det finns en rik flora av stddformer till fore-
ningarnas organisation, verksamhet, utrustning och lokaler, motive-
rade savil av allmén omsorg om foreningsverksamheten som av mer
specifika politiska syften knutna till den verksamhet som féreningarna
bedriver. En stor del av det offentliga stodet riktas till foreningarnas
ungdomsverksamhet som &nda sedan 1900-talets borjan uppfattats
vara av sérskilt stor social betydelse (jfr Olson 1992).22

Staten, kommunerna och det etniska foreningslivet

Som redan nédmnts har denna bok sin tyngdpunkt i studiet av de sé
kallade invandrarorganisationerna. I bokens artiklar studeras dessa
foreningar bade som en vig till kollektivt inflytande pa politiken och
som en individuell sprangbrédda till olika former av politiskt del-
tagande. Pa bada dessa sitt har ocksa det etniskt organiserade fore-
ningslivet betraktats i den svenska invandrar- och integrationspoliti-
ken.

Da Sverige under 1970-talet for forsta gdngen skulle ha en sérskild
“invandrarpolitik” framstod det som naturligt att ta fasta pa forenings-
livet som en viktig resurs for integrationen av de nyligen invandrade 1
det svenska samhdllet. Skulle inte den modell som i bdrjan av seklet
fort arbetarklassen in i den breda politiska gemenskapen ocksa kunna

21 Thor menar dirfor att nitverket, snarare &n att ersitta organisationen, foréndrar
organisationens funktion i den politiska kulturen (Thorn 1999:452). Detta forefaller
vara en rimlig stdndpunkt; framvéxten av nya informella ndtverk ger dndrade forut-
sattningar for interaktion och opinionsbildning men knappast for att fatta bindande
gemensamma beslut.

22 De statliga bidragen till foreningslivet har nyligen beriknats till 7,2 miljarder kro-
nor om aret (SOU 2004:59:163). I borjan av 1990-talet uppskattades det totala fore-
ningsstddet fran stat, landsting och kommuner till 6ver 13 miljarder kronor, varav
staten stod for 7,5 miljarder (SOU 1993:82:109).
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fungera da det nu géllde ménniskor frén andra lénder? Folkrorelse-
idealets integrationslogik och korporatismens institutioner?> kom att
inkluderas i den nya politiken. I det forsta stora invandrarpolitiska
beslutet 1975 tilldelades invandrarnas organisationer bade medbe-
stimmande 1 politiken och mojlighet till ekonomiskt stod. Detsamma
géller alltjamt 30 ar senare, d&ven om regler och former har fordndrats
genom aren (jfr Karin Borevis och Osman Aytars bidrag till antolo-
gin).

Det etniskt organiserade foreningslivet och det offentliga Sverige
mots framfor allt pa tva nivaer, den nationella och den kommunala,
och péd bada nivderna géller mdtena savil pengar som inflytande. Pa
den nationella nivdan utgar i dag statliga medel i form av organisa-
tionsstdd och verksamhetsbidrag till ett femtiotal riksforbund organi-
serade pa etnisk grund, ibland till mer &n ett forbund som organiserar
samma etniska grupp. Nistan lika manga riksforbund deltar i olika
korporatistiska institutioner for samrad med staten kring integrations-
politiska fragor.

Pé den kommunala nivdn ér bilden av naturliga skil mera splittrad.
Négra gemensamma regler for foreningsstodet finns inte och praxis
varierar frain kommun till kommun. P4 rekommendation fran Kom-
munforbundet borjade manga kommuner pa 1980-talet tillimpa sir-
skilda regler for invandrarféreningar, som bland annat innebar att de
kunde soka bidrag for samtliga sina medlemmar och inte bara for dem
under 25 ar. Fran slutet av 1990-talet har dock alltfler kommuner bor-
jat tillimpa samma regler som for det allménna foreningsstodet, inklu-
sive aldersgrénsen 25 ar (Emami 2003:127-30). En viktig distinktion
héir, som &aterkommer i flera av antologins artiklar, &r den mellan
organisationsbidrag, som allmint syftar till att stddja vissa organisa-
tioner, och verksamhetsbidrag, som syftar till att stimulera viss verk-
samhet i foreningarna och ddrmed kan uppfattas som mera styrande
(se sérskilt Karin Borevis artikel).

23 Om vi definierar korporatism strikt, t.ex. som att ”... organiserade intressen under
institutionaliserade former medverkar i den offentliga beslutsprocessen” (Hermansson
m.fl. 1999:22-23), kan det mdjligen ifrdgasittas om samrdden mellan staten och de
etniskt grundade organisationerna verkligen uppfyller definitionens krav. Som
framgar av Osman Aytars artikel handlar det i realiteten inte séllan om information i
efterhand. Om integrationspolitiken ses som en 16pande process dédr samrad kring ett
beslut ocksa kan paverka utfallet av kommande beslut blir forekomsten av ett institu-
tionaliserat 16pande informationsutbyte intressant fran maktsynpunkt oavsett kopp-
lingen till det enskilda beslutet. Det &r i den meningen — att organiserade intressen
under institutionaliserade former medverkar i samrdd eller informationsutbyte med
staten kring offentligt beslutsfattande — som begreppet korporatism anvénds i denna
artikel.
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Ar 2002 hade de etniskt organiserade riksforbund som erhéll stats-
bidrag tillsammans ca 1300 medlemsforeningar med inalles ca
200 000 medlemmar. Detta enligt organisationernas egna, sannolikt
val optimistiska, uppskattningar.2* 1 Immigrantinstitutets forenings-
register finns utover dessa 1 300 ytterligare ca 1 000 etniska fOre-
ningar (Dahlstedt 2003:54-56). Det verkliga antalet etniska organisa-
tioner kan dock vara betydligt storre eller mindre &n 2 300. I Sverige
finns inga krav pé registrering for ideella féreningar om de inte anso-
ker om offentliga bidrag, och vi vet fran andra delar av foreningslivet
att omsédttningen bland sma lokala foreningar dr betydande.?

I den senaste stora kartliggningen av foreningsdeltagandet i Sve-
rige fran ar 2000 anger 6 procent av de intervjuade som dr fodda utan-
for Sverige att de 4r medlemmar i ndgon invandrarorganisation, vilket
inte skulle motsvara mer &dn 45 000 personer. En minskning med tva
procentenheter har skett sedan foregdende undersokning 1992. Av
dem som dr medlemmar betecknar sig ungefar halften som aktiva, och
ungefdr 15 procent har fortroendeuppdrag (Vogel m.fl. 2003:193-96).

Det finns manga felkéllor hédr, och mycket talar for att siffran
45 000 innebdr en underskattning av det etniskt organiserade fore-
ningslivets omfattning. Antalet personer som deltar i foreningarnas
aktiviteter utan att formellt vara medlemmar anses vara betydande (jfr
Emami 2003:60). Medlemskap 16ses ofta familjevis (Fundberg
1996:27). Méanga medlemmar dr barn under 16 ar, och de ingéar dar-
med inte i SCB:s undersdkningspopulation. Inte heller ingar personer
over 16 ar fodda i Sverige av invandrade fordldrar i underlaget for
skattningen. Dartill kommer att intervjupersonerna kan ha redovisat
sitt medlemskap i foreningar organiserade pa etnisk grund under andra
foreningstyper, t.ex. kultur- eller idrottsféreningar.

Artiklarna

Antologin innehdller tio artiklar skrivna av forskare inom omradet
samt en avslutande diskuterande ldgesrapport skriven av bokens
redaktor.

Inledningsvis analyserar Karin Borevi hur den svenska politiken
riktad mot invandrarnas organisationer har utvecklats under invandrar-
och integrationspolitikens trettio ar. Hon behandlar den politiska dis-

24 Jamfor — apropa optimistiska skattningar av medlemstal — konsumentkooperatio-
nens 2,8 miljoner livstidsmedlemmar.

25 Det totala antalet foreningar i Sverige har uppskattats till nigonstans mellan
150 000 och 200 000 (SOU 1987:33:9, Wijkstrom 1996).
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kursen kring det finansiella stodet och kring formerna f6r samverkan i
beslutsprocessen. Utgéngspunkten &r den latenta konflikt som finns
mellan statens styrningsambitioner och foreningslivets sjalvstandighet.
En central fridga i sammanhanget &r ocksé hur staten i sin politik gent-
emot organisationerna skall hantera spanningen mellan att & ena sidan
frimja en Overgripande medborgargemenskap i Marshalls anda
(’demos”), & andra sidan sld vakt om och utveckla tillhorigheten till en
viss etnisk gemenskap (’etnos”). Denna diskussion knyts i artikeln an
till Putnams distinktion mellan dverbryggande och sammanbindande
socialt kapital.

Under den studerade perioden har tydliga forskjutningar dgt rum i
politikens inriktning. Under invandrarpolitikens etableringsfas beto-
nades fOreningarnas roll for att bevara medlemmarnas ursprungs-
kultur, dven om det ocksa var dd som samrad enligt den svenska kor-
poratistiska modellen etablerades. Under 1980-talet kom spinningen
mellan autonomi och styrning till tydligare uttryck i1 diskursen, och
organisationernas sjilvstindighet mot staten stirktes. Under 1990-talet
formulerades skélet for statens stdd i termer av integration”, och
verksamhet som var dverbryggande mellan olika grupper gavs fore-
tride framfor det identitetsbevarande. Under de allra senaste aren kan
dock en viss modifiering av denna linje skonjas. Spanningen mellan
att frimja “etnos” och “demos” har uppmirksammats vid olika tid-
punkter men aldrig egentligen framstillts som problematisk — trots att
politiken hela tiden pendlat mellan dessa bada poler.

Osman Aytar undersoker samspelet mellan invandrarnas organisa-
tioner och staten pé nationell nivd inom ramen for de samradsmoten
som #ger rum i Invandrarraddet, senare ombildat till Regeringens rad
for etnisk jamlikhet och integration. Med stdd av dokument, intervjuer
och deltagande observation analyserar han vilka kommunikativa moj-
ligheter och hinder som foljer av organisationsformen och de sociala
praktiker som utvecklats. Han studerar parternas engagemang och
representation, granskar de upplevda effekterna av samradet och bety-
delsen av kontrollen dver dagordningen samt diskuterar hur rédets
verkliga funktion 6verensstimmer med det uttalade syftet.

Utgangspunkten dr att det ror sig om en asymmetrisk relation,
dominerad av statens representanter, dir de etniska organisationernas
mdjligheter till inflytande &r starkt begrinsade. Dartill kommer den
ekonomiska beroendestillningen och regeringsforetrddarnas kontroll
over former och dagordning, ndgot som &ven tar sig uttryck i kritiska
synpunkter pé organisationernas representation. Trots detta och trots
upprepad och uttalad frustration fran bada parter dr positionerna inte
helt lasta. Deltagarna &ar involverade som ”delvis ménniska, delvis
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organisation” och i vissa situationer har det funnits utrymme for orga-
nisationsforetrddarna att fora fram opinion i centrala fragor, t.ex. om
rostritt, medborgarskap och hemspraksundervisning.

Pontus Odmalm behandlar samspelet mellan kommun, civil-
samhélle och invandrarnas organisering pé lokal niva i Malmé. Vilka
forutséttningar finns for invandrarféreningar att f4 upp sina fragor pa
den politiska dagordningen? Och varfor anvinds dessa foreningar i sa
liten utstrackning for att driva frdgor som ror den egna etniska grup-
pen? Han relaterar sin analys till teorier om politiska mojlighets-
strukturer, ett begrepp som under senare ar fatt stor betydelse for
forskningen om sociala rorelser. Nidrmare bestimt analyserar han
betydelsen av (1) formella institutionella strukturer, (2) dominerande
skiljelinjer i samhéllet, (3) etablerade informella tillvigagangssitt och
(4) radande alliansstrukturer.

Det visar sig att dessa mojlighetsstrukturer, savil de nationella som
de lokala, i stort sett missgynnar de etniska foreningarnas inflytande.
De korporatistiskt priglade formella institutionerna och det ekono-
miska beroendet av stat och kommun begréinsar de etniska organisa-
tionernas autonomi. De dominerande skiljelinjerna baseras pé traditio-
nella klassmotsdttningar, och det saknas en naturlig mobiliserings-
grund for frdgor som ror etnicitet. Politiska konflikter hanteras via
exklusiva konsensusinriktade forhandlingar mellan den styrande eliten
och klassbaserade aktdrer sdsom fackforeningarna. Den social-
demokratiska dominansen i Malmd och de klassrelaterade allians-
strukturerna gor det svart for invandrarorganisationerna att finna
fruktbara partnerskap som ger utrymme att driva de egna frégorna.

Henry Bdck tar sin utgangspunkt i tre olika strategier for under-
ordnade grupper, (1) en individuell-integrativ som bygger pa den
enskildes anpassning, (2) en kollektiv-integrativ dér gruppen driver
sina intressen inom ramen for storsamhéllet och (3) en separerande
dér gruppen soker ekonomiskt stod for 16sningar vid sidan av stor-
sambhéllet. Han jamfor sverigefinnar i Sverige och finlandssvenskar i
Finland och relaterar de tre strategierna till frigan om service pa
minoritetsspraket, och mera specifikt till frdgan om undervisnings-
spréaket i skolan.

Den finlandssvenska minoriteten har tillgang till ett betydligt mer
vélutvecklat institutionellt nét &n sverigefinnarna, inklusive ett sa gott
som fullstidndigt foreningsliv baserat pd det egna spraket. I Sverige
spelade under 1970- och 80-talen det finska foreningslivet, i allians
med finsksprakiga tjdnstemin, en betydande roll i skolfrdgan i flera
kommuner, men denna mobilisering har senare avmattats. De institu-
tionellt starka finlandssvenskarna har genomgaende valt den kollektiv-
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integrativa strategin, d.v.s. sprékservice inom det offentligas ram. For
sverigefinnarna sammanhénger valet med gruppens storlek, sociala
status och lokala inflytande. Minoriteter med relativt stark stéllning
tillmédter fragan om service pa finska stor vikt och tenderar att vélja
den integrativa strategin, medan de med svagare stéllning ger fragan
lagre prioritet och véljer den separerande strategin.

Abbas Emami specialstuderar sverigeiraniernas foreningsliv. Han
ger en Overblick over historisk bakgrund, organisatorisk struktur och
social sammansittning, mal, verksamhet och resurser. Darefter analy-
serar han sérskilt relationen mellan det sverigeiranska foreningslivet
och stat och kommun. Han beskriver hur féreningarna successivt
anpassat sin organisation och sitt arbetssitt efter den rddande organi-
sationsmodellen for sjélvorganisering i Sverige. Denna anpassning har
skett 1 tvd steg, en yttre och mera formell institutionalisering och en
inre ladrandeprocess kring demokratisk interaktion och forenings-
kompetens i vid mening.

Déremot tycks foreningarna egentligen inte ha behdvt anpassa
verksamhetens inriktning efter nagra sérskilda krav fr&n myndig-
heternas sida. Samverkan med stat och kommun sker i vilkénda och
etablerade terrdngforhdllanden som begrinsar statens mojligheter att
kontrollera organisationslivet, i stort sett oavsett olika forédndringar i
bidragsvillkoren. Av betydelse for det sverigeiranska foreningslivets
framtida utveckling ar gruppens alderssammanséttning och forsvagade
rekryteringsbas. Det ér svért for de etniska foreningarna att engagera
ungdomar som véxt upp 1 Sverige i konkurrens med olika kommer-
siella intressen. Mojligen kan foreningarna skapa sig ett eget utrymme
for politiskt handlande da det géller att identifiera och agera mot
etnisk diskriminering.

Efter dessa fem artiklar som i huvudsak behandlar vad som ovan
kallats den direkta och kollektiva mekanismen for politisk integration
via foreningslivet (“etniska foreningars makt”, ruta 1 i figur 1) foljer
tva artiklar som tar upp den indirekta och individuella mekanismen.
Fragan &r hir om de eventuella positiva bieffekterna av invandrades
foreningsdeltagande kan bidra till en 6kad politisk integration (ruta 3
och 4 i figur 1).

Gunnar Mpyrberg diskuterar vilken betydelse skillnader i fore-
ningsengagemang i allménhet kan ha for att forklara skillnader i poli-
tiskt deltagande mellan infédda och invandrade svenskar. Med stod av
det svenska materialet fran det europeiska samarbetsprojektet
”European Social Survey” (ESS), och med hdnvisning ocksa till andra
studier, finner han ett sddant samband betrdffande manifestationer
men inte valdeltagande. Han prévar dd om samma datamaterial kan
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sdga ndgot om varfor invandrade deltar mindre &n infodda i foreningar
samt om dessa skillnader géller for alla foreningstyper.

Det visar sig forst och framst att det ldgre foreningsdeltagandet hos
dem som sjdlva invandrat inte tycks gélla f6r barn till invandrade.
Vidare tycks antalet medlemskap och aktiviteter vara det som spelar
roll for det politiska deltagandet och inte vilken typ av férening man &r
med i. Skillnaden mellan invandrades och infoddas foreningsdel-
tagande kvarstér dven efter kontroll for kunskaper i svenska, attityder
till foreningsliv och en rad bakgrundsvariabler. Ménniskor som
invandrat dr signifikant mindre engagerade &n infodda svenskar i tre
viktiga foreningstyper, ndmligen idrottsféreningar, fackliga organisa-
tioner och konsumentorganisationer, ddremot inte i religiésa och
humanitéra organisationer.

Darefter fokuserar Pdr Zetterberg pé det etniska foreningslivets
pastadda positiva bieffekter (ruta 3 i figur 1). Med hjilp av en modell
inspirerad av diskursen om det civila samhillet studerar han fyra
finska och fyra somaliska foreningar for att utrona i vilken utstrack-
ning de uppfyller de utbildande funktioner som ligger i begreppet
”skola 1 demokrati”. Han gor det genom att prova dels i vilken
utstrdckning foreningarna uppritthéller autonomi och interndemokra-
tiska strukturer, dels i vilken utstrdckning de frimjar medlemmarnas
forstaelse for skillnader i asikter och perspektiv, sa att konfliktlosning
underléttas.

Slutsatserna blir i huvudsak positiva. Samtliga foreningar uppfyller
forutsattningarna for att bidra till en demokratisk utveckling, framfor
allt genom sina interna procedurer men ocksa genom Oppen rekryte-
ring och samverkan med andra som kan bidra till att utveckla en kon-
fliktlosande formaga. D& det géller den konfliktlosande funktionen
viander sig de finska féreningarna, med sina i det svenska samhaéllet
mer etablerade medlemmar, i hogre grad init och de somaliska mer
mot det omgivande samhéllet. Vad giller de interndemokratiska egen-
skaperna uppfyller bade de finska och somaliska féreningarna i stort
sett kravet pd demokratiska val och ansvarsutkrivande, medan de
finska foreningarna har mer utvecklade kanaler for intern information.
Av de studerade foreningarna dr det dock en somalisk kvinnoférening
som uppvisar de hogsta virdena i frdga om de utbildande funktio-
nerna.

Integration handlar inte bara om politik — inte ens politisk integra-
tion i var vida mening av tillhorighet till den politiska samfunds-
gemenskapen. Till skillnad fran ovriga forfattare tar Jesper Fundberg
sin utgdngspunkt inte i foreningarnas interna beslutsprocesser eller
externa politiska aktiviteter utan i den “medlemsnytta” som fore-
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ningen producerar genom sin verksamhet. Mera konkret gar han in pé
ett omrade som ofta betraktas som framgéngsrikt fran integrations-
synpunkt, ndmligen lagidrotten. Han studerar ”invandrarpojkar” som
spelar fotboll och “invandrarflickor” som spelar basket och under-
soker vilken mening idrottsutévande och integration har for ung-
domarna sjilva.

De studerade ungdomarna é&r relativt framgéngsrika inom sina
idrotter och talar om utslagning och diskriminering mer i generella
termer dn da det géller dem sjélva. De ser idrotten bade som en frizon
och som en mdjlighet till béattre villkor i samhéllet, men de betonar
ocksa att de maste ”gora allt tva ganger béttre dn en svensk” for att fa
erkdnnande. Idrotten fungerar pd s sétt bAde som en spegel av sam-
héllet i 6vrigt och som en mgjlig social sprangbridda. I de studerade
ungdomarnas vardag &r etniciteten mindre framtridande &n klass-
perspektivet, samtalen handlar mer om ekonomiska villkor och lev-
nadsforhallanden &n om kultur och traditioner. Ett etniskt tinkande
kommer framfor allt till uttryck i ungdomarnas konstruktion av “den
svenska identiteten”.

Tva av artiklarna ger en jdmforande skandinavisk relief till de
svenska erfarenheterna. Som sa ofta finner vi bade intressanta likheter
och tinkvirda skillnader mellan Danmark, Norge och Sverige. Lise
Togeby skildrar etnisk organisering och politisk mdojlighetsstruktur pé
individuell, lokal och nationell niva i Danmark. Efter att ha givit en
oversikt Over invandringen till Danmark och de danska reglerna
knutna till invandring och medborgarskap beskriver hon utvecklingen
av det etniska foreningslivet pé nationell och lokal niva. Slutligen dis-
kuterar hon forutsdttningarna for etniska minoriteters politiska delta-
gande pa kommunal niva.

De danska reglerna for invandring och medborgarskap ar mer kré-
vande dn de svenska och har ytterligare skérpts genom de senaste
arens lagstiftning. 1 gengéld &r utlindska medborgares politiska réttig-
heter relativt omfattande, och reglerna om personval i den kommunala
vallagen gor det littare for minoritetsforetradare att bli valda &n i
Sverige. Detta torde ha bidragit till ett forhallandevis hogt valdel-
tagande fran personer med utldndsk bakgrund och ett utvecklat sam-
arbete mellan etniska foreningar och politiska partier. Aven i dvrigt ir
det pa den kommunala nivén som de etniska organisationerna har sin
frimsta betydelse. Dédremot saknar de svenska riksorganisationerna
och deras korporatistiska samradsformer med staten sin motsvarighet i
Danmark.

Grete Brochmann och Jon Rogstad diskuterar minoritetsgruppers
inflytande i Norge via den parlamentariska och den organisatoriska
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representationskanalen med utgéngspunkt fran begreppen synlighet,
resonans och legitimitet. Genom att inte ta maktldsheten for given
utan lidgga fokus pa minoritetseliter och framgangsrikt minoritets-
agerande vill de ge en 0kad forstaelse av hur olika maktmekanismer
verkar i mdtet mellan minoritetsgrupper och majoritetssamhillets
institutioner.

Liksom i Sverige deltar de etniska minoriteterna betydligt mindre 1
politiken &n den inhemska majoriteten. Ett intressant undantag ar dock
lokalvalen i Oslo och i synnerhet norgepakistaniernas hoga valdelta-
gande. Genom personval och strykning av kandidater har bade pakis-
tanier och andra invandrargrupper blivit statistiskt Overrepresenterade
i Oslos bystyre, nigot som invandrarorganisationernas agerande
bidragit till. Liksom i Danmark dr merparten av de etniska organisa-
tionerna lokala och de &r framst inriktade pa religiosa och kulturella
fragor. Under de senaste aren har det etniska foreningslivets politiska
roll borjat uppmérksammas mer, och nigra landsomfattande organisa-
tioner har fatt ekonomiskt stod och korporatistiskt erkdnnande av sta-
ten. Enligt en aktuell undersdkning av invandrarorganisationerna i
Oslo hade hélften av dessa haft kontakt med politiker eller myndig-
heter och en tredjedel pekade pé att de hade péaverkat ndgot konkret
politiskt beslut.

Enligt de ursprungliga planerna skulle en artikel om fackférenings-
rorelsens betydelse for politisk integration ha ingétt i antologin. Av
olika skdl har det inte blivit sa. I stillet representeras frigan om mgj-
ligheterna for personer med utldndsk bakgrund att utdva inflytande via
andra foreningar &n de etniska (ruta 2 i figur 1) av en kort oversikt i
detta perspektiv av aktuell forskning och statistik om fackforenings-
rorelsen, hyresgéstrorelsen och idrottsrorelsen, sammanstéilld av
antologins redaktor. Oversikten visar att personer med utlindsk bak-
grund i stort sett dr vél representerade i dessa rorelsers medlems-
kadrer, men att de ar betydligt sémre foretrddda pa fortroendeposterna.
Mycket tyder pa att det senare i stor utstrickning &r ett uttryck for
etniskt exkluderande mekanismer och institutioner.

I bokens avslutande artikel ger Bo Bengtsson pa basis av dvriga
bidrag en ldgesoversikt med anknytning till de fyra olika végar till
politisk integration som sammanfattats i figur 1 ovan. Han utvecklar
ocksa négra tankar kring behovet av fortsatt forskning inom omradet
och menar att det kan finnas skil att rikta storre uppméirksamhet &n
hittills mot andra delar av foreningslivet 4n det etniskt grundade. Dar-
till har konsperspektivet hittills i stort sett varit franvarande i svensk
empirisk forskning om féreningsliv och politisk integration.
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Artikeln avslutas med en diskussion av vilka politiska slutsatser
som kan dras med ledning av var kunskap om foreningslivet roll i den
politiska integrationen.
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Den svenska diskursen om staten,
integrationen och foreningslivet

Karin Borevi

Att medborgarnas engagemang i foreningar &r positivt for integratio-
nen i ett samhille &r de flesta Overens om, savil i politisk debatt som
samhillsvetenskaplig forskning. Inte minst i svensk politisk diskurs
intar folkrorelserna en central stillning. Dels anses organisationerna
ha betydelse for utvecklandet av det slags attityder och fardigheter
som behovs for ett framgéngsrikt politiskt deltagande. Organisatio-
nerna kallas déarfor ibland skolor i demokrati”. Dels forvintas de
spela en roll for att kanalisera medborgarnas intressen uppat i den
politiska makthierarkin.

Overtygelsen om foreningslivets integrativa potential har varit en
sjalvklar utgdngspunkt &ven inom det sérskilda politikomrade som
fram till slutet av 1990-talet gick under namnet “invandrarpolitik”,
och som sedan dess kallats for “integrationspolitik”. I den invandrar-
politiska diskursen har man dessutom uppméirksammat att organisa-
tionsvdsendet erbjuder en viktig mojlighet for ménniskor att befdsta
samhorigheten inom en etnisk grupp. Med andra ord har férenings-
engagemanget ansetts spela en central roll for den kollektiva sam-
horigheten pa tva olika nivéer — dels for den dvergripande medborgar-
gemenskapen (vad vi kan kalla for demos), dels for ssmmanhallningen
i den egna etniska gruppen (som kan bendmnas etnos). Det d&r om
foreningarnas roll for integrationen i dessa bada kollektiv som denna
artikel handlar.

Sarskilt da det géller foreningar som definieras utifran medlem-
marnas etniska tillhorigheter kan man hévda att det finns ett spén-
ningsforhéllande mellan organisationernas betydelse for medlemmar-
nas samhorighet till den egna gruppen respektive till medborgar-
gemenskapen i stort. Som jag snart skall utveckla vidare har staten i
forhallande till dessa foreningar att ta stillning till en latent spanning
mellan etnos och demos.

Staten stir vidare infor ytterligare ett avvéigningsproblem om den
bestimmer sig for att aktivt paverka foreningslivet i en eller annan
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riktning. Att det finns goda skdl att befrdmja det foreningsengagemang
som anses ha en s positiv potential for den politiska integrationen
rader det knappast ndgra tvivel om. Men risken finns alltid att staten
dérigenom begrinsar det virde som ligger i organisationernas obe-
roende stillning. 1 folkrorelsepolitiken finns det dérfér en under-
liggande motséttning mellan statens intentioner att & ena sidan styra
organisationerna och att & andra sidan forsdka vérna deras autonomi.

I det foljande skall jag forst ndrmare utveckla dessa principiella
spanningar — den mellan etnos och demos och den mellan styrning och
autonomi. [ artikelns andra del anvéinder jag sedan spdnningarna som
idealtypiska analysverktyg for att beskriva den svenska politiska dis-
kursen om invandrarorganisationer under de senaste drygt trettio aren.
Det handlar alltsd om att analysera vad som i offentliga utredningar,
regeringsforslag och riksdagsdokument under olika perioder uppfattats
som det bista séttet for staten att frimja integration via féreningslivet.!

Foreningslivet och det sociala kapitalet

Att tillgang till sociala nitverk &r en virdefull resurs for den enskilde
individen r ratt sjalvklart. Det kan handla om allt fran att ha nagon i
bekantskapskretsen att vinda sig till for att fa hjélp med olika prak-
tiska gdromal, till att ha en néra vén att tala ut med om ett personligt
problem. Tongivande modern samhéllsvetenskaplig forskning har
emellertid gjort géllande att minniskors sociala kontakter dessutom &r
en central resurs sett ur ett storre samhalleligt perspektiv.

Den amerikanske statsvetaren Robert Putnam har blivit kidnd for
sin tes att det sociala kapital som skapas nér ménniskor deltar i organi-
sationer eller pa andra sétt triaffas, umgéas och utbyter kontakter, har
betydelse for hur demokratin fungerar. I en studie av Italien fann
Putnam att demokratin fungerade allra bist i de regioner dér det fanns
ett vélutvecklat och aktivt organisationsliv, medan den fungerade
sdmre 1 regioner med svaga organisationer och nétverk (Putnam
1993). Forklaringen var enligt Putnam att medborgare som deltar i
foreningar och organisationer utvecklar stark tillit och sociala normer
om Omsesidighet, som “spiller dver” till att gilla dven fortroendet for
ménniskor i allmédnhet. Ménga sociala kontakter ger med andra ord ett
okat fortroende ocksé for minniskor som man inte har kontakt med
eller kidnner personligen. Man kan sdga att faktiska sociala kontakter

I Det diskursanalytiska angreppssittet innebar alltsi att jag studerar vilka uppfatt-
ningar som 1 den offentliga politiska diskursen géllt betrdffande foreningslivets integ-
rativa roll, och inte vilken roll féreningarna de facto spelar for integrationen.
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enligt Putnam frdmjar “den forestillda gemenskapen” mellan mén-
niskor i ett samhélle (jfr Anderson 1983).

Boken om demokrati i Italien fick kritik for att inte gora nagon
atskillnad mellan olika typer av socialt kapital. Kritikerna fragade sig
om allt socialt kapital verkligen kunde anses vara positivt for demo-
kratin (se t.ex. Levi 1996). I inledningen till sin bestseller fran 2000
om medborgarandan i USA hade Putnam tagit till sig av kritiken. Han
presenterade dér en distinktion mellan & ena sidan socialt kapital som
fungerar overbryggande (“bridging”), & andra sidan socialt kapital
som fungerar sammanbindande (bonding”) (Putnam 2000:22-24).2
Det sammanbindande sociala kapitalet forstarker identiteten inom en
homogen grupp, men fungerar exkluderande gentemot andra grupper.
Det Overbryggande sociala kapitalet dr istdllet utatblickande och
omfattar ménniskor tvérs dver olika sociala skiljelinjer.3

Putnam for en mycket kortfattad diskussion om dessa bada
begrepp, och preciserar egentligen inte ndrmare vilka implikationer de
tva typerna av socialt kapital har for fortroendet och samhérigheten
mellan medborgare i ett samhélle. En slutsats som dnda kan utlésas ur
hans resonemang dr att det overbryggande sociala kapitalet &r bast
lampat for att stirka samhorigheten i den Gvergripande medborgar-
gemenskapen, medan det finns risk att det sammanbindande sociala
kapitalet motverkar en sddan integration.

Det slags foreningar som i Sverige ldnge gatt under bendmningen
invandrarorganisationer riskerar enligt Putnams beskrivning att hamna
i den senare kategorin. Organisationer som samlar medlemmar frén en
enda etnisk grupp, och som dessutom har som syfte att forstirka
medlemmarnas interna solidaritet, kan antas ge upphov till vad som
hir betraktas som “fel” slags socialt kapital. Putnam ndmner sjilv
etniska sammanslutningar som exempel pa en féreningstyp som riske-
rar att skapa ett sammanbindande, snarare dn dverbryggande, socialt
kapital.#

21 fortsittningen kommer jag att anvinda de svenska uttrycken “sammanbindande”
respektive “Gverbryggande” som Oversdttning pa engelskans “bonding” och “brid-
ging”. Det dr dven de termer som anvénds i den svenska §versittningen av Putnams
bok (Putnam 2001:22-24).

3 Putnam hévdar i sin inledning att atskillnaden mellan sammanbindande och &ver-
bryggande &r den viktigaste dimensionen for att beskriva hur det sociala kapitalet kan
variera. I bokens empiriska redogorelse spelar distinktionen emellertid en undan-
skymd roll eftersom, som han sjilv uttrycker det: ”Jag har inte hittat ndgot enda till-
forlitligt, dvergripande, nationstdckande matt pd socialt kapital som tydligt skiljer
mellan 6verbryggande och sammanbindande” (Putnam 2001:22-24).

4 Exempel pa Gverbryggande socialt kapital 4r enligt Putnam medborgarrittsrorelsen,
ungdomsforeningar engagerade i samhillsnyttigt arbete och ekumeniska religidsa
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Men ir verkligen det dverbryggande sociala kapitalet dverlidgset
det sammanbindande, sett ur ett integrationspolitiskt perspektiv? Man
kan gora tva viktiga invindningar mot ett sddant péstdende. For det
forsta kan man hdvda att det ligger ett virde i att medlemmar av
etniska minoriteter ges mojlighet att bevara och utveckla en intern
sammanhallning i den egna gruppen, det vill séga dgna sig 4t det slags
sammanhéllande kontakter som med Putnams resonemang betraktas
som potentiellt skadliga for demokratin. For det andra kan man
papeka att det sammanbindande sociala kapitalet 4r minst lika viktigt
for demokratin som det overbryggande, nidmligen genom att frimja
medborgarnas formaga att mobilisera sig och gora sina roster horda.
Dessa invdndningar leder fram till slutsatsen att bada typer av socialt
kapital har ett centralt virde, men att det kan vara svért att forena dem.
Staten stér, vill jag darfor hdvda, infor ett spdnningsforhallande mellan
4 ena sidan att fraimja den Gvergripande medborgargemenskapen (det
vi kan kalla demos) och & andra sidan att respektera ménniskors till-
horigheter till olika etniska gemenskaper (vad som kan bendmnas
etnos).

Spanningen mellan etnos och demos

Vad har Putnams distinktion mellan de tva typerna av socialt kapital
for betydelse dé det géller vélfdrdsstatens agerande i det mangkultu-
rella samhéllet? Hur skall staten forhalla sig till medborgarnas olika
etniska sammanslutningar? Putnams resonemang pekar mot en
rekommendation for staten att, om aktivt stéd till frivilligorganisatio-
ner over huvud taget skall ges, detta bor utformas pa ett sitt som
framjar de organisationer som é&r positiva for ett 6verbryggande socialt
kapital snarare dn de som istéllet fungerar sammanbindande.

Det mest drastiska séttet att tolka vad en sddan rekommendation
skulle betyda i termer av statligt agerande ar en uttalad etnisk assimi-
leringspolitik. Det finns gott om exempel, historiska savél som nutida,
pa hur stater aktivt forsokt att motverka etniska minoriteter darfor att
dessa ansetts hota den nationella integrationen. S& inleddes exempel-
vis under andra delen av 1800-talet en aktiv forsvenskningspolitik
gentemot minoriteter 1 Norrbotten (se vidare t.ex. Mdrkenstam 1999;
Hansegérd 1990).

organisationer. Som exempel pad sammanbindande socialt kapital ndmner Putnam
“etniska sammanslutningar, lasecirklar bestdende av kvinnor i en viss religids sekt och
luxudsa golfklubbar” (Putnam 2000:22).
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Att forska uppnd integration genom att tvinga minoriteter att
overge sin kulturella identitet dr emellertid knappast en strategi som
rimmar med den liberala statens normativa grundsatser. Med “liberal”
avser jag da en princip om individers frihet och lika vérde, som med
Ronald Dworkins ord kan sdgas innebdra att staten skall behandla
medborgarna med lika omtanke och respekt (Dworkin 1977). Den
politiska strategi som den tidiga svenska minoritetspolitiken &r ett
exempel pa utgér vidare fran ett etniskt nationsbegrepp, som svarligen
kan forenas med demokratins princip om politisk jamlikhet. 1 en
demokrati kan man inte kridva att individer delar en viss etnisk till-
horighet for att fa delta i den politiska gemenskapen. En integrations-
politik som skall kunna forsvaras utifran den liberala vélfardsstatens
principer kan kort sagt inte gora individers delaktighet i medborgar-
gemenskapen beroende av deras etniska tillhorigheter. Demos och
etnos maste héllas atskilda.

Att ta fasta pd den liberala vilfardsstatens normativa utgangs-
punkter ger emellertid inte nagot sjalvklart svar pa vilket politiskt age-
rande som staten bor inta i forhallande till etniska minoriteter. Tva helt
motsatta handlingsalternativ kan némligen fOrsvaras utifran samma
normativa princip. Handlingsstrategierna gér bada ut pé att uppné en
overgripande integration i demos. Vad som skiljer dem at &r vilken
vig som anses bast lampad for att na detta mal.

Staten kan for det forsta hivda att en civil medborgargemenskap
bast uppnds om frdgan om etnicitet l1imnas utanfor politiken. Frank-
rike kan tas som exempel pa ett land som tenderat att vélja en sddan
strategi 1 sin politik gentemot etniska minoriteter. Dar har det traditio-
nellt funnits en stark motvilja mot att “politisera” medborgarnas
etniska eller konfessionella tillhorigheter. Etnicitet och religion anses
helt enkelt utgora privata angeldgenheter, som inte skall exponeras i
den politisk/offentliga sfaren, och som det inte tillhdr statens ansvar
att aktivt frimja eller stddja (se t.ex. Brubaker 1992; Schnapper 1998;
Favell 2001:kap. 3).

For det andra kan staten tvartom utgd fran att medborgarnas olika
etniska tillhdrigheter méste tas med som en faktor i utformningen av
politiken. Integration anses dé forutsitta att staten pa ett eller annat
satt aktivt frimjar de etniska och kulturella grupper som &r i minori-
tetsstéllning. Vad detta leder till for konkret politik kan variera. Man
kan besluta om undantag i vissa allmédnna lagar for att skydda minori-
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teters majligheter att upprétthalla sin religidsa tro och livsstil.’> Det kan
vidare innebédra en politik for etnisk kvotering till folkvalda forsam-
lingar, for att ge olika minoritetsgrupper jdmlika mdjligheter till
inflytande (Jarstad 2001). Slutligen kan det betyda inférandet av olika
insatser for att frimja minoritetskulturer, exempelvis stod till litteratur,
teater och film p& minoritetssprdk samt modersmalsundervisning for
barn med annat modersmal &n det som utgdr landets officiella sprék.

Staten har alltsa att vélja ndgon av de hér skisserade principiella
forhallningssétten — antingen att aktivt frimja minoritetskulturer eller
att forsoka halla sig neutral till dem. Lite forenklat kan man hivda att
vart och ett av de bdda handlingsalternativen hanger samman med en
av de tvd typerna av socialt kapital. Ett socialt kapital som fungerar
overbryggande dr ett viktigt virde om betoningen ligger pé att frimja
samhdrigheten i den Overgripande medborgargemenskapen (demos).
Om maélséttningen &r att skapa forutsittningar for etniska minoriteter
att uppréitthalla sin identitet framstar istdllet det sammanbindande
sociala kapitalet som det centrala vérdet (se figur 1).

Figur 1. Koppling mellan politiskt mal och typ av socialt kapital

Mal Typ av socialt kapital
Framja civil Socialt kapital som fungerar
majoritetskultur (demos) Overbryggande

Frimja etnisk Socialt kapital som fungerar
minoritetskultur (etnos) sammanbindande

Vilket handlingsalternativ staten dn véljer stdr den emellertid infor en
inneboende spidnning mellan etnos och demos. Den strategi som gar ut
pa att forhélla sig passivt neutral i forhallande till medborgarnas
etniska identiteter kan kritiseras for att i praktiken dnda bidra till
etnisk assimilering. Grunden for en saddan kritik &r att stater i praktiken
inte kan vara neutrala i férhallande till medborgarnas etniska tillhorig-
heter. Varje nationalstat och de politiska procedurer, lagar, regler och
symboler som haller medborgarskapet samman &r impregnerade av

5 Som t.ex. i Storbritannien dér sikher har dispens frin lagen att anvinda hjilm da
man kor motorcykel eftersom det for dem é&r ett religiost pabud att béra turban. For en
kritisk diskussion, se Barry 2001:44-50.
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vissa kulturella forestéllningar och uttryck (se t.ex. Parekh 2000). Den
etniskt “neutrala” politiken riskerar darfor att i praktiken leda till
etnisk assimilering.

P& motsvarande sitt kan den strategi som gar ut pa att aktivt fraimja
minoriteters kulturbevarande kritiseras for att i praktiken leda, inte till
integration, utan till etnisk marginalisering. Risken med att ge stod till
minoritetskulturer ségs dé vara att man konserverar en uppdelning
mellan etniska grupper i samhéllet och motverkar individens lika rét-
tigheter. Den minoritetsbefraimjande politiken, som fokuserar medbor-
garnas tillhorigheter i olika etnos, 16per risken att fungera stigmatise-
rande. Genom att sirskilt rikta sig till invandrare och minoriteter med
speciella atgérder bidrar staten till att befdsta allménhetens uppfattning
om dessa kategorier som “annorlunda”. En politisk strategi som tar
fasta pa kulturella olikheter kan vidare leda till att kampen for att mot-
verka socio-ekonomiska ojamlikheter hamnar i skymundan (Barry
2001). I den svenska debatten har termen “’kulturrasism” myntats for
att beskriva ett sddant utfall (Alund och Schierup 1991).

Vare sig staten viljer att aktivt stodja eller att passivt tolerera med-
borgarnas etniska tillhorigheter stir den infér en spénning mellan
etnos och demos. Risken med béda strategierna ér att politiken i prak-
tiken leder till ett kontraproduktivt utfall — till etnisk marginalisering
snarare dn integration.

Jag skall slutligen uppmérksamma ytterligare en aspekt av spéan-
ningen mellan etnos och demos, som dessutom har sérskild baring pé
frdgan om statens agerande i forhallande till foreningslivet. Som tidi-
gare konstaterats betecknar Putnam det slags foreningsengagemang
som skapar kontakter tvérs dver sociala grinser som det mest vérde-
fulla for demokratin. Med ett annat uttryckssitt kan man sidga att han
dirmed framhédver foreningarnas betydelse for att skapa vad stats-
vetaren Axel Hadenius betecknar som en horisontell kapacitet” hos
medborgarna, som #&r central for en vital demokrati (Hadenius
1999:62). Demokratins horisontella aspekt handlar om medborgarnas
forméga att, trots sinsemellan skilda 6nskemal och krav, kunna sam-
verka och finna kompromisser och samlade 16sningar.

Som Hadenius péapekar bygger demokratin emellertid dven pa en
vertikal aspekt. Det demokratiska systemet forutsitter dven att med-
borgarna har en formaga att mobilisera sig, gora sina roster horda och
underifran driva sina krav gentemot olika makthavare. Medborgarnas
“vertikala kapacitet” handlar om deras mdjligheter att kanalisera krav
uppat i det politiska systemet (ibid.).

Manga organisationer kan naturligtvis vara positiva fér medbor-
garnas formaga béde till kompromiss och till mobilisering pa en och
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samma géng. Idealtypiskt sett kan man dndé hévda att den horisontella
formagan hédnger samman med ett Overbryggande socialt kapital,
medan den vertikala formégan hor ihop med ett sammanbindande
socialt kapital (figur 2).

Figur 2. Idealtypiskt spinningsforhéallande mellan de olika typerna av socialt
kapital da det géller organisationer

Sammanbindande Overbryggande
<+“—r

Vertikal formaga Horisontell formaga

Om man koncentrerar sig pad den vertikala demokratiaspekten blir
Putnams pastaende att det 6verbryggande sociala kapitalet skulle vara
bést for demokratin inte lika sjélvklart. Har framstar istéllet den andra
typen av sociala kontakter som mer dndamalsenliga. Den starka kol-
lektiva identitet som slutenheten ger borgar for att medlemmarna far
sérskilt stor slagkraft att utat féra fram sina krav och politiska asikter.
En stark intern sammanhéllning inom en socialt sndv grupp kan dérfor
vara nddviandig for att effektivt samla och driva ett visst intresse.

Manga viktiga medborgarrorelser for att frimja demokrati och
politisk jamlikhet har ocksa tagit sin utgangspunkt i sammanslutningar
som frdmjat just ett sammanbindande socialt kapital. Arbetarrorelsen,
medborgarrittsrorelsen i USA och kvinnororelsen kan tas som exem-
pel pé mobiliseringsprocesser som startat med att befésta den interna
gemenskapen i den egna gruppen. Om man utgar fran ett integra-
tionsideal dér politisk jdmlikhet har en framskjuten roll kan Putnams
betoning pa det overbryggande sociala kapitalet darfor kritiseras for
att innebdra en narmast passiviserande strategi.

Distinktionen mellan en horisontell respektive vertikal demokrati-
aspekt kan ses som en precisering av spénningen mellan etnos och
demos. Beroende pa vilken pol som betonas kan en mobilisering uti-
fran etniska skiljelinjer betraktas antingen som ett hot mot den &ver-
gripande medborgargemenskapen (risk for etnisk segmentering) eller
som ett steg mot storre politisk jadmlikhet (marginaliserade grupper ges
mojligheter till politiskt inflytande). Denna aspekt har déarfor betydelse
for statens agerande gentemot organisationer bildade pa etnisk grund.
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Spéanningen mellan autonomi och styrning

Folkrorelsetanken innebér att foreningarna tillméts en positiv kraft for
demokratin. Staten har ett intresse av att pa olika sétt stddja och ha
kontakter med organisationerna. I folkrorelseidén ligger samtidigt en
tanke om sjélvstdndighet. Staten skall inte dirigera vilka organisatio-
ner som bildas och hur de liagger upp sin verksamhet. Det ligger ett
viktigt virde i att medborgarnas sammanslutningar har en viss grad av
autonomi i forhallande till staten. I folkrorelsepolitiken finns det dér-
for ett inbyggt spanningsforhéllande mellan styrning och autonomi.
Staten maste ga ett slags balansgang mellan att & ena sidan stddja
foreningslivet och & andra sidan forsoka att inte ligga sig i pa ett
sadant sitt att foreningarnas autonomi dventyras.

Tre medel kan identifieras som staten allmént sett kan anvidnda for
att utdva kontroll eller styrning gentemot frivilligorganisationerna,
ndmligen reglering, statsbidrag och formaliserad samverkan i den
offentliga beslutsprocessen (jfr Micheletti 1994:199). I svensk politik
ar det framfor allt de bada senare av dessa medel som varit aktuella.®

Det uttalade syftet med att med finansiellt stéd styra organisatio-
nerna och deras verksamhet varierar mellan olika typer av forenings-
stdd.” Finansiella bidrag kan for det forsta motiveras utifran folk-
rorelseidén — att organisationerna &r positiva for demokratin, mer eller
mindre oavsett vilken verksamhet de har. Men bidragen kan &ven
motiveras utifrdn den specifika verkamhet som bedrivs i en viss fore-
ningstyp.®

Principiellt kan en atskillnad goras mellan folkrorelsestdd som all-
mant syftar till att stddja existensen av ett organisationsliv priglat av
sjdlvstindighet och mangfald (organisationsbidrag) och bidrag som
syftar till att stimulera en viss verksamhet som bedrivs av fore-
ningarna (verksamhetsbidrag). Staten utdvar allmédnt en mindre grad

6 Sverige har intagit en forsiktig hallning vad giller att via lagstiftning forbjuda vissa
typer av organisationer. Svensk grundlag ger mdjlighet att infora bestimmelser om att
foreningar som motverkar demokratin kan undantas fran foreningsfriheten, och dis-
kussioner har forekommit om att anvidnda denna mojlighet for att forbjuda rasistiska
organisationer och kriminalisera medlemskap i sddana organisationer. Idén om orga-
nisationsfoérbud har dock aldrig fétt genomslag i Sverige.

7 Sjdlvfallet kan olika bidragsformer vid sidan av de uttalade styrningsmotiven dess-
utom ha outtalade motiv eller ej forutsedda styrningseffekter.

8 Historiskt har exempelvis stodet till ungdomsorganisationerna, idrottsrorelsen
respektive studieférbunden motiverats utifrdn en mer specifik forvintan fran staten,
nidmligen att organisationerna skulle motverka kriminalitet och droger hos ungdomar
(Olson 1992:kap2); stimulera “motions- och breddidrott” (Proposition 1979:79:51)
respektive att stodja folkbildningen (Lindgren 1999).
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av styrning d& det géiller organisationsbidrag &n verksamhetsbidrag.
Partistodet ér ett exempel pé organisationsbidrag dér graden av styr-
ning avsiktligt ar liten. Samtidigt innebér bidragsgivning alltid en viss
styrning. Det finns risk for att staten genom sitt stod hotar foreningar-
nas sjilvstindiga stillning. Statens intention att frimja organisatio-
nerna — antingen det géller ett allmint demokratimal eller den mer
konkreta verksamhet som bedrivs av organisationen — méste végas
mot risken att stodet 1 sig motverkar organisationernas autonomi gent-
emot staten.

Vid sidan om det finansiella stodet till foreningsvisendet har staten
dven en mojlighet till styrning genom samverkan med foreningslivet.
Staten kan agera mer eller mindre aktivt gentemot organisationerna i
den offentliga beslutsprocessen. I denna process riknas vanligen in
beredningen av politiska beslut, beslutsfattandet samt genomforandet
av besluten. I var och en av dessa tre faser kan staten ge organisatio-
nerna mdjlighet att medverka. Detta sétt att arrangera det offentliga
beslutsfattandet pa — “att organiserade intressen under institutionalise-
rade former medverkar i den offentliga beslutsprocessen” — kallas for
korporatism (Hermansson m.fl. 1999:22-23).

Da det giller statens samverkan med foreningslivet foreligger, pé
motsvarande vis som for de finansiella statsbidragen, en under-
liggande spianning mellan autonomi och styrning. Den svenska korpo-
rativa modellen har beskrivits som ett forsok att upprétta en balans
mellan dessa bada poler. Starka organiserade sirintressen, som om de
agerade helt autonomt kunde innebdra ett hot mot “allménviljan”,
skulle genom samverkan i det offentliga beslutsfattandet “timjas”.
Den korporativa tanken gar ut pa att staten, genom att bjuda in vissa
organisationer i stéllet for att utestinga dem, kan uppné en grad av
nodvindig “kontroll” éver sirintressena (Oberg 1994:14).

Det foreligger sammanfattningsvis en spanning mellan styrning
och autonomi bade i frdga om statens finansiella stod till forenings-
vésendet och betrdffande statens samrad och samverkan med organi-
sationerna.

Synen pa etniska organisationer i offentlig politisk diskurs

Jag har ovan identifierat tva spanningar som borde bli aktuella i sta-
tens agerande gentemot organisering utifran etnisk tillhdrighet. Vi
skall nu se hur man med utgéngspunkt i dessa spidnningar kan beskriva
den offentliga diskursen péd det invandrar- och integrationspolitiska
omrédet i Sverige.
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Med “offentlig diskurs” menar jag i denna artikel de officiella
overviganden som gors inom ramen fO0r den parlamentariska
beslutsprocessen. Den offentliga diskursen om invandrar- och integra-
tionspolitik kan delas in i tre historiska faser: en etableringsfas under
1970-talet, en utvdrderingsfas under 1980-talet och en omvdrderings-
fas som inleddes pa 1990-talet. Dessa faser sammanfaller med tre
storre offentliga utredningar, som tillsammans med regeringsproposi-
tioner och dokument fran riksdagsbehandlingen utgdér det material
som jag analyserat. I det foljande kommer sérskilt utredningsbetéin-
kandena att f en stor plats, eftersom det framfor allt &r ddr som man
finner det slags resonemang som jag ar pa jakt efter.’

I det foljande anvénds de tvd spanningsforhdllandena alltsd som
analytiska redskap. Nérmare bestimt betraktar jag dem som ideal-
typer. En idealtyp ér ett tankemadssigt verktyg eller en abstrakt tanke-
modell, som kan anvidndas for att beskriva och forsta empiriska feno-
men. Idealtypen ir en teoretisk konstruktion som fungerar som jam-
forelsepunkt dd man analyserar en empirisk foreteelse (Eriksson
1989:188; Petersson 1987:30; Esaiasson m.fl. 2002:155). Min teore-
tiska utgangspunkt dr att de idealtypiska spénningarna i princip alltid
ar for handen da det géller statens agerande i1 det méngkulturella sam-
hillet. Den empiriska analysen hjilper oss att avgora huruvida ideal-
typerna ocksa ar fruktbara som analysinstrument.

Nu skall vi se hur man i den svenska offentliga diskursen har reso-
nerat kring statens agerande i forhallande till invandrarnas forenings-
liv. Kan man se att de idealtypiska spanningarna tar sig uttryck i dis-
kursen? Har aktorerna varit medvetna om dem, och hur har de i sa fall
forsokt att hantera dem?

Invandrarpolitisk etablering

Tanken pa invandrare som en sérskild malgrupp for statens integra-
tionsstravanden vécktes for forsta gangen i mitten av 1960-talet. Vis-
serligen hade arbetskraftsinvandrare d& 4dnda sedan slutet av andra
vérldskriget kommit i allt storre skaror till Sverige. Men deras nérvaro
i landet betraktades forst som relativt temporér. Invandrarna sags sna-
rare som tillfalliga besokare &n som blivande samhéllsmedlemmar,
och de utgjorde péa sa vis inte ndgon malgrupp for vélfardsstatens
integrationsprojekt.

9 For en mer heltickande redovisning av det material som ligger till grund for féljande
analys, se min avhandling (Borevi 2002).
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Men vid 1960-talets mitt kom alltsé fragan om invandrarnas stéll-
ning i det svenska sambhéllet upp p& den politiska dagordningen. Det
nyvéckta intresset sammanfoll med en markant 6kning av invand-
ringen, och med krav fran bland annat fackforeningsrérelsen pa att
stoppa den da i princip fria invandringen.'® Regeringen beslutade 1967
om reglering av invandringen.!! Ungefar samtidigt uttalade man
uttryckligen att invandrarna ingick i vélfdrdsstatens integrationsmal —
de borde fa del av samma standard som den 6vriga befolkningen (Pro-
position 1968:142:97). Fragan var bara vad som krévdes for att uppna
ett sddant jamlikhetsmal. Var det tillrickligt att invandrarna fick till-
gang till de allménna vilfardspolitiska resurserna, eller maste man
dessutom vidta sérskilda atgérder som enbart riktades till invandrare?

Ar 1968 tillsattes Invandrarutredningen for att finna svar pa dessa
fragor. Utredningen presenterade sex &r senare sitt slutbetdnkande
med forslag pad en sammanhallen invandrar- och integrationspolitik.
Dér framgick att ett aktivt stdd till invandrarnas kulturbevarande var
en central del av politiken. Utredningen klargjorde att ett mél om jaim-
likhet mellan invandrade och infédda @ven innefattade jdmlika kultu-
rella villkor. Invandrarna borde fa tilltrade till den svenska “majori-
tetskulturen”, bland annat genom grundldggande utbildning i svenska,
men samtidigt ges mojligheter att hélla fast vid sina minoritets-
kulturer. Med utredningens ord borde invandrarna “ges reella forut-
sattningar att bibehalla det egna spraket, utova kulturell egenverksam-
het och uppritthalla kontakt med ursprungslandet, pad samma sétt som
majoritetsbefolkningen kan bevara och utveckla sitt sprak och sina
kulturella traditioner” (SOU 1974:69:95).

Utredningen presenterade ett forslag till statsbidrag till invandrar-
organisationernas riksforbund. Organisationsstodet var tillsammans
med hemspraksundervisningen utredningens viktigaste konkreta
reformforslag for att realisera mélet om kulturell valfrihet. Tanken var
att invandrarna via organisationerna skulle ges mdjlighet att bevara
sina ursprungskulturer, om de s& Onskade. Statsbidraget motiverades
“framst av dessa organisationers roll for de enskilda medlemmarnas
mojligheter till identitetsupplevelse” (SOU 1974:69:289). Invandrar-
organisationerna grundades i en mer djupgaende kollektiv identitet dn

10 Aven om det forekom organiserad rekrytering av arbetskraft kom de allra flesta
invandrare spontant pa sa kallat turistvisum.

II'T den sirskilda invandrar- och minoritetspolitik som darefter utformades spelade
den reglerade invandringen en central roll. Mélet om att astadkomma jamlika villkor
for den infodda respektive invandrade befolkningen kopplades samman med statens
mdjligheter att styra invandringen utifrén ldget pd den svenska arbets- och bostads-
marknaden.
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andra organisationer. Den jimforelse som lag nérmast till hands var
religidsa samfund:

De organisationer som [U:s forslag i det foljande avser bygger pa en nationell
eller spraklig identitetsupplevelse, pa samma sétt som religiésa samfund byg-
ger pa en religids identitetsupplevelse. Det torde med ritta kunna hivdas att
individens upplevelse av sin religidsa resp. nationella eller sprékliga tillhorig-
het &r av likvirdig och mycket mera djupgdende art &n andra mdjliga identifi-
kationsgrunder, t.ex. tillhorighet i en yrkesgrupp (SOU 1974:69:287).

Givet Putnams resonemang om det sammanbindande sociala kapita-
lets potentiellt negativa konsekvenser for demokrati, borde bade
inriktningen och motiveringen av det foreslagna organisationsstodet
vara kontroversiella. Fanns det inte en risk att staten pa detta vis
bidrog till isolering snarare 4n integration? I betdnkandet gav utred-
ningen sjalv ett svar:

Nir IU saledes finner invandrar- och minoritetsorganisationernas verksamhet
virdefull och vill medverka till att starka sddana organisationer byggs upp i
Sverige, sa dr syftet naturligtvis inte att isolera dessa grupper frdn majoritets-
befolkningen och fran varandra. Foreningsvdsendet i stort &r tvdrtom en
naturlig kontakt mellan invandrare och infédda. IU anser det vérdefullt att
man underldttar invandrarnas deltagande i svenskt foreningsvdsende men
anser inte att dessa bada ambitioner — att bygga upp starka invandrar- och
minoritetsorganisationer och att f med invandrarna i storre utstrickning i
svenskt foreningsvésende — star 1 ndgot motsatsforhallande till varandra (SOU
1974:69:288).

Utredningen hade ddrmed uppmairksammat, men tillbakavisat, spén-
ningen mellan etnos och demos. Det fanns inte nédgot problem med att
stddja organisationer som grundades i en etnisk samhorighetskénsla,
och som gick ut pa att stéirka ett sammanbindande socialt kapital i den
egna gruppen. Overtygelsen var att foreningsengagemanget #nda
skulle fungera positivt for kontakter 6ver etniska granser. Det viktiga
var att det etniska organisationslivet integrerades som en del av folk-
rorelse-Sverige.!?

Som vi tidigare konstaterade finns det teoretiskt sett en koppling
mellan & ena sidan det sammanbindande sociala kapitalet och & andra
sidan medborgarnas vertikala forméga att utova politisk makt och

12 Organisationsstodet var med utredningens ord “en naturlig utbyggnad av samhillets
stod till folkrorelserna” (SOU 1974:69:289).
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inflytande. Detta var en aspekt som uppmérksammades dven i Invand-
rarutredningen. Invandrarorganisationerna var enligt utredningen vir-
defulla ”som sprékrér och medinflytandeorgan for de invandrar- och
minoritetsgrupper som genom invandringen under efterkrigstiden har
vuxit fram i1 Sverige” (SOU 1974:69:288). Syftet var att integrera
dessa organisationer i den typiskt svenska korporativa beslutsmodel-
len, dér medborgarnas asikter kanaliseras via olika intresseorganisa-
tioner. Man borde inrétta sérskilda besluts- och referensorgan for att
invandrare skulle fi “medbestimmanderitt betrdffande samhills-
service som riktar sig till invandrare” (SOU 1974:69:328). Till
Invandrarverket borde knytas ett sdrskilt invandrarrad, med fore-
trddare for invandrar- och minoritetsorganisationerna. Invandrarna
skulle kort sagt beredas plats i den korporativa beslutsordningen — det
gillde att ge dem jamlika mojligheter till representation av sina
sdrintressen.

Sa langt kan man konstatera att Invandrarutredningen mer beto-
nade det ssmmanbindande sociala kapitalet &n det 6verbryggande, och
organisationernas betydelse for medlemmarnas vertikala formaga mer
dn for de horisontella kontakterna. Organisationerna skulle spela en
roll bade som kulturbevarare och som kanal for politiskt inflytande.
Det fanns emellertid en konflikt mellan dessa bada roller som fram-
kommer om man riktar sokljuset mot den andra spdnningen som staten
hade att hantera: den mellan autonomi och styrning.

Tanken att organisationerna skulle spela en korporativ roll som
formedlare av medlemmarnas intressen i kontakt med beslutsfattarna
talar for att autonomiaspekten borde vara mycket viktig. Som vi tidi-
gare konstaterade ér det i sddana forhandlingssituationer sérskilt cent-
ralt att organisationen kan vérna sin sjdlvstandighet gentemot besluts-
fattarna. Autonomiaspekten tangerades ocksa da utredningen under-
strok att statens finansiella bidrag till organisationerna maste vara av
“kompletterande” karaktér. Forslaget var att stodet inte skulle kunna
utgd med mer &n 75 procent av organisationernas redovisade total-
kostnader (SOU 1974:69:289). 1 ovrigt lyste dock fragan om organi-
sationernas sjalvstindighet med sin franvaro savél i utredningens
betdnkande som i den senare behandlingen i regering och riksdag.

Tvértom kan man konstatera att forslaget till statsbidrag innebar en
tydlig styrning vad géllde organisationernas inriktning. Avsikten var
ju att stddja sddana organisationer som kunde fungera kultur-
bevarande. Det priméra syftet med statsbidragen var att ge invand-
rarna mojligheter att, som det hette i de nya maélformuleringarna,
bibehalla sina minoritetskulturer. Stodet var dronmaérkt till organisa-
tioner utformade med utgangspunkt i en gemensam kulturell identitet
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och onskan om kulturbevarande. Nér samma organisationer ocksa
gavs en intresseforetridande roll innebar detta ytterligare en styrning
fran statens sida.

Inordnandet av invandrarorganisationerna i en korporativ
beslutsmodell syftade till att ge invandrare jimlika mdjligheter till
representation av sina sérintressen.!> Men utredningens syn pd vari
detta specifika “invandrarintresse” bestod var starkt firgad av de
overgripande  invandrarpolitiska malsdttningarna.  Kategorierna
”invandrare” och minoriteter” betraktades som i praktiken synonyma.
Det innebar att man i princip uteslot frdgan om vilka intressekanaler
som de invandrare skulle ha tillgang till vilka till d&ventyrs inte delade
”den egna” gruppens kulturella identitet eller inte dnskade bevara sin
ursprungliga kultur. Det foreslagna bidragssystemet innebar genom
sin prioritering av det kulturbevarande syftet med andra ord att dven
intresserepresentationen forutsattes ske utifrdn etniska eller nationella
skiljelinjer.

Ett exempel pa att det var organisationernas roll for identitets-
bevarande som prioriterades framfor den intresseforetrddande rollen
var utredningens instéllning till de samverkansorgan som vuxit fram
mellan olika invandrarorganisationer. Dessa skulle inte beviljas stdd.
Det framsta skélet tycks helt enkelt ha varit att de organisationer som
ingick dér sjdlva anségs kunna soka bidrag for sin verksamhet var och
en for sig. Men utredningen forklarade att ett annat skél var att sam-
verkansorganen inte uppfyllde det huvudsakliga villkoret for att fa
bidrag. De hade ndmligen inte ndgot kulturbevarande syfte, utan ver-
kade uteslutande som intresseorgan:

Dessa organisationer kan verksamt bidra till att forbattra de berdrda invand-
rargruppernas situation i Sverige, men de kan inte anses som bérare av en pa
nationell eller etnisk identitet grundad kulturell eller social verksamhet. Det
finns ingen identitet som “invandrare” (SOU 1974:69:294).

Ar 1975 presenterade den socialdemokratiska regeringen en proposi-
tion som i centrala delar f6ljde Invandrarutredningens forslag. Invand-
rar- och minoritetsfrigorna borde betraktas som en sammanhallen
enhet (Proposition 1975:26:59).14 Vad gillde frigan om stdd till
invandrarnas riksorganisationer frangick regeringen utredningens for-

13 Ytterligare en viktig aspekt var att myndigheternas samverkan med invandrar-
organisationerna avsevért skulle forenkla genomforandet av politiken.

14 Diremot var regeringen noga med att papeka att det for samerna fanns anledning
att tillampa delvis andra beddmningar, eftersom samer var “en minoritet som visent-
ligt avviker fran dvriga minoriteter i landet” (ibid.).
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slag enbart pa nagra punkter. Regeringen motsatte sig forslaget om att
precisera ett tak for statens bidragsgivning, och menade att det rickte
med att ange i1 bidragsreglerna att organisationerna borde sta for ”en
del” av kostnaderna for sin verksamhet. Vidare justerades den av
utredningen foreslagna budgeten pa 2,5 miljoner kronor per ar ned, till
1,6 miljoner kronor. Slutligen fOreslog regeringen att man skulle
inrdtta ett sérskilt invandrarrad knutet till arbetsmarknadsdepartemen-
tet.!> I rddet borde foretriddare for invandrares och sprakliga minorite-
ters intressen ingd (Proposition 1975:26:84). I riksdagen var uppslut-
ningen stor bakom den nya invandrarpolitiken i allmédnhet och stats-
stodet till invandrarnas riksorganisationer i synnerhet. !¢
Organisationsstddet var sammanfattningsvis primért en konkret
reform for att realisera det invandrarpolitiska malet om kulturell val-
frihet som nu slogs fast 1 regering och riksdag. Staten skulle ge bidrag
till organisationer vilka kunde forvéntas bevara och vidareutveckla de
invandrades samhorighet i den egna etniska gruppen. Organisationer-
nas roll som minoritetspolitisk resurs kopplades dessutom samman
med den vertikala mobiliseringsfunktionen. Eftersom man under
denna fas i praktiken inte gjorde nagon skillnad mellan invandrare”
och “minoriteter” dr detta inte sérskilt forvanande. Som vi kommer att
se snart skulle emellertid kopplingen mellan “invandrarskap” och
“minoritetsskap” nagra ar senare uppfattas som mer problematisk.

Invandrarpolitisk utvirdering

Ungefar samtidigt med riksdagens beslut om en sammanhallen
invandrar- och minoritetspolitik fordndrades karaktiren pa invand-
ringen till Sverige drastiskt. I samband med 1970-talets oljekris och
lagkonjunktur forsvann den stora efterfragan pé arbetskraft. Arbets-
kraftsinvandringen till Vésteuropas industrilinder avtog. Till Sverige
avstannade den sd gott som helt &r 1972. Invandringen kom nu istéllet
att domineras av flyktingar och anhoriga till dem som redan invandrat.

15 Men diremot inte, som utredningen foreslagit, ndgot rad knutet till Invandrarverket.
Se vidare Aytar i denna volym.

16 Moderata samlingspartiet limnade dock tre reservationer i friga om organisations-
stodet. Partiet ansag for det forsta att bidraget borde ha varit stérre &n de foreslagna
1,6 miljoner kronorna, for det andra menade man att riksdagen, och inte Invandrar-
verket, borde fa mojlighet att bestimma 6ver fordelningen av bidrag sd att den blev
rattvis. Slutligen menade partiet att det var principiellt felaktigt med ett invandrarrad i
anslutning till departementet ddr det var undantaget parlamentarisk insyn (Inrikes-
utskottets betédnkande 1975:6:26).



Den svenska diskursen om staten, integrationen och foreningslivet

Som en f6ljd av den dndrade invandringen tillsattes nya statliga
utredningar. Forst och framst géllde det att se ver regler och riktlinjer
for uppehéllstillstdind for asylsokande och andra flyktingar. Men en
sarskild utredning — Invandrarpolitiska kommittén (IPOK) — fick dven
1 uppdrag att utvirdera den invandrar- och minoritetspolitik som gallt
sedan 1975.

IPOK tonade i sitt slutbetdnkande 1984 ned de minoritetspolitiska
tongdngar som priglat diskursen vid etableringen av invandrar-
politiken. Utgéngspunkten var inte lédngre att invandrargrupperna
skulle forma nigorlunda sammanhéllna minoriteter i det svenska sam-
hillet. Det var enligt utredningen féga troligt att ndgon av de nu exis-
terande grupperna kunde behélla ”sin egenart som en etniskt samman-
héallen grupp mer &n ett par generationer utan fortsatt invandring”
(SOU 1984:58:69). Visserligen borde en strdvan fortfarande vara att
ge invandrare mojligheter att behalla och utveckla sitt kulturarv. Men
IPOK betonade att malet om kulturell valfrihet inte fick tolkas som att
staten tog pa sig ett ansvar for kulturbevarande pa lidngre sikt:
”[s]amhéllet skall inte efterstriva ens en langsiktig kulturell-spraklig
assimilation men inte heller i princip motarbeta en sddan” (SOU
1984:58:44). I utredningsbetéinkandet uppmérksammades dven att en
politik som aktivt sokte frimja invandrarnas samhdrighet i den egna
etniska gruppen (etnos) kunde sté i konflikt med en strdvan att skapa
en dvergripande integration i det svenska samhillet (demos).!”

De nya tongéngarna markerade en kursindring i den invandrar-
politiska diskursen. Vad hade d& detta for inverkan pa statsstodet till
invandrarorganisationerna? Var det sa att [POK nu sig problem med
att stodja ett etniskt baserat organisationsliv? Nej, organisationerna
ansags fortfarande ha ett viktigt virde som ”folkrorelser for social och
kulturell verksamhet pé nationell och etnisk grund”. IPOK uppmérk-
sammade men avvisade spdnningen mellan etnos och demos, pa
samma sétt som Invandrarutredningen gjort tio ar tidigare. Det fanns
inte fog for ndgon misstanke att invandrarnas engagemang i “egna”
organisationer skulle motverka deras kontakter med Gvriga grupper i
samhillet. Sannolikheten var enligt utredningen tvartom att invandrar-
organisationerna fungerade som en inkdrsport till ett bredare fore-
ningsengagemang:

Aktivt deltagande i egna organisationer medverkar sannolikt till att invand-
rarna ocksa ndrmar sig svenska foreningar. Ett samarbete mellan invandrar-

och minoritetsorganisationer a den ena sidan och svenska organisationer & den

17 Se vidare Borevi 2002:99—104.
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andra bor fungera som en introduktion till delaktighet i svenskt foreningsliv
(SOU 1984:58:82).

Utredningen forsvarade alltsd det etnisk baserade organisations-
visende som vuxit fram bland invandrare i Sverige. Men till skillnad
frdn Invandrarutredningen 1974 lyfte [IPOK nu fram betydelsen av
invandrarorganisationernas autonomi i forhallande till staten. I betén-
kandet presenterades ett nytt system for statsstdd till organisationerna,
som 1 hogre grad skulle likna det 6vriga folkrorelsestddet. 1 betdnkan-
det framgar tydligt att en central strdvan vid utformningen av det nya
organisationsstodet varit att undvika att bidragen skulle komma att
fungera styrande vis-a-vis organisationerna. Visserligen borde Invand-
rarverket fortfarande fordela sérskilda verksamhetsbidrag till organi-
sationerna, med syfte att stimulera sddana aktiviteter som anségs posi-
tiva utifrdn de invandrarpolitiska mélen. Men det huvudsakliga bidra-
get borde 1dmnas i form av organisationsbidrag, dir det var organisa-
tionens medlemsantal, och inte dess aktiviteter som var avgdrande:

Vi menar att aktivitet som kriterium inte 4r en ldmplig grund for stodet, framst
dérfor att aktivitetsstod 1 hog grad ar styrande for verksamheten, kraver detalj-
reglering och forsvarar redovisningen (SOU 1984:58:301).

Bidraget skulle med IPOK:s eget uttryck vara sa “neutralt” som moj-
ligt, sa att det tillgodoser kravet pa sjdlvbestimmande och bygger pa
fortroende for organisationerna som folkrorelser” (SOU 1984:58:300).
Vidare betonades invandrarorganisationernas betydelse for demokra-
tins vertikala aspekt.'® Resonemangen hos IPOK ldg nu mer i linje
med vara teoretiska utgangspunkter dn 1970-talets diskurs: givet beto-
ningen pé den vertikala rollen borde det vara sdrskilt viktigt att vérna
organisationernas autonomi. Séledes beskrev IPOK den intressefore-
tridande rollen som det viktigaste skélet till att infora ett nytt mer rétt-
vist och neutralt bidragssystem (SOU 1984:58:301).1°

Aven i den sirskilda Diskrimineringsutredningen, som presente-
rade ett betdinkande samma ar som IPOK, poidngterades betydelsen av
organisationernas sjdlvstandighet. Héar kommenterades dessutom
uttryckligen den inneboende spénningen mellan statlig styrning och
foreningslivets autonomi. Det fanns enligt utredningen en risk att

18 Det formaliserade samradet med invandrarnas organisationer hade utvecklats sedan
1970-talet. For en ndrmare beskrivning av detta, se Aytar i denna volym.

19 Férutom att staten i s4 liten grad som mojligt skulle ligga sig i organisationernas
verksamhet, var det viktigt att de fick ordentligt med resurser for att kunna fullfdlja
sina uppgifter som intresseforetradare i samrad med stat och kommun.
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statsbidraget motverkade organisationernas mojligheter till autonomi i
forhallande till myndigheter och andra. Darfor var det inte helt
problemfritt att stat och kommuner efterfragade organisationerna som
en kanal till invandrarna:

Man bor inte blunda for att staten och kommunerna i ménga stycken dr mot-
part till invandrarna och deras organisationer. Det upprittade systemet har
gjort invandrarnas egna organisationer hoggradigt beroende av motparten for
sin verksamhet och kanske for sin blotta existens (SOU 1984:55:248).

Diskrimineringsutredningen befarade att den stora andelen statlig
finansiering undergravde invandrarorganisationerna som effektiva och
dynamiska intresseorganisationer. Det fanns en risk “att staten med
sina bidrag hindrar riksforbunden att bli invandrarnas riktiga och
effektiva intresseorganisationer” (SOU 1984:55:248). Diskrimine-
ringsutredningen var emellertid inte beredd att foresla ndgot slopande
av statsbidragen. Istéllet landade man i en rekommendation att statens
stod till organisationerna inte borde tillatas att vara hogre dn 75 pro-
cent av riksorganisationernas kostnader for den centrala verksam-
heten, det vill sdga samma forslag som presenterats redan av Invand-
rarutredningen tio ar tidigare.? Samma forslag ldmnades for ovrigt
aven av [POK.

Tidigare hidvdade jag att det bidragssystem som foreslogs av
Invandrarutredningen 1974 skulle kunna innebdra en styrning av
foreningsvésendet enbart genom att definiera vad som utgjorde ett
invandrarpolitiskt relevant “intresse”. Samma sak kan hédvdas i fraga
om [POK:s forslag. Som en foljd av forskjutningen i de invandrar-
politiska malen uppstod nu fragan om “gamla” invandrarorganisatio-
ner, vars medlemmar redan etablerat sig i Sverige, kunde rdknas som
en del av invandrarpolitikens mélgrupp.

S& lange invandrarpolitiken haft minoritetspolitiska ambitioner
hade ju dessa organisationer intagit en sjélvklar plats, bade vad betraf-
fade inriktningen pa verksamheten och med avseende péd vilket
intresse som de foretradde. Organisationernas roll som kulturbevarare
och intresseforetrddare hade gatt hand i hand. Men med den invand-
rarpolitiska omsvédngning som nu holl pa att ske géllde inte den tidi-
gare synen pa “invandrare” och “minoriteter” som synonyma katego-
rier. En organisation som enbart édgnade sig at kulturbevarande verk-
samhet, och inte fyllde ndgon roll for att frimja mer nyanlédnda

20 il skillnad fran TU hade man emellertid som vi sett tydligt kopplat samman for-
slaget med malet om att frimja organisationernas autonomi.
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invandrares integration i det svenska samhéllet, skulle enligt [POK:s
bedomning i l&ngden inte heller ha ndgon intresseforetradande roll att
spela:

Vi har i det foregaende understrukit invandrar- och minoritetsorganisationer-
nas roll som folkrorelser for social och kulturell verksamhet pa etnisk grund.
Vi har vidare dragit slutsatsen — efter att ha inhdmtat synpunkter frén fore-
tridare fran invandrarorganisationerna — att dessa ocksé i framtiden kommer
att vara savil intresseorganisationer som kulturorganisationer i vid mening. Vi
raknar dock med att kulturfragorna kommer i forgrunden sirskilt i sddana
organisationer som hdmtar sina medlemmar ur grupper dédr nyinvandring i
stort sett upphort. Sé dr fallet for ndrvarande framfor allt i de baltiska grup-
perna (SOU 1984:58:298).

Det invandrarpolitiskt relevanta intresset avtog enligt IPOK alltsa i
takt med att en invandrargrupp etablerade sig i det svenska samhéllet.
I forhéllande till 1970-talets diskurs géllde nu en ny instéllning till
vilka organisationer som kunde spegla ett invandrarpolitiskt relevant
sdrintresse. Det var framfor allt 1 frdga om de mer nyanlédnda invand-
rarnas behov som samradet mellan stat och organisationer forvéntades
foras. Organisationer utan nyinvandring representerade ddremot inte
nagot invandrarpolitiskt intresse. Lite drastiskt kan man séga att dessa
nu forviantades fungera som samvaroorganisationer utan integrations-
politiska ansprak.?!

Den socialdemokratiska regeringen stodde i sin invandrarpolitiska
proposition 1986 IPOK:s standpunkt vad géllde synen péd invandrar-
organisationernas roll. Daremot frangick man utredningens forslag da
det géllde konstruktionen av statsbidraget. For att finansiera reformen
foreslog regeringen att det sérskilda stddet till tidningar pa andra sprék
an svenska avvecklades och att de resurser som dirigenom frigjordes
skulle anvéndas till det nya organisationsstodet. Regeringen tyckte
inte heller att man skulle inféra ndgon preciserad regel om hur stor del
av sin verksamhet som organisationerna sjdlva maste finansiera.
Négra sddana bidragstak forekom inte for annat folkrorelsestdd och,
givet att utvecklingen for invandrarorganisationernas egenfinansiering
under senare ar forbattrats, tyckte regeringen inte att det fanns skél att
infora négra sérregler for statsstodet till invandrarorganisationer (Pro-

21 Formuleringen “samvaroorganisation utan integrationspolitiska ansprak” har jag
hidmtat fran Abbas Emamis resonemang om iranska foreningars framtida utveck-
lingsmojligheter, dar han bl.a. jamfor med situationen for vissa dldre” invandrar-
organisationer. Se Emami i denna volym.
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position 1985/86:98:55). Riksdagen beslutade att infora det nya sys-
temet for organisationsstdd.??

Invandrarpolitisk omvirdering

Under den period som jag hir valt att kalla for invandrarpolitikens
omvirderingsfas fordes den offentliga diskursen mot bakgrund av en
allmén uppfattning om att strivandena att frimja invandrares integra-
tion i det svenska samhillet till stor del misslyckats. Med katastrofala
arbetsloshetssiffror och larmrapporter om olika invandrargruppers
situation vad gillde sjukvard, boende, skola, hogre utbildning, etc.,
var det latt att dra slutsatsen att invandrarpolitiken misslyckats med
sitt mal om jamlikhet mellan invandrare och infédda. Behoven av
omvérdering av den forda politiken var med andra ord stora.

Ett ofta aterkommande tema i diskussionen om vad som gatt fel
och hur politiken borde fordndras var att man gjort ett misstag genom
att sdrskilt rikta sig till kategorin “invandrare” med olika atgirder.
Risken var att den forda politiken snarast motverkade integration,
genom att peka ut invandrarna som annorlunda i férhallande till resten
av befolkningen.?? Kritiken ledde fram till forslag pa en ny integra-
tionspolitik, dér regeringen sade sig kunna undvika stigmatiserings-
problemet genom att lata bli att peka ut vissa befolkningskategorier.?*
I december 1997 fattade riksdagen beslut om en ny integrationspolitik
och en ny myndighet — Integrationsverket — som startade sin verksam-
het sommaren darpa.

Vad hinde da med statens politik gentemot invandrarnas organisa-
tioner under denna period? Lat oss borja med att se hur spanningen
mellan etnos och demos avspeglade sig i diskursen. Konkret kom fré-
gan nu att handla om huruvida en organisation vars frémsta syfte var

22 De asiktsskillnader som framkom i riksdagsbehandlingen handlade om storleken pa
bidraget och delvis dven om konstruktionen av bidragssystemet, se vidare Borevi
2002:158-159.

231 sin integrationspolitiska proposition 1997 hivdade regeringen att [ilnvandrar-
politiken, tillsammans med den sirskilda administration som byggts upp for att
genomfora den, har [...] pé ett olyckligt sétt kommit att forstdrka en uppdelning av
befolkningen i ett *vi’ och ett ’"dom’ och darigenom medverkat till uppkomsten av det
utanforskap som manga invandrare och deras barn upplever i det svenska samhallet”
(Proposition 1997/98:16:17-18).

24 Som en analys av forarbetena till integrationspolitiken visar undgick inte heller den
nya politiken att ringa in vissa befolkningskategorier som de relevanta mélgrupperna
for politiken. Den stora skillnaden 14g istdllet pa en retorisk niva, hur man falade om
atgdrderna. Se vidare Borevi 2002:126—129.
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att stirka samhorigheten 1 den egna etniska gruppen kunde betraktas
som integrationsbefraimjande, och dérmed berittigad till statsstod.

Man far leta rétt linge i materialet for att hitta svar pa fragan hur
staten egentligen stéllde sig i frdga om organisationernas etnos-fraim-
jande roll. Trots att det nu, som vi skall se ndrmare snart, talades
mycket om effektiva styrningsstrategier med tydliga mal och utvérde-
ringskriterier, verkar det ndmligen paradoxalt nog ha varit mycket
svért att ge besked om vad man egentligen ville uppné med bidrags-
stodet. 1 regeringens integrationspolitiska proposition 1997 angavs
kort och gott att malet for statens organisationsstod var att framja
integration (Proposition 1997/98:16:40). En sérskild utredare fick i
uppgift att l1dmna forslag till nytt bidragssystem. Men inte heller i detta
utredningsbeténkande, som presenterades aret dérpd, gavs nagra svar
pé vad malet om integration mer konkret skulle kunna innebéra.?

Forst 1 regeringens budgetproposition ar 2000, déar forslag pa nytt
stodsystem till ”organisationer bildade pa etnisk grund” presenterades,
kan man finna formuleringar som relaterar till organisationernas roll
for ett sammanbindande respektive Overbryggande socialt kapital.
Regeringen hidvdade dér visserligen att det borde finnas utrymme for
bada dessa former:

Det nya bidragssystemet bor ge organisationerna utrymme bade att stirka den
egna identiteten och kulturen samt att bedriva en mer utatriktad verksamhet
(Proposition 1999/2000: 1:utgiftsomrade 7:110).

Samtidigt var det tydligt att statens styrningsambitioner enligt rege-
ringen borde ga ut pa att frimja det slags aktiviteter som kunde for-
vintas stirka ett overbryggande socialt kapital. Verksamhetsbidraget
syftade till att ”ge dessa organisationer mojlighet att bedriva en mer
utatriktad integrationsverksamhet”, och bidraget skulle knytas till
“vissa angivna insatsomrdden som har betydelse for de integrations-
politiska malen, t.ex. introduktion, information, arbetsliv, utbildning,
sprak m.m.” (ibid.). I den nya bidragsférordning, som regerings-
propositionen ledde fram till, framgick vidare att for att beviljas
antingen organisationsbidrag eller verksamhetsbidrag géllde att orga-
nisationen “har bedrivit verksamhet som frdmjar integration under

25 Utredningens resonemang ir mycket vaga. For att styra organisationernas verksam-
het i integrationspolitisk inriktning skulle man exempelvis kunna formulera verksam-
hetsmal som ”6kat engagemang i samhéllsutvecklingen” eller ”0kad forstaelse for
andra kulturer”. Som resultatmatt kunde t.ex. anges “fler politiskt aktiva”; hogre val-
deltagande”; 6kad jdmstdlldhet” eller ”hdgre invandrarrepresentation inom politiken”
(SOU 1998:73).
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minst tvd &r”, och “har formulerat en plan dir det beskrivs hur organi-
sationen planerar att frimja integration under de nédrmaste tre aren”
(SFS 2000:216:3%).

Att organisationer skulle fungera integrationsbefrimjande” hade
sammantaget att géra med ett overbryggande snarare &n ett samman-
bindande socialt kapital.>¢ Staten ville styra bidragsgivningen till
organisationer som kunde anses stirka kontakter tvérs Over olika
grupper i samhillet och som ddrmed skulle frdmja samhorighet 1 det
overgripande demos. Kontrasten var stor mot 1970-talets diskurs, da
staten i sin styrning av invandrarnas foreningsliv betonat betydelsen
av att stirka samhorigheten i den etniska gruppen, etnos.

Men den syn pé integration som kommer fram i den offentliga dis-
kursen under denna period star dven i kontrast mot 1980-talets dis-
kurs. Under 1980-talet hade uppfattningen framforts att det var sjélva
existensen av olika organisationer som spelade en positiv roll for de
horisontella kontakterna 1 samhallet, mer dn vilka konkreta aktiviteter
de dgnade sig at. Nu kopplades malet ”integration” samman mer med
verksamheterna dn med organisationerna som sadana. Det gillde for
en organisation att pavisa att man medvetet arbetade for att frimja
integration for att erhélla statens stdd. Konkret kunde det handla om
att organisationen anordnade projekt for att motverka arbetsloshet
eller for att framja hogre valdeltagande. Det som tidigare sags som en
positiv biprodukt av frivilligorganisationernas verksamhet — en dkad
samhorighet i samhillet — definierades nu som huvudmal.

Lét oss s& vénda blicken mot vart andra idealtypiska spinnings-
forhallande, det mellan statlig styrning och foreningslivets autonomi. I
1997 ars integrationspolitiska proposition poédngterades behovet av en
tydligare och mer &ndamalsenlig statlig styrning i forhallande till
foreningslivet:

Diarmed kan stddet bli mer effektivt och anpassas till de samhéllsforédndringar
som sker och befintliga organisationer kan stimuleras till utveckling samtidigt
som nya organisationer kan ges ett battre stod. Kriterierna for statsbidrag bor

pa ett tydligare sétt kopplas till organisationernas funktion och roll i integra-

26 T propositionen refererades ett kritiskt remissyttrande som hade just med organisa-
tionernas etnosbevarande aspekt att gora. Remissyttrandet kom fran Estniska kom-
mittén och Finlandssvenskarnas riksférbund som helt avstyrkte utredningens forslag.
De bada organisationerna foreslog istillet “en delning av bidraget sa att dldre invand-
rargrupper far ett hembygdsstdd som handhas av annan myndighet &n Integra-
tionsverket samt att dessa organisationer kan sdka projektstdd om de genomfor upp-
gifter inom integrationsomradet” (Proposition 1999/2000:1:utgiftsomrade7:110).
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tionsarbetet. Stodet bor ocksa bli mer verksamhets- och projektinriktat (Pro-
position 1997/98:16:42).

Med denna tydliga betoning pa styrning borde det enligt vara teore-
tiska utgangspunkter finnas risk for negativa effekter for foreningarnas
autonomi. Det var i de dokument som ovan relaterats emellertid nas-
tan ingen som uppmirksammade spanningen mellan styrning och
autonomi. De resonemang som genomsyrat 1980-talets offentliga dis-
kurs, om hur bidragssystemen skulle utformas for att upprétthélla
organisationernas autonomi gentemot staten, lyste med sin franvaro.

I budgetpropositionen ar 2000 finns det 4nda nagra meningar som
anknyter till frigan om organisationernas sjdlvstindighet. Regeringen
slog dir fast att det var viktigt att sl& vakt om de bada virdena i vart
spanningsforhallande:

Det ér angelédget att det integrationspolitiska arbete som kan genomforas med
stod av organisationerna stirks och effektiviseras samtidigt som organisatio-
nernas sjilvstindighet och frihet att arbeta efter sina forutsittningar respek-
teras (Proposition 1999/2000:1, utgiftsomrade 7:110).

Regeringen kan ddrmed sdgas ha uppmérksammat, men tillbakavisat,
spanningen mellan autonomi och styrning. En starkare resultatstyrning
av organisationernas fick inte paverka foreningarnas autonomi. Men
samtidigt var det tydligt att mojligheterna till effektiv styrning var det
vérde som prioriterades. Det var till exempel inte fraga om att, som
under 1980-talet, foresld inférandet av ndgot “neutralt” eller “automa-
tiskt verkande” organisationsbidrag:

Det &dr ocksa viktigt att framhalla att de kriterier som skall stéllas upp for
bidragsgivningen inte innebér en given form av automatik utan att bidragsgiv-
ningen skall ha inslag av ldmplighets- och skélighetsprovning i forhallande till
de integrationspolitiska malen. Inte minst mot denna bakgrund &r det viktigt
att bidragsmottagarna inte deltar i det direkta beslutsfattandet (Proposition
1999/2000:1, utgiftsomrade 7:111, min kursivering).

I citatets sista mening deklarerades tydligt att det heller inte ldngre
skulle vara frdga om nédgot korporativt inflytande pa beslutsprocessen
fran organisationernas sida. Regeringen menade visserligen att det
fanns viardefull kunskap hos organisationerna som borde tas till vara.
Integrationsverket fick i uppgift att utveckla dndamaélsenliga former
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for samrdd med organisationerna. Nagon tanke om inflytande och
samverkan i korporativ mening var ddremot inte langre aktuell.?’

Sammantaget kan man konstatera att det forslag till nytt organisa-
tionsstdd som presenterades ar 2000 prioriterade frimjandet av ett
Overbryggande socialt kapital framfor ett sammanbindande. JAimfort
med tidigare perioder var frdgan om organisationernas betydelse for
medlemmarnas etniska identitetsbevarande ndrmast mérkligt osynlig i
den offentliga diskursen. Fokus lag nu néstan uteslutande pé de utéat-
riktade integrationsaktiviteterna. Mgjligheten for staten att pa ett
effektivt sitt styra inriktningen av organisationernas verksamheter
visade sig vidare vara viktigare &n att vdrna deras autonomi. Och slut-
ligen verkade man néstan helt ha gitt ifrdn tanken p& organisationerna
som foretrddare for sina medlemmars intressen i samrad med staten.
Organisationernas roll for den vertikala demokratiaspekten var med
andra ord av underordnad betydelse.

I riksdagen uppmirksammades dessa fordndringar i en kritisk
motion av de socialdemokratiska riksdagsledamoéterna Paavo Vallius
och Nikos Papadopoulos. Motionirerna menade for det forsta att rege-
ringsforslaget allt for lite betonade invandrarorganisationernas roll
som intresseorganisationer och, som de uttryckte sig, ’sakkunniga” for
sina respektive grupper. For det andra lag tonvikten allt for mycket pa
projekt som skulle fungera integrationsfrimjande genom direkt sam-
verkan mellan olika grupper, och for lite pa den kulturverksamhet som
bedrevs i “organisationer for etniska och sprékliga grupper” (Motion
1999/2000:Sf623). Majoriteten av riksdagens ledaméter stéllde sig
dock bakom regeringsforslaget.?

Den senaste utvecklingen

I det nya stodsystem som riksdagen beslutade om ar 2000 prioritera-
des som vi sett mojligheterna att frimja demos framfor att frimja
etnos. Visserligen hédvdades att det nya bidragssystemet skulle ge

27 For en diskussion om hur utvecklingen av samradet med invandrarnas organisatio-
ner sett ut under 1990-talet, se Aytar i denna volym.

28 Utskottsmajoriteten konstaterade for sin del att ”[n]ir det giller intresseorganisa-
tionernas kompetens och deras mdjligheter att fungera som sakkunniga i fraigor som
ror organisationerna instimmer utskottet i uppfattningen att organisationernas roll och
specifika kompetens &r viktig och att de maste ges ekonomiska forutséttningar att
bedriva sin verksamhet. Utskottet kan dock inte dela de farhdgor som kommer till
uttryck i motion Sf623 yrkande 2 vad géller forslaget till &ndrade riktlinjer for stats-
bidraget”. Motionsyrkandet avslogs (Socialforsékringsutskottets betdnkande
1999/2000:2:19).
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mdjlighet for organisationer pa etnisk grund bdde att bedriva verk-
samhet som syftade till att stirka den egna identiteten och till mer
utitriktad verksamhet i enlighet med de integrationspolitiska maélen.
Men for att komma i fraga for bidrag maste organisationerna visa att
de dgnade sig at integrationsbefrimjande aktiviteter.?® Fragan var om
alla organisationer bildade pa etnisk grund verkligen kunde uppfylla
det kriteriet. Vad hinde med de organisationer vars fridmsta, eller
kanske enda, syfte var att stirka den egna etniska identiteten?

Det nya bidragssystemet bdrjade successivt inforas under ar 2001.
Redan i en skrivelse varvintern 2002 uttryckte regeringen sin oro dver
effekterna av de nya reglerna. Flera dldre organisationer hade visat sig
fa minskade bidrag, beroende pd deras svaga koppling till de integra-
tionspolitiska malen. I skrivelsen konstaterades att det kanske inte var
rimligt trots allt, att i bidragssammanhang begéra att alla organisatio-
ner pa etnisk grund méste dgna sig at integrationsbefrdmjande aktivi-
teter:

Det nya statsbidragssystemet innebdr, for organisationer bildade péd etnisk
grund, att bidragets storlek avgors av hur aktiv organisationen &r i integra-
tionsarbetet. Samtidigt gar det inte att bortse frdn att vissa organisationer av
naturliga omsténdigheter inte har s& stora skil att vara aktiva i det direkta
integrationsarbetet, utan finner det mer naturligt att dgna sig at [att] uppritt-
hélla kénslan for det gamla hemlandet genom olika former av identitets-
skapande aktiviteter som kulturell och social verksamhet (Regeringens skri-
velse 2001/02:129:71-72).

Det var enligt regeringen naturligt att flertalet av organisationerna bil-
dade pé etnisk grund var “intresserade av att behalla och utveckla
kdnslan for sitt forna hemland, sin hembygd”, och att denna typ av
identitetsskapande verksamhet var nagot som staten borde stodja. Det
fanns dock skél att overvidga om stodet till organisationer med kultur-
bevarande inriktning borde flyttas fran det integrationspolitiska omra-
det. En arbetsgrupp inom regeringskansliet fick i uppdrag att prova
om stddet till invandrarnas riksorganisationer skulle kunna samordnas
med andra bidragssystem, exempelvis det som géllde de nationella
minoriteterna (Regeringens skrivelse 2001/02:129:72).

29 Som kriterium bade for organisations- och verksamhetsbidrag gillde enligt den nya
forordningen att organisationen skulle ha “bedrivit verksamhet som fridmjar integra-
tion under minst tva ar”, och ha ”formulerat en plan dir det beskrivs hur organisatio-
nen planerar att frimja integration under de ndrmaste tre aren” (SFS 2000:216:38).
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Knappt hade alltsé det nya stodsystemet sjosatts forrdn den nyligen
sd gott som negligerade fragan om etnosbevarande aterigen kom att
uppmirksammas i diskursen. Nu deklarerades tydligt att intentionen
var att stodja dven de organisationer vars frimsta syfte var att frimja
identitets- och kulturbevarande. Den nu lanserade idén om att lyfta
bort dessa organisationer fran det integrationspolitiska omréadet var for
Ovrigt inte ny. I princip samma forslag hade lagts av Invandrar-
politiska kommittén ar 1996. Kommittén ansadg dé att man borde
infora ett nytt stodsystem for “etniskt/sprakliga gruppers kulturella
verksamhet”, och att ansvaret for bidragen skulle Overforas fran
Invandrarverket till Kulturradet (SOU 1996:55:367). Forslaget vackte
dock inte gehdr i den integrationspolitiska propositionen 1997 da
regeringen aviserade tillsdttandet av den utredare som utarbetade
grunderna for det nya bidragssystemet ar 2000 (Proposition
1997/98:16:37-40).

Sedan Invandrarpolitiska kommittén presenterat sitt betdnkande
1996 hade emellertid viktiga forandringar skett, inte bara pa det integ-
rationspolitiska omradet. En ny politik for nationella minoriteter hade
inrdttats. Invandrare och minoriteter hade i Sverige under ldng tid
betraktats som synonyma begrepp. Under 1980-talet hade som vi sett
denna forestédllning borjat att luckras upp. Men ar 1999 blev distink-
tionen mellan nationella minoriteter och andra etniska grupper offi-
ciell, i samband med Sveriges undertecknande av Europaradets kon-
ventioner angéende minoritetsrittigheter.3 For att betraktas som en
nationell minoritet skulle en etnisk grupp uppfylla ett antal kriterier,
bland annat skulle den ha ”historiska eller langvariga band med Sve-
rige”.3! I Sverige ansags det enligt denna definition finnas fem natio-
nella minoriteter, ndmligen samer, tornedalingar, sverigefinnar, romer
och judar.3? Ratificeringen av Europarddets konventioner betraktades
som “ett forsta steg mot en samlad svensk minoritetspolitik” (Konsti-
tutionsutskottets betdnkande 1999/2000:6:21).

30 Eyroparddets konventioner angdende minoritetsrittigheter inneh6ll nérmare
bestdmt en minoritetssprakskonvention och en ramkonvention till skydd for nationella
minoriteter.

31 Ovriga kriterier var: Grupp med uttalad samhdrighet, som till antalet i forhallande
till resten av befolkningen inte har en dominerande stdllning; religids, spraklig, tradi-
tionell och/eller kulturell sérart; sjélvidentifikation: den enskilde sévdl som gruppen
skall ha en vilja och strdvan att behélla sin identitet (Proposition 1998/99:143).

32 Ratificeringen av minoritetssprakskonventionen innebar pa motsvarande sitt att
fem sprak gavs status som minoritetssprak: samiska, finska, mednkieli, romani chib
och jiddisch (Konstitutionsutskottets betéinkande 1999/2000:6:10). En viktig del av
ratificeringen var att ge dessa grupper (och sprak) ett officiellt erkdnnande om att man
hade status som nationell minoritet.
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Den fraga som uppmérksammats av regeringen i skrivelsen 2002,
om hur man skulle se p& invandrarorganisationer som saknade tydliga
integrationspolitiska kopplingar, aktualiserade att det inte fanns nagra
vattentdta skott mellan minoritetspolitiken och integrationspolitiken. I
rapporten fran den arbetsgrupp som fatt i uppgift att se over bidrags-
systemet betonades att det var mycket som forenade de nationella
minoriteterna och etniska grupper utan minoritetsstatus:

[D]et &r viktigt att understryka att frgor om identitet, kultur och sprak é&r
angeldgna ocksa for andra etniska grupper &n de som har minoritetsstatus.
Denna verksamhet dr viktig for att personer med rétter i andra linder och
kulturer skall fa en identitet, kinna sammanhang och uppné delaktighet med
hela samhaéllet. Darfor &r det angeldget att staten genom sin bidragsgivning
underléttar for alla etniska organisationer att bedriva sddan verksamhet oavsett
minoritetsstatus (Ds 2003:10:65—66).

Arbetsgruppens forslag var att man skulle inrdtta ett sammanhallet
bidragssystem for organisationer bildade pa etnisk grund som bedriver
verksamhet for att uppritthédlla kultur, identitet och sprak (ibid.). I
budgetpropositionen for 2004 konstaterades att arbetsgruppens forslag
bereddes i regeringskansliet med sikte pa genomférande 2005 (Propo-
sition 2003/04:1:utgiftsomrade 8:29). I den senaste budgetpropositio-
nen framgar dock att regeringen som ett forsta steg” vidtar atgarder
for att astadkomma ett samlat bidragssystem for organisationer som
foretrader nationella minoriteter (Proposition 2004/05:1:utgiftsomréde
8:15). Det éterstar med andra ord att se hur 16sningen for andra orga-
nisationer pa etnisk grund kommer att se ut.

Sammanfattning

I denna artikel har jag hdvdat att statens agerande gentemot invandra-
res frivilligorganisationer priglas av tva spanningsforhallanden. For
det forsta finns det en latent konflikt mellan statens styrningsambitio-
ner och organisationernas autonomi. For det andra rader det en span-
ning mellan tva olika styrningsmal — att via organisationerna ge moj-
ligheter att bevara och utveckla samhorigheten i den egna etniska
gruppen (etnos), eller att stirka den Overgripande tillhorigheten till
medborgargemenskapen (demos). Att det ror sig om spanningsforhal-
landen innebdr for det forsta att det &r svart att prioritera mellan
polerna, eftersom de bada utgdr viktiga vérden, och for det andra att
en prioritering i princip dnda maste till, eftersom det &r omojligt att
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helt uppfylla bdda malen i en och samma politik. Med utgédngspunkt i
dessa principiella spianningar har vi foljt den offentliga politiska dis-
kursen om statens agerande gentemot invandrarnas organisationer
under drygt trettio ar.

Spanningen mellan etnos och demos har vid olika tidpunkter upp-
mirksammats, dven om aktorerna i diskursen aldrig explicit medgett
att det verkligen varit fraga om en inneboende konflikt mellan de bada
virdena. Under etableringsfasen pa 1970-talet var det organisationer-
nas roll for att frimja etnos som prioriterades. Det frédmsta syftet var
att infria de invandrarpolitiska malformuleringarna om kulturell val-
frihet. Via organisationerna skulle invandrarna ges reella mgjligheter
att stdrka samhorigheten i den egna etniska gruppen. Invandrarorgani-
sationerna skulle vidare inlemmas i en korporativ beslutsordning. Att
statens fraimjande av etnos kunde hamna i konflikt med maélet om en
integrerad demosgemenskap tillbakavisades.

Samma grundtanke gillde dven under den utvdrderingsfas som
infoll pa 1980-talet. Organisationerna skulle frimja invandrarnas
integration béde till etnos och demos. Etnosbevarandet var fortfarande
den pol som prioriterades, &ven om man under denna fas tonade ned
organisationernas betydelse for det mer langsiktiga kulturbevarandet.
Organisationernas vertikala betydelse for samrad med staten fick en
annu mer framskjuten plats 4n tidigare.

Under den offentliga diskursens tredje omvdrderingsfas, som
inleddes i bdrjan av 1990-talet, skedde sa en tydlig omprioritering av
statens mal for foreningsstodet. Liksom tidigare tillbakavisade akto-
rerna i diskursen att ndgon spénning mellan etnos och demos var for
handen. Men den pol som prioriterades var nu organisationernas bety-
delse for att framja demos, inte etnos. Reglerna for statsbidrag
omformulerades sa att de skulle frimja organisationer som édgnade sig
at “utatriktad integrationsverksamhet”, medan aktiviteter som syftade
till att stérka den egna etniska identiteten fick en oklar eller undan-
skymd roll. Organisationernas roll som intresseforetrddare var slut-
ligen helt nedtonad.

Den andra idealtypiska spdnning som vi har f6ljt genom den poli-
tiska diskursen dr den mellan statlig styrning och féreningslivets auto-
nomi. Bidragsgivning innebér alltid en viss grad av styrning, och dér-
med en risk for att inkrékta pa foreningarnas sjdlvstindighet. Fragan
ar om denna risk dr ndgot som har uppmérksammats i diskursen. Om
man jamfor de olika perioderna med varandra framgéar att virnandet
om organisationernas autonomi var som starkast under utvérderings-
fasen, pa 1980-talet. Aktorerna i diskursen uppmirksammade da tyd-
ligt att det foreldg en spidnning mellan styrning och autonomi, och for-
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sokte genom inrdttandet av ett mer “neutralt” organisationsstdd vérna
organisationernas sjilvstdndighet gentemot staten.

Varken under etableringsfasen eller omviarderingsfasen diskutera-
des frdgan om foreningslivets autonomi i ndgon ndmnvard utstrack-
ning. Den slutsats som dndé kan dras &r att det under dessa perioder
var mojligheterna for statlig styrning som prioriterades framfor fore-
ningslivets autonomi. Styrningen hade dock olika syften under de
respektive faserna. Som redan konstaterats formulerades méalen med
stodet pé olika sétt i forhdllande till spdnningen mellan etnos och
demos. Under etableringsperioden var det framfor allt organisationer-
nas funktion som kulturbevarare (frimja etnos) som betonades, medan
staten under omvérderingsfasen ville stddja organisationer som gav
upphov till kontakter tvdrs over olika grupper (frémja demos).

Forutsittningarna for styrning skilde sig dven &t mellan perioderna.
Invandrarpolitikens etableringsfas sammanfo6ll med ett uppbyggnads-
skede for ménga invandrarorganisationer. De villkor for foreningsstod
som da faststilldes definierade ddrmed ramarna for vilka organisatio-
ner som kom att institutionaliseras. Under omvérderingsfasen fanns
redan ett vil etablerat organisationsvésende, och styrningen kom dér-
med naturligen att inriktas framfor allt pa att formé redan existerande
organisationer att anpassa sin verksambhet till de integrationspolitiska
maélen.

Slutligen har jag konstaterat att det under den allra senaste tiden
skett en viktig fordndring av diskursen. Regeringen tycks delvis ha
backat fran en linje om att staten i princip enbart skall stodja de
etniska organisationer som kan visa att de har som syfte att frdmja
integration. Detta kan man se som ytterligare en bekriftelse pa att
spanningen mellan etnos och demos verkligen ar aktuell i den offent-
liga diskursen. I samband med den nya integrationspolitiken kunde
man mojligen tolka diskursen som att aktorerna betraktade priorite-
ringen av organisationernas demosfraimjande aktiviteter som ett
oproblematiskt val. Den senaste utvecklingen visar att sé inte &r fallet.
Staten maste dven fortsittningsvis forsoka att balansera mellan dessa
bada mal.
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Kommunikation pa olika villkor —
om samriadet mellan invandrar-
organisationerna och svenska staten*

Osman Aytar

Om vi alla faktiskt soker det vi har gemensamt — oavsett om det &r villkoret
eller slutmalet — da innebdr processen ingen fordndring av vart perspektiv. Vi
far bara tillfalle att se oss sjédlva speglade i andra. Om vi ddremot antar att den
kommunikativa interaktionen innebdr att stdllas infor skillnader i kulturell for-
staelse, social stillning, eller behov som jag inte delar och identifierar mig
med, da blir det léttare att forklara hur denna interaktion omformar mina pre-
ferenser. Olika sociala positioner bryts mot varandra vil medvetna om sina
olikheter. Det betyder inte att vi tror oss sakna likheter; skillnad &r inte total
olikhet (Young 2000:158-159).

Inledning

I denna artikel studerar jag kommunikationen mellan etniska och
transetniska invandrarorganisationer' och staten? genom det centrala

* Hir vill jag tacka min handledare Goran Ahrne for hans konstruktiva kommentarer.
Dessutom tackar jag Bo Bengtsson (antologins redaktdr), Henry Béck, Elisabet Lind-
berg, Pér Bendz, Abbas Emami, Antonella Dolci, Keya Izol, Johannes Lindvall samt
deltagarna i slutseminariet for denna antologi och i arbetsgruppen migration och etni-
citet pa Sociologforbundets arsmote (Stockholm 5-7 februari 2004) for deras givande
kritik och forslag. Jag tackar dven Carita Ytterberg for hennes omsorgsfulla korrek-
turldsning.

U Flykting-, invandrar-, minoritets- och etniska organisationer ir nigra benimningar
for organisationer som har bildats av ménniskor med utldndsk bakgrund. I denna stu-
die anvinder jag bendmningen etniska och transetniska invandrarorganisationer. Vid
hénvisningar till andra kéllor anvinds de ursprungliga bendmningarna. I denna artikel
ar dven sverigefinnars, romers och judars organisationer inrdknade i etniska och trans-
etniska invandrarorganisationer dven om dessa organisationer har fitt en ny status
sedan 1999 pa grund av erkdnnandet av fem gruppers nationella och sprékliga mino-
ritetsstatus.

2 Att vilja relationerna mellan invandrarnas riksorganisationer och svenska staten
behover inte tolkas som att relationer pd dvriga nivéer, exempelvis med kommuner
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politiska samradsorgan som inrdttades ar 1975 under namnet Invand-
rarradet och som numera kallas Regeringens rad for etnisk jamlikhet
och integration. Syftet med studien &r att underséka kommunikativa
mdjligheter respektive hinder i ett rdd dir asymmetriska makt- och
inflytandeférhallanden 4r inbdddade i1 sjdlva organiseringsformen
redan fran borjan.

I ett sddant sammanhang kan man dels studera sjdlva organise-
ringsformen, dels sociala praktiker av organiseringsformen i relation
till det offentligt uttalade syftet och riktlinjerna. I denna artikel foku-
serar jag i princip pa det senare.? Det gor jag for att denna dimension
har mer relevans for min huvudtes att genom varje méte skapas, ater-
skapas och fordndras ramarna for kommunikationen.

Kommunikationen mellan svenska staten och etniska och trans-
etniska invandrarorganisationer har inte varit begrénsad till det cent-
rala radet utan har forekommit i varierande former och pé olika nivaer.
Samradsmoten, delaktighet i remissbehandling, representation i refe-
rensgrupper och kommittéer dr exempel pa arenor dar det har fore-
kommit kommunikation mellan staten och invandrarorganisationer.*

Varfor dr det intressant att undersoka just detta centrala rad som ett
fall av kommunikationen mellan invandrarorganisationer och staten?
For det forsta ror det sig om ett samrad pa riksniva vilket betyder att
centrala aktorer deltar, och centrala invandrings- och integrations-
fragor diskuteras. For det andra &r det intressant for att titta pA monst-
ret av och variationen i mdjligheter och hinder i en situation dir en del
asymmetriska makt- och inflytandeforutséttningar d4r med i kommuni-
kationsformen redan frdn borjan. For det tredje har detta rdd en lang
historia vilket betyder att en del av kontinuiteten och fordndringen i
svensk invandrings- och integrationspolitik kan belysas.

och andra organisationer dr mindre viktiga (for en bild av samspelet mellan kommun,
civilsamhaille och invandrarorganisationer pa en lokal niva se Pontus Odmalms bidrag
i denna antologi). Men samspelet mellan invandrarnas riksorganisationer och staten ar
av annan karaktér &n t.ex. lokala organisationers samspel med kommuner.

3 Om organiseringsformer av méten mellan staten och frivilliga organisationer har en
hel del skrivits inom ramen for forskning om civilsamhélle, sociala rorelser, korpora-
tism och dess utveckling 6ver tid (se t.ex. Micheletti 1994; Rothstein och Bergstrom
1999; SOU 1999:121; Uhrwing 2001; Bostrom 2001 och Svensson och Oberg 2003).
Rédet som jag fokuserar pa i denna artikel kan exempelvis relateras till berednings-
korporatism och delvis genomforandekorporatism, enligt den tredimensionella upp-
delningen av korporatismen gjord i SOU 1999:121:21-46. Den tredje dimensionen &r
beslutskorporatism. Se dven Bo Bengtssons inledande artikel i antologin for en dis-
kussion om folkrorelseideal och korporatism kopplad till antologins &mnen.

4 Se Bick 1983:195-230 for en sammanfattande beskrivning av dessa méngfaldiga
relationer.
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For att undersoka det utvalda fallet har jag formulerat en del frage-
stdllningar vilka antas vara indikatorer pa rédets sociala praktiker i
relation till det offentligt uttalade syftet och riktlinjerna. Dessa frage-
stdllningar ar:

1. Hur stort intresse och engagemang har aktorerna for radets
moten?

2. Vilken betydelse har rddets sammanséttning?

Vilken betydelse har representanterna och deras kompetens?

4.  Vad ar det som ir organisatoriskt respektive individuellt i
representationen?

5. Vilka effekter av rddets moten upplever aktérerna?

Hur ser aktorernas inflytande 6ver dagordningen ut?

7. Vilken é&r radets verkliga funktion i relation till dess uttalade
syfte?

W

@

De fyra forsta fragestillningarna antas vara intressanta for att titta pa
monster av och variation 1 méjligheter och hinder i ett sammanhang
dér det finns asymmetriska forutséttningar inbéddade i sjélva organi-
seringsformen. For att jamfora “det sagda” och “det gjorda” dr det
intressant ocksa att studera ovriga tre fragestéllningar.

I min undersdkning av vad som kan antas vara madjligheter respek-
tive hinder utgar jag fran ett strukturellt fenomenologiskt perspektiv3
vilket i mitt fall innebdr den kommunikation som har forekommit
mellan staten och invandrarorganisationer som “delvis ménniska, del-
vis organisation i de socialhistoriska kontexterna dir organisationer
har haft en férmedlande roll mellan individer och samhéllet. Mgjlig-
heter och hinder uppfattar jag dels som “grader av ett kontinuum”’ och
inte som dikotomier, dels som referentiella begrepp, det vill sédga att
de kan variera beroende pd vem som definierar, nir och var. Nér jag
skiljer mellan mojligheter och hinder, bor detta inte tolkas som en
absolut distinktion.

Det empiriska materialet, vilket dr en del av underlaget for mitt
avhandlingsarbete, bestér av tre typer av kéllor: intervjuer, befintliga
dokument och observationer. Intervjuer som ar delvis strukturerade®
till sin karaktér har jag gjort med badde nuvarande och tidigare repre-

5 Se Aytar (2003) for ett forsok att analysera relationer mellan invandrarnas riks-
organisationer och den svenska staten utifrdn ett sadant perspektiv inspirerat av John
Forester (1983, 1989 och 1993), Géran Ahrne (1993) och John B. Thompson (1990).

6 Ahrne 1993.

7 Diken 1998:263; Ritzer 1981:246.

8 Merriam 1994:88.
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sentanter® for organisationer och svenska staten. Tjugoatta intervjuer
som dr gjorda under sommaren och hdsten 2003 ingdr i underlaget for
analysen. 1 befintliga dokument ingar motesanteckningar, anforanden
och rapporter fran mdten mellan organisationer och staten 1975-2003
samt offentliga handlingar som utredningar, remisser, propositioner,
motioner, utskottsbetinkanden och riksdagsprotokoll vilka bland
annat handlar om former och innehéall i dessa moten. Observationer,
som kan betraktas som observationer utan social interaktion,!® &r
gjorda under mitt deltagande vid tvd moten i radet under aren 2001
och 2002.

Efter detta inledande avsnitt foljer nagra generella funderingar om
social kommunikation, organisationer och integration. En historisk
overblick over radets uppkomst, struktur, arbetsformer, dagordning
och deltagande ger jag i det tredje avsnittet. I det fjarde avsnittet redo-
gor jag for resultatet av min undersdkning i relation till fragestall-
ningarna. I det femte avsnittet reflekterar jag 6ver resultatet i relation
till kommunikativa mdjligheter och hinder pa individuell, organisa-
torisk och samhillelig nivd. Om radet har ndgon framtid i den svenska
kontexten och i s& fall hur denna kan se ut resonerar jag kring i det
sista avsnittet.

Kommunikation, organisationer och integration

Kommunikationen mellan invandrarorganisationer och staten &r en del
av de sociala relationerna inom och 6ver etniska grinser i1 det plura-
listiska svenska samhéllet. Det svenska samhallet har fatt sin pluralitet
utvidgad genom internationell migration. Det dr en utvidgad pluralitet,
eftersom Sverige har varit pluralt langt fore den internationella migra-
tionen. Aven om regeringen officiellt erkinde samer, sverigefinnar,
tornedalingar, romer och judar som “nationella minoriteter”!! ar 1999,
har samer och tornedalingar inget att géra med denna internationella
migration.

Liksom i andra pluralistiska samhéllen har denna pluralitet inne-
burit nya sociala relationer mellan minniskor och grupper. Under
dessa omsténdigheter har personer med invandrarbakgrund mott

9 Urvalet av intervjuer inkluderar &ven nigra ministrar som har haft ansvar for svensk
invandrings- och integrationspolitik mellan 1975 och 2003.

10 Rossi 1988:146.

1 Detta erkiinnande gjordes av regeringen for att “Sverige skall kunna ratificera
Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter och den europeiska
stadgan om landsdel- eller minoritetssprak” (Proposition 1998/99:143:1).



Kommunikation pa olika villkor

etniska svenskar, andra ménniskor med invandrarbakgrund och mién-
niskor fran de officiellt erkénda nationella minoriteterna.

Frivilliga organisationer'?> och samspelet mellan dem har varit en
viktig del av de arenor dér dessa sociala relationer har skapats, ater-
skapats och fordndrats. Detta har skett i olika typer av organisationer.
Etniska och transetniska invandrarorganisationer, traditionella och nya
svenska organisationer samt de infddda minoriteternas organisationer
har utgjort de grundldggande kategorierna.

Sverige har ett brett och langt historiskt organisationsliv bland
minniskor med invandrarbakgrund. Exempelvis bildades den forsta
finska organisationen i Stockholm redan &r 1829. Utvecklingen har i
stort sett foljt invandringsstrommarna. Organisationer for italienare
och polacker var de forsta som tillkom i borjan av 1900-talet. Sedan
grundades de baltiska sammanslutningarna och de forsta féreningarna
for islanningar och finlandssvenskar. De forsta ungerska och inger-
manldndska sammanslutningarna bildades under 50-talet. De bada
foljande decennierna karakteriserades av den tilltagande arbets-
kraftsinvandringen som satte sin prigel dven pad organisationslivet
bland ménniskor med invandrarbakgrund. Ett tiotal riksorganisationer
grundades for olika invandrargrupper. Under 80- och 90-talen bilda-
des en del nya organisationer for invandrargrupper som var flyktingar
fran olika delar av vérlden.!3

Etniska och transetniska invandrarorganisationer har i princip!#
bara haft ménniskor med invandrarbakgrund som medlemmar trots att
det har funnits en méngfald av prioriteringar och motiv i bakgrunden.
De kan ha haft en eller flera aspekter sdsom etnicitet, transetnicitet,
kon, medborgarskap, religion, region eller social bakgrund som prin-
cip for organisering, men det som har varit karakteriserande ar att de
har haft medlemmar med invandrarbakgrund.

Relationerna mellan etniska och transetniska invandrarorganisatio-
ner och svenska staten har inte varit problemfria och det har funnits en
mangfald av forestillningar om dem. Organisationsrepresentanters
beskrivningar av positiva och negativa erfarenheter av kontakter med

12 Frivilliga, ideella, civila och intresseorganisationer ir nagra benimningar som
anvéinds 1 sddana sammanhang. Jag anser att bendmningen frivilliga organisationer
passar bést pa invandrarorganisationer nér man tar hdnsyn till centraliteten av fri-
villiga insatser i dessa organisationer.

13 F6r historien bakom organisationslivet bland personer med invandrarbakgrund i
Sverige, se Bick 1983, 1989; Jaakkola 1983, 1989 och Dahlstedt 2003.

14 Men denna princip har inte helt uteslutit infodda svenskars medlemskap i en del
organisationer.
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myndigheter,'> statens politiska syn pé relationen till invandrar-
organisationer!® och forskarnas tolkningar av det som har pagétt mel-
lan invandrarorganisationer och staten!” visar att forestdllningar om
relationer ar referentiella, det vill sdga att de praglas av vilka krav
eller kriterier aktorerna har for den ”ideala”, ”6nskvéirda” eller offent-
ligt “uttalade” karaktéren hos relationerna. Men en sak verkar vara
gemensam 1 dessa fOrestéllningar: relationerna har inte utvecklats i
enlighet med det syfte som man uttalade fran borjan.!®

Forskning om internationell migration och etniska relationer visar
att etniska och transetniska invandrarorganisationer har varit med i
deltagandeprocesser d&ven om politiska diskurser om invandrings- och
integrationsfrdgor varierat fran ett land till ett annat under olika perio-
der. Organisationerna har varit bland de aktorer som antagits bidra till
sociala relationer inom och Over etniska grénser. Med artikulerade
funktioner och identiteter har de fungerat som band mellan ménniskor
med invandrarbakgrund, mellan dessa ménniskor och befolkningen 1
ovrigt 1 invandringsldnder samt mellan ménniskor med invandrar-
bakgrund och ursprungsliander i en internationell kontext.!?

Forskningen visar ocksé att invandrarorganisationer har genomgatt
stora fordndringar ndr det géller monster av aktiviteter och organisato-
riska prioriteringar. Aven om forindringarna har varierat frén en orga-
nisation till en annan har det funnits en utveckling fran hemlands- och
grupporientering till en orientering mot det land man har bosatt sig i
samt fran ett fokus pa “rost” till ett fokus pa ”service”.20

Samrédsorgan mellan staten och invandrarorganisationer har varit
en viktig del av den hér utvecklingen Over tid och de héir organise-

15 Bick 1983:226-27; Antoniadis 1984.

16 Borevi 2002:135-174; Proposition 1985/86:98:85-86.

17 F6r en nyanserad bild av forskarnas tolkningar se: Bick 1983:226-227; Schierup
1990:12-15, 1991:6-7; Bjorklund 1986:298-303; Andersen 1990:114-115; Soysal
1994:65-83; Soydan 1984:28-9; Emami 2003:121-25 och Dahlstedt 2000:41.

18 Egentligen kan det vara intressant ocksi att underséka invandrarorganisationernas
relationer med staten i jimforelse med andra organisationers. Da kan man kanske se
om invandrarorganisationer har mer eller mindre inflytande, om deras roller skiljer sig
fran andra organisationers, om de behandlas som andra eller sdrbehandlas, etc. I min
avhandling kommer jag att gora en begrinsad jamforelse med hjélp av tidigare forsk-
ning, men inte i denna artikel. Se not 3 for litteratur om relationen mellan staten och
frivilliga organisationer.

19 F6r en bild av denna mangfald av funktioner och identiteter se: Bick 1983 och
1989; Jaakkola 1983 och 1989; Schierup 1991; Wingborg 1999; Emami 2003;
Mikkelsen 2003a och 2003b; Rex m.fl. 1987; Jenkins 1988; Layton-Henry 1990.

20 Layton-Henry 1990:103.
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Figur 1. Positioner gentemot riadgivande institutioner

Mot For
1. ger invandrare for 3. alternativ till
mycket inflytande rosttritt
2. hindrar o 4. anvandbar kanal
] Radgivande . ..
invandrarnas N institutioner for invandraropinion
obgrqende politiska 5. forsta steg mot
aktivitet

politiska réttigheter

Kdlla: Andersen 1990:114.

ringsformerna har fitt en 6kad betydelse for vistelselandsrelaterade
aktiviteter. Men de har inte varit oproblematiska och har ofta lett till
diskussioner. I en jamforande studie av radgivande institutioner for
och med invandrare identifieras, som visas i figur 1, fem grund-
laggande positioner i atta europiska lénder, bl.a. Sverige. Tvd av dem
kategoriseras som “mot” och tre som “for”.

Den forsta positionen, vilken ibland foretrdds av den politiska
hogern, utgar frdn att invandrare far for mycket inflytande genom
dessa organ. Oavsett om det explicit sidgs eller inte, finns det ett
exkluderande forhéllningssitt bakom denna position. I den andra
positionen uppfattas dessa institutioner som en “géva” utan nagot
verkligt varde och radgivande institutioner bidrar till kooptering av
invandrares krav och forhindrar etablering av oberoende organisatio-
ner och genuina politiska aktiviteter. Enligt denna position dr dessa
organ en form av “buffert” for att kvdva invandrarnas krav eller
avleda dem frén centrala arenor for politiskt beslutsfattande. Invand-
rarledarna kopplas till institutioner som &r finansierade och kontrolle-
rade av myndigheter, och de avleds pa sa vis fran direkt politiskt
handlande till samrad och andra indirekta former av politisk aktivitet.

Som framgar av figur 1, finns det tre positioner ”for” rddgivande
institutioner. Vid avsaknad av rostritt har dessa institutioner haft
betydelse for invandrargruppers inflytande, enligt position 3. Séarskilt
har denna aspekt betydelse i lander som lagger stor vikt vid delaktig-
het for dem som saknar rostrétt. Att kunna anvidnda dessa organ som
en kanal for opinionsbildning utgdr den fjarde positionen. Har lagger
man inte lika stor vikt vid om man har rdstrétt eller inte. D& blir det
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viktigare att kunna gora sig hord och f& gehdr for sina krav och
onskemal. I vissa sammanhang kan samréadsinstitutionerna anvindas
tills man fér rostrétt (position 5) vilket innebér att de kan ha tillfallig
karaktér.?!

Vad giller de ovanndmnda positionernas relevans for den svenska
kontexten kan man sdga att den forsta positionen (att radgivande
institutioner ger invandrare for mycket inflytande) med visst forbehall
kan uteslutas i den svenska kontexten eftersom den inte har varit s&
explicit.?> Men de Ovriga positionerna har haft relevans for den
svenska kontexten sedan 1975 dven om de har forekommit pa olika
nivaer.

Som resonemanget ovan visar dr utvecklingen kring invandrar-
organisationer och deras relationer flerdimensionell. Det &r detta som
utgér grunden fOr antagandet att invandrarorganisationer, och de
sociala relationer som de &r inblandade i, kan ha haft en viktig bety-
delse for integrationen i allménhet och kommunikationen 6ver etniska
granser i synnerhet.

Ett centralt politiskt rad under forindring

Relationerna mellan etniska och transetniska invandrarorganisationer
och svenska staten har en relativt lang historia. De formella relatio-
nerna mellan invandrarnas riksorganisationer och staten bdrjade f& en
mer kontinuerlig karaktir med inrdttandet av Statens invandrarverk
(SIV) ar 1969. I borjan hade SIV relationer med enskilda organisatio-
ner i sakfragor och vid behov samt en expertgrupp knuten till SIV vil-
ken antogs vara en del av samradsprocessen.

Tanken om att inrédtta ett permanent radgivande organ i invandrar-
politiska fragor borjade 1974 med att Invandrarutredningen (IU) fore-
slog att ett invandrarrdd borde inréttas knutet till SIV for att astad-
komma ett okat inflytande fran invandrar- och minoritetsgrupper i
Sverige”.?3 Enligt utredarna borde ledaméterna utses av regeringen
efter det att — i forekommande fall — forslag till ledamdter inhdmtades
fran resp. invandrar- och minoritetsorganisationer. Regeringen borde
utse ordforande i radet. Invandrarraddet borde inom sig utse vice ord-
forande i radet. Ledamot i radet borde forordnas av regeringen for

21 Andersen 1990:103.

22 Moderata samlingspartiets stillningstagande vid inrittandet av radet kan ha vissa
inslag som kan relateras till den forsta positionen i figur 1, men i dvrigt har denna
position inte funnits eller uttalats si explicit som i vissa europeiska lédnder.

23 SOU 1974:69:405.
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hogst tre ar i sdnder.?* Enligt forslaget skulle SIV samrada med radet
framfor allt angéende frégor av principiell karaktér réorande invandrar-
nas och minoriteternas sociala och kulturella situation; riktlinjer for
fordelning av stod till invandrar- och minoritetsorganisationer, kom-
muner och Ovriga institutioner och organisationer samt forslag till
anslagsframstéllning.?’

Vid remissbehandlingen fick utredarnas forslag om avskaffande av
expertgruppen och inrdttande av Invandrarrddet en blandad opinion.
Riksforbundet finska foreningar i Sverige foreslog en permanent av
staten tillsatt konsultativ kommitté eller ett rdd i invandrar- och mino-
ritetspolitiska fragor med parlamentarisk forankring dir de i invand-
rarfrigor centrala ministerierna och dmbetsverken, arbetsmarknadens
centralorganisationer samt centralorganisationerna for de storre
invandrar- och minoritetsgrupperna borde vara representerade.¢ I
propositionen gick foredragande statsradet Anna-Greta pd den linjen
och foreslog att expertgruppen skulle avskaffas och ett nytt rad inrét-
tas knutet till det ansvariga departementet vilket ocksa blev riksdagens
beslut. Endast moderaterna gick emot.?’

Invandrarradet inrdttades den 9 oktober 1975 som ett permanent
raddgivande organ pé regeringsniva lett av ett statsrdd och knutet till
arbetsmarknadsdepartementet. 1 det forsta radet ingick representanter
for de 10 storsta invandrargrupperna (finnar, jugoslaver, greker, italie-
nare, turkar, polacker, spanjorer, tyskar, ester och letter) samt SIV,
AMS, Socialstyrelsen, Skoldverstyrelsen, Statens kulturrdd, Svenska
kommunfoérbundet, LO, TCO, SAF och ABF.28

Enligt statsrddet Eva Winther (fp), som var ordforande i radet éar
1979, skulle Invandrarradet vara regeringens ’kénselsprot’ i invand-
rar- och minoritetspolitiska fragor, ett organ for samrdd mellan rege-
ring, invandrarorganisationer, arbetsmarknadsparterna, statliga myn-
digheter, kommunerna och andra”.?®

Fram till 1980 fortsatte Invandrarradet med den ursprungliga sam-
mansittningen. Ar 1980 tog det ansvariga statsradet i invandrar- och
minoritetsfragor, Karin Andersson (c) initiativ till en omorganisering
av Invandrarrddet. Namnet Invandrarradet bibehdlls och en del nya

24 SOU 1974:69:324, 406, bilaga 6.

25 SOU 1974:69:406-407.

26 Proposition 1975:26:53; Remissvar 1974:44-45.

27 Proposition 1975:26:84; Inrikesutskottets betinkande (InU) 1975:6; Riksdagens
protokoll 1975:80:15, 27.

28 Eriksson 1988:1.

29 Inledningsanforande av statsrddet Eva Winther i Invandrarradets rddslag, den 15—
17 juni 1979 (Ds A 1979:6).
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organisationer inbjods att ge forslag till ledamoter och erséttare for
dessa. De nationella grupper som hade mer &n en riksorganisation
uppmanades att lata sig representeras av en ledamot fran den ena
organisationen och en ersittare fran den andra om det var mojligt.30

Invandrarpolitiska kommittén (IPOK) till vilken Invandrarradet var
referensgrupp understrok i sitt slutbetdnkande framlagt &r 1984 vikten
av samradsformer mellan invandrar- och minoritetsorganisationer och
samhdllsorgan.3! Regeringen holl i sin proposition med [POK om
detta.3? Det blev inte nagon storre diskussion om samradsformerna i
riksdagen. Det som var mest intressant var det nya bidragssystemet
som skulle gora det mojligt for organisationer att sjidlva vélja sin verk-
sambhetsinriktning och sina arbetsformer.’* 1 samband med den nya
politiken omorganiserades Invandrarradet till att omfatta samtliga
invandrarorganisationer som var beréttigade till statsbidrag. Vid denna
tidpunkt kom radet att omfatta ocksé nagra storre, men icke bidrags-
beréttigande riksorganisationer.

Fram till slutet av 1995 behdll Invandrarradet sin sammansittning
frdn 1986. Den 1 januari 1996 inrdttades Invandrar- och flykting-
politiska rddet genom sammanslagning av Invandrarradet och Flyk-
tingpolitiska rddet. Avsikten med sammanslagningen var att ’fordjupa
dialogen med organisationslivet och trossamfunden. Genom att de
engageras 1 aktuella fragor pa ett tidigt stadium far organisationerna
okade mojligheter till inflytande pa regeringens arbete”.3* Den 15
september 1997 upphorde Invandrar- och flyktingspolitiska radet och i
stéllet inréttades det nuvarande radet, det vill siga Regeringens rad for
etnisk jamlikhet och integration .

Rédet har bedrivit sin verksamhet genom ordinarie sammantrdden
(1 princip 3—4 sammantrdden per ar), rddslag och konferenser. Under
vissa perioder har man dven haft olika arbetsgrupper for specifika
dmnesomraden under ledning av statssekreterare.

Fran borjan hade organisationerna helt fria hinder i frdga om vem
som skulle representera dem vid radets moten. I borjan av 90-talet
dndrades denna regel och regeringen har tagit sig ritten att bestimma
vem som skall vara ordinarie ledamot respektive suppleant av tva
kandidater som foreslds av medlemsorganisationerna.

30 Eriksson 1988:1-3.

31'SOU 1984:58:95-96.

32 Proposition 1985/86:98:88.

33 Proposition 1985/86:98:88-94; Socialférsikringsutskottets betankande 1985/86:20;
Riksdagens protokoll 1985/86:153—154:26-61.

34 Promemoria 1995-09-28.

33 Se bilaga for listan 6ver den senaste sammansittningen (fram till i mitten av 2003).
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Det departementala ansvaret i invandrings- och integrationsfragor i
allménhet och for samrddsmotena i1 synnerhet har varit mycket skif-
tande. Ansvariga ministrar i invandrings- och integrationsfrdgor har
varit anknutna till Arbetsmarknadsdepartementet, Inrikesdepartemen-
tet, Kulturdepartementet, Néringsdepartementet och Justitiedeparte-
mentet i olika perioder. Dessa ansvariga ministrar har varit ordférande
i rddet. Vice ordforandena har valts bland representanter for medlems-
organisationerna. Departementet har haft ansvaret for beredning av
motena. Medlemsorganisationerna har dock alltid haft den formella
ritten att komma med forslag om dagordning.

Vid rédets ordinarie sammantréden har diskussioner forts inom en
hel del olika omradden. Den foljande uppriakningen ger en bild av
bredden: Invandrings-, minoritets- och integrationspolitik, atgirder
mot framlingsfientlighet, antirasistiskt arbete, diskriminering i arbets-
livet, rostritt, valdeltagande, forskningsfragor, statligt bidragssystem,
invandring och brottslighet, hemspréksundervisning/modersmals-
undervisning, svenskundervisning, invandrarnas situation i arbetslivet,
Sveriges ekonomi, radiosdndning pé olika sprdk, massmediefragor,
invandrartidningen, dubbla medborgarskap, jamstilldhet, friskolor
samt internationellt samarbete i invandrings- och integrationsfragor.

I samradsmétena har inte bara representanter for medlemsorgani-
sationerna deltagit. Invandrarrddslagen och konferenserna har kénne-
tecknats av ett brett deltagande. Regeringen har representerats till och
med av statsministrar utdver ansvariga ministrar i invandrar- och
minoritetsfrdgor samt andra berérda ministrar for respektive tema for
mdtena. Exempelvis deltog Ingvar Carlsson i konferensen 1996 och
Goran Person i konferensen 1997. Etniska och transetniska organisa-
tioner brukar representeras av ordforande eller styrelsemedlemmar.
Forutom politiska partier, arbetsmarknadsparter och en del frivilliga
organisationer har dven forskare deltagit vid rddslagen och konferen-
serna vid vissa tillféllen.

Kommunikation som samrad — upplevelser,
dokument och iakttagelser

Héar redogor jag for resultaten i relation till de inledningsvis redo-
visade fragestdllningar som antas vara indikatorer pa radets sociala
praktiker i relation till dess offentligt uttalade syfte och riktlinjer. I
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redovisningen anvénder jag delar av det empiriska materialet fran
intervjuer, befintliga dokument och observationer.3¢

Aktorernas intresse och engagemang

Har aktorerna tagit sin medverkan i radet pé allvar och i sa fall hur har
det kommit till uttryck i kommunikationen? De flesta av de inter-
vjuade namner deltagarnas intresse och engagemang som en viktig
forutsittning for radets verksamheter.

Hér kan man undra vad som kan vara tecken pé intresse och enga-
gemang. | detta sammanhang &r det intressant att titta pd om repre-
sentanter och representerade organisationer forbereder sig infor radets
moten, om diskussionerna fran radet fors vidare in i organisationerna
eller pa vilket satt diskussionerna i radet foljs upp i departementet. En
annan aspekt som kan vara intressant &r om det finns vissa gemen-
samma mekanismer som gor att diskussionerna vid rddets mdten fors
vidare i medlemsorganisationer och upp pé departementsniva.

En del representanter vill inte uttala sig om hur det fungerar i deras
organisationer, men de som pratar om detta hdvdar att det varierar
mellan olika organisationer. Brister i organisatoriska resurser och i
styrelsemedlemmars intresse anges som orsaker till att representatio-
nen inte blir som man skulle kunna 6nska sig. Enligt en av de inter-
vjuade representanterna fOr invandrarorganisationerna &ér dessa inte
sjalvkritiska och felet ligger ocksa hos dem dd kommunikationen i
radet inte fungerar. ”Inte bara staten manipulerar. Vi borde skirpa oss
ocksa”.

Nér det géller upplevelser av vad som hander pé departementsniva
fore och efter samrddsmoétena, sédger majoriteten av de intervjuade
organisationsrepresentanterna att det inte har hdnt mycket dér uppe.
Ovriga séger att det héinder en hel del, men inte tillrickligt mycket.

En representant for staten papekar skillnaderna i organisationernas
intresse for samradsmotena och siger:

Jag har mérkt att det finns olika forvéntningar bland invandrarorganisationer.
En del &r ndjda bara for att de fér tréffa ministern och sé beréttar de sina krav

36 Hir vill jag siga att jag i enlighet med anonymitetskravet undviker att anvinda
orden “kvinna” och “man” nir jag hénvisar till intervjuade i resultatredovisningen
eftersom det aterkommande deltagandet av en del ménniskor i radets méten kan hota
anonymiteten om man skiljer mellan konen. Dessutom anvinder jag ordet
“tjansteman” eller “representant” for ministrar i vissa delar av redovisningen pa grund
av samma forskningsetiska anonymitetskrav.
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och s kan de dka hem till sina medlemmar och séga att det ar bra sagt. Andra
vill dédremot verkligen kunna paverka innan ett forslag véxer fram. De vill
anvénda radet som en remissinstans. Nagra vill inte alls vara del av integra-
tion. De vill inte integreras. Exempelvis s& tycker [namn pd tva invandrar-
organisationer].3” De som har varit hir si linge. De vill snarare vara minori-

tetsgrupp i stéllet.

Denna tolkning stimmer Overens med en del av organisations-
representanternas synpunkter. En representant som var med pa dessa
motena 1 borjan av 90-talet tar sin organisation som exempel pa bris-
tande intresse for rddets moten och siger:

Vikten av sddana plattformar &r inte klar for vissa organisationer. Exempelvis
for oss [namn pd en organisation]. Det finns en tendens att vara dér och fa
bidrag. Det finns inte intresse hos vissa organisationer. I [namn pd en organi-

sation] var styrelsemedlemmar helt ointresserade.

En av de intervjuade representanterna nidmner ocksa att en kélla till
det minskade intresset kan vara tron att deltagandet inte har s& stor
betydelse for att man skall kunna paverka beslut, eftersom besluten
redan dr tagna eller fardigbehandlade.

De ansvariga ministrarnas bristande nérvaro vid radets méten ér en
annan aspekt som bédddar for kritik betrdffande engagemang och
intresse. Har &r flera av representanterna for organisationerna dverens
om att exempelvis Karin Anderssons och Leif Blombergs personliga
intresse for delaktighet i rddets moten var stimulerande och givande.
En av de intervjuade lagger dock storre vikt vid ministrars kompetens
och engagemang dn vid deras nérvaro.

Resultaten visar att de medlemsorganisationer som har en funge-
rande mekanism for att fora diskussionerna vid radets méten vidare i
organisationen inte dr s& ménga. Dessutom kommer det fram ménga
fragetecken om i vilken utstrackning hénsyn tas till diskussionerna pa
departementsniva.

Betydelsen av radets sammansittning

Varfor dr radets sammansittning viktig for aktdrernas handlings-
utrymme? Vilka organisationer som skall ingé i rddet har alltid varit

37 Nir jag, p4 grund av anonymitetskrav, utesluter nagot frén uttalanden i citat, skriver
jag den hér typen av forklaringar i stéllet.
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en av de kritiska punkterna mellan representanter for staten och del-
tagande organisationer. De flesta representanterna for invandrar-
organisationerna sager i intervjuerna att radet enbart bor ha invand-
rarorganisationer som medlemmar. De ser detta som en fOorutséttning
for mer preciserade och konkreta diskussioner om invandrings- och
integrationsfrdgor. Vidare hdvdar en del att vissa icke-etniska eller
icke-invandrarinriktade medlemsorganisationer inte engagerar sig i en
del frdgor som antas vara mer intressanta for etniska eller transetniska
invandrarorganisationer.

Liknande argument finns i ett brev som ldmnades av SIOS:s38
medlemmar till den ansvariga ministern i ett av radets ordinarie mdten
dér jag var med som observatdr. I brevet foreslas att radet skall besta
enbart av organisationer bildade pa etnisk grund.

En del representanter for staten séger ddremot att de fridgor som
diskuteras i radets moten inte ar specifika for invandrarna och de ér en
del av den “generella” politik som har fatt mer betydelse i den nya
integrationspolitiken. Dérfor anses en blandad sammanséttning vara
battre for mobilisering av olika aktorer vilket i sin tur kan ha betydelse
for kommunikationen mellan olika grupper i samhéllet. En del inter-
vjuade representanter héller med om att det behdvs en bred mobilise-
ring och ett gehor hos olika aktdrer, men de anser att det kan astad-
kommas genom érliga radslag eller konferenser.

Nar det giller monstret av etniska och transetniska invandrar-
organisationer representerade i ridet, sdger intervjuade personer inte
mycket om detta eftersom kriteriet for att kunna vara medlem i radet
baseras pé att vara statsbidragsberéttigad invandrarorganisation, vilket
bestimdes vid omorganiseringen av radet i slutet av 80-talet.

De flesta av de intervjuade personerna sdger att organisationernas
storlek och etablering inte har ndgon betydelse. Men nér jag exempli-
fierar sddana skillnader mellan en del organisationer, kommer en del
intressanta uttalanden fram. Exempelvis sdger en minister:

Man hoppas att det inte skall vara sa, men om man skall vara &rlig, ar det
kanske léttare att lyssna pa [namn pd en etablerad organisation] jamfort med

[namn pd en mindre etablerad organisation).

Négra representanter for invandrarorganisationerna uttalar sig i likhet
med denna minister och sdger att man “lyssnar” och ger mer

38 Forkortningen SIOS stér for Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige
som dr en paraplyorganisation av 16 etniska riksorganisationer i Sverige.
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“uppmirksamhet” nér en representant for en relativt stor och etablerad
organisation pratar.

Sammanséttningen av radet och dess betydelse for rddets moten
antas vara en av de centrala fragorna. Etniska organisationer verkar
vara mer padrivande i denna fraga jamfort med transetniska organisa-
tioner. Nér det giller betydelsen av organisationernas storlek och
etablering har jag fatt en kénsla att det har mer betydelse &n vad som
sdgs Oppet.

Representanterna och deras kompetens

I fragan om huruvida representationen kénnetecknas av rétt person pa
ritt plats skiljer uppfattningarna sig &t, dels mellan representanterna
for staten och for invandrarorganisationerna, dels mellan representan-
terna for olika invandrarorganisationer. Nar det géller valet av repre-
sentanter har organisationerna fortfarande mandatet att till departe-
mentet foresld de tva personer som skall utses till ordinarie ledamot
respektive suppleant. Med andra ord utser organisationen tva repre-
sentanter, medan staten avgor vem skall vara ordinarie eller suppleant.

Den centrala fragan hir dr om organisationerna skickar kompetenta
representanter ndr de har sddana. Det har dven ndra kopplingar till
intresset och engagemanget hos organisationerna. Aven om en stor del
av de intervjuade personerna hévdar att personer med tillricklig kom-
petens kan bidra till mycket vid radets moten, oavsett hur stor eller
etablerad den representerade organisationen éar, sidger en del ocksa att
denna fraga &dr problematisk. Brister i representanters kompetens kan
dérfor ha sina konsekvenser oavsett om det beror pd svagt intresse
eller otillrdckliga resurser. En av de representanter som har varit med i
samradsmotena under en ldng tid papekar kompetensskillnader mellan
deltagare och séger:

Du kommer som en representant fran ett litet forbund eller stort férbund med
dina begrinsade erfarenheter. Du kommer till ett méte dér det finns massor
med forskare och experter frdn statens sida. S& diskussionen &r svar och
egentligen dr de hir mdtena inte “rdd” faktiskt. Staten kommer med det som
har hént eller det som kommer att hdnda och snéllt ber om var uppfattning.
Kanske om vi hunnit ldsa vi sdger ndgonting, kanske inte s genomténkt eller
tillréckligt genomténkt som statens experter. Den hér bristen pa proportion ar
naturligtvis starkast. Ménga i SIOS séger att vi bor anvdnda mer kompetens
och mer experter, men det ar lite omojligt.
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Kommer den kompetens som deltagare har alltid fram i samrads-
motena? En del representanter for invandrarorganisationerna anser att
det pa grund av motenas dagordning kan vara svart att vara tillrackligt
delaktig i diskussionerna medan andra séger att kompetensen har haft
betydelse inom vissa omraden och vid vissa tillfdllen.

En annan aspekt som forekommer inom ramen for ritt person pa
ritt plats dr vissa organisationers langvariga representation genom
samma personer, vilkas forutsdgbara agerande ibland mottas med
leenden eller smé skratt av en del andra representanter. Sérskilt frén
statens sida dr man ganska kritisk gentemot vissa representanter som
varit med i rddet under ldng tid, men “pratar samma sak” eller inte
langre sdgs bidra till kommunikationen. En av de intervjuade perso-
nerna sdger ddremot att det inte &r den langvariga representationen i
sig som &r problematisk, utan att staten vill bli av med vissa personer
som utifrén sina erfarenheter brukar std emot patryckningar fran sta-
ten.

En tidigare minister papekar den manliga dominansen i representa-
tionen som en kritisk punkt. Lite sjélvkritiskt sdger denna minister att
staten borde gjort mer at detta redan fran borjan. Diskussionen kring
denna fréga, som en del av den offentliga jimstélldhetsdiskursen,
intensifierades i borjan av 90-talet ndr det ansvariga departementet
skulle utse nya medlemmar i radet utifran forslag fran organisatio-
nerna sjélva. Departementet ville att organisationerna skulle komma
med tvd namn for en ordinarie och en suppleant och att minst en av
dem borde vara kvinna. Detta krav fran departementet uppfattades av
en del invandrarorganisationer som inblandning i deras inre ange-
lagenheter. Processen har gatt ganska trogt sedan dess, men pé en viss
niva kan man se en fordndring parallell med jamstilldhetskravet i de
offentliga diskurserna.

Det finns saledes olika uppfattningar om representanternas kom-
petens bland de intervjuade. Brister i representation papekas av en del,
men de uppgivna orsakerna skiljer sig dt. Organisationernas bristande
intresse och engagemang kan forklara en del av problemen med repre-
sentationen nir organisationer har resurser och kompetenta manniskor
att skicka till motena. Men det finns ocksa organisationer som hivdar
att de inte har tillrdckliga resurser for att skicka den som har kompe-
tens att bidra till dessa moten. Utifrdn mina iakttagelser frén inter-
vjuer, observationer och genomgéng av befintliga dokument kan jag
dock séga att bristande resurser inte dr hela forklaringen till bristande
representation.
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Organisationerna och deras representanter

Eftersom organisationer representeras genom ménniskor och mén-
niskor handlar pa organisationers vignar, det vill sdga att aktdrer &r
”delvis ménniska, delvis organisation” kan man undra vad som é&r
det individuella respektive det organisatoriska inslaget i kommunika-
tionen.

Vissa intervjuade representanter uttalar sig bestdmt om att det inte
blir sddana spanningar under deras representantskap eftersom de foljer
de riktlinjer som deras organisationer har for sddana sammanhang.
Ovriga siiger att det kan hiinda att det har forekommit olika synpunk-
ter men de har inte lett till ndgon spénning mellan representant och
organisation. Men nér jag har fragat om det har hint hos vissa andra
organisationer, sdger nagra att de tror eller har fatt kdnslan av att det
har funnits en sddan spénning mellan vissa enskilda representanter och
deras organisationer.

Vad gor representanter om olika uppfattningar spontant eller prin-
cipiellt uppstér mellan dem och deras organisationer? Om detta skiljer
uttalanden sig fran varandra. Medan en del intervjuade séger att de for
fram organisationens talan och sparar sin for sig sjdlv, markerar en del
andra att de brukar siga att den dr min” och ’den &r organisationens”
nér det behovs ett sddant tydliggorande.

Denna fraga har en néra relation till aktdrernas intresse och enga-
gemang (bade pa organisatorisk och individuell nivé). Som framgatt
ovan finns det relativt stort handlingsutrymme for personligt agerande
i rddets moten pa grund av att de flesta av organisationerna inte har
fungerande mekanismer for att astadkomma en balans mellan det
individuella och det organisatoriska inslaget. Kanske dr det ett tecken
pa det personliga handlingsutrymmet att néstan ingen representant
upplever ndgon spanning eller konflikt mellan det individuella och det
organisatoriska inslaget i kommunikationen.

Upplevda effekter av samradet

De effekter av samradsmoétena som aktorerna upplever (bade pa orga-
nisatorisk och individuell nivéd) dr en av de grundldggande indikato-
rerna for bedomning av kommunikationen. Hér skiljer svaren sig fran
varandra.

39 Ahrne 1993.
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Fran invandrarorganisationernas sida brukar man ndmna larande av
arbets- och kommunikationsformer som en fordel med att vara med i
radets arbete. Skapandet av nya relationer mellan individer, &ven om
det ofta stannar pa representantniva, anges ocksa av en del intervjuade
personer som ett resultat av rddets verksamheter. Nar det géller inver-
kan pa beslut nimner en del intervjuade att deras synpunkter har haft
betydelse 1 vissa sammanhang (exempelvis rdstrétt, medborgarskap,
hemspraksundervisning) dven om detta inte alltid har uppmérksam-
mats nir forslagen lagts fram. Denna inverkan bekréftas ocksa av en
del representanter for staten.

Men det finns dven kritiska roster bade fran statens och fran orga-
nisationernas sida. En tjinsteman som varit med i samradsmotena
(bade pa departements- och myndighetsniva) under en lang tid séger:

Tittar man p& de fragor som vi hade som myndighet att hantera, som rege-
ringen har att hantera, tycker inte jag att samradet med invandrarnas organisa-
tioner gav oss sdrskilt mycket i nytdnkande och tillskott till utvecklingsarbetet.

Négra av de intervjuade representanterna for invandrarorganisatio-
nerna papekar att de inte har fatt mojligheten att péverka, men staten
har ddremot haft tillrackligt stor nytta av dessa relationer, i férsta hand
for spridning av information om olika &mnen. En av de intervjuade
sdger exempelvis sa hér:

Staten har anvint dessa plattformar for att fi acceptans for sina krav.
Exempelvis reformen for hemspraksundervisning frén borjan av 90-talet var

sd. Genom att splittra organisationer fick man igenom det man ville.

I fragan om effekter av radets verksamheter kommer det ocksa fram i
vissa intervjuer och dokument att upplevelsen av effekter har varierat
beroende pa tid och rum. Det kan bero pé dels fordndringar i invand-
rings- och integrationspolitik, dels forédndringar i organisationernas
krav och 6nskemal.

Nér man tittar pd de dmnen som har behandlats i radets moten
sedan 1975 ser man att néstan alla centrala teman om invandrings- och
integrationspolitik har varit med péd rédets dagordning. Deltagande
frén staten har forekommit pé en hog niva vilket kan uppfattas som en
mdjlighet for organisationerna till direkta kontakter om man vill fora
fram sina synpunkter. Dessutom kan séttet att utse medlemmar bland
de foreslagna kandidaterna fran organisationerna ha bidragit till att fa
in fler kvinnliga representanter i samradsorganet.
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Inflytande 6ver dagordningen

Organisationers och individers méjligheter att paverka vad man dis-
kuterar i radet och deras sitt att anvinda dessa mojligheter dr en av de
fragor som vécker stort intresse hos intervjuade personer.

Niér det géller motesprogram eller dagordningar har departementet
haft ritten till sista ordet &ven om det har funnits arbetsgrupper (besta-
ende av representanter for deltagarorganisationerna och departemen-
tet) som kommit med forslag till dagordningar. Om betydelsen av
denna ritt skiljer sig asikterna mellan intervjupersonerna. Represen-
tanterna for staten hévdar att det alltid har funnits utrymme for delta-
gande organisationer att péverka dagordningen, men det har inte
anvints av dem pa ett effektivt sétt. Befintliga dokument stodjer ocksa
detta uttalande. Exempelvis star det i ett av radets motesprotokoll att
departementet inte har haft manga forslag fran deltagande organisatio-
ner nér det géller dagordningar fér kommande radsmoten.

Aven om flertalet av representanterna for organisationerna upp-
lever att det har varit en formell rétt utan praktisk forankring, finns det
representanter som siager att en del av ansvaret ligger hos dem sjélva.
Som orsaker till detta forsummande ndmns bland annat organisatio-
nernas bristande resurser, likgiltighet eller minskat intresse for sidana
kommunikationsformer.

Splittringen mellan invandrarorganisationerna och statens forhall-
ningssétt gentemot vissa organisationer anses ocksa vara en kélla till
bristande makt och inflytande &ver dagordningen. Inom ramen for
detta nimns bland annat vissa konflikter eller spAnningar mellan orga-
nisationer frén olika grupperingar sdsom Ostgruppen (frdn baltiska
lander), arbetskraftinvandrarorganisationer och flyktingorganisationer.
Statens intresse for baltiska ldnder och organisationer dérifrdn ndmns
av en del av de intervjuade personerna. Dessutom antas spanningar
mellan ”gamla” och ”nya” invandrargrupper ocksa ha haft betydelse
for denna splittring. Nagra intervjuade representanter papekar dven
interventioner fran staten och sédger att det har lett till att myndigheter
vid vissa tillféllen har kunnat fa igenom sin vilja utan nagot stort mot-
stand.*0

En tjéinsteman framhéller de begrdnsade mojligheterna till dmse-
sidighet 1 samraden som en aspekt av de oéndliga diskussionerna kring
inflytande i rddets moten:

40 Exempelvis har en organisation som limnat radslaget i protest mot staten motiverat
sitt agerande med att ministern forsokt att ”spela gamla invandrargrupperna mot flyk-
tingarna” (Arbetsmarknadsdepartementet 1991, bilaga 6).
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Att ha samrad, det &r svart. Regeringen kan inte koppla in externa organisatio-
ner i ett vildigt tidigt skede ndr man kanske vill hélla politiken lite for sig
sjdlv medan man formulerar den. Darfor blir det svart att ha samrad oavsett

var det giller.

Dérfor blir det ibland bara information och ensidig kommunikation
dven om man kallar det samrad, enligt denna tjdnsteman. Samma
tjdnsteman tolkar ocksd ldnga samrddsdagar med kompakta dag-
ordningar som en kélla till bristande faktiska inflytandemdjligheter.
Svérigheterna med inflytande 6ver dagordningen ar ett faktum och
pa en viss niva har tjdnstemannen ovan ratt i att det finns en del
problem med samradet. A andra sidan kan man undra varfor det skall
kallas ”samrédd” om inte organisationerna kopplas in 1 ett tidigt skede.
Darfor blir prioriteringar av vad som &r relevant for den ena eller den
andra aktoren viktiga for det upplevda inflytandet 6ver dagordningen.

Verklig funktion i relation till radets syfte

Det ursprungliga uttalade syftet med inrédttande av radet kan i sig upp-
fattas som en mojlighet for organisationerna att vara delaktiga i
beslutsprocesser. Diskussionerna kring inrdttandet av radet pekar pa
ett uttalat handlingsutrymme och inflytande. D& blir det intressant att
titta pd om det i praktiken har fungerat i enlighet med det uttalade
syftet.

Majoriteten av de intervjuade personerna berdmmer det ursprung-
liga syftet som man hade vid inrdttande av rddet. "Men det har inte
blivit sd som det uttalade syftet” &r sammanfattande for de flesta av de
intervjuade representanterna for invandrarorganisationerna. Nagra
intervjuade ndmner ett ’dolt” syfte vid sidan av det uttalade och upp-
fattar detta som en kontroll och styrning genom radet och dess aktivi-
teter. Det mesta som forekommer i uttalandena dr den praktiska funk-
tionen av radet och dess mdten. I en av intervjuerna séger en repre-
sentant:

Syftet med radet var gott, men hur det fungerat &r det annan sak. Och varierar.
Man hade inte en klar bild vad det skulle leda till. R&det hade inte en klar bild
for sig sjdlv om vad radet skall gora. Syftet har varit diffust. De vill ha kon-

takter fOr att integrera invandrare genom organisation.

Omfénget av dterkommande presentationer av utredningar, projekt,
planerade beslut etc. kritiserades av de flesta deltagarna vid ett av de
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observerade moétena i raddet. En del deltagare konstaterade att dessa
aterkommande &mnen borde uppta mindre utrymme och tyngden
borde i stéllet ldggas pa dialog mellan kommunikationsparter. Denna
aspekt har med radets funktion att gora, vilken ofta har diskuterats pa
motena.

Vid de tva av rddets moten dér jag gjorde mina observationer upp-
stod en diskussion om rédets funktion trots att det inte fanns nédgot om
denna pé dagordningen. Vid det ena motet gick kritiken ut pa att sam-
rdd hade varit franvarande i vissa tidigare méten vilka kunde betraktas
som “seminarier” eller “konferenser” i strid mot det explicita syftet
med inrdttande av radet. Det tolkades som “ett samrad pa efterhand”
av en del representanter, eftersom det mesta som presenteras om lagar,
utredningar, projekt, forslag till forédndringar o.s.v. ofta har diskuterats
férdigt hos ménga instanser innan det kommer péa radets dagordning.

Vid det andra av radets moten overlimnade en grupp bestiende av
sexton invandrarorganisationer som var medlemmar i SIOS ett brev
till den ansvariga ministern i vilket framgér att man &r kritisk mot den
aktuella formen for radet. I brevet papekas att radet inte uppfyller en
av sina viktigaste funktioner, att vara radgivande organ till regeringen
i viktiga frdgor som r0r etniska och sprakliga grupper. Vidare hévdas:

Vi har kunnat konstatera att istéllet for en radgivande instans har radet funge-
rat som en ensidig informationskanal, dir regeringens olika initiativ pa det
integrationspolitiska omradet har presenterats som information och inte som

underlag for rddgivning.

Rédet verkar inte heller som forum for diskussion och analys. Viktiga fragor
som direkt angar etniska grupper och har konsekvenser f6r hur grupperna upp-
fattas i det svenska sambhillet debatteras av regeringens medlemmar genom
media med foretridare for grupperna, men inte tas upp i radet (t.ex. Fadimes
mord).

I brevet foreslds att man ser over arbetsformerna for att rddet verk-
ligen skall kunna fungera som ett radgivande organ och forum for
analys och diskussion. Vidare uttrycker organisationerna att det knap-
past dr meningsfullt att delta i rddet under existerande forhallanden.
Det som é&r intressant med detta brev dr att det inte var forsta
géngen som en sadan handling framlades. Det har forekommit tidigare
ocksa. Exempelvis dverlamnade SIOS:s medlemmar ett brev med lik-
nande inslag till de ansvariga ministrarna den 12 december 1986 och
den 30 november 1990 i samband med det di pagdende invandrar-
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radslaget. I det andra av dessa brev markeras att mojligheten till verk-
ligt inflytande &r obefintlig:

Darfor anser SIOS att framtida “politiskt” tillsatta samradsforum skall ha
hogre stillning, overldggnings/forhandlingsfunktion sa att vara asikter kan
framfGras i idéstadiet och dérmed aterspeglas i de senare fattade beslut.

I sitt avslutningsanforande p& invandrarradslaget ndmnde davarande
statsrddet Maj-Lis Loow SIOS:s krav att bli forhandlingspart och
sade:

Det har jag ddremot vildigt svart att forsta hur det skulle kunna fungera. Sa
fungerar det ingen annanstans i samhillet. Det finns inga folkrorelser eller
intresseorganisationer som har blivit forhandlingsorganisationer, om man
undantar de fackliga organisationerna som har en forhandlingsposition gent-
emot arbetsgivarna men inte gentemot regeringen. Inte ens en sa stor och livs-
kraftig och hogljudd organisation som PRO*! har nigon forhandlingsposition

i forhallande till regeringen.*?

Att radet anvénds som ett informationsforum papekas dven av en del
intervjuade representanter for organisationerna. En av dem som har
varit med vid dessa moten under en lang tid sdger:

Rédet forvandlades till informationsforum for regeringen och alla myndighe-
ter som skall kunna informera allting som redan har beslutats. Om vi pratar
om rad alltsa, det dr ocksa att man skall ge rad till &tgérder som ryms inom
invandringspolitiken, integrationspolitiken. Innan beslut tas skall man sam-
rada. De flesta fall har beslutet redan tagits nidr man kom till samrad. Det &r
inte frdga om samrad och i stort sett var sa.

Representanterna for invandrarorganisationerna ir inte ensamma om
denna kritik. I en dversyn av Invandrarradet genomford pé uppdrag av
invandrarministern 1 slutet av 80-talet papekas ocksa att det finns ett
problem vad géller radets verkliga funktion i relation till det uttalade
syftet.*> En liknande kritik har framforts av Gabriele Winai Strém som
hivdar att Invandrarraddet fungerat som ett ’folkrérelseseminarium” av

41 pensionernas riksorganisation.
42 Arbetsmarknadsdepartementet 1991:156.
43 Eriksson 1988:7-8.
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individer och inte som en minoritetspolitisk forsamling med valda
representanter.*

Men det finns sjilvkritiska synpunkter ocksa. En representant for
en av de stora och etablerade organisationerna goér en intressant lik-
nelse:

Jag tycker att samarbetet med staten fungerar battre dn invandrarorganisatio-
nerna sinsemellan, faktiskt. Det dr léttare att samarbeta med staten som négot

slags gemensam pappa &n att samarbeta med sina syskon.

Vad kan det bero pd? Representanten sdger vidare att rivaliteten mel-
lan syskon skiljer sig mycket fran relationen till pappan och det kan ha
sina speciella konsekvenser.

De uttalade forvdntningarna om radets funktion baseras pa en
missuppfattning, enligt en tjdnsteman som har varit med péd radets
moten under en lang tid. Vid radets méten skall deltagarna “kénna av
vart vindarna blaser” och reaktionerna beror kanske pa att organisa-
tionernas krav eller synpunkter inte far gehor hos staten, enligt denna
tjdnsteman.

Rédets verkliga funktion i relation till det uttalade syftet har varit
ett av de grundlaggande diskussionsdmnena mellan staten och invand-
rarorganisationerna. Som framgar av vissa uttalanden kan skilda prio-
riteringar samt resurser, intresse och engagemang for ett sadant sam-
rad forklara delar av problematiken i denna fraga. Oklarheter i det
formella eller uttalade syftet kan ocksé ha bidragit till den konflikt-
fyllda bilden av radets verkliga funktion.

Maojligheter och hinder pa olika nivaer

Den empiriska analysen ovan visar att uppfattningar och upplevelser
av kommunikationen mellan staten och de etniska och transetniska
invandrarorganisationerna varierar mellan olika aktérer. Nér man, i
enlighet med syftet med denna artikel, tolkar resultaten i termer av
mdjligheter och hinder for en fungerande kommunikation i relation till
det uttalade syftet med radet kan man séga att mdjligheter och hinder
ar referentiella och de har sina kéllor pa individuell, organisatorisk
eller samhdllelig niva som visas i tabell 1. Deras egenskaper varierar
ocksa. En del mojligheter och hinder som jag kallar socialt ad hoc-

44 Winai Strom 1988:16.
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Tabell 1. Nivier for och egenskaper hos kommunikativa méjligheter och hinder

Egenskap
Niva Systematisk/strukturell Socialt ad hoc-méssig
Individuell Representanters Representanters intresse
sociala och kommu- och engagemang,
nikativa kompetens anvandning av kompetens
Organisatorisk Organisationers Organisationers intresse
position, storlek och engagemang,
och etablering anvindning av position,
storlek och etablering
Samhillig Den offentliga Sociala praktiker av

diskursen om invandrings-  den offentliga diskursen
och integrationsfragor

mdssiga kan uppstd nir och var som helst och dr svarare att forutsiga,
medan en del andra har en mer systematisk/strukturell*’ karaktar.

Mojligheter och hinder pd individuell nivd beror dels pd repre-
sentanternas sociala och kommunikativa kompetens, som &r en struk-
turell egenskap i modellens mening, dels pd hur denna kompetens
anvénds i interpersonell kommunikation, vilket 4r en ad hoc-missig
egenskap. Interagerande ménniskors sociala och kommunikativa
kompetens utgdr en grund for handlande i interpersonell kommunika-
tion, men anvindning av denna kompetens har ocksd stor betydelse
for monster av mojligheter och hinder.

Darfor kan en ménniska som representerar en liten eller ny organi-
sation vara mer framgangsrik i kommunikationen om hon eller han har
en social och kommunikativ kompetens 4n en mindre kompetent
representant for en mer etablerad och storre organisation. Nir man
lagger stor vikt vid sjidlva kompetensen, blir den langvariga represen-
tationen genom en och samma person inte i sig det storsta problemet,
utan om det foreligger stora brister i kommunikativ kompetens eller
inte.

Pé individuell niva har representanternas engagemang och intresse,
som redovisats i foregédende avsnitt, ocksd stor betydelse for mojlig-
heter och hinder. Om man inte tar det som man ar med i pa allvar, da
ar det stor sannolikhet for att den existerande kompetensen inte kom-
mer till anvéndning. Det dr viktigt ocksa att den anvidnda kompetensen

43 Begreppen ”socialt ad hoc” och systematisk/strukturell” forekommer i Foresters
tillimpning av Habermas teori om kommunikativt handlande for att skilja mellan
typer av storningar (Forester 1989).
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mottas och forstds av kommunikationspartner pa den nivd som kan
bidra till kommunikationen, det vill séiga att forstdelsen mellan
“avsdndare” och “mottagare” eller mellan “talare” och “lyssnare”
ocksa har stor betydelse for det praktiska utslaget av aktorernas kom-
petens och dess anvindning.

P& organisatorisk niva kan &ven organisationernas position, storlek
och etablering ha haft en viss betydelse for delaktighet i kommunika-
tionen dven om bara vissa intervjuade sdger detta. Men det blir ytterst
viktigt i vilken utstrdckning dessa strukturella egenskaper anvinds och
mottas i kommunikationen.

Uppfattningar om och upplevelser av radets syfte och funktion
samt organisationernas mojligheter till makt och inflytande ar de mest
konfliktfyllda fragestillningarna p& organisatorisk niva. Hér foretréder
representanter for staten och organisationer olika positioner, &ven om
det finns motséttningar ocksd mellan invandrarorganisationerna.
Sjdlva organiseringsformen som ett radgivande organ kan kanske vara
en forklaring till de skilda uppfattningarna. Det kan vara svért att
explicitgdra effekterna av ett sddant samrid eftersom de interagerande
aktorerna inte alltid kan knyta fordndringarna till det ena eller det
andra fallet av samrdd. Under vissa perioder har man haft som en
policy att gora uppfoljningar av de rekommendationer som man har
gjort vid foregdende radslagsméte. 1 sadana fall har effekterna upp-
fattats som tydligare.*¢

Pé samhdllelig niva har struktureringen av svensk invandrings- och
integrationspolitik haft stor betydelse for invandrarorganisationerna
och deras relationer med staten. Utvecklingen*’ av svensk invand-
rings- och integrationspolitik sedan 1975 och i synnerhet i friga om
statens syn pa invandrar- och minoritetsorganisationer*® kan vara en
bidragande orsak till det upplevda minskade intresset for kommunika-
tion mellan staten och etniska och transetniska invandrarorganisatio-
ner. Detta dr en utveckling som har en systematisk och strukturell
karaktdr. Skillnaden eller gapet mellan det sagda i den offentliga dis-
kursen om invandrings- och integrationsfragor och det gjorda i sociala
praktiker av denna diskurs kan ocksé ha betydelse for socialt ad hoc-
missiga mojligheter och hinder.

46 Exempelvis kommenterades de rekommendationer som man hade fran radslaget
1987 punktvis i rddslaget efter (Arbetsmarknadsdepartementet 1991, bilaga 3).

47 For en genomgéng av denna politik sedan 1975 med olika utgdngspunkter se exem-
pelvis Borevi 2002, Sédergran 2000 och Aytar 2002.

48 For en jamforande och givande genomgéing av statens formella syn pa invandrar-
och minoritetsorganisationer sedan 1975 se Karin Borevis bidrag i denna antologi och
hennes avhandling (Borevi 2002:135-173).
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De aterkommande stillningstagandena i form av att 1imna md&tena
i protest mot ministrar eller tjanstemén har inte givit resultat i enlighet
med de framlagda kraven och inte heller lett till ndgra alternativa 16s-
ningar. Vad kan det bero pa? Det “beroende” som har skapats genom
statsbidrag, legitimerings- och statusgivande relationer eller byrakrati-
sering av organisationer, vilket har problematiserats av en del fors-
kare*’, kan vara en aspekt som man kan fundera &ver. Jag anser att
otydligheten eller kanske osdkerheten kring samrédsorganens syfte,
arbetsformer och riktlinjer ocksa kan ligga bakom de &terkommande
gruppvisa stillningstagandena gentemot staten.

Sattet att utforma motesplatser mellan frivilliga organisationer och
staten i det svenska valfardssamhillet kan forklara en del av omfanget
och styrkan hos mgjligheter och hinder. Det antas exempelvis vara
vélbekant och forankrat hos de inblandade aktorerna att radet inte fat-
tar bindande beslut utan &r just rddgivande.

Ett av de centrala problem som kan biddda for bristande kommuni-
kation i ett sddant rad &r i vilken utstrickning de asymmetriska forut-
sdttningarna anvénds — oavsett om detta gors explicit eller implicit,
medvetet eller omedvetet — for att driva ensidiga intressen. Om man
inte lyckas med att upprétthalla en forstdelse mellan parterna kan
kommunikationen bli ensidig i stéllet for dmsesidig, vilket kan inne-
béra att relationerna blir mer intressebaserade och positionsstyrda till
fordel for den ena sidan vilket dven kan relateras till position 2 i figur
1 ("hindrar invandrarnas oberoende politiska aktivitet”). Sadana for-
héllanden har en central betydelse for omfanget och styrkan hos moj-
ligheter och hinder. Utan insikt om betydelsen av dessa forhallanden
finns en risk for att de dolda och fordrivande mekanismerna férsum-
mas eller osynliggors.*0

Detta bor ddremot inte tolkas som att de sociala positionerna ar helt
lasta. Eftersom deltagarna &r involverade som “delvis ménniska, del-
vis organisation” i kommunikationen pa olika nivéer, kan det finnas
en del mojligheter for overskridande av tillskrivna eller tilldelade
sociala positioner. Darfor kan det antas att deltagande aktdrer kan
utnyttja exempelvis sina personliga kvalifikationer och dirmed utdka
sina mojligheter d&ven under asymmetriska forutsédttningar. Det ar det
som gOr att ramarna for kommunikation kan skapas, aterskapas och
foréndras genom varje méte vilket dven kan relateras till position 4

49 Om detta se exempelvis Schierup 1990 och 1991; Bjorklund 1986; Andersen 1990;
Soysal 1994.
30 Ricoeur 1993:201.
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(Panvdndbar kanal for invandraropinion”) och delvis position 5
(“forsta steg mot politiska réttigheter”)*! 1 figur 1.

En séddan dynamisk syn pa hiandelser och inblandade aktorer visar
pd mojligheten till fordndringar dven under asymmetriska forutsétt-
ningar, inklusive skapandet av nya intressekonstellationer. Oavsett
vad som uppfattas som mojlighet eller hinder kan en sddan fordnd-
ringsdynamik biddda for fordndringar som i sin tur kan péverka parter-
nas positioner i fortséttningen.

Har radet nagon framtid?

Det dr intressant att diskutera om detta rad har en framtid och i sé fall
hur radet skall se ut om de intervjuade representanterna far mojlighet
att utforma det pa nytt utifrén de erfarenheter som de har fatt genom
radets moten.

De flesta av intervjupersonerna markerar att det behdvs ett centralt
rdd 1 invandrings- och integrationsfrdgor &ven om forutséttningarna
har fordndrats sedan 70-talet. En representant relaterar existensen av
sddana rad till valet mellan assimilation och integration och sédger att
de behdvs om ett mal om integration skall ligga till grund for politi-
ken. Det lga valdeltagandet bland ménniskor med utlindsk bakgrund
ndmns ocksa av en representant som ett argument for sddana rad.

Négra intervjuade séger att man bor gé tillbaka till det ursprungliga
uttalade syftet sé att samrad fors 1 ett tidigt stadium av planerings- och
beslutsprocesserna. Behovet av uppfoljning pa departementsniva av
diskussioner i radets moten papekas ocksd av en del intervjuade. De
ansvariga ministrarnas aktiva nédrvaro dr en annan aspekt som nimns
av manga. Stora regelbundna samradsméten i form av invandrarrad-
slag eller konferenser har ocksé en betydande forankring hos repre-
sentanterna fOor invandrarorganisationerna.

Reflektionerna fran statens foretrddare varierar. Fornyelse i form
av Okad representation av kvinnor och unga ménniskor i samrads-
motena markeras tydligt av en del intervjuade tjdnsteméin och minist-
rar. Men det finns dven uppfattningar som kan innebéra stora fordnd-
ringar eller rent av slutet pad samrdd i den existerande formen. En
tjidinsteman sdger att man brukade forsoka prova nya arbetsformer i
samradsmotena, men inte lyckades med det. Denna tjdnsteman ifraga-
sdtter dven den ursprungliga tanken med radet och séger:

51 Niar man skiljer mellan individuella och kollektiva (eller gruppbaserade) rittigheter
kan man séga att den kollektiva delen av réttigheter kan fortsétta att vara aktuell dven
under vissa viktiga framgangar i medborgerliga réttigheter.
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Det ar mojligt att, om man tittar i backspegeln, att vi valde fel vdg, att man
valde fel vég redan 1 sjuttiotalet. Att man istéllet skulle satsa pa att fa invand-
rare engagera sig 1 politiska partier och komma in i normala beslutsprocesser,

i stéllet for att ha nat slags fiktiva samradsorganisationerna.

Utifran sina erfarenheter och upplevelser sédger en annan tjdnsteman
att det dr viktigt att dven ténka pa alternativa 10sningar i frdga om
relationer med organisationer. Det &r inte sékert att radet kommer att
existera i sin nuvarande form och med nuvarande innehéall. Direkta
relationer med organisationerna i stéllet for kollektiva samrddsmoten
foresprakas av denna tjansteman. Motivet dr att stora grupper anses
leda till att man gérna vill hélla masken” eller ”gora uppvaktning”.
Kanske ér tiden mogen att integrera radet i de vanliga politiska instan-
serna, enligt denna tjansteman.

Resultaten tyder pa ett minskat intresse for den existerande sam-
radsformen hos statens representanter>? och ett tydligt missndje med
det existerande radets form och innehall pd organisationernas sida.
Utredningen om det nya bidragssystemet®® kan tillsammans med
ovanstdende uttalanden tolkas som att det ar stor sannolikhet for att
det kommer att ske en omorganisering — om radet fortsitter att exis-
tera som en samradsplattform.

Nér man reflekterar Oover radets existensforutsattningar och dess
framtid 1 relation till de tidigare ndimnda positionerna i synen pa rad-
givande institutioner (se figur 1) kan man sédga att grunden for tva av
positionerna (den tredje, “altenativ rostréitt”, och den femte, “forsta
steg mot politiska rattigheter”) har forsvagats betydligt pd grund av
utvecklingen i rostritt, ritten till medborgarskap och 6kad delaktighet
pa politiska, sociala och ekonomiska arenor. Men det rader alltjamt
tydliga brister pa dessa arenor. Dessutom fortsdtter invandrarnas krav
pa och dnskemal om kollektiva eller gruppbaserade rittigheter att vara
aktuella i samhéllet vid sidan av de utokade medborgerliga rattig-
heterna. Detta betyder att dessa positioner har sin relevans pa en viss
nivé dven om forutsittningarna ar betydligt forsvagade.

Vad giller positionerna 2 ("hindrar invandrarnas oberoende poli-
tiska aktivitet”) och 4 (“anvéndbar kanal for invandraropinion”) kan
man séga att de fortfarande kan utgoéra starka argument kring rad-
givande institutioner. For det forsta dr politiken kring olika samhélle-

52 Det minskade intresset for samradsorgan kan kanske delvis bero pa den politiska
utveckling som har diskuterats bland annat i termer av “nykorporatism” och
“avkorporativisering” (Se exempelvis Micheletti 1994; Rothstein och Bergstrom
1999; SOU 1999:121 och Svensson och Oberg 2003).

33 Ds 2003:10.
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liga gruppers delaktighet i beslutsprocesser (trots utvecklingen i rost-
ritt, medborgarskap eller delaktighet i 6vrigt) fortfarande en viktig del
av den offentliga diskursen. Denna aspekt &r inte aktuell bara for
invandrargrupper utan dven for en del andra sociala grupper i befolk-
ningen, till vilka myndigheter anser sig behova andra kanaler dn de
medborgerliga. For det andra finns det fortfarande intresse hos perso-
ner med invandrarbakgrund av att anvinda egna organisationer som
kanaler for opinionsbildning kring sina krav och dnskemal.
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Bilaga: Medlemmar i Regeringens rad for etnisk jémlikhet och integration

(2003)

Afrosvenskarnas riksforbund
Allserbisk-Jugoslaviska riksférbundet
Arbetsgivarverket

Assyriska riksforbundet
Bosnisk-Hercegovinska riksférbundet

Caritas Sverige
Chilenska riksforbundet
Eritreanska riksforbundet
Estniska kommitten

Finlandssvenskarnas riksforbund i
Sverige

Forum for frivilligt socialt arbete

Forenade islamiska forsamlingar i
Sverige

Grekiska riksforbundet
Hyresgésternas riksférbund
Immigranternas centralforbund
Immigranternas riksforbund
Internationella kvinnoférbundet
Iranska riksférbundet i Sverige
Islamiska Kulturcenterunionen i Sverige
Italienska riksférbundet

Japanska riksforbundet

Judiska centralradet i Sverige
Kroatiska riksforbundet

Kurdiska riksforbundet
Kvinnoforum

Landstingsférbundet

Lettiska hjalpkommittén

LO

Makedoniska riksférbundet i Sverige

Romernas riksforbund

Natverket Fackligt Aktiva Invandrare
Polska kongressen i Sverige
Portugisiska riksforbundet

Riksforbundet internationella
foreningen for invandrarkvinnor

Riksforbundet polska foreningar i
Sverige

Riksforeningen Huelen-Chile
Riksidrottsforbundet

Réddda Barnen

SACO

Svenskt Néringsliv

Serbiska riksforbundet i Sverige

Slovenska riksforbundet

Sociala Missionen
Somaliska riksférbundet
Somaliska riksférbundet i Sverige
Spanska riksforbundet
Stockholms katolska stift
Svenska flyktingradet
Svenska kommunférbundet
Svenska kyrkan

Svenska roda korset
Sveriegeesternas forbund
Sverigefinska riksférbundet
Sveriges kristna rad
Sveriges muslimska rad
Syriska riksférbundet

TCO

Turkiska riksforbundet
Ungerska riksforbundet
OOKER
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Invandrarforeningar som
intressekanaler — mojligheter och hinder
pa lokal niva

Pontus Odmalm

Denna artikel behandlar tva fragestillningar. For det forsta, vilka for-
utsdttningar finns for invandrarféreningar att féra fram fragor som har
sitt ursprung i invandrarstatusen eller den etniska grupptillhdrigheten
pa den politiska dagordningen? Dessa fragor kan vara av en mer all-
mén natur — de politiska partierna eller den styrande forsamlingen
skall avspegla den etniska sammanséttningen — eller vara mer speci-
fika — sérskilda insatser for en invandrargrupp med exempelvis hog
arbetsloshet. Dessa fOrutséttningar dr kopplade till begreppet poli-
tiska mojlighetsstrukturer” vilka kan ge upphov till dppningar eller
ingangar som icke-etablerade aktdrer kan utnyttja men som dven kan
ha en utestdngande effekt for andra. De kontextspecifika strukturerna
som har utvecklats inom den svenska politiska kulturen kommer att
anvindas som ram for att belysa denna problematik genom att ge
exempel pd hur invandrarforeningar har agerat pé lokal niva i Malmo.

For det andra, kan vi utifran detta perspektiv forstd och forklara
varfor invandrarforeningar, sdsom sociala rorelser, i mindre utstrick-
ning anvénts som intressekanaler for att driva fragor som ror den egna
etniska gruppen eller ett flertal invandrargrupper? Héar kommer arti-
keln att diskutera forhéllandet mellan det idealtypiska civila samhéllet,
svensk foreningskultur och mallen for integrationspolitiken.

Artikeln baseras pd empiriskt material inhdmtat i Malmd genom
kvalitativa djupintervjuer med lokalpolitiker, foreningsansvariga och
aktiva inom invandrarforeningar.
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Staten, civilsamhiillet och de politiska
mojlighetsstrukturerna

Det vetenskapliga studiet av makt och inflytande inbegriper inte bara
traditionella aktorer sdsom politiska partier. Nya aktorer sisom sociala
rorelser har pa senare tid dragit till sig allt mer uppmérksamhet d& de
utgdr en potentiell rival till det representativa politiska systemet och
spelar en betydande roll i omstruktureringen av forhallandet mellan
staten och det civila samhéllet. En liberal tolkning av det civila sam-
hallet foreslar t.ex. att foreningar kan fungera som motvikt till statligt
inflytande medan en mer kommunitér tolkning menar att foreningar-
nas stillning snarare maste stirkas pa statsmaktens bekostnad (Hefner
1998; Held 1987). Det traditionella civila samhéllet uppfattas som en
viktig komponent i en hilsosam demokrati dé det civila samhéllet och
staten dr dmsesidigt beroende av varandra.

Sociala rorelser kan anvdndas som kanaler for att fora fram krav pa
den politiska dagordningen (Keane 1988). Nérvaron av ett civilt sam-
hille innebér ocksa att det existerar ett mer eller mindre starkt forhal-
lande mellan det individuella — frivilliga — deltagandet och sociala
skyldigheter. Att individer deltar via frivilliga organisationer kan séle-
des ses som ett av de mer karaktéristiska dragen i det civila samhéllet
och en viktig form av medborgerligt deltagande i det offentliga rum-
met. Via detta deltagande underhélls den demokratiska kulturen da
nya véarderingar och sakfrdgor kan foras fram i den offentliga debat-
ten. Dessutom kan deltagande i frivilliga organisationer bidra till ett
antal sociala virden sdsom samarbete, solidaritet och medborgaranda
vilket i1 sin tur kan skapa ett mer sammanhéllet samhille (Putnam
1993; Vasta 2000).

Det civila samhéllet bestar utifrdn detta synsitt av summan av de
sociala institutioner och organisationer som existerar — formella sévél
som informella — som inte enbart &r inriktade mot produktion och inte
heller dr av statlig karaktir (Fine 1997; Rueschmeyer, Stephens och
Stephens 1992). Organisationer blir en del av det civila samhéllet om
de uppvisar fa intrddeskrav samtidigt som rdtten till sorti ur
organisationen dr garanterad. Det civila samhéllets autonomi maste
dessutom garanteras av de réttsliga institutionerna vilka &ven fungerar
som ett legalt ramverk for en fredlig samexistens mellan individer
med olika asikter om hur samhéllet skall styras och fungera. Detta
implicerar att organisationer kan vara mer eller mindre en del av det
civila samhillet beroende pa deras matt av autonomi och grad av
frivillighet. Till exempel, om en organisation méste uppfylla vissa



Invandrarforeningar som intressekanaler — maojligheter och hinder pa lokal niva

krav for att erhalla finansiering och om denna utgér fran en enda kélla,
kommer graden av autonomi att minska och man kan da &ven
ifrdgasitta dylika organisationers bidrag till det civila samhaéllet
(Fennema och Tillie 2002).

Organisationer kan dessutom vara mer eller mindre professionellt
arrangerade vilket avgdr graden av kontakt mellan organisationens
medlemmar och styrelse. Ju mer professionell en organisation 4r,
desto mindre individuellt medlemsdeltagande &r nddvéindigt. Om en
organisation dessutom har anstéllda styrelseledaméter kan detta skapa
ett representationsproblem om ledningen inte &r ansvarig gentemot
sina medlemmar via exempelvis val av styrelse.

Idealtypsmodellen av det civila samhéllet innebédr ockséd att det
maste existera ett visst matt av interaktion mellan olika organisationer
eller foreningar. Om ingen kontakt existerar blir det svart att prata om
ett civilt samhille eftersom graden av tillit och samarbete antagligen
dr minimal. En hogre grad av kontakt och samarbete mojliggér sprid-
ning av information och tillit samt hjélper till att forebygga konflikter.

Invandrarorganisationer uppvisar savél likheter som skillnader i
forhallande till dessa idealtypiska kriterier. Vad géller deras organi-
satoriska mél kan dessa sdgas vara av fyra typer, vilket sédrskiljer dem
fran andra typer av frivilliga sammanslutningar. For det forsta kan de
fungera som en ldnk mellan ursprungslandet och virdsamhillet i det
att de kan tillhandahélla information till framtida invandrare om det
nya sambhéllet. For det andra kan foreningen fungera som ett komple-
ment till statliga arrangemang for integration och anpassning. Om en
forening lyckas skapa ett vil fungerande forhallande till lokala myn-
digheter kan detta potentiellt underlitta integrationsprocessen. For det
tredje om invandrarforeningar &r del av ett etablerat nédtverk kan de
fungera som sprakror for deras specifika grupp. For det fjarde kan
invandrarforeningar spela en viktig roll i forhéllandet mellan den
etniska gruppen och hemlandet eller mellan grupper bosatta i olika
lander, framforallt i diasporiska situationer (Vermuelen 2002; se ocksa
Cordero-Guzman 2001).

Foreningslivet 1 allmdnhet och invandrarféreningar i synnerhet
maste studeras i forhédllande till den tvetydiga relation som sociala
rorelser har till staten. Den moderna demokratiska staten &r inte enbart
den enda legitima utdvaren av fysiskt vald i sambhéllet utan &r dven
’the provider, and guarantor, of socially valued goods” (Jenkins och
Klandermans 1995:3). Detta forhéllande gor att staten har tre sam-
gaende, om dn motsdgelsefulla, funktioner som mal, sponsor och mot-
standare.
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Staten och dess institutioner bidrar till den specifika politiska kon-
texten i det att den tillhandahéller det ramverk av regler som sociala
rorelser maste folja och inom vilka grinser de kan agera. Inom denna
omgivning uppstér ett antal forutsittningar som antingen kan stirka
eller forsvaga de politiska mojligheter som dessa aktorer har att uppna
sina strategiska mal. Exempelvis fungerar det legala ramverket som ett
instrument for att se till att det civila samhillet inte ”becomes uncivil
and potentially declines” (Schopflin 1997:2). Men samtidigt méste det
civila samhéllet vara forhallandevis sjélvstindigt och ha formagan att
fungera som motvikt eller komplement till statligt inflytande.

Det skall emellertid papekas att oberoende av vilken normativ upp-
fattning som foreligger om civilsamhéillets funktion s& kommer de
befintliga institutionerna och den historiska politiska kontexten att
forma den miljé som det civila samhillet befinner sig i samt hur dess
aktorer fungerar. Samhéllen med en lagre niva av statlig intervention
kommer att uppvisa en annan typ av civilt samhélle och andra aktorer
jamfort med samhéllen med en hogre niva av statligt inflytande (se
vidare Cohen och Arato 1995). Av vikt for forstdelsen av civil-
samhillets funktion &r saledes att kunna identifiera det institutionella
ramverk som existerar och hur detta paverkar de frivilliga aktdrerna
och det forhallande de har med de politiska aktdrerna.

Aven om invandrare har en organisatorisk historia vid ankomsten
till det nya landet &r det sannolikt att vdardsamhillets institutioner
paverkar utformningen av deras organisationer i den nya omgivningen
(Soysal 1994). Castles och Davidson (2000) foreslér att etnisk mobili-
sering inom ramarna for en institutionell struktur kan vara en avgo-
rande faktor for inkorporeringen av minoriteter som medborgare.
Detta dr emellertid beroende pa den institutionella omgivningen och
vilka mdjligheter som foreligger (Tilly 1978). Betoningen av dessa
strukturella forhallanden innebér ett alternativt synsétt jamfort med
vad tidigare forskning ansett som de mest relevanta forklarings-
modellerna. A ena sidan betonar en mer klassbaserad analys att mino-
riteters ofordelaktiga socioekonomiska position har en direkt effekt pa
graden av mobilisering och foreliggande motiv. A andra sidan pekar
en mer etnisk analys pa att det inte dr falsk medvetenhet utan gemen-
samma upplevelser av exempelvis rasism och diskriminering som &r
den pédrivande faktorn bakom en kollektiv mobilisering.

Gemensamt for de bada utgéngspunkterna ér att de forutsitter att
invandrare och minoriteter kommer att mobilisera sig pa ett snarlikt
sitt oberoende av det institutionella ramverket (Koopmans och
Statham 2000; se dven Castles och Kosack 1974; Rex, Tomlinson och
Hearnden 1979). For att forstd skillnaderna i beteende och mobilise-
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ringssitt dr det darfor av vikt att introducera denna dimension i
analysen eftersom den placerar grupper i deras politiska kontext och
erbjuder en forklaring till varfor mobiliseringen tar sig ett visst uttryck
alternativt uteblir helt. Enligt denna modell &r mobiliseringsgraden
och de uttryck den tar sig en direkt konsekvens av de politiska och
institutionella forutsdttningarna. Som Soysal (1994) visar s& é&r
kanalerna som mojliggér mobilisering och vérdsamhéllets syn pé
integration viktiga element som péverkar invandrargruppers organisa-
tionssitt. Vardsamhiéllet dr ocksé en viktigt influens pa mobiliserings-
graden genom att vara mer eller mindre restriktiv med resurser och
mojligheter till organisering. Sammanfattningsvis kommer organise-
ringen av invandrares kollektiva identitet att underléttas eller forsvéras
av de specifika institutionella forutséttningarna.

Dessa forutséttningar betecknas i litteraturen som politiska mojlig-
hetsstrukturer (Kitschelt 1986; McAdam 1996; Tarrow 1994, 1996
och Tilly 1978). Dessa mojligheter kan uttryckas i det institutionalise-
rade politiska systemets grad av Oppenhet, forhéllandet till elit-
grupperingar, nirvaron av forhandlingspartner ur denna elit och stats-
apparatens formaga att undertrycka politiskt motstaind (McAdam
1996). Men de politiska mdjlighetsstrukturerna &r inte enbart beroende
av staten, andra faktorer sdsom uppdelning av resurser, institutionella
arrangemang och historiska precendensfall kan ockséa avgoéra hur olika
grupper mobiliserar sig. Kitschelt (1986) papekar att de politiska
mojlighetsstrukturerna fungerar som en nodvéndig forutséttning for
det inflytande som en rérelse har och vilken strategi den anvénder vid
mobilisering. Dessa strukturer framkallar inte rorelser 1 sig utan skall
snarare ses som stabila dimensioner i den politiska kampen som upp-
muntrar individer och grupper att ta del i den politiska processen eller
avskriacker dem fran att gora det (Tarrow 1994, 1996). De samhille-
liga strukturerna péverkar saledes vilka uttrycksmedel som de sociala
rorelserna anammar och vilka metoder de anvénder pa den politiska
arenan. Den politiska kontexten dr dérfor en av de viktiga faktorerna
for att kunna analysera nya aktorers framgéng.

Politiska mdjlighetsstrukturer kan analytiskt delas in i fyra katego-
rier eller dimensioner: (i) formella institutionella strukturer, (ii)
nationella skiljelinjer, (iii) informella tillvigagangssdtt och (iv)
alliansstrukturer (Tarrow 1994, 1996).

De formella institutionella strukturerna sétter ramarna for forhal-
landet mellan staten och nya aktorer. Viktiga aspekter dr hir de
politiska institutionernas grad av centralisering, valsystem och makt-
fordelning (Lees 2002; Stepan 2001). Denna dimension faststéller
vilka kanaler som é&r tillgdngliga for mobilisering. De nationella
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skiljelinjerna avgdr det ideologiska utrymme som star till forfogande
for en utmanare som vill fora fram nya konflikter. Mgjligheterna for
mobilisering dr knutna till de politiserade skiljelinjer som existerar i
ett samhélle som t.ex. religion eller klass.

Informella tillvigagdngssdtt beskriver de regler och tillvigagéngs-
sétt for konflikthantering och medling som uppkommit inom ett poli-
tiskt system. Till skillnad fran den andra dimensionen, syftar dessa
mer informella kanaler pa hur konflikter har hanterats tidigare av den
politiska eliten. Alliansstrukturer syftar pa det maktforhallande som
rader mellan olika aktdrer. Detta inkluderar partisammanséttning, par-
tisystemets relativa grad av dppenhet samt de politiska partiernas och
regeringens styrka och stabilitet (Tarrow 1994).

Sociala rorelser kan dock astadkomma fordndringar i de politiska
mdjlighetsstrukturerna som en foljd av sina egna handlingar (Tilly
1978). De kan vara kreativa och vélja en form av mobilisering som
inte forvéntas av dem vilket i sin tur kan skapa nya mdjligheter inom
den befintliga strukturen. Rorelsen kan ocksa genom kollektivt hand-
lande skapa mojligheter for andra utmanare. Dessa mojligheter kan
vara antingen positiva (ett omrade eller fraga som andra grupper kan
kopiera eller utveckla) eller negativa (rorelsen skapar en motrorelse).
Den politiska eliten och myndigheterna kan dven reagera pa dessa
handlingar, antingen positivt (genom att skapa allians) eller negativt
(genom himmande aktioner) (Tarrow 1996).

Artikeln kommer nu att diskutera hur invandrarféreningar i Sverige
fungerar, hur de svenska institutionella arrangemangen paverkar dessa
foreningars syfte och agerande och vilka mojligheter de har att fun-
gera som etniska intressekanaler.

Mobiliseringspotential: politiska
maojlighetsstrukturer for etniska grupper i Sverige
I detta avsnitt kommer Tarrows (1994, 1996) fyra dimensioner att

appliceras pa den svenska politiska mojlighetsstrukturen for etniska
gruppers organisering.

Formella institutionella strukturer

Ett utmérkande drag for svensk integrationspolitik (och det politiska
systemet i1 stort) dr dess korporatistiska organisering av gruppers
inflytande som framforallt innebér gruppinflytande via organisationer.
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Som institutionellt ramverk bygger organiseringen pa ett top-down
perspektiv dér staten erkdnner och identifierar invandrares réttigheter
och behov och tillhandahéller den omgivning dér invandrares intres-
sen kan mobiliseras. I den svenska utformningen dr medlemskapet
knutet till en speciell samhéllsgrupp som definieras utifrén en identitet
baserad pé yrke, religion, kon, etnicitet, etc. med betoning pé jdamlik-
het. Invandrare har traditionellt setts som en naturlig social gruppering
och har som sadan placerats pa en likvérdig nivd med andra korpora-
tistiska grupper (Soininen 1999; Soysal 1994).

Ett annat utmérkande drag ar den hoga graden av centralisering och
organisering av migrations- och integrationspolitiken dir ett antal
Overgripande organ utdvar ett nira samarbete kring arbetstillstidnd,
visum, uppehéllstillstind (Migrationsverket); diskriminering, integra-
tion, jdmstdlldhet, stdd och bidrag (Integrationsverket) samt arbets-
marknadsatgérder riktade mot invandrare (AMS). Det bor dock pépe-
kas att storre delen av integrationsansvaret ligger hos de lokala myn-
digheterna och implementeras av socialkontor, bostadsmyndigheter,
skolvdasende m.m. (Hammar 1985). Bade lokala och nationella myn-
digheter ger alltsd ekonomiskt stdd till och samverkar med invandrar-
foreningar. Via statligt stod mdjliggdrs mobilisering och genom allo-
kering av speciella funktioner — intresserepresentation och kon-
sultverksamhet — skapas ett enhetligt och byrikratiskt nitverk. Aven
spontana och oppositionella rorelser inkorporeras i detta schema
genom att vara beroende av statlig finansiering for sin verksambhet.

Invandrarforeningar dr en del av detta organisatoriska system och
som en foljd uppvisar Sverige en mycket hog andel av organiserade
invandrare jamfort med andra vidsteuropeiska linder (Odmalm 2004;
Soysal 1994). I och med att den svenska integrationspolitiken fick en
mer multikulturell inriktning efter 1975 har det svenska samhéllet till-
handahallit de nddvindiga institutionella forutsittningarna for invand-
rare att organisera sig pa frivillig basis. Invandrargrupper och religidsa
minoriteter har en lagstadgad rétt att uttrycka och utveckla sitt kultu-
rella arv och deras foreningar ses som kanaler for inkorporering i det
nya samhillet och forutsitts uppritthalla kontakter mellan invandrare
och svenska institutioner. Invandrarforeningar ingar dessutom i den
centrala plan som subventionerar foreningslivet i det svenska samhél-
let. Den svenska modellen stipulerar att olika sociala organisationer
ses som representanter for olika grupperingar i befolkningen och som
sddana har de dven en betydelsefull roll som statens formella forhand-
lingspartner. Hér forvéntas invandrarforeningar representera de intres-
sen som utgédr fran deras specifika etniska grupp eller ursprungs-
omréde.
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Invandrarforeningarna dr organiserade pa ett parallellt plan som
motsvarar nationell eller etnisk tillhorighet under handledning av
Integrationsverket och de lokala myndigheterna. Denna form av orga-
nisering aggregerar intressegrupper i federationer som formellt eller
informellt tar del av policyprocessen.

De formella institutionella strukturerna avgor ocksd hur pass till-
géinglig staten dr for nya aktorer och i vilken grad dessa aktorer formar
delta. Staten kan i det hir avseendet vara antingen stark eller svag pa
tvé institutionella arenor — den parlamentariska och den administra-
tiva. Viktiga indikatorer pé den forsta arenan ar antal politiska partier,
fraktioner och grupper samt mojligheten att forma praktiska koalitio-
ner (Laver och Schofield 1990). Antalet partier dr en funktion av den
nationella konfliktstrukturen och vilket valsystem som utnyttjas. Ju
mer heterogen konfliktstruktur och ju hogre grad av proportionalitet,
desto fler partier. Ett hogre antal partier kan gynna sociala rorelser i
det att samarbete kan vara enklare att 4stadkomma, vilket i sin tur kan
ge 0kad konkurrens at de etablerade partierna. Ett exempel pé detta &r
miljo- och antikérnkraftsrorelsen som utnyttjade den relativt Ilattill-
géingliga politiska arenan samt den konkurrenssituation som uppstod
for att dstadkomma en fruktsam koalition och som pa sé sétt kunde fa
gehor for sina krav (Kitschelt 1986).

Pé& den administrativa arenan avgors handlingskapaciteten av till-
gingliga resurser, hur intressegrupper dr arrangerade och vilket
strukturellt forhdllande som etablerats mellan resurser och grupper.
Forhéllandet &r hér att ju mer resurser administrationen har och ju
hogre sammanhallning och intern koordination som foreligger, desto
starkare dr sambandet mellan administration och intressegrupper.
Detta innebir att svenska organisationer uppvisar ett nira samarbete
med olika myndigheter men &dven ett 6kat inslag av kontroll och styr-
ning fran hdgre instanser.

Sammanfattningsvis uppvisar de formella institutionella arrange-
mangen 1 Sverige ett antal korporatistiska drag. Intresserepresentation
organiseras via ett begrénsat antal hierarkiska enheter, med vil defi-
nierade funktioner utifrdn ekonomiska intressen och statligt god-
kdnnande. Dessa intressen &r inte bara godkidnda av staten utan kan
dven vara skapade av staten. I och med denna privilegierade stédllning
kommer dessa intressegrupper att utova ett monopol inom sitt respek-
tive omrdde men till priset av stort statligt inflytande pé deras egen
verksamhet. Grupper som inte &r en del av det vélorganiserade sys-
temet eller vars intressen inte motsvarar de etablerade, kommer att
finna systemet svartillgdngligt och exklusivt.
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Nationella skiljelinjer

Aven om de formella institutionerna kan skapa de “ritta” forutsitt-
ningarna for framgéangsrik mobilisering krivs det alltsa dven ett visst
politiskt utrymme for nya utmanare (Tarrow 1994, 1996). Mojligheten
till mobilisering skapas hér av de politiserade skiljelinjer som existerar
i ett samhélle, utifran t.ex. klass, religion eller nationell identitet. Om
en fraga delar eliten och pa sitt skapar intern konflikt, kan detta
utnyttjas av rorelser och &ven fungera som mobiliseringsgrund. I
Sverige har konflikterna traditionellt sett rort sig kring klassrelaterade
fragor vilket skapat tydliga positioner for de tvd dominerande par-
tierna (socialdemokraterna och moderaterna).

I denna anda har socialdemokraterna forsokt etablera kontakter
med de olika invandrarforeningarna for att fa deras véljarfortroende da
en majoritet av invandrarna uppfattats som tillhérande “arbetarklas-
sen” (Widgren 1982), samtidigt som man tonat ner etnicitetens roll.
Franvaron av en etnisk skiljelinje fungerar som en utestingande
mekanism fran forhandlingsarenan eftersom det &r problematiskt for
grupper som mobiliserar utifrdn andra skiljelinjer 4n de redan etable-
rade. Detta ir ett framtrddande drag inom exempelvis socialdemokra-
tin ddr beslut maste vara forankrade i ndgon av partiets undergruppe-
ringar t.ex. fackforeningar eller arbetarkommuner for att uppfattas
som legitima”. Invandrare, som grupp, uppfattas inte som represen-
tanter for en sédrskild social klass eller organisation och forhindras
sdledes fran att fora fram krav baserade pa etnicitet (Charles Westin,
citerad i Andersen, Rydahl och Salehi 1998).

Till foljd av det intima forhéllandet mellan staten och det civila
samhillet forsvaras dessutom intresseformulering som inte &r en del
av en organisation eller rorelse med statligt erkéinnande. Med andra
ord har politiskt handlande i den svenska kontexten inte sitt ursprung i
individuella intressen utan i att ndgon dr medlem i eller representant
for en erkdnd organisation. Det svenska systemet dr arrangerat pa ett
sddant satt att resultat bast uppnas om deltagarna har en klart marke-
rad roll inom ett kollektiv med samtycke av andra grupprepresentanter
(Heclo och Madsen 1987). Detta forhéllande har sitt ursprung i etable-
randet av de sé& kallade folkrorelserna som kédnnetecknas av en hog
institutionaliseringsgrad och ett néra forhallande till den statsbarande
eliten (Alund och Schierup 1991). Det tydligaste exemplet #r den
fackliga arbetarrorelsen som inte enbart har ett nira samarbete med
det socialdemokratiska partiet utan som dven varit med och utformat
det svenska vélférdssystemet (Lundquist 1992).
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Befintliga skiljelinjer inom ett samhélle skapar saledes forutsétt-
ningar for mobilisering men avgdr dven vilket utrymme som finns for
en “lyckad” mobilisering. I Sverige har skiljelinjer baserade pé klass-
tillhorighet dominerat det politiska spelet &ven om det ocksd funnits
ett visst utrymme for mobilisering via skiljelinjerna religids-sekulér
och centrum-periferi. Mobilisering utifrdn andra skiljelinjer, exem-
pelvis etnicitet, blir problematisk d& den inte &r lika kompatibel med
jamlikhetsidealet som klasstillhorighet.

Informella tillvigagangssatt

Tarrows tredje dimension hénvisar till de indirekta kanaler for kon-
flikthantering som har utvecklats inom ett politiskt system. Av vikt ar
hér aterigen att podangtera att konflikthantering i korporatistiskt arran-
gerade politiska system kretsar kring forhandlingar mellan staten och
ett antal erkénda och vél etablerade grupper, ofta i form av ett antal
informella moten dér riktlinjer for beslut tagits i forvdg (Ruin 1981). I
Sverige har detta skett mellan klassrepresentanter, sdsom fackfore-
ningar, och staten. Traditionellt sett har det funnits ett nira samarbete
a ena sidan mellan socialdemokraterna och LO, & andra sidan mellan
de borgerliga partierna och néringslivets organisationer. For att upp-
fattas som legitim forhandlingspartner maste organisationen uppvisa
ett hogt medlemsantal och séledes vara representativ for sin intresse-
grupp.

Kravet pa representativitet géller ocksd for invandrarforeningar.
Deras medlemsgrad har emellertid inte varit tillrdckligt hog (Gamfort
med andra aktorer) och de saknar en liknande inomorganisatorisk
sammanhéllning som t.ex. fackforeningarna. Saledes skickas invand-
raraktorer som vill framfora krav vidare till de ”storre” aktorerna (se
vidare Bick och Soininen 1996; Alund och Schierup 1991). Aven om
invandrares organiseringsgrad i fackforeningar motsvarar s.k. etniska
svenskars, dr det mindre troligt att de aterfinns pa beslutsfattande
poster och de dr dven underrepresenterade inom andra intresseorgani-
sationer och politiska partier (Béck och Soininen 1996).

McCarthy och Zald (1977) pekar pa resursmobilisering som ytter-
ligare en svarighet som sociala rorelser stoter pa. Denna problematik
innefattar inte enbart mdjligheten att f& in monetira resurser frén
tredje part utan dven rorelsens formaga att erhalla politisk och mass-
medial uppbackning (se dven McCarthy, Smith och Zald 1996). De
politiska och massmediala resurserna begrdnsas avsevért om fore-
ningarna profilerar sig som etniska snarare dn klassorienterade akto-
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rer. (Invandrarforeningarnas monetéra resurser i form av statliga och
kommunala bidrag behandlas nedan.)

Trots att Sverige kategoriserats som ett relativt oppet politiskt sys-
tem (Kitschelt 1986) begrinsas antalet intressegrupper till ett fatal
sektorer. Tilltrdde till den politiska arenan forsvaras av att staten stél-
ler ett antal organisatoriska krav och framfor allt av kravet pé att vara
representativ for sina medlemmar. Korporatism kan i det hér fallet
sdgas vara ett sétt att kontrollera och tdmja spontana rérelser och poli-
tiska krav genom att styra dem mot de etablerade kanalerna vilket
betyder att fragor som utgar fran etnisk tillhorighet eller invandrar-
statusen tenderar att "komma bort”.

Tilltrade till de informella kanalerna 4r beroende av intresse-
gruppens status som forhandlingspartner vilket i det svenska fallet
begréinsats till ett antal av staten erkénda grupper. Denna status ger
okat inflytande for dessa grupper men har dven en utestdngande funk-
tion for andra grupper som inte beddoms som representativa och legi-
tima forhandlingspartner. Invandrarforeningar kan stota pa svarigheter
att finna ingangar i det politiska systemet om deras mal eller krav inte
ar forenliga med gingse konfliktnormer eller saknar representanter pa
”insidan”.

Alliansstrukturer

Den fjarde och sista dimensionen hinvisar till de méjligheter som da
den styrande eliten &dr delad uppstar fér utmanare att mobilisera genom
strategiska allianser som kan skifta maktbalansen. Den svenska
kontexten uppvisar hir ett forhéllandevis stabilt scenario. Det social-
demokratiska partiet har haft mer eller mindre orubbad regeringsstéll-
ning sedan 1930-talet och har, traditionellt sett, forlitat sig pa stod fran
vénsterpartiet for att sékerstilla sin position (Ersson 1991). Den ideo-
logiska tudelningen har skapat ett blocksystem med en hdger-vénster-
delning. Detta kan skapa gynnsamma forutséttningar for ett mindre
parti att placera sig mellan de dominerande blocken och pa sa sitt
framstd som en potentiell allianspartner (Smith 1991). Smiths resone-
mang &r i den svenska kontexten en mer reell strategi (jfr miljopartiet
under valet 1988) &n i t.ex. Nederldnderna, vars politiska system
karaktériseras av en mycket svagare ideologisk blockdelning, ett
storre antal partier och flerpartikoalitioner (Andeweg och Irwin 1993;
se dven Lucardie 1991).

Mojligheten som uppkommer ur denna konkurrenssituation &r att
liera sig med det parti som ger de bésta resultaten. Problemet i det
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svenska fallet dr att invandrarorganisationer i mangt och mycket inte
utnyttjats som pétryckningsmedel i samma utstrickning som exem-
pelvis fackforeningarna. Orsaken till detta aterfinns i de strukturella
hinder som de formella institutionerna séitter upp (se ovan) men dven i
de bidragsbestimmelser som medfort att foreningar till storsta del
dgnat sig at sport- och kulturverksamhet. Sedan rostritt for s.k.
denizens infordes 1976 (Hammar 1985) och vissa sprakliga rattigheter
introducerats har fragor som bottnar i etnisk tillhorighet eller nationa-
litet blivit underordnade gentemot andra, mer dvergripande och gene-
rella fragor (Soininen 1999).

Problemet ar éterigen relaterat till det dominerande klassperspekti-
vet. Detta kan i viss utstrackning forklara varfor det drojde till 1998
innan den fOrsta organiserade invandrarmobiliseringen skedde och
varfor ett utpréglat invandrarparti (Regnbégspartiet i Malmd) inte
hade nagon storre valframgéng. Mobilisering kring fragor som avviker
fran de etablerade skiljelinjerna och det Overgripande jamlikhets-
idealet kan stota pa svérigheter att bilda fruktbara koalitioner." Nya
aktorer kan utnyttja en splittring i det politiska systemet for att dstad-
komma nya koalitioner eller allianser. Ett stabilt politiskt scenario
med vél etablerade forhandlingspartner, som i det svenska fallet,
minskar diremot sannolikheten for ladngsiktiga samarbeten med
invandraraktorer, dd sddana inte passar in i den dominerande dis-
kursen (se vidare Odmalm och Lees kommande).

De svenska politiska mojlighetsstrukturerna verkar séledes
begrénsa antalet legitima aktorer p& den politiska arenan. De verkar
dven sitta ramarna for hur politisk mobilisering tar sig uttryck.
Invandrarforeningar tycks spela en marginell roll som intressekanaler
genom att de inte passar in i den dvergripande klassdiskursen.

Vilken dr bilden pé lokal niva? Artikeln kommer nu att belysa
invandrarforeningarnas roll i Malmo.

Invandrarforeningar i Malmo

Frivillig organisering som ett sétt att strukturera inflytande har varit en
viktig bestdndsdel i den svenska offentliga sfaren och har dven upp-
muntrats fran statligt hall. Fritidsverksamhet och ideellt arbete inom
foreningar har uppfattats som ett sitt att erbjuda rekreation, upp-

" Ett exempel ir moderaternas position vad giller samarbete med Regnbégspartiet,
”[...] att samarbete med ett invandrarparti 4r helt ointressant for moderaterna, jag tror
inte p&4 den idén och tror inte att den kan lyckas.” (Representant fér moderaterna
2001)
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lysning och social gemenskap. Da den invandrade befolkningen bor-
jade bli mer permanent gavs den samma mdjligheter till frivillig orga-
nisering som andra svenska foreningar.

Invandrarforeningarna kan sdgas uppfylla kravet pd s.k. “high
degree of voluntariness” da ingangs- och sortitroskeln ar lag. Ansva-
riga myndigheter har fa synpunkter pa vilken typ av forening som
skall uppréttas sa lange den inte har samhéllsomstortande mal eller pa
annat sétt strider mot grundliggande demokratiska vérderingar. Pro-
fessionella foreningar &r i stort sett obefintliga men i vissa fall har
storre foreningar eller paraplyorganisationer heltidsanstillda som har
hand om administrativa uppgifter, manga génger inom ramen for
arbetsloshetsatgérder. Ett flertal foreningar dr dessutom medlemmar
av en centralorganisation som i sin tur har ett néra samarbete med den
statliga byrékratin och med den svenska staten som den slutgiltiga
finansidren. Foreningar pa lokal nivd har dock en begrinsad roll i
samarbetet mellan staten och centralorganisationerna och har som
framsta uppgift att distribuera informationsmaterial fran dessa instan-
ser till sina medlemmar. Invandrarféreningar &r dessutom séllan i
konkurrens med varandra vad géller inriktning eller resurser. Detta
grundar sig i det stora antalet etniska och nationella grupper (med
relativt f& dominerande grupper) och den kontroll som utdvas av
framfor allt de lokala myndigheterna — det skall forekomma sé lite
overlappning som mojligt mellan foreningar vad géller syfte och
aktiviteter.

Detta innebdr ocksé att det svenska foreningslivet dr kontrollerat
och styrt uppifran. Pa lokal niva dr invandrarforeningarna ansvariga
infor fritidsforvaltningen som administrerar, registrerar och vervakar
nya och gamla foreningar. De formella reglerna som ges ut av Fritid
Malmé uppger exempelvis att kommunala medel enbart &r tillgéngliga
for de invandrarforeningar som har aktiviteter som frdmjar barn- och
ungdomsverksamhet samt syftar till att frédmja integrationen av
invandrare. Detta dr ett tydligt exempel pa den organisationsstyrning
som utovas. D& det svenska foreningslivet betonat termen “frivillig”
har varje form av professionalisering eller profit inom foreningarna
effektivt utestdngts och féreningar ar i mangt och mycket beroende av
statlig och kommunal finansiering for sin 6verlevnad. Pa lokal nivé tar
sig detta framfor allt tva uttryck. Dels finansieras foreningarna baserat
pa hur ménga betalande medlemmar de har, dels baseras aktivitets-
stodet pa hur pass vil foreningarna uppnatt integrationsmalet.”

? Dérutdver kan foreningar dven soka lokalkostnadsbidrag (detta verkar framforallt
gélla for foreningar med utpriglad barn-, ungdoms- och handikappverksamhet),
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Da invandrarforeningar bildas utifrdn en nationell eller etnisk till-
horighet innebér detta att medlemsantalet manga génger ér begrénsat
och sa dven bidragsnivéan, jamfort med mer allménna foreningar som
sysslar med t.ex. idrottsverksamhet. Detta innebér i sin tur att fore-
ningar dgnar mycket tid at att rekrytera medlemmar och mindre tid at
att bedriva aktiviteter. En majoritet av de foreningsrepresentanter som
jag var i kontakt med uppgav att avsaknaden av pengar var ett stort
problem och att arbetet med att sdkra finansiering var avgoérande for
foreningens &verlevnad.’ De gillande reglerna styr med andra ord
foreningarna mot de aktiviteter som uppfattas som legitima av fritids-
forvaltningen.

Jag kommer nu att fokusera nidrmare pa tre invandrarféreningar i
Malmo: Turkiska foreningen, Iransk-Svenska foreningen och den
chilenska “Victor Jara”-foreningen. Alla tre &r relativt stora och vil-
etablerade. Daremot uppvisar de inboérdes skillnader i hur de &r struk-
turerade och vilket forhallande de har till ansvariga myndigheter. For
det forsta skulle savdl den iranska som den chilenska foreningen
kunna klassificeras som politiskt orienterade i det att bdda dr engage-
rade i sina respektive hemlidnders politiska situation. Detta géller
framforallt den chilenska foreningen. Dess namn ger en tydlig signal
till vilket syfte foreningen har — att fortsédtta den chilenska kampen.
Den iranska féreningen, & andra sidan, &r mer generellt inriktad och
sysslar i huvudsak med kulturella aktiviteter samtidigt som den for-
soker etablera kontakter med vérdsambhillets olika institutioner. Det
skall dock papekas att ett flertal medlemmar uppgav att ett antal
informella moten dgde rum efter ordinarie foreningstid dir den iranska
situationen diskuterades. Den turkiska foreningen visade & sin sida
inget storre politiskt intresse, vare sig vad géller svensk eller turkisk
politik, vilket &r intressant da turkiska foreningar runt om i Europa
uppvisar ett mycket storre politiskt engagemang (se vidare Oster-
gaard-Nielsen 2000; Rath m.fl. 2001). Den turkiska foreningen ver-
kade ocksa ha ett mer anstrangt forhallande till fritidsforvaltningen.
Négra av foreningens tidigare medlemmar hdvdade att den antagligen
skulle upphora att existera inom en snar framtid pa grund av forhal-
landet till fritidsforvaltningen. De iranska och chilenska féreningarna

arrangemangsbidrag (forutsatt att detta &r av allmént intresse for Malmdborna) och
projektbidrag (forutsatt att dessa projekt &r stadsdvergripande, verksamhetsinriktade,
tidsbegransade och kan leda till ordinarie verksamhet).

? Enligt de allminna bidragsbestimmelserna utgar till exempel 4ven s.k. “bidrag till
verksamhet for vuxna invandrare” for medlemmar &ver 26 ar med mindre &n 15 ars
vistelsetid i Sverige vilket kan fungera som en selektiv rekryteringsmekanism for
invandrarforeningar.
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uppvisade & andra sidan ett mer harmoniskt forhallande till de lokala
myndigheterna men uppgav att kontakterna med dessa var sparsamma
och oftast begrinsade till en gdng om é&ret i samband med arsredovis-
ningen. Alla tre féreningarna uppgav att kontakterna med de politiska
partierna var fataliga och begriansade till valtider; i ovrigt uppgavs de
politiska partierna inte visa nagot storre intresse for dem.

Den iranska foreningen avviker fran de dvriga om man ser till hur
foreningen skots. Den uppvisade en mer professionell organisatorisk
struktur med regelbundna aktiviteter och paminner hdr mer om de
etniskt svenska foreningarna. Denna forening hdvdade ocksa att de
hade nagot storre kontinuitet i sitt forhallande till de politiska partierna
och d& framfor allt till dem pa véinsterkanten (vénsterpartiet, social-
demokraterna och miljopartiet). Ingen av fOreningsrepresentanterna
uppgav att de anvént foreningen i ndgon storre utstrdckning som kanal
for att fora fram fragor som berorde deras etniska grupp. Detta mot-
svarar Freyne-Lindhagen och Petterssons (2000) beskrivning av
invandrarforeningar dir hon pépekar att de i huvudsak fungerar som
sociala klubbar snarare dn som padrivande intressegrupper.

Syftet att skapa forutséttningar for att lata den “gamla” kulturen
overleva i det "nya” samhaéllet, vilket betonas i de forordningar som
satts upp verkar ha varit svart att uppfylla. I kombination med ett
flertal obligatoriska kurser i foreningskunskap, det formaliserade sittet
att bedriva en forening och andra regler, verkar kulturell 6verlevnad
och partnerskap bli mer och mer problematiskt att astadkomma.

Invandrarforeningar &r alltsd beroende av en hdlsosam relation till
ansvariga myndigheter for att bli beviljade bidrag for sina aktiviteter,
nagot som begransar deras oberoende. Det foljande citatet beskriver
forhéllandet som ett stort hinder for invandrarféreningars deltagande i
den politiska processen.

[...] genom dessa strukturer och mekanismer tdmjs foreningarna och allt de
bryr sig om é&r att f4 sina aktiviteter finansierade. De dr helt styrda av de lokala
myndigheterna och végar inte ens tinka pa att ifrdgasitta systemet for de vet
att de kommer att bli bestraffade och alla pengar forsvinner. (Representant for
miljopartiet 2000).

Att anvénda en forening som kanal eller medel for att stélla krav, i det
hir fallet relaterade till invandrarstatusen, bedoms, enligt den inter-
vjuade, som ett opassande beteende av det svenska samhillet. Invand-
rarféreningar maste dessutom bedriva en viss typ av verksamhet for
att vara beréttigade till bidrag, framfor allt i form av aktiviteter som
frimjar integration och som riktar sig till barn och ungdomar. Detta
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verkar sédledes styrande péd foreningarna i en riktning som passar in
med de direktiv och mal som vérdsamhillet satt upp.* Som papekats
tidigare, har de etablerade partierna och fackforeningarna tenderat att
underprioritera s.k. invandrarfragor och dessa riskerar att ”forsvinna”
sévida de passar in i klasskategorin.’

Detta pekar pa att de befintliga institutionerna effektivt forsvarar
for invandrarforeningar att bli inflytelserika politiska aktorer. Denna
situation skapar svarigheter for invandrarforeningar som vill fa upp
gruppspecifika fragor pa den politiska dagordningen. De maste Gver-
tyga potentiella forhandlingspartner om att gemensamt agerande ar
politiskt fruktbart (Klandermans 1988). Att mobilisera andra aktdrer
kan vara problematiskt ocksd darfor att invandraraktorer dr i konkur-
rens med andra intressen som kan vara antingen mer etablerade eller
anses som mer legitima. En fOreningsrepresentant belyser denna
situation:

Vi har varit 1 kontakt med socialdemokraterna mest for att det &r de som har
makten, men det dr i slutdnden styrelsen som bestdmmer ifall vi skall gora
detta. Vi vill fortsitta att vara oberoende men om vi skulle gora det, skulle det
rora sig om allmédnna punkter som ror alla invandrargrupper, inte enbart ira-

nier. (Representant for Iransk-Svenska féreningen 2001).

Nyckelorden &r hér ”styrelsen som bestimmer” och “allménna punkter
som ror alla invandrargrupper”. Vad den intervjuade beskriver ar hur
den demokratiska skolningen och betoningen pa jémlikhet kan verka
hdmmande pa diskurser som ror etniskt specifika krav. Betoning liggs
pa att bli familjar med svenska normer, virderingar och den svenska
kulturen, vilket kan ses som en intressant paradox som den svenska
méngkulturella politiken gett upphov till. Trots att det existerar ett
ramverk som uppmuntrar kulturell 6verlevnad och samexistens verkar
det i praktiken rdra sig om en assimilationspolitik. Med andra ord,
foreningar far bedriva och utdva sin kulturella sérart s& linge detta
gors pa ett “svenskt” sétt. Denna situation framgér i det f6ljande inter-
vjucitatet.

*Det ir ett politiskt beslut som séger att vuxna maste finansiera sina fritidsaktiviteter
sjdlva. Vi har bara rad att stddja barn och ungdomsverksamhet, det &r viktigt for oss
att barnen intresserar sig for nagot. Sa det &r ett medvetet politiskt stéllningstagande
att vuxnas fritid bekostas av dem sjdlva.” (Representant 1 for Fritid Malmé 2001)
>”De var ense om att den etniska dimensionen var viktig, att det finns diskrimine-
rande strukturer i det svenska samhéllet och inom vért parti och den traditionella
klassanalysen mastre definieras om men att enas om hur den passar in [...] det &r
mycket svart.” (Representant 1 for vénsterpartiet 2001)
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Forra dret anstéllde vi en foreningskontrollant vars huvudsakliga uppgift ar att
besoka foreningar, frimst for att hjélpa dem och f4 dem att forsta vad det vi
vill ha ut av dem [...] de maste ha demokratiska styrelseval, drsméten, érs-
rapporter, rapportera om forda aktiviteter. Det &r en hel del komplicerade
regler som kanske inte alla forstar. De kan vara slarviga, de kanske inte forstar
eller kanske medvetet forsoker utnyttja systemet [...] foreningar har en valdigt
viktig utbildande och fostrande roll, de dr en forutsittning for demokratin.
Genom att ta del av foreningslivet lar man sig spelreglerna, man lér sig ta han-
syn till andras asikter och respektera majoritetens vilja. (Representant 2 for
Fritid Malmo, 2001).

Detta ar intressant att jamfora med vad en representant fran Turkiska
foreningen uppger:

De ir inte enbart turkar hér, det finns turk-jugoslaver, turk-bulgarer, totalt &r
vi cirka 6000 sa vi har den mdjligheten, vi kan visa vigen men vi vill inte fora
den typen av politik. Styrelsen &r opolitisk. Innan sa de att alla turkar rostade
pé socialdemokraterna men folk har dndrat sig nu, vi har inte sd mycket kon-
takt med dem langre. Manga hér tror att de &r arbetarnas parti s& det var kan-
ske dérfor. Den generationen var enbart arbetare. (Representant for Turkiska
foreningen 2001).

Ovanstaende citat pekar pa att svérigheten kanske inte ligger i den
institutionella strukturen utan snarare i svarigheten att ena etniska tur-
kar av olika nationalitetsursprung. Den intervjuade understryker ocksa
att styrelsen inte vill att foreningen anvinds som patryckningskanal
for Malmos turkiska befolkning. Detta motsvarar de direktiv som
finns for foreningars aktiviteter men ocksé det allménna jamlikhets-
malet. Denna asikt delas av en foreningsrepresentant:

Inte som chilenare, men som invandrare, visst. Vi bjod in partirepresentanter
till var férening, vi var sé klart intresserade av deras asikter kring invandrare
och invandring och stéllde frdgor och krav precis som andra véljare. Men vi
kan inte gora det som en forening, det &r alldeles for kénsligt, dd maste man
séga att det géller for alla invandrare som &r aktiva i det svenska samhéllet, du
vet, som betalar skatt, jobbar, rostar och si vidare. (Representant for Victor
Jara”-foreningen 2001).

Annu en ging understryker den intervjuade vikten av jimlikhets-
idealet och verkar inte sdrskilt angeldgen om att forespraka etniskt
specifika krav. Citaten illustrerar hur de organisatoriska strukturerna i
Sverige effektivt lyckas styra invandrarféreningar bort fran minori-
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tetsfrdgor” och mot mer allmidnna fragor. De tre representanterna
understryker att dylika fragor &r svéra att fora fram — av interna séviél
som externa skél — och véljer istédllet en mer passiv position, likt den
turkiska féreningen eller en mer generell position som den iranska och
den chilenska foreningen.

Relationer mellan politiska partier och
invandrarforeningar i Malmo

Svensk politik har karaktiriserats av kontinuitet och stabilitet och
uppvisar drag av en konsensusdemokrati med begridnsad konkurrens
och oenighet. Det politiska utrymmet har traditionellt rort sig kring
klassrelaterade fragor vilket har polariserat de tvd dominerande par-
tierna — socialdemokraterna och moderaterna — over tid. Detta &r
framtrddande drag dven i Malmd med en ldng socialdemokratisk
dominans dér det politiska systemet skulle kunna karaktiriseras som
ett tvapartisystem.

Ett ytterligare kénnetecken dr det néra samarbetet kring organise-
rade klassintressen, framforallt mellan socialdemokraterna och arbe-
tarrdrelsens organisationer. Utmanare som inte dr en del av dessa
institutionaliserade och exklusiva arrangemang finner systemet svér-
tillgangligt med fa mdjligheter till péverkan. De korporatistiska
strukturerna stinger ute vissa aktorer, framforallt de som inte mobili-
seras utifran klassfragor. Som péapekats tidigare har invandrar-
foreningar séllan uppfattas som legitima representanter for en social
klass eller organisation — ddremot har socialdemokraterna forsokt
etablera kontakter med olika invandrarforeningar, speciellt i valtider,
da invandrare uppfattas som tillhorande “arbetarklassen” trots att rost-
ningsmonstren motsvarar den infédda befolkningens (Widgren 1982).
Socialdemokraterna har pa grund av detta traditionellt sett stitt vildigt
ndra invandrarforeningarna i Malmo men har utsatts for konkurrens
fran framforallt vénsterpartict. Men detta samarbete dr snarast for-
knippat med hindelser pé den internationella arenan och framfor allt
under banderollerna “’solidaritet” och ménskliga réttigheter”. Lokala
partier och invandrarforeningar verkar ha mindre samarbete kring
situationen i Malmo och andra frdgor p4 hemmaarenan. En represen-
tant frdn vénsterpartiet beskriver detta forhallande som problematiskt
eftersom:
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[...] for oss har alltid den internationella solidariteten varit en av véra starka
punkter, det har varit ldttare for oss att ta stéllning i de frdgorna eftersom
integrationsfragan tvingar oss att ta stdllning till en massa fragor som inte
varit sjdlvklara i vart parti. Det innebér till exempel att vi maste diskutera
religionsfragor och sédana fragor har inte varit hogprioriterade inom partiet.
(Representant 2 for vénsterpartiet 2001).

Det dr forvanansvart att partierna inte konkurrerat mer om “invandrar-
rosten”. En socialdemokratisk representant forklarar:

Sedan 60- och 70-talet har partiet tagit invandrarrdsten mer eller mindre for
givet, framst pa grund att de som kom da var arbetare. Samma sak med poli-
tiska flyktingar som kom senare, antingen kom de till oss eller vénsterpartiet,
det var helt naturligt om du kom fran Sydamerika och flytt fran en diktatur,

samma sak med iranierna. (Representant 2 fo6r Socialdemokraterna 2001).

Bortsett fran ett forsok fran moderaterna att utmana vénsterns mono-
pol pé invandrarrdsten (Friborg 1999; Moderaterna 1999) har det inte
verkat vara en politisk angeldgenhet att profilera sig gentemot den nya
befolkningen. Intressant &r ocksé att uppmérksamma hur den mode-
rata retoriken kretsat kring traditionella hogerfragor dér betoningen
ligger pa individen och de hinder som en alltfér omfattande stat sétter
for exempelvis egenforetagande medan diskriminering pé arbets-
marknaden bara ndmns i forbigédende. Det dr alltsé inte frdgan om en
uttalade etnisk vinkel pa denna nya giv.

De starka band till staten som invandrarforeningarna uppvisar och
deras begrinsade handlingsutrymme liknar det dilemma som den
australiensiska varianten av mangkulturalism erfarit. Den styrande
eliten har hér forsokt inkorporera minoritets- och invandrarrorelser i
statsapparaten och resultatet har blivit att deras representanter infor-
livats i byrékratin och radgivningsprocessen (Castles och Davidson
2000). Da invandrarforeningar &r beroende av statliga medel for sin
overlevnad kan detta innebéra ett 6kat bidragsberoende istéllet for att
forbéttra deras position 1 samhillet. Framtrddande representanter kan
bli erbjudna positioner inom den byrékratiska strukturen vilket sin tur
ger dem mojlighet att fora fram den egna gruppens intressen men
inom ramen for de regler och strukturer som é&r satta utifran ett top-
down perspektiv. Dérfor méste invandrargrupper gora en strategisk
beddmning av om en “inifrdn”-strategi fungerar béttre &n att arbeta
“utifran” via de reguljdra politiska strukturerna. Den forra strategin
kan gynna invandrarintressen om deras krav motsvarar viardsamhallets

mal. En lyckad utifrdin”-mobilisering, 4 andra sidan, verkar vara
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beroende av aktorernas oberoende och finansiella resurser (se vidare
Dryzek 1996) dé bade stymingen frén och forhallandet till ansvariga
myndigheter kommer att vara svagare (deras situation kommer dé att
likna den som lobbygrupper i exempelvis USA eller Storbritannien
erfarit).

Givet de korporatistiska strukturerna skulle t.ex. etniska lobby-
grupper kunna spela en viktig roll i statliga representationsorgan, men
detta &r 1 sin tur beroende p& var i policyprocessen de befinner sig.
D.v.s. ju senare de lyckas involvera sig i beslutsfattande, desto svérare
blir det att paverka innehéllet.

Ett annat alternativ &r att liera sig med ett visst parti eller en intres-
segrupp. Problemet dr, som vi sett, att de korporatistiska arrange-
mangen frimst dr baserade pa klassfragor vilket forhindrar t.ex. fack-
foreningar fran att erkdnna intressen baserade pa andra utgdngs-
punkter. Som Alund och Schierup (1991) papekar sa har etniskt relate-
rade fragor varit lagprioriterade och invandrarpolitiker har haft svért
att fa stod frén sitt parti ndr det géller nomineringar till partilistor.
Detta gor i sin tur att invandrarforeningar har svart att fa tillgéng till
den politiska arenan och mojlighet att utdva inflytande. Detta forhal-
lande sporrade exempelvis Invandrarpolitiska foreningen i Malmo att i
borjan av 1998 bilda partiet Regnbégen som en forlangning av fore-
ningens syfte att ta till vara invandrares intressen i samhillet och
verka for grupper i samhillet som &r underrepresenterade. Partiet som
sadant skulle kunna betraktas som ett traditionellt missndjesparti bil-
dat som en reaktion pé alliansen Skanes V&l som sattes upp av ett
antal invandrarkritiska partier® i Skéne i borjan av 1997. Men partiet
skulle dven kunna tolkas som en anpassning till de radande politiska
mdjlighetsstrukturerna. Da de befintliga strukturerna gor det svért for
foreningar att fungera som kanaler for intresseformedling far uteslutna
intressen se sig om efter andra mojliga strategier. Det svenska poli-
tiska systemet uppvisar relativt & hinder for partibildning och Invand-
rarpolitiska foreningen valde att bilda ett separat parti d& denna stra-
tegi uppfattades ge bist utdelning under de rddande forhallande. Att
fortsdtta driva fradgor om invandrares politiska underrepresentation via
foreningen uppfattades inte ge ndgot gensvar fran de politiska par-
tierna medan ett parti skulle vicka storre uppmérksamhet och dven
peka pé upplevda brister hos de etablerade partierna. En lokalpolitiker
beskriver foreningars roll i Malmo politiken som ett moment 22.

® I Skénes Vil ingick bl.a. Skdnepartiet, Sjobopartiet och Centrumdemokraterna.
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De [socialdemokraterna, forf. anm.] gor foreningar och rad av allting, vilket
ocksa &r ett sétt att neutralisera dem. *OK, hér fér ni en forening eller sa far ni
en representant’ men inte i de frdgorna som berdér dem. De &r s& upptagna med
den politiska beslutsfattningen, vilket de dr mycket bra pd, men det skapar
ocksa en viss struktur som kan vara mycket svar att fa intrdde till.” (Repre-
sentant for kristdemokraterna 2001).

Héar diskuterar den intervjuade svérigheterna som bade invandrar-
foreningar och paraplyorganisationer stoter pa nér det géiller att utova
inflytande i den politiska processen med hénvisning till den ldnga och
starka socialdemokratiska dominansen. Mer dn fyrtio &r av social-
demokratiskt styre har inneburit att partiet haft god tid pé sig att imp-
lementera och forankra sitt modus operandi 1 svensk politik dven pa
lokal niva i Malmo. Séttet att hantera politiska konflikter gav upphov
till ett speciellt forhandlingssdtt dér vissa normer utvecklades med
betoning pd konsensus och “for-férhandlingsdiskussioner” (Ruin
1981). Denna modell har beskrivits som i hogsta grad effektiv nér det
géller att undvika svara politiska konflikter och foérhastade beslut men
forhandling 6ver klassgrinserna har séledes ocksa inneburit en politisk
mdjlighetsstruktur som enbart ger vissa kollektiva organisationer en
del av den politiska makten.

Denna struktur dr selektiv och frimst 60ppen for arbetarorganisatio-
ner da de givits en central roll medan andra, icke klassbaserade orga-
nisationer, hélls pd avstdnd. Konkurrerande aktorer har f& mojligheter
att fa fram fragor pa den politiska dagordningen vare sig via infor-
mella tillvigagangssitt eller via forhandlingar med offentliga instan-
ser. Darmed inte sagt att det 4&r omojligt — alla organisationer har till-
gang till och kan anvinda sig av de generella mekanismerna — men
aven detta undermineras av kravens selektiva karaktdr och av de for-
maner som de erkénda intressena atnjuter genom sina informella kon-
takter. Detta scenario hjilper ocksa till att forklara varfor lobby-
verksamhet varit mer ett undantag &n en regel i svenskt politiskt liv
och varfor en etnisk profilering har varit svér att genomfora. En sédan
vare sig motsvarar ett klasstinkande eller passar in 1 det dvergripande
politiska ramverket — jamlikhet for partier pa véinsterkanten och indi-
viduell frihet for deras motsvarigheter pd hogerkanten. Nagra avslu-
tande citat exemplifierar denna situation:

Det beror pd om man anpassar strategin efter tillfdlliga opinionsvindar eller
om man har mer langsiktiga planer, det beror ocksa pa vad for slags krav som
gors, om de ligger i linje med vad partiet star for och tror pa. (Representant 1
for socialdemokraterna 2001).
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Vi forsoker ndrma oss alla viljare, vi ansag att det fanns ungefdr samma typer
av problem bland savél svenskar som invandrare, och dé ville vi komma fram
till hur dessa skall 16sas [...] for hela befolkningen. (Representant 2 for social-
demokraterna 2001).

Jag antar att det skulle g& men det forutsitter att det inte gér tvdrtemot vissa
fundamentala parti ideologiska principer som vi stdr for. Det far inte motséga
de virderingar som partiet har for da ar det inte ett parti langre utan mer som
en lobbygrupp. Personligen skulle jag inte se det som ett problem sa ldnge det
inte hamnar i konflikt med partiets varderingar. (Representant for folkpartiet
2001).

Vi skulle aldrig avvika fran var ideologi eller kompromissa med vara funda-
mentala principer for att anpassa oss och fiska roster fran en speciell grupp.

(Representant for moderaterna 2001).

De politiska mdéjlighetsstrukturerna i Malmo

Detta avsnitt aterknyter till Tarrows fyra dimensioner och diskuterar
hur de politiska mgjlighetsstrukturerna i Malmo paverkar mobilise-
ringspotentialen och vilka uttryck detta tar sig.

Vad giller de formella institutionella strukturerna avgor dessa
ramverk inte bara det handlingsutrymme som existerar for sociala
rorelser utan de kan dven ha en direkt styrande effekt. Hiar fungerar
alltsé géllande forordningar, och framforallt reglerna for hur bidrag
allokeras till foreningar, begrdnsande pd invandrarforeningarnas maj-
lighet att fungera som intressekanaler.

Forekomsten av nationella skiljelinjer definierar det utrymme som
ar tillgdngligt for aktorer att fora fram nya asikter. Citaten i fore-
gdende avsnitt illustrerar hur nationella skiljelinjer avgor vilket
utrymme som finns for utmanare att introducera och pa ett effektivt
sétt fora fram nya &sikter pa den politiska arenan. Mobiliseringsutsik-
terna dr beroende av foreliggande skiljelinjer. Om skiljelinjerna &r
svaga, som i det svenska fallet kring etnicitet, kommer utrymmet att
vara minimalt. Det bor dven podngteras att mobilisering utifran etnisk
tillhorighet eller nationalitet forsvaras av att en sddan &r mindre kom-
patibel med det integrationspolitiska jamlikhetsidealet och hamnar i
konflikt med det dominerande klassperspektivet. Darfor spelar ocksa
den huvudsakliga kanalen — invandrarforeningar — en mindre roll och
de mobiliserande krafterna kommer att riktas at ett annat hall eller helt
forsvinna.
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Den tredje dimensionen, informella tillvigagdngssdtt, syftar pa de
kanaler som finns tillgéngliga for konflikthantering. Svensk politik har
kénnetecknats av en ldng tradition av konsensustdnkande och ett und-
vikande av Oppna konflikter och istillet forlitat sig pd Gverens-
kommelser. Detta tillvigagangssitt genomsyrar dven lokalpolitiken 1
Malmé dér politikerna verkar ha en informell relation Over parti-
granserna och dagliga kontakter snarare ér regel &n undantag vilket
skapat en speciell politisk kultur. Denna tradition, i kombination med
ett korporatistiskt utformat system, har gett upphov till en privilegie-
rad stéllning for vissa intressen. Invandrarféreningar hamnar ménga
ganger utanfor dessa kanaler savida de inte profilerar sina krav sa de
passar in i den dominerande klassdiskursen.

Ett alternativ &r att via foreningen utnyttja de alliansstrukturer som
uppstétt inom det politiska systemet. Denna mdjlighetsdimension hén-
visar till den maktbalans som finns mellan aktorer vid en given tid-
punkt och ror dels partisystemets utformning, dels partiernas och den
styrande elitens styrka. Om eliten ar delad och har olika &sikter kring
sakfragan skapar detta gynnsamma fOrutséttningar for utmanare att
mobilisera i koalition med parlamentariska eller andra aktorer och pé
sa sitt skifta maktbalansen till sin fordel. Fragor som ror invandring
och invandrare skulle kunna ge upphov till intern oenighet och skapa
mojligheter som invandrargrupper kan utnyttja (detta géller ocksa for
framlingsfientliga aktorer). Att astadkomma en fruktbar allians &r
dock tétt sammankopplat med de befintliga formella och rittsliga
institutionerna. Problemet, som vi sett i Malmo, ar att alliansstrukturer
i stora drag &r kopplade till befintliga politiska koalitioner utifran ett
hoger-vinsterperspektiv och en politisk strivan att uppehalla status
quo. Denna situation forklarar varfor en ny utmanare som Regn-
bagspartiet stotte pa ett sa starkt motstdnd fran de etablerade partierna,
partiets mattliga framgang och varfér de drivande krafterna bakom
partiet s smaningom valde att g& dver till det mer mottagliga miljo-
partiet.

Sammanfattning

Denna artikel har diskuterat vilka forutsittningar och hinder som finns
for invandrarforeningar att fungera som intressekanaler for fragor som
ror den egna etniska gruppen. Detta har diskuterats utifran teorier om
politiska méjlighetsstrukturer. Artikeln har anvént sig av Tarrows fyra
dimensioner av detta begrepp och diskuterat svenska politiska institu-
tioner och civila sammanslutningar i relation till dessa dimensioner.
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Enligt teoribildningen om det civila samhaéllet kan frivilliga organisa-
tioner fungera som en motvikt till ett alltfor omfattande statligt infly-
tande och som ett medel att 6ka inflytandet for exkluderade grupper.
Invandrare kan med andra ord forsoka anvinda sina organisationer
som kanaler for att uppmérksamma fragor som ror den egna etniska
gruppen. De institutioner som dr pé plats och de strukturella forutsatt-
ningar dessa ger upphov till skapar mdjligheter och hinder for invand-
rarforeningar att fungera som intressekanaler. Denna problematiska
situation har analyserats i relation till invandrarféreningars mél och
agerande 1 Malmo samt deras forhéllande till Malmds politiska partier.

Sammanfattningsvis kan man for det forsta konstatera att de
formella institutionerna spelar en viktig roll da det géller att sitta
ramarna for foreningarnas handlingsutrymme, framfor allt vad géller
graden av autonomi i frdga om aktiviteter och finansiering. Om staten
har mojlighet att paverka foreningarna i detta avseende kan de &ven
lyckas styra foreningarna i en riktning som ligger i linje med vérd-
samhiéllets mal. I det svenska fallet, med dess starka korporatistiska
inslag, favoriserar de befintliga institutionerna vissa aktorer, fragor
och nationella skiljelinjer 6ver andra. Fragor som ror etnicitet saknar
en naturlig mobiliseringsgrund medan klassbaserade fragor har en
storre potential att bli politiskt relevanta och pé sa sétt ge upphov till
mobilisering. Ett framtrddande skal till detta &r att ett klassperspektiv
ar mer kompatibelt med det 6vergripande idealet om jamlikhet, medan
en utpriglad etnisk profilering uppfattas som favoriserande av vissa
grupper pé bekostnad av detta ideal.

Som framgétt i intervjumaterialet dr detta en situation som béde
forenings- och partirepresentanter &r medvetna om men finner svér att
paverka. Pé ett liknande sdtt har den historiska utvecklingen av den
institutionella omgivningen skapat ett speciellt sitt att hantera poli-
tiska konflikter pa, via ett partioverskridande konsensusmal dir den
styrande eliten haft ett titt samarbete med framforallt, klassbaserade
aktorer sdsom fackforeningar. Detta har i sin tur gett upphov till en
exklusiv forhandlingskultur som nya aktdrer kan finna svar att
genomtringa. Den sista dimensionen, alliansstrukturer, uppvisar lik-
nande problem d& Malmé & ena sidan uppvisar en stark hoger-vanster
polarisering med en stark klassbaserad politik, & andra sidan haft en
langvarig socialdemokratisk dominans. Detta gor det problematiskt for
aktorer vars mal inte passar in i de socialdemokratiska ramarna sam-
tidigt som en allians med de Gvriga partierna antagligen skulle ge
mindre utdelning. Med andra ord, en allians med det dominerande
partiet innebdr avkall pa de ursprungliga kraven som maste omfor-
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muleras s& de passar in i partiretoriken medan en allians med Gvriga
partier kan upplevas som resultatlos.

En avslutande fragestéllning ar vilka generella slutsatser man kan
dra fran Malmoé och hur pass representativ denna situation ar for
resten av landet. Henry Bécks artikel i denna volym, som ocksa
studerar strukturernas betydelse, visar pd att situationen dr en annan
for de finska organisationerna. Det finns séledes utrymme for vidare
forskning med en mer aktorsbetonad analys och man skulle hiar kunna
betona hur strukturerna skapar vissa valmdjligheter som aktorerna kan
utnyttja och prova vilka resultat olika strategier ger.
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Viilfiard pa minoritetssprak:
Institutioner, organisationer och
strategier

Henry Bdck

Under efterkrigstiden har frdgan om service pa finska spraket, och sir-
skilt skolutbildning pé finska, varit en central politisk fraga i den
finska gruppen i manga kommuner i Sverige. Under 1970- och 80-
talen drev man pa manga hall, framforallt i hemspraksreformens efter-
foljd, kravet att fa till stdnd klasser i den kommunala grundskolan dér
undervisningsspraket skulle vara finska. Dessa krav, dér finsksprakiga
intellektuella och RFFS (riksforbundet finska foreningar i Sverige)
spelade en viktig roll som samordnare och inspiratorer, ledde till en
omfattande politisk mobilisering. Denna tog sig bland annat uttryck i
form av direkta aktioner, men dven i att manga finsksprakiga aktive-
rades i svensk parti- och kommunalpolitik. I manga kommuner var
den politiska mobiliseringen framgéngsrik och en parallell grund-
skoleutbildning pa finska byggdes upp inom den kommunala skolans
ram (Jaakkola 1983, 1989a, 1989b, Municio 1987).

Sverigefinnarna sokte i sin politiska verksamhet allierade &ven
bland andra invandrargrupper, dir entusiasmen for utbildning pa det
egna spréaket var betydligt [jummare. Det finns exempel pd kommuner
dér den finska skolfrdgan pa detta sitt kommit att fungera som ett
slags katalysator for den politiska mobiliseringen av hela gruppen
invandrare.

Mot slutet av 80-talet och i borjan av 90-talet fordndrades situa-
tionen. Den finska skolan hotades av en kombination av kommunal-
ekonomisk kris och den fordndrade aldersstrukturen i den finsk-
sprakiga gruppen. Det bdrjade finnas allt férre barn att sitta i de finska
klasserna, samtidigt som kommunerna é&lades eller alade sig allt
strangare sparkrav. Rdddningen kom pé ménga héll i form av den nya
forvaltningspolitiken, enkannerligen friskolereformen. Finska fri-
skolor byggdes upp och finska klasser inom den kommunala grund-
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skolan avvecklades successivt. Den finska skolfrdgan avpolitiserades
pa detta sétt, och den etniskt-politiska mobiliseringens tid var over.

Situationen for den svensksprakiga minoriteten i Finland &r radikalt
olik denna beréttelse. Inom ramen for ett delprojekt i forsknings-
programmet “Finskt i Sverige — svenskt i Finland” har jag tillsammans
med kolleger frin Abo Akademi och Goteborgs Universitet genomfort
en medborgarenkdt i ett urval om tio kommuner i Finland och
Sverige.!

Bland annat med hjilp av svaren pa denna enkit ska jag forst gora
en oversikt av de bada minoriteternas foreningsliv. Dérefter foljer en
diskussion om vilka strategier som mer allmént star en eftersatt mino-
ritet till buds. Med hjdlp av data ur medborgarenkiten ska jag dérefter
forsoka forsta hur lokala sprékliga minoriteter (1) prioriterar atgérder
for vilfardsservice pd minoritetsspréket och (2) viljer mellan olika
strategier for att astadkomma detta. Den sérskilda fraga som vi dérvid
ska ndrma oss svaret pa dr vilken betydelse for dessa val som de
uppenbara skillnaderna mellan de organisatoriska nitverken i de bada
minoriteterna har hatft.

Den finska invandrargruppen i Sverige har i jamforelse med andra
invandrargrupper sérskilda kdnnetecken. Det &r en stor grupp som
funnits i Sverige linge. Aven om det finska spriket dr mycket olikt det
svenska, finns det starka historiska och kulturella band. Sverige-
finnarna &r erkénda som en nationell minoritet. Mot denna bakgrund
blir frdgan om i vilken utstrackning sverigefinnarna lyckas fa politiskt
inflytande en édven i ett bredare perspektiv intressant friga. Om denna
grupp som till synes har det vél forspant misslyckas eller stoter pa svéa-
righeter — hur ska det da inte g& for senkomna flyktinggrupper fran
tredje varlden? Jag kommer inte att gora dessa kopplingar explicit 1
uppsatsen, men jag tror att det dr nyttigt for lisaren att ha detta per-
spektiv i bakgrunden.

Foreningslivet i de bada sprakminoriteterna

Forekomsten av foreningar och formella institutioner skiljer sig dra-
matiskt 4t mellan de bada sprakminoriteterna. I enkéten till invanare i
sex finldndska och fyra svenska kommuner har vi stillt en i med-
borgarundersdkningar vanlig frdga om foreningsengagemang. Vi har
efterfrigat medlemskap i1 femton olika kategorier av fOreningar.
Resultaten sammanfattas i tabell 1 nedan.

1 Fér en beskrivning av data hinvisas till appendix.
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Nér vi studerar svaren fran finlandssvenskar i Finland och finsk-
sprakiga i Sverige visar det sig att finlandssvenskarna oftare ér fore-
ningsmedlemmar 4n sverigefinnarna. En genomsnittlig finlandssvensk
svarande i ndgon av de bada kommunerna dér de svenskspréakiga &r i
majoritet &r medlem i 2,7 foreningar (eller egentligen typer av fore-
ningar eftersom vi inte vet om ndgon dr med i flera foreningar av
samma kategori). Motsvarande for finlandssvenskar i kommuner dar
den egna sprakgruppen &r i mindretal dr 2,5. Gar vi didremot till de
finsksprakiga i det svenska kommunurvalet blir medeltalet bara 1,8.
Utnyttjandet av foreningslivet kan med andra ord sdgas vara 40-50
procent storre bland finlandssvenskarna &n bland sverigefinnarna.

Enkitfragan har ocksa kompletterats med en friga om vilket sprak
— svenska eller finska — som nyttjas i respektive forening. For de bada
finlandssvenska grupperna varierar andelen som &r med i svensk-
sprakiga foreningar i de olika kategorierna av foreningar mellan 51—
100 procent (majoritetsbefolkningar) och 17-91 procent (minoritets-
befolkningar). Motsvarande for sverigefinnarna ar 0—100, men det ska
noteras att for atta av de femton foreningskategorierna ér det noll som
giller, d.v.s. ingen svarande dr medlem av en forening i dessa kate-
gorier dér det talas finska. Endast d& det géller tvé typer av foreningar
— pensionérsforeningar och etniska eller sprékliga foreningar — dr mer
an hélften medlemmar i finsksprakiga foreningar. I de finlandssvenska
majoriteterna i kommunerna Kristinestad och Pedersore nar alla fem-
ton kategorierna over 50 procent medlemmar i svensksprakiga fore-
ningar. I de finlandssvenska minoriteterna géller detta i tio av de
femton kategorierna.

Om man multiplicerar de bada matten med varandra, d.v.s. andel
som dr medlemmar och andel av dessa som dr medlemmar i en fore-
ning dir det egna spraket anvénds, far vi ett métt pa hur stor andel av
alla som dr medlemmar i foreningar som brukar det egna spraket. Det
visar sig da, att en genomsnittlig finlandssvensk respondent i Kristine-
stad och Pedersore dr med i 2,3 svensksprékiga foreningar. I de fin-
landssvenska minoriteterna dr motsvarande medeltal 1,5 svensk-
sprakiga foreningar medan sverigefinnarna i genomsnitt dr med i
knappt 0,1 finsksprakig forening.

Sett i detta perspektiv dr det alltsd vildiga skillnader mellan de
finlandssvenska och sverigefinska kontexterna. Finlandssvenskarna
har tillgang till ett i det ndrmaste fullstéindigt foreningsliv pa sitt eget
sprak. Detta géller sérskilt i de bada kommuner dir de svensksprakiga
ar 1 flertal. Av sverigefinnarna dr 1-2 procent medlemmar i sju av de
femton typerna av foreningar vi fragat efter. Det summerade mattet pa
foreningsmedlemskap, d.v.s. det antal foreningar en genomsnittlig
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Tabell 1. Medlemskap i foreningar, finlandssvenskar och sverigefinnar. Procent

Finlandssvenskari Finlandssvenskar i Finsksprakiga i

majoritet minoritet Sverige

Med- Svensk-  Med- Svensk- Med-  Finsk-

lem sprakig lem sprakig lem sprakig

forening forening forening

Idrott 36 33 35 22 36 2
Kultur 24 24 26 19 13 2
Boende 5 4 22 4 26 0
Foraldrar 15 14 12 11 5 1
Kvinnor 10 10 8 6 2 1
Pensionérer 15 15 8 6 2 2
Religion 35 34 15 13 5 1
Konsument 5 4 5 1 5 0
Fack 53 28 60 21 66 0
Parti 22 22 13 12 4 0
Protest 2 2 2 2 2 0
Foretagare 13 12 5 1 2 0
Ungdomar 7 6 11 9 4 0
Ideell 24 23 28 21 7 0
Etnisk 1 1 2 1 3 3
Summa 267 231 253 149 181 10

svarande dr medlem i &r 15-20 ganger stdrre bland finlandssvenskarna
an bland sverigefinnarna nér vi begrinsar oss till de féreningar som
bedriver sin verksamhet pa det egna spraket.

Foreningslivet dr en del av en bredare institutionell struktur. I
tabell 2 jamfors dessa strukturer i de bada sprékliga minoritets-
grupperna. Pa ett antal viktiga punkter visar det sig att institutioner
som finns i den finlandssvenska gruppen helt saknar motsvarighet hos
sverigefinnarna. Det géller de politiska partierna, dér finlands-
svenskarna i Svenska Folkpartiet har ett eget etniskt baserat parti och
dér Ovriga storre partier har svensksprakiga sekretariat eller till och
med sarskilda svensksprakiga sidoorganisationer. Sddan sdrorganise-
ring har i Sverige forekommit hos socialdemokraterna och det
davarande Vinsterpartiet kommunisterna pa 1970-talet, men ar nu
borta.
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Svensksprakig hogre utbildning finns i Finland vid ett antal univer-
sitet och hdgskolor, medan finsksprékig hogskoleutbildning i princip
inte forekommer i Sverige. Genom att Finlands spraklagar kategorise-
rar vissa kommuner som svensk- eller tvasprakiga kan ocksa dessa
betraktas som serviceproducerande institutioner i den finlandssvenska
minoritetsgruppen. Samarbetsorgan for dessa finns i form av ett sir-
skilt sekretariat i kommunforbundet och for direkt serviceproduktion i
en exterritoriell samkommun (kommunalforbund i rikssvensk termi-
nologi). Allt detta saknar forstds motsvarigheter i den rikssvenska
kontexten.

De for hela den finlandssvenska institutionella sektorn utom-
ordentligt betydelsefulla finlandssvenska fonderna saknar ocksa sina
motsvarigheter 1 den sverigefinska gruppen. Fonderna har en viktig
roll i att forse foreningar, media och utbildningsverksamheter med
resurser. Genom att detta element saknas i Sverige kommer hela sek-
torn av minoritetsinstitutioner att tunnas ut.

En central position i den sverigefinska minoritetens institutionella
liv intas av féreningarna och da sérskilt Sverigefinska riksforbundet
med sina sidoorganisationer, distriktsorganisationer och lokal-
foreningar. Det finlandssvenska foreningslivet dr avsevirt mycket mer
omfattande, men saknar en sadan nod som det Sverigefinska riks-
forbundet utgor. Organiseringen foljer olika specialintressen, vilket i
Sverige kommer att motsvaras dels av riksforbundets sidoorganisatio-
ner, dels av en mindre uppsittning specialinriktade forbund. Inom
fackforeningsrorelsen finns i Finland en viss, om 4n mindre omfat-
tande, sdrorganisering, vilket helt saknas i Sverige.

De serviceproducerande organisationerna dr starka hos finlands-
svenskarna. Utdver de nimnda svensk- och tvasprakiga kommunerna
finns Folkhélsan med 1 500 anstéllda och 15 000 medlemmar i lokal-
foreningar. Det enda som finns att redovisa 1 Sverige ar de tva folk-
hogskolor dir Sverigefinska riksforbundet &r huvudman samt de prin-
cipiellt viktiga sverigefinska friskolorna. Det finns &tta sddana skolor
med sammanlagt 1 200 elever.

En annan organisation som formellt, men i betydligt mer blygsam
skala, har sin motsvarighet i Sverige ar det overgripande representa-
tiva organet Svenska Finlands Folkting. I Sverige finns sedan négra ar
Sverigefinldndarnas representation, en korporativt sammansatt orga-
nisation,? till skillnad fran det indirekt folkvalda folktinget. Delegatio-
nen synes heller inte bedriva ndgon verksamhet utan fyller huvud-

2 Sverigefinldndarnas representation bestar av foretridare for olika organisationer och
nétverk.
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Tabell 2. Sammanfattande oversikt éver institutioner

Finlandssvenska Sverigefinska
Overgripande Svenska Finlands Folkting. ~ Sverigefinldndarnas delega-
representation (indirekt folkvalt) tion (korporativt organ)
Politiska partier Svenska sekretariat eller Inga sérorganisationer
sidoorganisationer
Svenska folkpartiet
Fonderna De finlandssvenska fonderna Ingen motsvarighet
Serviceproduktion Folkhélsan Tva folkhdgskolor
Atta friskolor
Foreningar 51 takorganisationer for Sverigefinska riksférbundet
olika intressen Sex sidoorganisationer
Nationellt sekretariat i FFC ~ Elva fristdende riksorganisa-
tioner for olika intressen
Kyrkan Borga stift Svenska kyrkans finskspra-
81 forsamlingar kiga verksamhet
Finlandssvenska takorganisa- Finska forsamlingen i Stock-
tioner och lokala forsam- holm
lingar i frikyrkorna Ortodoxa forsamlingen
Pingstforsamlingen
Media En rikstickande sju- Tva nyhetstidningar 1
dagarstidning dag/vecka
11 regionala tidningar 3—7 Bokforlaget Finn-Kirja
dagar/vecka Kulturtidskrift
140 specialtidskrifter Medlemsblad
Tva radiokanaler Spalter i dagstidningar
Digital TV 2 000 timmar/ar  Sisu-radio
Analog TV 1 000 timmar/ar ~ Dagliga nyheter i TV
Finlands TV relédas
Hogre utbildning Tva svensksprékiga och tre  Saknas
tvésprakiga universitet
Tre yrkeshogskolor
Samarbetsorgan i Sekretariat i Finlands Saknas

kommunsektorn

kommunf6rbund

sakligen en roll som opinionsorgan néra knutet till Sverigefinska riks-
forbundet.

Aven inom media och kyrklig verksamhet finns motsvarigheter i
Sverige till finlandssvenska institutioner om &n i mindre skala. Sarskilt
forefaller mediasituationen vara ojamn mellan de tva kontexterna. Mot
finlandssvenskarnas tolv nyhetstidningar med utgivningsfrekvens 3—7
dagar per vecka kan stillas tva sverigefinska tidningar med veckout-
givning. Mot tva radiokanaler och en forhéllandevis omfattande TV-
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verksamhet kan stéllas en radiokanal med huvuddelen av sind-
ningarna i det digitala nétet och en blygsam TV-produktion.

Den sammanfattande bilden dr alltsé ett betydligt mer valutvecklat
institutionellt liv i svensk-Finland &n i finsk-Sverige. Vissa institutio-
ner saknas helt i Sverige. Andra ater ar tunnare, rent av blygsamma i
jamforelse.

Nér det géller rorelseriktningen redovisas for flera typer av
sverigefinska institutioner nedatgaende trender. Foreningslivet upp-
levde en klimax i slutet av 1970-talet och borjan av 1980-talet.
Utvecklingen har under det dédrpa foljande kvartsseklet varit negativ.
Sedan dess har ocksa tidningssituationen forsvagats och sdrorganise-
ringen i svenska partier och fackforeningar har forsvunnit. Overhuvud
framstdr det sena 1970-talet som de sverigefinska institutionernas
héjdpunkt.

En nedétgdende trend som noteras i det finlandssvenska institu-
tionslandskapet ar liksom i Sverige minskande tidningsupplagor. Val-
jarstodet for Svenska folkpartiet minskar ocksd. Allméant minskar dven
intresset for att delta i foreningsaktiviteter. At andra héllet har noterats
en Okande popularitet for den finlandssvenska skolan. De stora dver-
gripande finlandssvenska institutionerna har ocksé en positiv utveck-
ling. Lyckade investeringar har gett fonderna mer pengar och verk-
samheter har expanderat. Detta ska dock inte undanskymma det fak-
tum, att nédr det géller just foreningslivets del av det totala institutio-
nella landskapet pekar kurvorna nedat.

Integration eller separation

Forhéllandet mellan majoritetsbefolkningen och de etniska minorite-
terna kan i Sverige beskrivas som ett asymmetriskt maktforhallande.
De etniska minoriteterna dr underordnade och underprivilegierade.
Relationen skulle kunna beskrivas som en etniskt bestdmt klassord-
ning mellan “topdogs” och “underdogs”. Underdogs har allmént sokt
utforma sina strategier i spanningsféltet mellan integration och sepa-
ration. I den integrativa strategin kan man dartill sérskilja en indi-
viduell och en kollektiv linje. Den individuella integrativa strategin
gir ut pa att individuella underdogs soker ni topdogpositioner vad
giller materiella beloningar, makt och status. I den kollektiva integra-
tiva strategin organiserar sig underdogs for att stilla krav pa den
statsmakt som behérskas av topdogs for att utvinna férmaner. Den
separerande strategin innebér att underdogs strdvar att avskilja sig
fran topdogs och organisera ett eget samhélle, dir egna institutioner
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svarar for medlemmarnas vélbefinnande. Den norske socialantropolo-
gen Thomas Hylland Eriksen (1998) identifierar med utgédngspunkt
fran Hirschmanns (1970) tre forhallningssatt i otillfredsstéllande situa-
tioner — exit, voice och loyalty — tre strategier som, dven om Eriksen
anvinder en nagot annorlunda terminologi, vél dverensstimmer med
dem som vi hér diskuterar.

Medborgarskapet kommer att konstrueras olika beroende pa vilken
strategi som dominerar. I den individuella strategin &r identifika-
tionsobjektet storsamhéllet. Medlemmar av underdog-gruppen ar ute-
stingda fran detta, men striavar efter att pa olika sitt ta sig in i det.
Detta kan ske genom individuellt agerande: Man kan soka efterlikna
storsamhéllets medlemmar genom att lira sig tala deras sprak utan
brytning, skaffa sig utbildning, rakpermanenta krulligt hér, férsvenska
sitt namn etc. Men det finns ocksa ett utrymme for politisk handling:
Man kan kriva att olika hinder for underdogs intrdde bland topdogs
rivs ned. Hit hor krav om forenklade naturalisationsregler, rostréttsbe-
stimmelser o.s.v.

I den kollektiva integrativa strategin dr det priméra identifika-
tionsobjektet det egna kollektivet. Detta &r grunden for den politiska
organiseringen inom gruppen. Men samtidigt méste det finnas nagon
form av identifikation med storsamhéllet. For att det ska vara legitimt
att krdva atgérder fran storsamhillet som kommer gruppen och deras
medlemmar till nytta, méste man markera en tillhorighet till detta
samhiélle. Eftersom gruppen tillhdr samhéllet, kan den krdva policy
output av samhéllets politiska institutioner.

I den separerande strategin blir ddremot det egna kollektivet det
enda identifikationsobjektet. Genom stark sammanhéllning i gruppen
blir det mojligt att konstruera egna institutioner som forser grupp-
medlemmarna med de nyttigheter de anser sig behdva. De tre strate-
gierna sammanfattas i tabell 3.

Invandrarnas ldga grad av realisering av sitt politiska medborgar-
skap har varit en kélla till stor oro i den aktuella svenska demokrati-
debatten (Amna 1999; SOU 2000:1). Det som séarskilt har oroat dr hur
valdeltagandet bland kommunalt rdstberittigade utlindska med-
borgare monotont har sjunkit fran 60 procent i 1976 ars val till 35 pro-
cent 1 1998 ars val, men det har ocksa framhallits att skillnaderna
mellan infodda svenskar och invandrare har 6kat med avseende pa det
politiska deltagandet i andra former (Teorell och Westholm 1999).

Jag tror att berdttelsen om de finsksprékigas kamp for vélfards-
service pa det egna spraket kan bidra till att kasta ljus Over denna
dystra utveckling. 1970- och 80-talens finska skolstrider kom som
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Tabell 3. Medborgarskapets strategier for en underordnad grupp

Strategi Individuell Kollektiv integrativ ~ Separerande
integrativ

Handlande subjekt  Individen Gruppen Gruppen

Handlingar Mobilitet/imitation  Politisk Produktion av

mobilisering vérden

Mal Individens Virden allokeras Gruppen bildar ett
uppgaende i till gruppen eget samhélle
storsamhallet

Identifikations- Storsamhallet Gruppen/storsam-  Gruppen

objekt hallet

nimnts att fungera katalytiskt: Aven andra invandrargrupper drogs in i
striden. Med 1990-talets 6vergang till den nya individualistiska for-
valtningspolitiken och sverigefinnarnas nya separatistiska strategi
avpolitiserades skolfragan. En viktig motor i mobiliseringen dven av
andra minoritetsgrupper forsvann dd som genom ett trollslag.

Operationalisering av strategierna

Vi har i véra enkéter stéllt en frdga om vilka atgérder som respon-
denterna anser dr viktiga for att erbjuda service till de sprékliga mino-
riteterna. Bor man ha en lagstiftning som garanterar sprakgrupperna
service pa deras eget sprak eller bor det allmédnna ldamna ekonomiskt
stod till sprakminoriteten sa att gruppen sjilv kan forse sig med den
service dess medlemmar behdver. De svarande konfronterades med
svarsalternativ pa en femgradig skala frén "helt oviktigt” till “mycket
viktigt”.? Jag ska i den hér artikeln anvinda det forsta 16sningsforsla-
get — att lagstifta om service till de sprékliga grupperna — som ett
uttryck for den kollektiva integrativa eller offentligorienterade strate-
gin: Har dr det uppenbart att det dr det allmédnna som man forvintar
sig ska tillhandahélla dven sprikligt differentierad service, och for att
garantera detta bor det finnas en lagstiftning som tvingar kommunerna
dartill. Det andra 16sningsforslaget — ldmna ekonomiskt stod till

3 Frigans ingress var: “Hur viktiga anser du foljande atgirder vara for att forbéttra
servicen at den finsksprakiga [alternativt svensksprakiga] minoriteten pd hemorten?”
atfoljd av delfrdgorna: “Lagstifta om kommunens skyldighet att ge den finska
[svenska] gruppen service pa eget sprak™ och: “Ekonomiskt stdd till verksamheter
som drivs av minoriteten sjalv.”
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Figur 1. De tvé strategierna: svarsfordelning
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minoriteter sa att de sjidlva kan tillhandahélla service till sina med-
lemmar — anvénds som indikator pa den separatistiska strategin.

Den individuella integrativa strategin har inte pa samma sétt statt
pa de senaste decenniernas dagordning. Det gjorde den ddremot i ett
tidigare skede. Av de fallstudier i fyra svenska kommuner som ska
redovisas ldngre fram framgar att, di den finska skolfragan under
tidigt 70-tal borjade drivas, sérlosningar for finska skolbarn framst var
att betrakta som ett slags “introduktionspolitik” som skulle underlitta
deras inlemmande i en helt svensksprékig undervisning.

Naér vi ser pa hela materialet finns det bade likheter och skillnader
mellan hur de svarande fordelar sig 6ver svarsalternativen for de bada
strategierna. I bada avseendena dr det mest typiska svaret “ganska
viktigt”. Detta svar avges av 28 procent av de svarande med avseende
pa offentligstrategin” och 29 procent med avseende pa “separatist-
strategin”. Om vi tilldelar de fem svarsalternativen vérden fréan ett till
fem blir offentligstrategins medelvédrde 3,54 och separatiststrategins
3,32. Aven om centraltendensen ir lika for de bada frigorna — detta &r
for vara svarande i genomsnitt ”ganska viktiga fragor” — sa kan vi om
vi foljer hela fordelningskurvorna uppticka intressanta skillnader (se
figur 1).

Ungefar lika manga anser att bada strategierna dr oviktiga (det
handlar om 8-11 procent av de svarande pa de bada oviktiga” svars-
alternativen. I mitten av skalan ser det emellertid annorlunda ut. Det &r
betydligt fler (34 procent) som inte kan ta stillning (“svéart att sdga”)
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till det separatistiska forslaget &n till det offentligorienterade (24
procent). Det blir ocksé en inte obetydlig skillnad nér vi ser pa det
mest positiva svarsalternativet (27 procent ger offentligstrategin bety-
get “mycket viktig” att jdmfora med bara 15 procent for separatist-
strategin).

Olikheter mellan Sverige och Finland och mellan
minoritet och majoritet

Vi har i det foregéende kunnat konstatera att det finns olikheter i de
svarandes stillningstaganden till de bada fragorna. Vi ska i fortsétt-
ningen av den hér artikeln forsdka ndrma oss en forstaelse for vad det
ar som producerar dessa skillnader. Den viktiga analysenheten ar da
de sprakliga grupperna i de utvalda kommunerna: alltsd 1 princip
svensk- och finsksprékiga i de tio kommunerna — sammanlagt 20 olika
grupper. Det dr dessa grupper som jag med hjilp av enkétens data till-
skriver en prioritering av frdgan om sprékservice och en prioritering
mellan de bada tinkta strategierna att 16sa fragan.

Det &r forstas inte oproblematiskt att tillskriva grupper standpunk-
ter som prioritering av en politisk fraga” och “prioritering mellan
strategier.” Néar vi gor det beskriver vi ett kollektiv (sprakgruppen)
med sddana begrepp som anvénds for att beskriva en individuell aktor.
Det finns tvé problem forknippade med detta: For det forsta ar det fré-
gan om man alls kan tala om kollektiv som aktorer i den hér
meningen. [ den mer stringa rational choice-skolan tar man avstand
fran tanken pa kollektiviteter som aktorer.* Det dr dock vanligt, bade i
vart vardagstinkande och i samhéillsvetenskapen att vi laborerar med
kollektiva aktdrer. Det kan t.ex. handla om organisationer som fore-
tag, politiska partier, fackforeningar, regeringar o.s.v. Det &r dock
uppenbart, att de lokala sprékliga grupperna inte dr organisationer i
den meningen. Detta &r det andra problemet. Om vi accepterar tanken
att organisationer kan upptrdda som kollektiva aktdrer, ndr kan man
sdga att en grupp som inte dr organiserad har sadana egenskaper, att
den i viktiga avseenden liknar en organiserad kollektiv aktor? Jag
aterkommer till denna andra fraga senare i artikeln. Hér nojer vi oss

4 Jan-Erik Lane (1990) citerar James Buchanan: ”The basic units are choosing units,
acting, behaving persons rather than organic units such as parties, provinces or
nations.”
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Tabell 4. Redovisningsgruppernas medelviirden pa strategifrigorna (balansmaétt)

Redovisningsgrupp Offentlig Separatistisk  Prioritet ~ Strategival
strategi strategi

Svensk minoritet i Finland 76,6 64,6 141,2 12,0
Svensk majoritet i Finland 63,2 42.4 105,6 20,8
Finsk minoritet i Finland 59,0 35,4 94,4 23,6
Finsk minoritet i Sverige 37,5 34,5 72,0 3,0
Finsk majoritet i Finland 26,6 —0,6 20,0 33,2
Finlandssvenskar i Sverige -3,5 12,1 8,6 -15,6
Svensksprakig andrageneration -7,6 3,1 —4.5 -19,7
Svensksprakiga utan finldndsk -16,8 -1,6 -18.4 -15,2
anknytning

Anm. Prioritet berdknas som summan av de bada strategierna; strategival som skillnaden dem
emellan. Balansmattet &r skillnaden mellan den procentandel som lamnat positiva ("mycket vik-
tigt” eller ”ganska viktigt”) svar och den andel som ldmnat negativa svar ("mycket oviktigt eller
“ganska oviktigt”).

bara med antagandet, att det kan finnas kollektiva aktdrer, och att vi
atminstone provisoriskt kan betrakta sprakgrupperna som sadana.

Lat oss nu forst i tabell 4 se pa de atta, av uppgifter om fodelseland
och modersmél definierade, redovisningsgrupperna.’

Den grupp som prioriterar sprakservicefrdgan hogst &r alltsé
svensksprékiga i Finland som i sin respektive kommun 4r i minoritet.
De atfoljs av svensksprakiga som &r i majoritet i sina kommuner
(Kristinestad och Pedersore). Darefter foljer finsksprékiga i minori-
tetsstillning i dessa bada kommuner. Forst direfter kommer den
finska minoriteten i Sverige. En fOrsta iakttagelse &r alltsa, att sprak-
servicefragan i forsta hand upplevs som viktig i Finland, och mindre
viktig i Sverige. Vi kan ocksé konstatera att det i Finland ar grupper
som matematiskt sett &r i minoritet som i forsta hand prioriterar sprak-
servicefragan: finlandssvenskarna samt finnar i svensksprékiga kom-
muner. [ Sverige &r intresset utomordentligt ljumt bortsett fran
sverigefinnarna och allra lagst i den svensksprakiga majoritet som helt
saknar anknytning till Finland.

Hur betydelsefull man tycker att sprékservicefrdgan 6ver huvud
taget dr beror alltsd pé vilket land man befinner sig i: Det 4r en viktig
fraga i Finland och det &r en relativt oviktig fraga i Sverige. Det ar vl

3 Se appendix.
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inte orimligt att formoda att detta avspeglar de historiska och institu-
tionella skillnaderna mellan ldnderna. Finland &r ju trots allt ett enligt
grundlagen tvaspréakigt land, och det finns i lagen olika garantier for
umginget mellan statsmakten och medlemmar i de béada sprak-
grupperna (Beijar 1998; Myntti 1998). Vidare har det betydelse om
man kvantitativt befinner sig i majoritet eller i minoritet. Finlands-
svenskarna tillsammans med den finsksprékiga minoriteten i Kristine-
stad och Pedersore tycker att det dr en viktigare frdga &n vad finsk-
sprakiga personer i finsksprakiga kommuner gor. I den svenska kon-
texten dr fragan viktigare for den sverigefinska minoriteten &n fér dem
som har majoritetsspraket som sitt modersmal.

Nér vi overgér till att se pd valet mellan de bada strategierna korsar
kurvorna varandra vid gridnsen mellan de bada landerna. I Finland &r
det en ganska stark Gvervikt for den offentligorienterade strategin —
man forvéntar sig i forsta hand att det ar det allmidnna som ska svara
for och garantera servicen till de bada sprakgrupperna. I Sverige ar det
didremot en oOvervikt for separatiststrategin. Sverigefinnarna utgdr
dessa axlars skdrningspunkt: Bland sverigefinnarna ar uppslutningen
ungefir lika stor bakom de bédda strategierna, medan de svensk-
sprakiga i Sverige (alla de tre olika redovisningsgrupperna) menar att
det dir nog ar ndgot som minoriteten far ta hand om sjilv, om dn med
offentligt ekonomiskt stod.

I Finland 4r alltsd majoritet och minoritet ganska dverens om att
det &r ett ansvar for det allménna att svara for sprékservicen. Fragan ér
viktigare for majoriteten &n for minoriteten, men i bada fallen vikti-
gare 4n vad det anses i Sverige. | Sverige ar fragan viktigare for
sprakminoriteten dn for den svensksprakiga majoriteten, och majori-
teten dr forhéllandevis tydlig i sitt stillningstagande for minoritetens
avskiljande. Det dr inte i forsta hand statsmaktens uppgift att svara for
service pa olika sprak. Om det skulle behdvas kan minoriteterna ordna
det sjdlva med ekonomiskt stod fran statsmakten.

Mot bakgrund av de hir iakttagelserna ska analysen framover sné-
vas in. Vi ska i forsta hand se bort frén de sprakliga majoriteterna i
respektive kommun. De finsksprakiga minoriteterna i de tva svensk-
sprakiga kommunerna i Finland fir inte heller f6lja med lingre. Aven
om de dr minoriteter i kommunen, ingar de ju tvivelsutan i den kvan-
titativt helt dominerande sprakmajoriteten i Finland.® Dessa stdllnings-

6 Det fortjanar ocksa att papekas att dessa kommuner i flera avseenden ar otypiska for
den finlandssvenska befolkningen. De domineras t.ex. pa ett helt annat sitt av
jordbruksnéringen som sysselsitter kring 15 procent i dessa kommuner att jamfora
med endast 7,7 procent av den totala finlandssvenska gruppen (Ivars och Sandberg
2004; Finnds 2001).
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taganden betingas inte bara av de empiriska resultat som tyder pa att
fragan &r relativt oviktig for dem som ér i flertal, utan &ven teoretiskt.
I ett demokratiskt samhélle &r den som dr i mindretal i underldge. Det
ar 1 forsta hand den som kan ha svért att genomdriva offentliga beslut
som gynnar den egna gruppen, som ir i behov av strategier for att for-
dndra situationen.

Gynnade och missgynnade minoriteter

Nu édr det inte alltid sd, den numeriska demokratin till trots, att de so-
ciala kategorier som dr i matematiskt flertal kan se till att de gynnas pa
mindretalets bekostnad. Vi kan bara erinra oss maktférhéllandet mel-
lan kénen. Mén och kvinnor dr i stort sett lika manga. Icke desto
mindre &r kvinnor i en rad avseenden missgynnade (SOU 1998:6). Det
sydafrikanska samhéllet under apartheid var forvisso inte demokra-
tiskt, men det var i alla fall uppenbart att de icke-vita inte var en miss-
gynnad minoritet — de utgjorde istillet en missgynnad majoritet i sam-
héllet. Man borde alltsd inte som jag gjort hittills ndja sig med att
rdkna huvuden for att faststélla vem som kan utvinna positiva utfall av
det politiska systemet och vem som inte kan. Aven andra resurser har
betydelse i realdemokratin.

Var enkat innehéller ett fatal frdgor som kan anvdndas som indi-
katorer pa social status — hur mycket eller hur lite man som individ
och aggregerat som grupp har tilldelats eller tilldelat sig av samhéllets
beldningar. For de tjugo olika sprékliga grupperna i undersoknings-
materialet (svensk- respektive finsksprékiga i de sex finlédndska kom-
munerna, finsksprakiga respektive svensksprakiga utan finldndsk
anknytning i de fyra svenska kommunerna) har vi tillgéng till upp-
gifter om andel arbetsldsa, andel hogutbildade (universitets- och hog-
skoleutbildning) samt andel arbetare (egen subjektiv klassinplacering).

Jag har for var och en av dessa tre dimensioner berdknat om och i
sd fall hur mycket var och en av de tjugo lokala sprakgrupperna é&r
over- eller underprivilegierad i forhéllande till den andra sprakgruppen
i kommunen.” Detta ger till resultat att for var och en av de tre status-
indikatorerna kommer tio grupper att vara “gynnade” och tio “miss-
gynnade”. Den mest missgynnade lokala gruppen tilldelas siffervardet
—10, den nést mest missgynnade —9 o.s.v. till den mest gynnade som
fér siffervirdet +10. Det samlade mattet pa en lokal sprakgrupps status

7 Mattet for grupp A har beriknats som (X(A)-X(B))/X(B) dir X 4r medelvirden pa
den undersokta statusindikatorn och B &r den andra sprakgruppen i kommunen.
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berdknas sedan helt enkelt som summan av vérdena pé de tre dimen-
sionerna.®

Nér de atta minoritetsgrupperna (hér ar alltsé inte de lokala majo-
riteterna med 1 analysen, och inte heller de bada svensksprékiga fin-
landska kommunerna) rangordnas med avseende pa detta “jamlik-
hetsindex” kommer forst de svensksprikiga minoriteterna i Finland i
ordningen Hangd, Abo, S:t Karins och Vasa. Det ir i sjilva verket sa
att samtliga dessa far ett positivt slutvirde pé indexet — de &r med
andra ord inte missgynnade, utan snarast gynnade minoriteter. Forst
efter de finlandssvenska minoriteterna radar de sverigefinska minori-
teterna upp sig fran Fagersta som den med de svensksprakiga mest
jamlika (i stort sett pekar data pd en helt jimlik fordelning mellan
sprakgrupperna i Fagersta) via Eskilstuna och Boras till den finsk-
sprakiga minoriteten i Gnosjd, som &r undersokningens mest utprag-
lade fall av en missgynnad minoritet.

I tabell 5 har de &tta sprakminoriteterna rangordnats efter ”jamlik-
hetsindex” och for var och en har vi markerat balansmatten for de
bada sprakpolitiska strategierna berdknade pd samma sitt som tidi-
gare. Liksom tidigare ser vi den tydliga skillnaden mellan Finland och
Sverige: Den sprékpolitiska fragan &r viktigare i Finland &n i Sverige,
och det &r i tre av de fyra lokala sprdkgrupperna i Finland en tydlig
overvikt for offentligstrategin medan skillnaderna mellan strategierna
1 Sverige dr betydligt mindre. Vi erinrar oss att det i den sverigefinska
gruppen som helhet vigde ungefar lika mellan strategierna.

Medan fragans vikt i Finland i huvudsak tycks vara oberoende av
statusskillnaderna mellan sprakgrupperna antyds i Sverige ett intres-
sant kurvformat samband. De med svenskarna jamstillda Fagersta-
finnarna och de relativt starkt missgynnade Gnosjo-finnarna tycker att
frigan om sprakpolitiska strategier dr oviktig. Det dr de “lagom”
missgynnade finnarna i Eskilstuna och Borés, som tycker att fragan &r
viktig. Den hir typen av A-formade samband ér inte alldeles ovanliga
i litteraturen. Om aktivitet bestdms av motivation skulle man forvénta
sig att aktiviteten (eller hir intresset for handling) skulle 6ka med
okande deprivation. Vi borde da i tabellen ovan se en ldgre niva i de
finlindska kommunerna och en hdgre i de svenska. Om forstorings-
glaset sitts pd de svenska kommunerna borde det vara en stadig
uppgang i prioriteringen fran Fagersta via Eskilstuna och Borés till
Gnosjo, som borde uppvisa det storsta intresset. Nu &r det ju inte sa:
Istdllet framtrader ett Gvergripande negativt monster med de gynnade

8 Metoden ir inspirerad av statistiska centralbyrans kommunvisa jimstilldhetsindex
och ir delvis konstruerat med liknande metodik (Statistiska Centralbyran 2004).
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Tabell 5. Prioritering av de spriakpolitiska strategierna (balansmatt). Finlands-
svenska och sverigefinska minoriteter rangordnade efter status gentemot sprak-

majoriteten
Offentlig Separatistisk Prioritet Strategival

Hang6 75,8 58,3 134,1 17,5
Abo 76,1 62,7 138,8 134
S:t Karins 64,8 66,7 131,5 -1,9
Vasa 84,7 69,5 154,2 15,2
Fagersta 25,0 21,6 46,6 34
Eskilstuna 45,6 35,1 80,7 10,5
Boras 47,8 48,5 96,3 -10,7
Gnosjo 20,5 23,1 43,6 -2,6

Anm: Prioritet berdknas som summan av de bada strategierna; strategival som skillnaden dem
emellan.

finlandssvenska minoriteterna i topp medan de missgynnade sverige-
finnarna uppvisar det storsta ointresset. En sddan negativt lutande
kurva har av en del forskare tolkats i termer av forvéntningar. Nér
man befinner sig i en mycket missgynnad position finns det ingen
anledning att forvinta sig nagon forbattring. Darmed krdver man hel-
ler ingen sddan (Davies 1969, Birgersson 1975). I en uppméarksammad
studie av politiskt deltagande bygger Verba, Schlozman och Brady
(1995) en modell for deltagande som bygger pé tre komponenter: Man
ska kunna delta (resurser), man ska vilja delta (motivation) och man
ska bli uppmanad att delta (rekrytering). En forvéntan om ett med
okande deprivation 6kande intresse bygger uppenbarligen pd motiva-
tionskomponenten, medan det omvénda kan forvintas om vi fokuserar
resurskomponenten. Ett positivt samband mellan resurser och del-
tagande betraktas ndstan som en social lag (Verba, Nie och Kim
1978).

En mot denna bakgrund rimlig tolkning av det Overgripande
monstret ar, att det ar de finlandssvenska minoriteternas storre resurser
—béade i1 form av att vara socialt gynnade, och i former av institutioner
som garanterar deras stillning — som svarar for deras stdrre intresse.
Man kan ocksa i den svenska kontexten se A-formen som ett uttryck
for samspelet mellan motivations- och resurskomponenterna. Nér kur-
van stiger fran Fagersta till Boras ar det ett uttryck for den 6kande
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motivationen. Nir den sen faller fran Boras till Gnosjo dr det ett ut-
tryck for minskande resurser.’

I frigan om valet av strategi, &r det i Finland svart att se nagot
systematiskt samband med hur mycket en lokal sprakgrupp é&r privile-
gierad. I de svenska kommunerna skulle man mdjligen kunna skénja
ett samband med den formen att i de maéttligt underprivilegierade
grupperna i Fagersta och Eskilstuna féredrar man den offentligoriente-
rade strategin medan den separatistiska strategin fér relativt starkare
stod i de mer missgynnade grupper av finnar som vi hittar i Bords och
Gnos;jo.

Minoriteternas politiska makt

I forsta hand innebér det jag héir har kallat “offentligstrategin” — d.v.s.
linjen att det &r det allménnas uppgift att forse dven sprakliga minori-
teter med den vilfardsservice de anser att de behover — att det finns ett
behov av politiska beslut. Men detsamma géller d&ven den “’separatis-
tiska” strategin s som den hir har formulerats. Den enkitfrdga som
jag anvinder som indikator implicerar ju att det allménna ska l&dmna
ett ekonomiskt bidrag till den sprakgrupp som sjéilv ska forse sina
medlemmar med service. En frdga som da blir av intresse dr om
sprakminoriteten har en sddan stéllning i den lokala demokratin att
den skulle kunna utvinna politiska beslut av det ena eller andra slaget
till sin fordel.

Dessa mdjligheter ar forstds beroende av en rad olika resurser som
gruppen kan ha i varierande utstrdckning. En sddan kan vara i vilken
utstrickning den aktuella gruppen &r representerad i de beslutsfattande
organen. En annan &r om den partipolitiska situationen i kommunen ir
saddan att det vore mojligt for gruppen, om den upptridde som ett
enhetligt block av véljare, att ha ett avgorande inflytande i ett val.
Aven andra resurser ir forstas av vikt, som vilka positioner i systemet
medlemmar av gruppen kunnat uppné, de personliga politiska resurser
som gruppens medlemmar kan besitta, forekomsten av och karaktiren

 Hypotesen bygger pi hur gynnad eller missgynnad gruppen ar i forhillande till
andra grupper (relativ deprivation). Den relativa deprivationen dr mer svarfangad i
individanalyser, men det kan &ndd vara intressant att notera att det pa individnivan
finns negativa (men ej signifikanta) samband med inkomst och utbildning (med
minskande inkomst och utbildning 6kar “prioriteten”, d.v.s. A-kurvans vénstra ben).
P& samma sitt finns det negativa (ej signifikanta) samband mellan att vara arbetare
respektive arbetslos och hur hogt man prioriterar fragan. Arbetaryrke och arbetsloshet
minskar prioriteringen d.v.s. A-kurvans hogra ben.
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hos organisationer och andra institutioner i gruppen, “motpartens”
stdllningstaganden i fragan o.s.v.!® Alla dessa aspekter kan inte
undersokas med det material som nu foreligger utan kan bara besvaras
genom mer djupgéende fallstudier. Ett sddant arbete genomfors inom
projektet och redovisas 1 andra skrifter (Fridh 2001; Rodrigo-
Blomqvist 2002). Jag ska senare i artikeln aterkomma till dessa
fallstudier.

I det svenska politiska systemet savil nationellt som lokalt domine-
rar trots senare ars uppluckrande utveckling hoger-vinsterdimensio-
nen (Bennulf 1994; Oscarsson 1998; Béick 2003). Det &r indelningen 1
ett socialistiskt partiblock med socialdemokraterna och vénsterpartiet
a ena sidan och ett borgerligt block med moderaterna, centerpartiet,
folkpartiet och kristdemokraterna & andra sidan som 4r den grund-
laggande dikotomi som styr savidl véljarbeteendet som koalitions-
bildandet. Bilden kompliceras framforallt av sméapartier som miljo-
partiet och lokala partibildningar. I Finland 4r saken mindre sjilvklar.
Komplicerande faktorer dr dels sprakpolitiken, dels den politiska
utvecklingen under republikens 1900-talshistoria. Trots komplikatio-
nerna ska jag i den hir analysen ta utgéngspunkt i hoger-vénster-
klyvningen. Med ledning av mandatfordelningen 1 fullméiktige-
forsamlingen berédknar jag for varje kommun den politiska margina-
len” (PM) som skillnaden mellan ’vénsterblockets” och “hdger-
blockets” mandatandelar. Om en bestdmd viljargrupp som omfattar M
procent av véljarkdren genom att forflytta alla sina rdster frén det ena
blocket till det andra ska kunna avgdra majoriteten i valet méste M
(d.v.s. gruppens andel av véljarkéren) vara minst hélften av den poli-
tiska marginalen (PM). Som maétt pd minoritetens pivotalitet (PIV)
berdknar jag alltsa:

PIV = |PM|-2M

Av berdkningen i tabell 6 framgar att de svenska minoriteterna i
Hangd och Vasa ér sé stora att de trots den i Vasa mycket stora poli-
tiska marginalen mycket vdl kan avgdra ett val mellan vénster-
partierna (socialdemokraterna och vénsterforbundet) och 6vriga par-
tier. Ddremot dr de svenska minoriteterna i Abo och S:t Karins makt-
16sa 1 detta avseende. I de svenska kommunerna skulle de finsk-
sprakiga minoriteterna kunna avgdra valen i Bords och Eskilstuna.
Detta beror mer pd den smala politiska marginalen &n pé de finska

10 For en diskussion om betydelsefulla faktorer for en etnisk grupps mojligheter att
paverka den kommunala beslutsprocessen hénvisas till Back och Soininen 1998.



Vilfdrd pa minoritetssprak: Institutioner, organisationer och strategier 147

Tabell 6. Sprikminoriteternas pivotalitet och de sprakpolitiska strategierna

Kommun Absolut politisk Minoritet Pivotalitet Prioritet Strategival
marginal
Hango 2,9 45,3 87,7 134,1 17,5
Vasa 37,3 25,5 -13,7 154,2 15,2
Abo 19,4 52 9,0 138,8 134
S:t Karins 25,6 32 19,2 131,5 -1,9
Borés 2,0 4,5 -7,0 96,3 0,7
Eskilstuna 7,0 4,6 2,2 80,7 10,5
Fagersta 27,1 8,3 10,5 46,6 3,4
Gnos;jo 23,2 2,4 18,4 43,6 -2,6

Anm: Prioritet beriknas som summan av de bada strategierna; strategival som skillnaden dem
emellan.

gruppernas storlek. 1 Fagersta och Gnosjo med betydligt bredare
marginaler dr finnarna dock betydelselosa for majoritetslaget i
fullméktige.

I tabellen redovisas resultaten separat for Sverige och Finland. Det
ar uppenbart att minoritetens rostmakt” i Sverige &r positivt relaterad
till den vikt minoritetsmedlemmarna tillméter den sprakstrategiska
fragan. 1 Boréds och Eskilstuna, didr den finska minoriteten ar sa stor
och skillnaden mellan blocken é&r sé liten att minoriteten skulle kunna
avgora valresultatet, definieras fragan som viktig. I Fagersta som vis-
serligen har en stor finsk minoritet, men ocksé en mycket stor skillnad
mellan de politiska blocken, blir sprakstrategin ingen viktig fraga: Har
kan inte finnarna svidnga balansen frén socialistisk till borgerlig majo-
ritet. Resultatet blir detsamma i Gnosjo med en liten finsk minoritet
och en stor borgerlig overvikt.

Négon systematisk inverkan pa strategivalet tycks ddremot inte
minoritetens rostmakt ha. I Finland 4r situationen annorlunda. Hér har
den svensksprékiga minoritetens rostmakt ingen betydelse for vare sig
fragans vikt eller strategivalet.

Den hér analysen har utgatt frén att det centrala avgdrandet i den
lokala politiken &dr valet mellan borgerlig och socialistisk majoritet.
Realismen i det antagandet kan dras 1 tvivelsmal, kanske speciellt i de
finlindska kommunerna. Jag ska darfor komplettera analysen med att
undersoka ett matt pa rostmakt, som dr oberoende av vilken koalition
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som bildas. Det finns en hel familj sddana “maktindex”.!" Grund-
principen i dessa ér, att en aktors rdstmakt bestdims som sannolikheten
for att han genom att &ndra sin rost ska kunna forédndra majoritets-
forhallandet. Alla teoretiskt mdjliga tudelningar undersoks, och for
varje aktor konstaterar vi om han kan forédndra majoritetsforhallandet
genom att dndra sin rost. Olika maktindex &r variationer pa detta tema.
Vanligast dr Shapley och Shubiks index (Shapley och Shubik 1954).12
Mattet varierar frén 0, som innebér att den undersokta aktoren aldrig
kan avgora en rostningssituation, till 1, dir den aktuella aktoren alltid
ar den som avgoér omrostningens utfall. Unders6kningen har genom-
forts sa, att jag har gjort det antagandet att sprakminoriteten upptrader
som ett rostblock (en aktdr) tillsammans med partierna, som da antas
representera majoriteten. Sprakminoriteten samt partierna utgor alltsé
de olika rdstblocken. Minoritetens rostvikt ér dess andel p av befolk-
ningen och partiernas rostvikter bestims for varje parti som m*(1—p)
dédr m ar partiets andel av fullméktige i kommunen. '3

Berdknat pa detta sétt varierar sprakminoriteternas rostmakt fran
0,60 for de svensksprakiga i Hangd till fem kommuner (Boras,
Eskilstuna, Abo, Gnosjd och S:t Karins) dir sprakminoriteten niistan
aldrig kommer i en sédan position att den kan avgora ett val. Vasas
svensksprakiga och Fagerstas finnar hamnar mellan dessa ytterlig-
heter.

De fyra finldindska kommunerna rangordnar sig pad samma sétt som
nér vi tidigare uppskattade minoriteternas rostmakt med hjélp av deras
relativa storlek och marginalen mellan socialister och ickesocialister.
Dédremot blir det en annan rangordning av de svenska kommunerna.
Fagerstas finnar dr nu inte langre maktldsa, utan den réstméktigaste av
de fyra sverigefinska minoriteterna. Den inbdrdes rangordningen
mellan de tre dvriga kommunernas finska minoriteter dr emellertid
densamma. Orsaken till att Fagerstas finnar nu framstér som betydligt
méktigare ér forstds att vi nu tillater dem att avgora dven andra majo-

' Jfr Lane och Stenlund 1984; Leech 2002.

12 Shapley-Shubiks maktindex bygger pa en undersdkning av samtliga méjliga sitt att
ordna aktdrerna (permutationer). I varje permutation intar en aktdr den position som
andrar en koalition fran forlorande till vinnande (pivotal). Detta kallas en swing for
den pivotala aktéren. Maktindex for en viss aktor dr antal swings for denne aktér som
andel av alla aktorers swings. Ett program for berdkning av maktindex kan laddas ned
frén Brauninger och Ko6nig 2001. Berdkningar on-line kan goéras pa hemsidan ”Voting
power and power index website” 2004.

13 Det bakomliggande, i och for sig orealistiska, antagandet #r att partiernas
observerade mandatandelar skulle ha framkommit om bara majoriteten rostat.
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ritetsforhdllanden 4n det mellan socialister och ickesocialister dar
skillnaden mellan majoritet och minoritet 4r mycket stor i kommunen.

Med tanke pé att den hér analysen framforallt genomfordes efter-
som man kunde misstinka att hoger-vinstermodellen var sirskilt
orealistisk i det finldndska fallet, och eftersom den inte gav nagot
annorlunda resultat i de fyra finlindska kommunerna, tycker jag att
det finns anledning att hélla fast vid slutsatsen som utgick fran koali-
tioner ldngs hoger-vansterskalan: I Sverige ér intresset for att 16sa
sprakfragan beroende av den finsksprakiga minoritetens rostmakt, sa
att fragan bedoms som viktigare ju storre minoritetens mojligheter &r
att avgora om det ska vara socialistisk eller ickesocialistisk majoritet i
kommunen.

Spriakminoriteternas kapacitet

Strukturerna — de olika institutionella forhéllandena i de bada lin-
derna, den hierarkiska rangordningen mellan minoritet och majoritet
och minoritetens réstmakt anger ramar for minoritetens agerande.
Men en forutsittning for att det ska vara meningsfullt att betrakta den
sprakliga minoriteten som en aktor, &r att det finns négot slags gemen-
skap i gruppen. Utan att medlemmarna kénner att de hor samman och
har gemensamma behov &r det orimligt att i modellen forldna gruppen
aktdrsstatus. Utan aktorsstatus dr de bara en kategori minniskor som
delar en egenskap. Egenskapen kan fortfarande ha politiska konsek-
venser, men icke s& delandet av egenskapen. I var enkét har vi bett
véra respondenter att uppge hur stark samhorighet de kénner med
olika grupper. Hir ska vi alltsd fokusera pa graden av samhorighet
med sprakfrander pa hemorten.

Nér vi undersoker svaren pa denna fraga efter de sprakliga redo-
visningsgrupper som materialet medger framtrader en tydlig skillnad
mellan de bada minoriteterna. De svensksprékiga 1 Vasa kénner i
genomsnitt en ”hog grad av samhdrighet”, medan svenskar i Hangg,
Abo och S:t Karins samt finnar i Borés, Eskilstuna och Fagersta kiin-
ner “en viss samhorighet”. Finnarna i Gnosjo kommer sist i rang-
ordningen med ett medelvirde pa svaret “svart att siga.”

Den andra dimension som jag skulle vilja ta in i analysen ar grup-
pens absoluta storlek. Det &r, menar jag, rimligt att anta att gruppens
handlingsresurser dr beroende av hur ménga man é&r i absoluta tal.
Sadant som sammanhénger med storleken kan vara férekomsten av
olika resurspersoner, mojligheten att mobilisera ekonomiska resurser
och inte minst mdjligheten att uppritta formella organisationer. For-
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mella organisationer har den egenheten att de i en mening kan existera
utan att man vid varje tillfille behdver mobilisera engagemang och
resurser (Haukaa 1982).

Ett uttryck for gruppens handlingskapacitet kan vara kombinatio-
nen av de bada kriterierna samhdrighet och gruppens absoluta storlek.
Vi beréknar hér storleken av den grupp som kénner en hég grad av
samhdrighet som en indikator pd handlingsformagan. Dessa grupper,
som man kan forvénta sig i ndgon mening ska kunna upptrdda som
kollektiva aktorer, 4r substantiella i Vasa, Abo och Hang — stider dér
de bestéar av 2 000—8 000 personer. I de storre svenska stdderna Boras
och Eskilstuna ér grupperna i intervallet 1 000—2 000 personer, medan
det i Fagersta, S:t Karins och Gnosjo ror sig om betydligt mindre
grupper. Man kan betvivla formégan att upptrdda som kollektiv poli-
tisk aktor hos de Gnosjofinnar, som kénner samhorighet med sina
sprakfrinder pé orten och som enligt den hér kalkylen inte &r fler &n
ett fyrtiotal personer.

I tabell 7 framtrader i bada ldnderna ett positivt samband mellan
sprékservicefrdgans prioritet och sprakminoritetens handlingsforméga:
Ju storre handlingsforméga gruppen har — indikerat av storleken av
den grupp som kénner stark samhorighet — desto viktigare anser man
det vara med vara 16sningsforslag. Vidare kan det noteras att effekten
synes vara starkare i Sverige dn i Finland. I Finland minskar balans-
matten for de bada forslagen fran 70-85 i kommunerna med den
storsta sammanhéllna minoriteten till omkring 65 i S:t Karins. I
Sverige dr motsvarande minskning fran i storleksordningen 35-50 i
Borés och Eskilstuna till omkring 20 i Fagersta och Gnos;jo. Strategi-
valet &r emellertid betydligt mindre tydligt paverkat av handlings-
formégan sa som jag hér har métt den.

Det dr uppenbart att situationen ser ganska olika ut i de bada lan-
derna. Fragan tillméts storre vikt i Finland &n i Sverige, och sam-
banden med andra egenskaper hos de lokala sprakminoriteterna och
deras kontexter ser olika ut i de béda ldnderna. I Sverige anses sprak-
servicefrdgan viktigare av de minoriteter som med avseende pa depri-
vation dr 1 en mellanposition. Fragan ar relativt oviktig i de minst och
mest missgynnade grupperna. Fragan blir dessutom viktigare for de
minoriteter som befinner sig i en sadan situation att deras rdster skulle
kunna ha betydelse i kommunalvalet. I Finland framtridder inga saddana
samband. Det &r enbart storleken av den grupp som kénner hog
samhorighet — tolkat som gruppens handlingsférmaga — som verkar
lika 1 de bada landerna. Nér vi vander oss till frigan om vilka atgérder
som bist skulle 16sa problemet — strategivalet” — hittar vi farre sam-
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Tabell 7. Storleken av den grupp inom sprikminoriteterna som kéinner hog grad
av samhorighet och sprakpolitiska strategier

Kommun Hog samhorig- Antal hela Antal med hoég Prioritet — Strategival
het procent gruppen  samhdrighet
Vasa 59,6 14 446 8610 154,2 15,2
Abo 45,1 8890 4 009 138,8 13,4
Hango 51,5 4546 2 341 134,1 17,5
S:t Karins 30,6 749 229 131,5 -1,9
Eskilstuna 34,5 4091 1411 80,7 10,5
Boras 29,9 4378 1309 96,3 -0,7
Fagersta 29,7 1 048 311 46,6 3,4
Gnosjo 17,1 244 42 43,6 -2,6

Anm: Prioritet berdknas som summan av de bada strategierna; strategival som skillnaden dem
emellan.

band. Det &r en tydligare dvervikt for offentligstrategin i Finland &n i
Sverige, och i de svenska kommunerna dr det de minoriteter som &r
mest missgynnade som &r beredda att ge en liten Gvervikt for
separatiststrategin.

De iakttagelser som gjordes i forra avsnittet byggde alla pd bi-
variata analyser, dér utfallet i de fyra kommunerna jamfordes med en
annan egenskap i taget hos minoriteten och dess kontext. Jag har
ocksa gjort ett forsok att anvdnda en multivariat komparativ analys-
teknik. Tekniken — kvalitativ komparativ analys (QCA) — bygger pa
Boolesk algebra och lanserades i samhéllsvetenskaperna av Ragin
(Ragin 1987, se ocksd hemsidan “Qualitative comparative analysis”
2004). Dessa analyser som redovisas pa annan plats (Junila och
Westin 2004) ger i princip samma resultat som den bivariata analysen.
Framforallt gar det inte att avgora vilken av tre olika samvarierande
faktorer — att vara “lagom” missgynnad, att ha réstmakt och att ha
handlingskapacitet — som dr mest betydelsefull for vilken prioritet
frégan far.

Lardomar fran fallstudierna

De fallstudier som genomforts i anslutning till projektet (Rodrigo-
Blomqvist 2002) ska hér granskas i syfte att slita den tvist som den
mer strukturerade analysen slutade med. Kan vi med hjilp av ytter-
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ligare information om de lokala situationerna avgoéra vilken relativ
betydelse gruppens deprivation, dess rostmakt och handlingskapacitet
har for prioriteringen av sprékservicefrdgan? Fallstudierna innebér ju
en fylligare beskrivning av situationen i de olika kommunerna &n vad
som dar mojligt med hjalp av survey-undersokningarnas data.

I tvd av kommunerna méste den finska gruppens aktivitet betraktas
som forhallandevis framgangsrik. I Eskilstuna tillkom redan i bdrjan
av 1970-talet finskspréakiga forberedelseklasser pa grundskolans lag-
stadium. Initiativet kom inte enbart, och kanske inte ens i forsta hand
fran aktorer i den finsksprékiga gruppen. Det var rektorer och hem-
spraksldrare som agerade. En sérskild av skolstyrelsen tillsatt arbets-
grupp av foretradesvis rektorer spelade en viktig roll. Gruppen sam-
arbetade ndra med finsksprakiga aktdrer i den kommunala forvalt-
ningen: invandrarkonsulenten, skolpsykologen och hemsprakslédrarna.
Rodrigo-Blomqvist skriver:

Drivande under den forsta delen av framgangsfasen var fran den finska grup-
pen personer som arbetade inom skolan [...] knappt ett tiotal personer som
arbetade aktivt for att mobilisera hela den finska gruppen och i synnerhet de
finska foréldrarna i skolfragan (Rodrigo-Blomqvist 2002:157).

I Eskilstuna, liksom i de andra kommunerna, dominerade vid denna
tid ett assimilationsperspektiv (den individuellt integrativa strategin),
vilket kan bidra till att forklara varfor kommunens skolledare utan
anknytning till invandrargrupperna var sa positiva. Sett ur deras per-
spektiv skulle finsksprakiga klasser under en kortare Overgéngstid
underlitta elevernas assimilation. Efter 1975 ars riksdagsbeslut om
invandrarpolitiska riktlinjer (Prop. 1975:26) som bland annat inneholl
malet valfrihet, vilket tolkades som ett stod for den kollektivt integra-
tiva idén om ett mangkulturellt samhéille, borjade finnarna i Eskils-
tuna, liksom i de andra kommunerna, skifta fot i strategifrdgan. Kra-
ven borjade nu handla om permanentning och utvidgning av de finsk-
sprakiga klasserna dven till hogre skolstadier. Stddet fran skolans och
kommunens sida var nu svalare och till en del iskallt. Ddremot var
mobiliseringen av den finsksprékiga gruppen i kommunen framgéngs-
rik:

Fran den finska gruppens sida agerade [...] inte bara elitgruppen” och
Eskilstuna Finska Lararforening. Fordldrar till finska elever och foéreningarna;
Eskilstuna Finska Forening, Finska Hem- och Skolaféreningen och Sveriges
Finska Léararforening slot upp bakom kravet [...]. Elitgruppens” forsok att
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mobilisera den finska gruppen lyckades saledes (Rodrigo-Blomgvist
2002:158-159).

Trots motstand fran kommunens sida — skolstyrelsen fattade till och
med beslut om att finsksprdkiga mellanstadieklasser inte skulle fa
forekomma — genomfordes sddana med invandrarrektorns och skol-
styrelsens goda minne. Man “orkade inte strida mot finnarna”. Till slut
gav skolstyrelsen efter och beslot 1980 att medge finsksprakiga mel-
lanstadieklasser. Verksamheten var omfattande innan den runt decen-
nieskiftet till 90-talet liksom i méanga andra kommuner bdrjade
avvecklas, for att erséttas av en fortfarande verksam friskola. Strategin
hade nu ater skiftat fran den kollektivt integrativa till den separatis-
tiska.

Eskilstunaexemplet visar tydligt hur den finska sprakminoriteten
var kapabel att upptrdda som en kollektiv aktér. En ledande grupp,
varav flera var anstillda i den kommunala forvaltningen och dess
“invandrarpolitiska sektor”, lyckades mobilisera gruppens medlemmar
och framforallt en rad organisationer sa att gruppen verkligen fram-
stod som en enhetlig politisk aktor.

Utvecklingen i Bords visar ménga parallella drag med den i
Eskilstuna. Finsksprakiga klasser tillkom tidigt och med skolférvalt-
ningens medverkan. Efter en expansionsfas kom samma avveckling
som i Eskilstuna. Ett forsok gjordes dven i Bords med en friskola, som
dock blev mer kortlivad. Rodrigo-Blomqvist beskriver initiativtagarna
i termer som i mycket liknar vad som var fallet i Eskilstuna:

Drivande [...] var [...] elitgruppen bestdende av ett drygt tiotal sverigefinska
aktivister som antog en padrivande roll och som forsdkte mobilisera hela den
sverigefinska gruppen [...]. Dessa aktivister utgjordes till storsta delen av
politiskt aktiva personer, flera av dem arbetade som ldrare i ndgon av kommu-
nens skolor och de var engagerade i det finska foreningslivet [...]. Med sig
hade elitgruppen en rad sverigefinska organisationer [...] (Rodrigo-Blomqvist
2000:85).

I Fagersta fanns till en borjan likheter med de bada storre stiderna.
Forberedelseklasser tillkom under tidigt 1970-tal, med skolledningens
vélvilliga medverkan, och Fagersta Finska Forening och en hem-
spraksldrare som samtidigt var kommunalpolitiker fanns bland initia-
tivtagarna. Den utvidgning och permanentning som i de andra kom-
munerna var uttryck for overgédngen till den kollektivt-integrativa
strategin under 70-talets andra hilft uteblev dock i Fagersta. Det tycks
som om splittring i den finska gruppen hade betydelse for detta utfall:

153



154  Henry Bick

En forklaring [...] tror jag dr den splittring som fanns inom den finska grup-
pen i kommunen [...] elitgruppen [var] splittrad i tvd olika falanger som forde
en offentlig debatt gentemot varandra. Denna debatt &verskuggade [...] arbe-
tet med att fors6ka mobilisera hela den finska gruppen i kommunen [...] Med
uttalade meningsskiljaktigheten inom [...] gruppen forblev sa frdgan om hem-
spréksklasser en ickefraga i Fagersta (Rodrigo-Blomqvist 2002:113).

De kollektivt-integrativa kraven kom aldrig med pa dagordningen.
Inget motstand restes mot avvecklingen av forberedelseklasserna och
ingen friskola kom p4 tal.

I Gnosjo var den finska skolfrigan om mgjligt &nnu mer fran-
varande:

[...] [det] fanns [...] ett fatal personer, ndgra finska hemspraksldrare och
sverigefinska foréldrar, som var for en status quo-fordndring. Dessa personer
organiserade sig dock inte och forsokte inte heller mobilisera den sverige-
finska gruppen eller andra aktérer (Rodrigo-Blomgqvist 2002:175).

Ett genomgdende drag i de fyra berittelserna &r betydelsen av saddana
medlemmar av gruppen, ofta linkade till kommunen, som tillsammans
med foreningar inom gruppen formaétt att astadkomma en mobilise-
ring. Den finsksprékiga gruppen har ddrigenom kunnat upptrida som
en kollektiv aktor. Ett annat drag i beréttelserna dr partipolitikens
underordnade roll. En lénk till kommunen har inte varit oviktig, men
det har oftare handlat om lénkar till den kommunala foérvaltningen.
Niér kraven har forts in pa den politiska dagordningen i kommunerna,
har de aldrig partipolitiserats, utan det har varit aktioner av enskilda
fortroendevalda, ofta med egen bakgrund i den finska gruppen, men
representerande olika partier. De hér iakttagelserna talar for att av de
konkurrerande forklaringarna till den prioritet minoriteterna gett
sprakfrdgan sa dr gruppens egen handlingskapacitet viktigare dn for-
mégan att avgora ett val. En forméga att avgora ett val forutsétter ju
faktiskt att frigan partipolitiseras, att de konkurrerande partikonstella-
tionerna intar olika standpunkter, och detta tycks inte ha varit fallet. I
den komparativa analysen har handlingskapaciteten indikerats av
gruppens storlek och sammanhéllning. I fallstudierna framtrader andra
indikatorer — forekomsten av resurspersoner, organisationer och enig-
het. Trots att resultaten pa detta sétt &r bade lika och olika kan man
ndrma sig slutsatsen att det &r gruppens handlingskapacitet som varit
viktigare dn dess roststyrka.



Vilfdrd pa minoritetssprak: Institutioner, organisationer och strategier 155

Slutsatser

Detta kapitel har sokt svar pa tvé frdgor: Den forsta frigan ér vad det
ar som gor att medlemmarna i en spraklig minoritetsgrupp tycker att
det &r viktigt att gruppen kan fa valfardsservice pa sitt eget sprak. Den
andra fragan handlar om vilken strategi man vill folja for att astad-
komma denna sprékligt specifika service: Bor det vara en uppgift for
det allménna att forse minoritetsgruppen med den service den anser
sig behdva, eller bor gruppen sjilv, med stdd av det allménna, bygga
upp egna servicetillhandahallande institutioner? De béda strategierna
har tolkats i en allmén forestillningsram om missgynnade gruppers
strategier, dir tre strategier urskilts: Den individuellt-integrativa
(assimilatoriska), den kollektivt-integrativa (offentligstrategin) och
den separatistiska strategin.

Svaren pa de béda fragorna har sokts dels i en uppséttning struktu-
rella forhallanden, dels i sprakminoritetens féormaga att upptrida som
en kollektiv aktor. De strukturella omstédndigheter som undersokts har
varit i vilken man sprakminoriteten ar socialt gynnad eller missgynnad
samt sprakminoritetens maktposition i det lokala politiska systemet.
Béda fragorna handlar med lite olika infallsvinklar om hur
sprakminoriteten dr inordnad i sambhéllets etniska hierarki i forhal-
lande till majoritetsbefolkningen: Ar minoriteten privilegierad och
overordnad, dr den underprivilegierad och underordnad, eller dr den
manne lateralt inordnad vid sidan av majoriteten?

Fragan om sprakminoritetens aktorsstatus och -egenskaper har jag
ndrmat mig dels genom att undersoka vilken grad av samhdrighet som
gruppmedlemmarna kénner med varandra kombinerat med gruppens
absoluta storlek, dels med hjilp av data om foérekomsten av resurs-
personer och organisationer som historiskt visat formaga att mobili-
sera en enig grupp.

Svaret pa fragan om vilken betydelse fragan tillmits blir olika for
de finlandssvenska minoriteterna i Finland och de sverigefinska mino-
riteterna i Sverige. I den slutliga analysen blir det i den svenska kon-
texten minoritetsgruppens handlingsforméga som filler avgorandet.
Om gruppen é&r stor och kédnner en stark samhorighet, om den histo-
riskt har visat att den rymmer eldsjélar och organisationer som kunnat
mobilisera gruppen som en enig lokalpolitisk aktor, tycker grupp-
medlemmarna att frdgan om vélfardsservice pé det finska spraket dr en
viktig frdga. Om dessa egenskaper som sa att sdga skapar en kollektiv
politisk aktor av den etniska kategorin saknas, tillméter medlemmarna
inte heller fradgan nagon sérskild vikt.
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I Finland déremot har de finlandssvenska minoritetsgruppernas
handlingsformaga mindre betydelse. I stéllet anser finlandssvenskarna
generellt sett att frigan om svensk samhéllsservice ar betydligt vikti-
gare dn vad sverigefinnarna anser frdgan om finsk vilfdrdsservice
vara. Min tolkning &r att det starka institutionella skyddet for det
svenska spréket i Finland och de garantier for service pé svenska som
detta inrymmer gor de lokala minoritetsgruppernas politiska hand-
lingsformaga till en mindre betydelsefull omsténdighet. Med starka
institutioner behdvs ingen kollektiv handling. Utan starka institutioner
ddaremot kommer fragans vikt att avgdras av gruppens forméga att
upptrdada som politisk aktor.

En central komponent i formégan att upptrdda som kollektiv aktor
har visat sig vara nitet av foreningar och andra formella institutioner. I
detta avseende har vi kunnat se att skillnaderna 4r betydande mellan
de bada sprakliga minoriteterna — den svensksprakiga minoriteten i
Finland och den finsksprakiga i Sverige. Den forstnimnda minoriteten
uppvisar ett néstan fullstindigt organisationsviasende, medan den sist-
ndmnda egentligen bara har skelettet till ett sddant.

I de genomforda fallstudierna har nédstan genomgaende de drivande
aktorerna varit olika finska organisationer tillsammans med inom-
kommunala aktdrer, och oftare anstillda &n politiker. Dessa kommu-
nala aktorer har vanligen sjélva finsk bakgrund. Detta resultat stim-
mer vil 6verens med vad Bick och Soininen (1998) kom fram till 1
undersokningen av kommunala invandrarpolitiska policyprocesser. En
koalition av invandrarorganisationer och kommunala tjdnstemén —
hemspréakslédrare, invandrarrektorer, invandrarbyratjanstemén — ut-
gjorde drivande krafter i de processer dér invandrarna sjilva spelade
en roll. Denna organisations-forvaltningskoalitions tyngdpunkt varie-
rade mellan olika processer. Det forefoll dock som om tyngdpunkten i
de skolpolitiska fragorna liksom i den hir studien lag pé forenings-
livet.

Aven i strategivalet spelar de olika nationella miljoerna stor roll.
Overlag prioriteras offentligstrategin i Finland medan i Sverige grup-
pens hierarkiska stéllning tycks ha betydelse. Mattligt missgynnade
lokala minoriteter tror pa offentligstrategin, medan de mer miss-
gynnade i storre utstrickning misstror majoritetssamhallets bendgen-
het att erbjuda service pa minoritetsspraket och dr mer beredda att ta
till den separatistiska strategin. Sett tillsammans med iakttagelserna i
de svenska fallstudier som har refererats, forefaller det inte orimligt att
tolka resultaten sa, att det finns en preferensordning mellan de bada
strategierna. Den separatistiska strategin dr ndgot som minoriteten tar
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till d& den misslyckats — eller inte véntar sig att lyckas — med den kol-
lektivt-integrativa, d.v.s. att utvinna formaner fran det allmédnna.
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Appendix

De undersokningar som uppsatsen bygger pa har hamtats fran ett urval
om tio kommuner i Finland och Sverige. Utgangspunkter for urvalet
av kommuner har varit (1) kommunens storlek och (2) minoritetens
storlek. P& dessa grunder har fyra kommuner i Sverige och sex kom-
muner 1 Finland utvalts. Att det blir tvd fler kommuner i Finland
kommer sig av att vi vill tdcka in savél situationer dir sprakminorite-
ten dr svensksprakig som dir den &r finsksprakig.

Tabell 8. Kommunurvalet.

Sma kommuner Stora kommuner

Liten minoritet S:t Karins (19 000; 3,8 %) Abo (160 000; 5,1 %)
Pedersire (10 000, 9,7 %) Boras (96 000; 9,6 %)

Gnosjo (10 000; 5,8 %)

Stor minoritet Hangd (11 000; 46,6 %) Vasa (55 000; 26,6 %)
Kristinestad (9 000; 42,6 %) Eskilstuna (88 000; 13,7 %)
Fagersta (12 000; 20,6 %)

Kommentar: Inom parentes kommunens invénarantal samt minoritetens andel av befolkningen.
Finlandska kommuner med svensk majoritet ar kursiverade.

Uppgifterna i tabell 8 om minoritetens storlek avser i Sverige samtliga
invanare fodda i Finland eller fodda i Sverige av minst en i Finland
fodd forélder. For att undvika de analytiska problem som kan folja av
att minoriteten bestir av badde invandrare och inhemsk minoritet har vi
valt att utesluta tornedalskommunerna fran undersokningen.

Det huvudsakliga materialet bestr av en enkétundersokning som
genomfordes varen 2000 med ett slumpmissigt urval invénare i dessa
kommuner. Populationen stratifierades fore urvalsdragningen i en
”finsk” och en ”svensk™ grupp. I Finland avsig dessa grupper moders-
mal enligt Befolkningsregistercentralens uppgifter och i Sverige eget
och foréldrars fodelseland enligt redovisningen ovan. I varje kommun
drogs lika stora urval ur vardera urvalsstratumet. Totalt besvarades
enkéten av 3.220 personer vilket motsvarade 57,5 procent av nettour-
valet.

Med hjélp av uppgifterna om land, fédelseland och modersmal var
det mgjligt att dela in undersdkningspopulationen i dtta redovisnings-
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grupper: Svensksprakiga i minoritet i Finland (813 svarande), finsk-
sprakiga i majoritet i Finland (711), svensksprékiga i Sverige utan
finldndsk anknytning (589), svensksprékiga i majoritet i Finland
(334), finsksprakiga i minoritet i Finland (278), andra generationens
invandrare fran Finland i Sverige, svensksprékiga (210), finsksprékiga
i Sverige (206) samt forsta generationens finlandssvenska invandrare i
Sverige (62).
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Abbas Emami

Sverigeiraniernas organisering — bakgrund och
inriktning

Frivilliga organisationers betydelse, bade for individen och samhéllet,
har sedan linge uppmirksammats och diskuterats i sociologin. Upp-
mérksamheten har framfor allt riktats mot frivilliga organisationers
funktioner (jfr Tocqueville 1997; Nisbet 1969; Rose 1954). Genom att
vara brobyggare, knyta samman och medla mellan individen och sta-
ten, skapar frivilliga organisationer forutséttningar for social integra-
tion. For individens del innebér det att genom tillgang till storre resur-
ser f4 mojlighet att fora fram och f6lja upp sina intressen, samtidigt
som han/hon skaffar sig de kunskaper och organisationsfardigheter
som uppfoljningsprocessen kraver. For staten handlar det om att skapa
utrymme for udda intressen, integrera subgrupper, underlitta social
mobilitet, fordela och sprida makten, eller helt enkelt erbjuda alterna-
tiva arrangemang for behov som inte uppfylls av staten eller fore-
tagen. For invandrare utgor frivilliga organisationer dessutom ett
uttryck for etnisk identitet; ett forum diar man kan bevara sina kul-
turtraditioner.

Att klara av dessa och liknande arbetsuppgifter forutsétter forvisso
effektiva organisationer med en relativt stor mobiliseringskraft, vilket
ar langtifran givet. Hur en organiserad interaktion utvecklas Gverens-
stimmer sillan med de pa forhand uppsatta malséttningarna. Att doma
av befintliga studier har merparten av invandrargrupper i Sverige inte
lyckats utveckla sa effektiva organisationer som krévs for att driva
invandrarfrdgor. Invandrarorganisationerna lider allmént sett av bris-
tande engagemang, svagt ledarskap och otillrdckliga resurser. Organi-
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sationernas ekonomiska beroende och deras underordning gentemot
statsbyrékratin har uppmérksammats i forskningen men en samman-
hiangande forklaring saknas. Utgdngspunkten for denna artikel! &r att
problemet for flertalet invandrarorganisationer bottnar i deras anpass-
ning till den rddande organisationsmodellen for sjélvorganisering i
Sverige. En anpassning som ar nddvindig for att dessa organisationer
skall vara legitima och effektiva, men problematisk eftersom den for-
utsdtter resurser och férdigheter som kréver tid att forvérva.

Denna anpassningsprocess, som handlar om att organisera sig pa
ett visst sdtt, kan ses som en institutionaliseringsprocess i tva etapper:
en formell och en faktisk.? Medan den formella anpassningen handlar
om att bestimma sig fOr att organisera sig efter den dominerande
organisationsformen, ror sig den faktiska anpassningen om institutio-
nalisering och internalisering av de procedurer som styr den interna
interaktionen. Med andra ord innebdr denna process att utveckla en
forstaelse inne i organisationen for det sétt pa vilket interaktionen &r
organiserad. Genom att spela de roller organisationen erbjuder far
medlemmarna en konkret uppfattning om de institutioner som styr
organisationslivet och dirmed mdjligheten att gora dem till sina egna,
d.v.s. internalisera dem.

Syftet med denna artikel ar att lyfta fram och diskutera denna
organisationsanpassningsprocess och sirskilt underséka forutsatt-
ningarna for samspelet mellan organisationerna och de statliga och
kommunala myndigheterna. Jag kommer att hévda att detta samspel
inte kan forstds om inte hinsyn tas till de institutionella terrdngfor-
héllanden i vilka motet mellan olika organiserade intressen dger rum.

Den studie som ligger till grund for artikeln ar en storre fallstudie
dér det iranska riksforbundet (IRIS) och dess medlemsorganisationer
(61 foreningar) foljts.> Dessa organisationer erbjuder ett bra exempel
for att synliggoéra de faktorer som styr invandrarorganisationernas
anpassning till den dominerande organisationsmodellen for frivillig-
organisering i Sverige.

Organisationer i det sociala landskapet

En viktig utgangspunkt for den studie denna artikel bygger pé har
varit att immigranten inte fods pad nytt nér hon anlénder till det nya

! Denna text bygger pa min avhandling, Emami 2003.
2 I Emami 2003 anvinder jag i stillet termerna extern och intern anpassning.
3 For utforliga uppgifter om metod och material se Emami 2003.
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landet utan tar med sig sina vérderingar och livserfarenheter dit hon
kommer. Aven om mycket av dessa virderingar och erfarenheter ir
géngbara och kommer till anvéndning i det nya landet finns det ocksa
en del som inte passar. Hon skall inte bara ldra sig nya saker utan &ven
nya sétt att gora saker. Anpassningsprocessen dger rum i skidrnings-
punkten mellan det som dr gemensamt och det som skiljer. Med andra
ord behaller man sin identitet samtidigt som man sdker anpassa sig till
det nya.

Denna process har i de flesta fall beskrivits i termer av interaktion
mellan skilda kulturer, vare sig det gillt enskilda eller grupper av
immigranter. Detta grundar sig i sin tur pa uppfattningen om en varld
byggd av skilda samhéllen. Man har utgétt fran att vérlden bestar av
flera mer eller mindre avgridnsade samhéllen dér sambhéllslivet, det
kollektiva handlandet styrs av en uppséttning specifika kulturella reg-
ler. Som Barth (1969) har papekat leder detta synsitt till att uppmark-
samheten dras till analys av kulturer i stéllet f6r hur ménniskor organi-
serar sin interaktion.

I syfte att uppmérksamma interaktionen har jag valt ett mer konkret
och hanterligt analysredskap &n vad ett vagt kulturbegrepp i termer av
ett gemensamt sprak och gemensamma sedvénjor erbjuder. Den cent-
rala teoretiska utgangspunkten i min undersokning har varit att sam-
hillet kan studeras och forstds som en uppséttning organisationer och
relationer dem emellan (Ahrne 1990). Jag finner det exempelvis mer
fruktbart att beskriva skillnaderna mellan Iran och Sverige som skill-
nader mellan olika organisationskonstellationer, med var sin egen tids-
rytm 1 olika delar av ett globalt socialt landskap, dn som en skillnad
mellan tva kulturer. Organisationer dr avgrinsade arrangemang. Det ar
betydligt littare att avskilja organisationsgranser dn kulturgrianser.
Den konkreta karaktiren gor det ocksa ldttare att undersoka vad som
pagar inom och mellan organisationer. Landskapsperspektivet erbju-
der med andra ord en helhetssyn utan att man for den skull behdver se
landskapet som en integrerad helhet.

I Iran och i Sverige

De forsta sparen av frivilliga sammanslutningar i Iran kan sokas redan
under 1000-talet, men fenomenet hade inte ndgon framtrddande roll i
det premoderna iranska samhéllet. De sammanslutningar som dnda
fanns da var heller inte sjdlvstindiga. Situationen fordndrades inte
avsevért under 1900-talet. Statsmaktens hérda bevakning av frivilliga
organisationer tilldt inte att dessa utnyttjade det utrymme som moder-
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niseringsprocessen skapade i det iranska sociala landskapet. Denna
policy, strikt tillimpad under hela Pahlavi-dynastins tid vid makten
(1926-79), drabbade i forsta hand politiska partier, fackforeningar och
andra intresseorganisationer. Men &ven sociokulturella fGreningar
hade svart att fa etableringstillstdnd, vilket var ett krav for att kunna
verka officiellt.

Den forda politiken hade flera konsekvenser. En var att manga
sociokulturella foreningar som 4ndé fick etablera sig utvecklades till
det som staten forsokte forhindra, ndmligen till tickmantlar for poli-
tiska aktiviteter. En annan och &nnu viktigare konsekvens var denna:
De idéer om frivillig organisering som uppstod och med tiden for-
stirktes 1 Iran — i en tid av politiska aktiviteter, ekonomiska reformer,
okad kontakt med vist och framfor allt en internationell institutions-
spridning — fick endast undantagsvis forverkligas kontinuerligt och
praktiseras i organiserade former. Institutionerna fanns men inte orga-
nisationerna.

Statens ansprdk pa total kontroll Over frivilliga organisationer
tvingade fram anpassningsstrategier som gick ut pd att tillimpa en
flexibel formell identitet. Manga organisationer avstod fran att verka
offentligt. En nddvéndig strategi utifran medlemmarnas sékerhet, men
ofordelaktig for organisationernas kontinuitet och resursackumulering.
En rejél inskrinkning av samhillsmedborgarnas mdjligheter att 1ara
sig och praktisera de fardigheter som denna organisationstyp forutsét-
ter.

Situationen var den motsatta i Sverige vid sekelskiftet. Organisa-
tionsaktiviteten i Sverige var d4 mycket stor (Ahrne, Roman och
Franzén 1996). De tre stora klassiska folkrorelserna, d.v.s. véckelse-
rorelsen, nykterhetsrorelsen och arbetarrorelsen, utvecklades fore
arhundradets slut, vilket ledde till att frivilliga organisationer fick en
fast forankring och blev ett vilként inslag i det svenska sociala land-
skapet (Jansson 1985). Den hoga organisationsaktiviteten fortsatte
dven efterat. Ar 2000 var 90 procent av vuxna svenskar medlemmar i
minst en forening, vilket internationellt sett &r en mycket hdg organi-
sationsanslutning. Detta trots att féreningsaktiviteten i Sverige har
minskat ndgot under senare ar (Vogel m.fl. 2003).

Dessutom har relationen mellan staten och frivilliga organisationer
i Sverige varit praglad av samforstdnd och samarbete (Qvarsell 1995;
jfr Qvarsell 1993). Foreningsfriheten 1 Sverige har sedan 1864, da
néringsfrihetsférordningen genomfordes, varit nistan obegriansad. Det
finns inga speciella lagar som styr ideella foreningar. Som forening
behdver man inte registrera sig. En ideell forening ar bildad néir den
har en styrelse och skrivna stadgar. Ideella foreningar ar inte heller



Institutionaliserade relationer, fria organisationer — om sverigeiraniers foreningsliv

bokforingsskyldiga om de inte bedriver nédringsverksamhet. Registre-
ring hos skattemyndigheten i syfte att erhélla organisationsnummer &r
saledes inte obligatorisk. Foreningsfriheten omfattar givetvis dven
invandrare.

Sverigeiraniers organisationer

Under tioarsperioden 1980—-1990 invandrade ca 40 000 iranier till
Sverige, varav de flesta var flyktinginvandrare. Kort efter iraniernas
invandring till Sverige bildades de fOrsta iranska foreningarna. De
flesta iranska foreningar tillkom under 1980-talets andra hélft. Organi-
sationsframvéxten foljde med andra ord rétt nira invandrings-
strommarna frén Iran. Initiativen kom fran olika hall. I flera fall kidnde
de inblandade varandra, antingen fran Iran eller fran tiden i Sverige,
nér de i olika flyktingforlaggningar véntade pa sina uppehallstillstdnd.
En dold men drivande kraft i mobiliseringen var anhdngare till oppo-
sitionella politiska grupperingar som verkade for att samla iranier.

Ar 1998, d4 jag borjade min studie, var 63 foreningar anslutna till
det iranska riksforbundet i Sverige, vilka tillsammans med forbundets
enskilda medlemmar hade sammanlagt cirka 5 500 medlemmar.*
Organisationsgraden, d.v.s. andelen foreningsmedlemmar i relation till
hela den iranska gruppen i Sverige, var cirka 12 procent. Foreningar-
nas medlemsantal varierade mellan 9 och 690 medlemmar. Median-
foreningen hade 58 medlemmar medan det fanns tre foreningar med
over 400 medlemmar. Etableringsgraden har varit hogst i de tre stor-
stadsldnen, d.v.s. Stockholms ldn, Vistra G6talands 14n och Skéne lén.
Drygt tre fjardedelar av foreningarna har bildats i dessa lédn dir Gver
héften av sverigeiranierna ar bosatta.

Organisatoriskt avspeglar iranska foreningar den sedvanliga fore-
ningsformen inom svensk folkrorelse med arsméte, styrelse, etc. Inom
samtliga foreningar ar arsmotet det hogsta beslutande organet, dar
man bl.a. viljer foreningsstyrelsen. Den genomsnittliga forenings-
styrelsen bestar av sju ledamdter, fem ordinarie och tva suppleanter,
och sammantrider cirka 12 génger om é&ret. Samtliga medlems-
foreningar har antagna foreningsstadgar och medlemsregister. Iranska
riksforbundets medlemsforeningar &r i princip dppna, d.v.s. alla som
delar foreningens malsdttning och foljer dess stadgar kan vara med
oberoende av kon, alder eller etniskt ursprung.

4 Sommaren 2004 var 8078 personer fran 80 foreningar anslutna till forbundet.
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Med avseende pé konsfordelning visar ménnen en svag dvervikt. |
fraga om aldersstruktur motsvarar dédremot medlemskaren inte hela
den sverigeiranska befolkningen. Forst och frimst dr barn och ung-
domar kraftigt dverrepresenterade i medlemskaren. Men trots &ver-
representationen har foreningarna i praktiken haft svart att dra till sig
barn och ungdomar till andra foreningsaktiviteter d4n undervisning i
skol- och gymnasiedmnen. Nagot som allvarligt hotar foreningarnas
overlevnad i framtiden. Situationen dr &nnu sdmre nér det géiller barns
och ungdomars representation i féreningsstyrelser. Gruppen &r kraftig
underrepresenterad.

Aldersgruppen 31-40 ar 4r diremot nigot underrepresenterad i
medlemskéren men tillrickligt stor for att sétta sin prigel pa forening-
arnas vardagsaktiviteter. Gruppen &r Overrepresenterad i forenings-
styrelserna och har en stark kontroll dver foreningsverksamheten. Med
andra ord dr det medelalders méin som styr.

Mal, aktivitet och kollektiva resurser

Frivilliga organisationer kan bildas av olika skél men flertalet drivs av
icke- eller svarkvantifierbara mal (Knoke och Prensky 1984). Malsitt-
ningar som oftast syftar till att tillfredsstilla medlemmarnas socio-
kulturella behov. Aven flertalet av sverigeiraniernas organisationer
byggde och bygger sin verksamhet p& sociokulturella aktiviteter. Vad
som i det avseendet skiljer dem fran majoritetens sociokulturella
organisationer dr den dubbelorientering som préiglar deras malsatt-
ningar (jfr Schoeneberg 1985), vilka riktar sig bdde mot Iran och mot
Sverige. Dubbelorienteringen aterspeglar den dubbla anknytning som
kénnetecknar och formar sverigeiraniernas livsvillkor.

Medlemsforeningarnas malsdttningar dr formulerade pé olika
nivaer. Grovt uppdelat kan tvd maélkategorier urskiljas: allménna och
specifika. Specifika mal dr de mal vilkas innebord sitter granser — om
an grova — for vilka verksamheter som kan bedrivas inom organisatio-
nen. Typexemplet for specifika mél dr undervisning i persiska. Speci-
fika mél krdver dérmed specifika resurser; exempelvis under-
visningslokaler.

De allménna malen ddremot gor det mdjligt for organisationerna
att bedriva en rad olika aktiviteter utan att for den skull vara tvungna
att fordndra sina méalformuleringar. I praktiken fir man fria hinder att
gora vad man vill, och vad som gér att gora, d.v.s. anpassa sig till
omstidndigheterna. Merparten av organisationernas maélséttningar
bestar av allmént formulerade mal. Till de vanligaste hor att bevara
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och befrdmja iransk kultur, att forsvara sverigeiraniers sociala réttig-
heter, att anordna underhéllning/fritidsaktiviteter och att stodja upp-
ritthallandet av sociala och politiska rittigheter i Iran.

Foreningarnas frimsta mal, att bevara och befrimja den iranska
kulturen, utgor det basta exemplet pa en allmdn malséttning. Till detta
maél kan de flesta tdnkbara aktiviteter relateras. Men trots de fria hédn-
der denna allmént formulerade malséttning ger, dr det énda vissa sidor
av den iranska kulturen som lyfts fram, aterskapas och anvénds. Andra
ignoreras eller underkommuniceras (jfr Bjorklund 1983; Hannerz
1983). Det ar i1 forsta hand iranska nationella och forislamiska hog-
tider och ceremonier som blir féremal for foreningsaktiviteter.
Iranska religiosa hogtider viljs déremot bort. Ingen fOrening firar
nagon av de stdrsta islamiska hogtiderna.® Ingen av foreningarna har
egentligen heller bedrivit eller har planer pé att bedriva regelbunden
religionsundervisning. Det ror sig med andra ord om en selektiv pro-
cess.

Franvaron av organiserade religidsa aktiviteter, liksom av reli-
gionsundervisning, forrittande av dagliga boner och fredagsboner och
islamisk rédgivning ér inte enbart utmérkande for IRIS:s medlems-
organisationer utan kénnetecknar sverigeiranier i stort. Det finns inte
en enda forening, moské eller islamisk forsamling vars beteckning
refererar till iranier, vilket dr fallet for andra muslimska etniska grup-
per i Sverige. Detta trots att behovet av sddana organisationer inte ar
mindre bland sverigeiranier, till exempel nér det giller den service i
form av islamisk vigsel, skilsmissa, begravning och liknande som
dessa organisationer erbjuder. Anledningen till att dessa organisatio-
ner och aktiviteter saknas bor dérfor sokas pa annat héll, ndmligen i
bakgrunden till sverigeiraniernas utvandring. De flesta gav sig i vig
for att de inte ville leva i en teokrati som det postrevolutionéra Iran
fortfor att vara. Organisering kring religiosa aktiviteter symboliserar
det postrevolutiondra Iran man inte vill forknippas med.

Politiska aktiviteter ger ett annat exempel pa selektionsprocessen.
Trots att politiska aktiviteter inte finns med bland foreningarnas
ursprungliga eller aktuella mélséttningar talar undersdkningsresultaten
for en ganska hog aktivitetsniva inom detta omride. Over hilften av
foreningarna uppger att de aktivt deltagit i valrorelsen 1998, bade
infor riksdags- och kommunalvalet. Det centrala har varit att sprida

5 Hit hor bl.a. nyérsfiranden Nou-Rouz (ny dag) som bérjar med Chaharshanbehsuri
(onsdagsfesten) och avslutas med Sizdeh-Bedar (trettonde dagen i nyér (se Emami,
2003:81-82).

6 Hit hor bl.a. Eid-e Ghorban, Eid-e Fetr, Eid-e Mabath och Eid-e Ghadir (se Emami,
2003:98).
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information om det svenska politiska systemet och valproceduren
samt att framhalla hur viktigt det 4r att bdde iranier och andra invand-
rargrupper deltar i valet.

Det stora flertalet foreningar bedriver inga explicita politiska akti-
viteter riktade mot Iran, dock forekommer vissa kulturaktiviteter med
politiska undertoner. Flera av de poesi-, litteratur- och diskussions-
traffar som foreningarna arrangerar bor rdknas som politiska aktivite-
ter riktade mot Iran, trots att foreningarna foredrar att kalla dem for
sociokulturella aktiviteter.

Parallellt med den “’kulturella” selektionsprocessen pagar en annan
process, genererad av organisationernas kollektiva resurser, som for-
stirker urvalsmekanismen. Organisationernas kollektiva resurser sitter
ramarna for deras verksamheter. Medlemsforeningarnas sammanlagda
omsittning dr cirka 1,3 miljoner kr per ér, vilket tyder pa att organisa-
tionernas eckonomiska resurser &r ytterst begrinsade. Begrinsade
resurser innebdr bl.a. att organisationernas maélséttningar i sig inte
avgor hur verksamheten skall organiseras, utan detta avgors i stor
utstrackning av vilka resurser man forfogar over. I praktiken handlar
det om en anpassningsprocess. Verksamheten anpassas till organisa-
tionens befintliga resurser, vad de @n bestér av. Enkelt uttryckt innebér
det att kulturella aktiviteter av den sort som forekommer i foérening-
arna lonar sig, eller dtminstone gér att genomfora. Detsamma géller
mer eller mindre for undervisningsverksamhet, politisk verksamhet
och idrottsverksamhet, &ven om ockséa den sistnimnda ofta har vildigt
svért att klara sig.

Vid sidan om foreningarnas hart pressade ekonomi, vilken anses
utgora det framsta hindret for verksamhetsutveckling, lider organisa-
tionerna av vad man kan kalla for medlemmarnas bristande organisa-
toriska resurser och fardigheter. Det krdvs alltsd andra resurser &n
pengar, mer engagemang och fler engagerade, eldsjélar med praktiskt
erfarenhet av foreningsarbete. Finns detta har man ocksé mgjlighet att
utvinna andra resurser, hdvdas det.

Att ha lart sig att komma Overens, att ha lart sig ta hinsyn till var-
andra, att ha lért sig hur man kan bryta ner visioner till konkreta mal-
séttningar, att skriva en sammanhéngande, konkret och aktuell dag-
ordning, att leda ett mdte sd att diskussionen inte spérar ur, att hus-
hélla med resurser och &nnu viktigare att lokalisera resurser, det dr vad
som behdvs utdver pengar.

Medlemmarnas bristande engagemang och brist pa adekvata orga-
niseringsresurser har enligt foreningsrepresentanter att géra med
sverigeiraniernas relativt korta foreningserfarenhet. Att de inte har
haft mdjlighet att pa frivillig basis arbeta tillsammans.
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I det f6ljande kommer jag forst att diskutera de ekonomiska forut-
sattningarna och foreningarnas relation till stat och kommun och dér-
efter forutséttningarna for att utveckla de interna resurserna.

Den yttre utvecklingen — organisationer i det
institutionella landskapet

Ekonomiskt oberoende: en myt

Betrdffande konsekvenserna av statens och kommunernas omfattande
bidrag till frivilliga organisationer i Sverige finns delade meningar. A
ena sidan har det hivdats att den ideella sektorn i Sverige av struktu-
rella skél &r mindre beroende av offentliga bidrag &n vad fallet &r i
andra jamforbara industrilinder (Lundstrom och Wijkstrom 1994;
Jeppsson-Grassman 1993a). A andra sidan har man, utifran att frivil-
ligorganisationernas egna medel i de flesta fall bara ticker en brékdel
av deras totala verksamhetskostnader, varnat for statens och kommu-
nernas alltfor starka forhandlingsposition som anses hota organisatio-
nernas sjélvstindighet (Bergmark 1994; Johansson 1999; jfr Norlin
och Olsson 2000). Vissa forskare gar &nnu ldngre och ifrdgasétter om
man ¢verhuvudtaget kan tala om en sjélvstindig frivillig sektor i Sve-
rige (Boli 1991).

Nér det géller etniska frivilliga organisationer lyfter man fram &ven
organisatoriska aspekter. Inordning av invandrarorganisationer i ett
system av statsunderstddda organisationer med korporativa drag leder
enligt detta perspektiv till att foreningarna struktureras i enlighet med
vad vilfardsbyrdkratin anser att de bor vara, ndmligen nationella och
etniska sammanslutningar for bevarandet av immigranters kultur-
traditioner och etniska identitet. En mer eller mindre pétvingad roll
som blockerar en transetnisk eller transkulturell formulering av
immigranters gemensamma intressen (Schierup 1994; jfr Fred 1983,
Graham 1999).

Att det skulle finnas en fran staten ekonomiskt fristdende frivillig
sektor, som man i svensk och internationell debatt vill ge uttryck for,
visar sig vid ndrmare granskning vara en gammal myt grundad mer pa
ideologiska ideal och dnsketinkande 4n pa empiriska fakta. Aven om
beroendet av statligt stod varierar mellan olika ldnder och olika orga-
nisationer ar det svart att generellt tala om en sjélvstéindig sektor. Det
racker att se pa forhallandet mellan staten och den frivilliga sektorn i
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de lander dér denna sektor anses vara mest utvecklad och sjélvstandig,
nédmligen USA och Storbritannien, for att motbevisa denna myt.
Mycken forskning talar for att den populéra och idealiserade bild som
en del forskare tecknar av frivilliga organisationer som sjélvstindiga
aktorer, dr langtifran den verkliga. Man betonar i stéllet att utan de
statliga/kommunala bidragen skulle det vara omgjligt for den frivilliga
sektorn att bibehalla nivan pa verksamheten (Hall 1987; Salamon
1987; Ostrander 1987; Ware 1989; Skocpol, Ganz och Munson 2000;
Zetter och Pearl 2000).

Myten om ekonomiskt oberoende etniska frivilliga organisationer
visar sig vara dnnu mer verklighetsfrimmande &n den som omgérdar
sektorn i sin helhet. Senare undersékningar gjorda bade i Europa och
Nordamerika visar klart och tydligt att immigrantorganisationerna pa
ett eller annat sétt, oberoende av vilken vélférdsregim de befinner sig
i, finansierar sina verksamheter huvudsakligen genom statliga bidrag
(Béck 1983; Schoeneberg 1985; Rex och Samad 1996; Jenkins 1988;
Graaf, Penninx och Stoové 1988; Vertovec 1994; Wahlbeck 1998).
Aven om de statliga och kommunala bidragens andel av
organisationernas totala omséttning varierar mellan olika ldnder och
mellan olika organisationer &r trenden densamma. Det ekonomiska
stodet  till  invandrarorganisationer i  vésteuropeiska  och
nordamerikanska lander har numera, och som ett led 1 invandrarnas
inkorporering, Overgatt till att vara statens angeldgenhet (Soysal
1994). De f4 undantag som &nda finns &r dels enstaka religiosa
organisationer som frivilligt avstatt fran att ta emot statligt bidrag
(Graff, Penninx och Stoové¢ 1988), dels flyktingorganisationer som
vill, men av réttsliga skél inte kan ansdoka om statligt bidrag (Zetter
och Pearl 2000).

Staten — den starkare parten?

Att diskutera frivilliga organisationers forhéllande till staten utan att ta
hénsyn till terrdngforhallanden, d.v.s. hela den omgivning som organi-
sationerna verkar i dr problematiskt. Statens maktposition och makt-
resurser maste sittas i relation till pa vilket omrade och under vilka
omstindigheter de giller. Det faktum att staten — kommunen inrdknat
— ofta sitter med den starkaste forhandlingspositionen och har en
maktposition i forhallande till frivilliga organisationer innebér dnda
inte att staten vill eller kan ha full kontroll dver foreningsverksamhe-
ten. Staten kontrollerar inte automatiskt alla delar av den sociala verk-
ligheten inom sitt territorium. Vilka delar som skall kontrolleras av
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staten avgors 1 politisk kamp med andra maktsfarer, bl.a. intresse-
organisationer (Ahrne 1989).

Detta ar en viktig och ofta forbisedd utgangspunkt for analys av
frivilliga organisationers handlingsméjligheter. Ett exempel pé detta &r
att det viktigaste kriteriet varpd kommunens och statens bidrags-
givning grundas, ndmligen formella procedurer for inre demokrati och
medlemsinflytande, egentligen har formulerats av folkrdrelserna och
syftat till att motverka statens kontroll i termer av lagstiftning och inte
tvartom’ (jfr Heckscher 1946; Lundkvist 1977; Jansson 1985).

Att tala om statens makt utan att ta hdnsyn till forhallandena i ter-
rangen, dir mdtet mellan organiserade intressen dger rum, kan leda till
att parternas maktresurser missbedoms, inte minst de inslag som
hinger samman med politiska processer. Myndigheternas kontroll
over beslut och bidrag bor ses ur detta perspektiv.

Att frivilliga organisationers relationer med staten i Sverige kén-
netecknas av samarbete och 6msesidigt beroende, dr inget tillfallighet
utan resultatet av en historisk och till stora delar institutionaliserad
forhandlingsprocess. Bruket av gemensamma politiska 16sningar, eller
korporativ politik som det ocksa kallas (jfr Meier 1982), dér staten och
frivilliga organisationer samarbetar, har en lang historia i Sverige
(Rothstein 1992; Qvarsell 1995). Det finns en stark tradition att se
folkrorelser och foreningsliv som en viktig del av samhaéllslivet. Hur
staten och andra organisationer mots och agerar gentemot varandra &r
i Sverige mer eller mindre givet. Terrdngen dr med andra ord kénd och
viél beskriven. Det finns ofta en praxis att folja. Det handlar inte om att
parterna avstétt frdn sina maktresurser, det handlar om terrdngens sér-
drag.

Statens ekonomiska och legala maktresurser far inte anviandas pa
sa sitt att de dventyrar dess mest grundldggande intresse, d.v.s. med-
borgarnas uppfattning om en legitim maktutovning (Weber 1983; jfr
Rothstein 1987, 1997). Den ritt till och de resurser for kontroll som
staten besitter behover inte heller betyda att staten i praktiken kan

7 Som en oljd av lagen om ekonomiska foreningar som tillkom 1895 begirde 1899
ars riksdag hos kungen forslag om en liknande lagstiftning om ideella foreningar.
Denna begéran var borjan till en parlamentarisk process som varade i 39 ar och som
ledde till en rad utredningar, propositioner och utkast, vilka inte godtogs av riksdagen.
Invdndningar som riktades mot lagstiftningsforsdken var i forsta hand att varje
lagstiftning om ideella foreningar stér foreningarnas handlings- och rorelsefrihet.
Statsvetaren Gunnar Heckscher som ndrmare har studerat denna process sammanfattar
sin diskussion om orsaken till riksdagens invdndningar med foljande ord: “Orsaken
hartill 4r 1 frimsta rummet, att foreningsfolket sjdlv befarat, att dess verksamhet skulle
komma att i otillborlig grad hdmmas genom tillvaron av en sddan lagstiftning”
(Heckscher 1946:115).
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utdva en fullstdndig kontroll, en omsténdighet som staten sjéalv &r vél
medveten om. Exempelvis skriver den av regeringen tillsatta arbets-
gruppen for resultatstyrning och uppfoljning av statsbidraget till fore-
ningar i sin rapport att ’regleringsbreven har en begransad verkan som
styrinstrument vad géller verksamhet som inte bedrivs i statlig regi”
(Ds 1997:36:7).

A andra sidan fir man inte heller gléomma en annan avgorande
faktor for terréngens sérdrag, nimligen frivilliga organisationers makt-
resurser, vilka framfor allt gestaltas i de stora och starka medlems-
baserade intresseorganisationerna och den hoga legitimiteten som
dessa uppbédr. Det betyder bl.a. att lokala foreningars forutséttningar
att gbra motstdnd mot eventuellt 6vertramp inte dr s sma, dven ndr
det giller organisationer som ryms inom min definition: invandrarnas
sociala och kulturella féreningar. Dessa organisationer betraktas ocksa
som en del av folkrorelsen (SOU 1996:55; 1998:73). Politiskt men
ocksa ekonomiskt dr de med synliga och osynliga band kopplade till
frivilligorganisationssfarens maktcentra, d.v.s. fackforeningsrorelsen
och de politiska partierna. Det handlar inte om en enda férening som
forhandlar med en kommun utan om en del av folkrorelsen som for-
handlar inom ramen for ett riksdagsbeslut (jfr SOU 1966:55). Det
innebdr inte att det ror sig om en konfliktfri process, utan maktrelatio-
ner finns med och har format processen. Det handlar om en politisk
process, dér det finns motstands- och férhandlingsmdjlighet (jfr Ahrne
1989).

Det ér dirfor missvisande att tala om statens makt i allménna ter-
mer. Statens styrka och maktresurser &r relativa och beroende av ter-
rangforhéllandena, d.v.s. av vilket omrade den opererar i och vilken
part den har att géra med.

Ett fungerande samarbete

Drygt tva tredjedelar av IRIS:s medlemsféreningar uppger att de
regelbundet har kontakt med kommunen och ar beroende av dess
generella och selektiva foreningsbidrag.® Trots ekonomiskt beroende
har foreningarna formatt att behalla sin autonomi gentemot kommu-
nen, da det gillt verksamhetens inriktning och utformning. De gene-

8 De direkta kommunala foreningsbidragen bestar i de flesta fallen av bade generella
och selektiva bidrag. De generella bidragen omfattar start-, aktivitets-, lokal- och
utbildningsbidrag, medan de selektiva bestar av anldggningsstdd, stimulansbidrag,
uppdragsersittning samt projektstdd som provas fran fall till fall. Indirekta bidrag
omfattar anviandning av fria eller subventionerade kommunala lokaler och faciliteter.
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rella foreningsbidragen har inte kopplats samman med nidgon begéran
om att foreningarna vare sig startar eller avslutar nagra aktiviteter. Nér
det giéller projektbidragen har kommunen ddremot hénvisat till vissa
prioriterade verksamhetsomrdden men vilka aktiviteter foreningen
véljer att dgna sig &t inom dessa omraden ldmnas ocksé Sppet. Nagra
ingdende krav pd organisationerna betrdffande verksamheten stélls
saledes inte.

Kommunen gér séllan in for att kontrollera verksamheten, ens nér
det giller aktiviteter som ligger utanfor det géingse aktivitetsutbudet,
exempelvis partipolitiska aktiviteter, dir det till och med saknas lag-
ligt stéd for kommunalt féreningsbidrag. Det som kommunen dndock
kréver ar att foreningarna skall ldmna in &rsmotesprotokoll, verksam-
hetsberittelse och ddrmed bevisa att de internt har f6ljt vissa veder-
tagna principer om inre demokrati. Parternas férhéllande utmérks med
andra ord av ett fungerande samarbete med utrymme for dialog och
overenskommelser. Kommunen stdder foreningslivet bland iranier och
ser det som ett tecken pa deras samhéllsengagemang och som varande
i linje med statens integrationspolitiska malsattningar.

Foretrddare for kommunerna ger egentligen inga precisa forkla-
ringar till denna samarbetsanda och till ambitionen att hjilpa fore-
ningarna. Férutom allmint tal om foreningarnas betydelse for demo-
kratin hénvisade de kommuntjinstemén jag intervjuat ofta till asso-
ciationsritt” eller ”foreningsdemokrati”. Vad associationsritten exakt
forordar hade man svart att fortydliga, men den tolkades sé att kom-
munen helst inte skall ldgga sig i foreningens inre angelédgenheter.

Oavsett den radande praxisen att inte blanda sig i foreningars verk-
samhet, dr det latt att inse att kommunernas resurser for kontroll ar
begrinsade. Kommunerna har i de flesta fall inga direkta kontroll-
system for att granska vad som sker i foreningarna. Med undantag av
kurser och studiecirklar dr det svart for kommunerna att anvénda sig
av kvantitativa métt, som antal moéten och deltagare, for att bedoma
foreningarnas aktiviteter. Bedomning av Oppna verksamheter, speci-
ella och tillfdlliga aktiviteter, fester och liknande kréver ndrmare upp-
foljning och personliga bes6k som kommunen inte har resurser till.
Kan kommunen inte gora sddana kontroller, vilket den oftast inte kan,
kan den inte heller styra verksamheten i viss riktning, utan pa sin hojd
ge rekommendationer. Denna bild bekréftas av de flesta bidrags-
handlédggare jag har varit i kontakt med.
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Intern demokrati — foreningslivets krav inte kommunens

Som papekades stoder kommunen foreningslivet bland iranier och ser
det som ett tecken pa gruppens samhillsengagemang. Nagra ingédende
krav péd organisationerna betrdffande verksamhetens inriktning och
utformning for att 4 kommunalt stod finns inte. Det &r alltsa fritt fram
for invandrare (iranier) med samma intresse — vad det &n kan vara —
att sluta sig samman i en forening for att fd hjdlp. Det som &dnda
behovs, forutom bidragsansokan, ér att foreningen skall 1dmna in ars-
motesprotokoll, verksamhetsberdttelse och ekonomisk redovisning.
Det som kommunen med andra ord kréver har i stort sett inget att gora
med foreningarnas verksamhet utan det som gors skall goras enligt
vedertagna demokratiska principer; att varje foreningsmedlem far
mdjligheter att paverka beslutet. Kravet &r inre foreningsdemokrati.
Kommunen har alltsd inte heller resurser for att ndrmare kontrollera
hur verksamheten bedrivs.

Dessa tva enkla iakttagelser vicker tva centrala fragor. Den ena &r
varfor kommunen begrinsar sina krav till inre demokrati. Den andra
fragan som maste stéllas &r hur det kan komma sig att féreningarna
gor det som kommunen kriver trots att kommunen saknar ndrmare
kontrollmdjligheter. Om svaren ligger i vad som i regel gors gillande i
litteraturen, och som jag tidigare var inne pd, d.v.s. en makt-
/resursberoenderelation dr parternas agerande inte nagot exempel pa
rationell handling. Det kan inte vara sérskilt rationellt att kommunen
betalar for en verksamhet som de har sa litet att bestimma Over.
Kommunerna upptrddde ju annorlunda nir det géllde projektbidrag,
ddr kommunen prioriterade vissa verksamhetsomraden framfor andra,
trots att kravet pa inre demokrati kvarstod.

A andra sidan verkar det inte heller vara sirskilt rationellt att fore-
ningarna foljer procedurer som kommunen i de flesta fall saknar moj-
ligheter att kontrollera. Kommunens relation till féreningarna kan med
andra ord inte forklaras utifrin en makt-/resursberoenderelation (jfr
Gamm 1981) dér den resursstarka tvingar den svaga parten att under-
kasta sig dess villkor. Forklaringen bor sokas pd annat hall, nimligen 1
de institutionaliserade terrédngforhéllanden jag tidigare var inne pa.

Den inre demokrati som kommunen kréver av foreningarna har
alltsa i sjalva verket tagits fram och utvecklats av folkrorelserna. Forst
senare upphdjdes den till ett samarbetsvillkor med staten som ville
vara sidker pa att organisationsforetrdidarna hade medlemmarnas for-
troende, och som hade misslyckats med att reglera foreningslivet lag-
stiftningsvigen (Heckscher 1946; Elvander 1969; Lundkvist 1977;
Jansson 1985) . Vad vi nu ser pa kommunnivé &r en generell tillamp-
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ning av detta institutionaliserade samarbetsvillkor och inte en rationell
kalkylering av foreningarnas aktivitet utifran kommunens direkta eko-
nomiska intresse i vart och ett av fallen. Kommunens intresse eller
rittare sagt statens intresse dr inbdddat i vad jag kallade for terrdng-
forhallandena, och tar sig uttryck i den 6verenskommelse den astad-
kommit med frivilliga organisationer for hantering av vissa fragor. Det
ar denna institutionaliserade dverenskommelse som sétter ramen for
kommunens forhallande till féreningarna och inte kommunens direkta
ekonomiska intressen.

Varfor parterna ursprungligen valde att samarbeta och vad de fick
ut av det kommer jag inte att g& in pa hér. Det har utforligt redovisats
pa andra héll (jfr Elvander 1969; Lundkvist 1977; Jansson 1985;
Esping-Andersen 1990; Hort 1990). Det viktiga, som utgdr utgéngs-
punkten hér, dr institutionaliserandet av sjdlva samarbetet och sam-
arbetsvillkoren. Det som leder till att staten inom ramen for sin integ-
rationspolitik viljer att betrakta invandrarorganisationerna som “en
del av det svenska organisationsvisendet” (SOU 1974:69:275) och
diarmed stéller samma villkor och upprétthaller samma forhallande till
dem, fOrutsatt att de i sin tur véljer att vara en del av detta organisa-
tionsvésende, d.v.s. att organisera sig efter samma modell.

Att 1dmna in verksambhetsberittelse och arsmotesprotokoll innebar
att man visar att man tillimpar samma organiseringsprinciper. Det
handlar alltsé om ett identifieringsbevis att foreningen i fraga hor till
samarbetsparterna. I vart fall ett erkdnnande av att iranska foreningar
4r en del av den svenska folkrorelsen. An s linge kan man ldsa i de
flesta kommuners allménna riktlinjer for bidragsgivning att “’bidrags-
sokande forening skall tillhora statsbidragsberéttigad riksorganisa-
tion”.

Om inre demokrati pa sa sétt riacker till for att bli inslappt i ter-
rangen &r det otillrdckligt som externt styrinstrument (jfr Ds 1997:36).
Att kontrollera processen utifrdn &r svéart och resurskridvande. Rent
praktiskt skulle det kréva en tjinsteman per forening. Vad kommunen
kan gora, och ocksé gor, ar att genom verksamhetsberittelse och
dylikt fa kdnnedom om huruvida processen har varit igang eller inte.
Internt déremot erbjuder dessa procedurer goda mojligheter for med-
lemmarna att paverka besluten om hur en férenings kollektiva resurser
anvénds. En sjélvgadende mekanism som trots risker for personliga
inflytanden (jfr Michels 1911) fungerar ganska bra, sarskilt pa fore-
ningsniva, déir foreningsmedlemmarna i de flesta fall kdnner varandra
(jfr Olson 1965). Det &r denna sjdlvgdende mekanism kommunen
stodjer sig pa, inte sina kontrollméjligheter.
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Den inre utvecklingen — interndemokrati och
foreningskompetens

Institutionalisering av inre demokrati

Till skillnad fran svenska foreningar som féds inom den institutionella
ramen stoter iranska fOreningar som ndmnts péd tva institutionalise-
ringsprocesser: en formell och en faktisk. Tidsméssigt gar den for-
mella fore den faktiska. Tillspetsat utryckt borjar den faktiska nir den
formella har slutat. Det handlar inte om en process dér organisationen
utifran sin dagliga praktik kommer fram till att anpassa sig till omgiv-
ningens krav, utan organisationen etableras i denna form utan att
besitta de adekvata organisatoriska resurser som denna form kréver.
Organisationsmedlemmarna har inga praktiska erfarenheter av organi-
sationsformen. Tidigare forestillningar och erfarenheter kan std i
vigen, tvinga fram viss revidering eller bromsa processen, vilket
ocksa ofta sker.

Héndelseutvecklingen inom riksforbundet sedan etableringen pekar
pa att den formella och faktiska anpassningsprocessen sker i olika takt
(Emami 2003:kap. 7). Medan den formella institutionaliseringen,
anammandet av organisationsformen 16pte relativt snabbt, visade det
sig att den faktiska institutionaliseringen, att tillimpa och praktisera
modellen, var en langsam process. Det utmirkande draget i denna
process har varit att hantera interna konflikter. Inre demokrati utgér
den sjdlvgaende mekanismen for konflikthantering. Trots intern kon-
kurrens om resurser, sammanblandning av personliga och organisato-
riska roller, bristande auktoritet och avsaknad av adekvata organisato-
riska resurser véljer parterna att vara kvar och samarbeta. Oenigheten
kvarstdr men organiseras i forutsdgbara former. Formerna for inter-
aktion kontrollerar och begridnsar parternas agerande inom vissa
ramar, visar pa utvigar, stimulerar till och beldnar 6verenskommelser.

Pa det sittet tjanstgdér den inre demokratin forutom att vara ett
internt kontrollsystem &dven som en anpassningsmekanism till den
raddande formen for frivillig organisering och kollektivt deltagande. En
process, dir invandrare ldr sig hur de skall kommunicera med vird-
samhdllet och didrmed bli kopplade till den vidare institutionella sam-
manséttningen. I denna bemairkelse kan man tala om foreningsbidra-
gets integrerande effekt. Ett incitament som stimulerar till institutio-
nalisering av en viss organiseringsform och dédrmed av vissa vérde-
ringar och normer (jfr Galaskiewicz 1991), nédgot som ligger i kom-
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munens/statens intresse att framkalla. Ett medvetet forsok att gora ter-
rdngen mer tillgénglig for frivilligorganiserade sammanslutningar av
folkrorelsetyp.

Aven om acceptansen av denna organisationsmodell i och for sig
belyser en viktig sida av anpassningsprocessen ricker den inte till for
att man skall kunna tala om ett avslutat stadium. Den faktiska institu-
tionaliseringen slutar inte, utan borjar, nér formen antas. Det handlar
om en ldrandeprocess. Ju langre tiden gar desto mindre Overrask-
ningar, och desto mer rutiniserad arbetsordning.

Att inre demokrati i frivilliga organisationer dr en institution ska-
pad och utvecklad av frivilliga sammanslutningar, och inte av staten,
visar sig tydligt ndr man nirmare tittar pd vad den gér ut pa. Inre
demokrati eller vedertagna demokratiska principer som den ocksa
kallas bestér av vissa procedurer som reglerar det inre foreningslivet.
Dessa numera sjdlvklara procedurer ticker hela foreningslivet: fran
hur man haller méte och skriver dagordning och métesprotokoll till
hur medlemmarna skall fA mdjlighet att paverka verksamhetens inne-
hall och utformning. De centrala delarna som rér medlemmarnas,
representantskapets och styrelsens réttigheter och skyldigheter, samt
valproceduren, &r néstan identisk i samtliga frivilliga organisationer i
Sverige, ddribland dven i iranska foreningar och det iranska riksfor-
bundet.

Dessa delar — som reglerar medlemmarnas forhallande till varandra
och till organisationers kollektiva resurser — aktiveras av sig sjélva i
och med att det finns resurser, och fungerar ddrmed som ett kontroll-
system eftersom varje foreningsmedlem har ett intresse av att bevaka
hur dessa gemensamma resurser anvinds. Det innebér att det kommu-
nala foreningsbidraget i och med att det betalas ut utsétts for det hir
interna kontrollsystemet. Pa sa sitt foljer foreningarna principer om
inre demokrati trots kommunens bristande kontroll.

I detta avseende finns det inga skillnader mellan svenska och
iranska organisationer. Logiken dr densamma. Den interna kontroll-
mekanismen, stimulerad av foreningsbidraget, reglerar som sagt
medlemmarnas forhallande till organisationens kollektiva resurser och
ddrmed de interna konflikter som oftast bottnar i hur dessa resurser
skall anvidndas. Det som skiljer iranska foreningar fran svenska é&r att
medlemmar i svenska foreningar har vuxit upp med dessa regler och
fatt mdjlighet att praktisera och internalisera dem; i de flesta fall redan
fran skolaldern genom deltagande i elevrad, idrottsklubbar o.s.v. De
besitter inte bara latenta organiseringsresurser” (Ahrne och
Papakostas 2002) i form av métesteknik, protokollféring, arkivering,
etc. utan dven det sociala kapitalet (Putnam 1993, jfr Micheletti 1996).
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Formégan att samverka och integrera effektivt med ménniskor som
man inte kdnner: grundsatsen for en fungerande frivillig organisation.
Dessa latenta resurser och fardigheter forvirvas som papekats i redan
existerande organisationer (jfr Ahrne och Papakostas 2002).

Iranier ddremot har kommit in i sammanhanget plotsligt. De har
vuxit upp i ett organisationslandskap som med Ahrnes formulering har
varit “mindre forberett” for frivillig organisering. Det sociala kapitalet
som uppstar och forstérks i forsta hand genom upprepad interaktion i
den typen av organisation dr darfor svagt eller helt frinvarande inom
gruppen (jfr Putnam 1993). Aven om iranier har kint till idéerna har
de inte haft mojlighet att praktisera dem. Det uppstar darfor ett glapp
mellan idé och praktik som tar tid att 6verbrygga. Reglerna om inre
demokrati som pé institutionell niva verkar vara sjélvklara och létta att
folja visar sig vara omstridda och mdédosamma att folja i praktiken.

Organisationskunskap och foreningskompetens

Immigranters tidigare erfarenheter av sjdlvorganisering och del-
tagande i frivilliga organisationer dr centrala for hur deras organisa-
tioner utvecklas. Organisationsteoretiska studier visar att medlem-
marna sjilva utgér den framsta resursbasen i merparten av frivilliga
organisationer. Men vad man ofta har i atanke nér det talas om med-
lemmarnas resurser dr i forsta hand det arbete och den tid de frivilligt
bidrar med. Det 4r i huvudsak materiella resurser man hénvisar till.
Och ndr man talar om medlemmarnas organisationskunskap menar
man ofta bara vissa grupper av medlemmar: kadrer, eliter, entrepre-
norer 0.s.v.

De medlemsresurser som utgdr kérnan i de iranska organisationer-
nas anpassningsprocess och som kommer att avgdra deras framtida
utveckling och mobiliseringsférméga dr inte medlemmarnas generella
kunskaper. Det handlar exempelvis inte om deras kdnnedom om
Sveriges samhéllsstruktur eller lokalisering av resurser. Brister pa
dessa kunskaper liksom andra former av resurser sdisom medlemmar-
nas engagemang, oavlonat arbete och ekonomiska bidrag, begrénsar
naturligtvis organisationernas handlingsmojligheter, men utgor inte
tyngdpunkten i foreningarnas anpassningsprocess. De medlemsresur-
ser jag syftar pa ror sig om ett mindre gripbart fenomen, ndmligen far-
digheten att i organiserad form interagera med personer som man inte
kidnner men dnda delar intressen med. Nagot som jag véljer att kalla
for foreningskompetens.
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Foreningskompetens utgdr grunden for ett fungerande foreningsliv
och har foretrdde i forhéllande till andra resurser. Organisationers
effektivitet da det géller planering, lokalisering av potentiella resurser
och maluppfyllelse, eller kort sagt organisationers handlingsformaga,
hinger samman med i vilken utstrdckning organisationsmedlemmarna
priglas av denna fardighet. Brist pd féreningskompetens rubbar aukto-
ritetsrelationer. Auktoritet i frivilliga organisationer bygger pd med-
lemmarnas villighet att f6lja gemensamt fattade beslut. Aven om detta
i stort sett géller for samtliga organisationer (Ahrne 1994), ar auktori-
teten i frivilliga organisationer — i avsaknad av en given hierarki och
ekonomiska incitament samt genom fripassagerarproblematiken —
brackligare d4n exempelvis i foretag. Risken &r stor att medlemmarna
sjdlva avgdr var griansen gar for den sa kallade ”zone of indifference”,
d.v.s. att medlemmen inte handlar pa organisationens végnar utan age-
rar pd egen hand och sjilv bestimmer 6ver vad som ska goras och hur
det ska goras (jfr Barnard 1968). Det organisatoriska handlandet riske-
rar att forlora mark till det personliga. Varje konflikt, om &n obetydlig,
kan leda till avhopp.

Det ar allmént accepterat att tillgéng till nddvéndiga resurser utgor
forutsdttningen for etablerandet av en ny organisationsform. Det ségs
att varje organisationsform har en historia (Stinchcombe 1965). Det
skall bland annat finnas tillgang till ménniskor med de kunskaper och
formagor en viss organisationsform kraver. Utan tillgang till 1ds- och
skrivkunniga méanniskor dr exempelvis en byrakrati otdnkbar.

Produktionen av de kunskaper som behdvs édger i dagens Sverige
rum utanfor de organisationer som anvénder sig av dem. Hela utbild-
ningsvisendet dr dar for att utféra denna uppgift. Men det finns en
viktig skillnad mellan frivilliga organisationer och andra organisa-
tionsformer. Foreningsfiardighet och foreningskompetens formas och
utvecklas inne i organisationen och genom upprepad interaktion mel-
lan medlemmarna. Den lérs ut i en daglig praktik. Utbildad arbetskraft
utifrdn anvénds i forsta hand till administration och liknande verk-
samhet och befinner sig inte i planerings- och beslutspositioner. Om
man exempelvis tittar pa politiska partier eller fackféreningar finner
man knappast ndgon som far ett fértroendeuppdrag eller en lednings-
position pé grund av sin externa utbildning. Det finns i stort sett ingen
utbildning i foreningskunskap organiserad utanfor frivilliga organisa-
tioner. De kurser och studiecirklar som finns arrangeras av foreningar
och for féreningar.

Samtidigt ar foreningskompetens mycket mer &n enbart motes-
teknik. Det ror sig framfor allt om hur personer med samma intressen,
men olika uppfattningar, skall interagera, komma overens och fatta



182  Abbas Emami

beslut. Det handlar om en auktoritetsmodell grundad i forsta hand pé
Omsesidigt fortroende, ej sanktioner. I Sverige har foreningskompe-
tensen ldmnat sin organisatoriska klddedrdkt och upphdjts till en
institution for kollektivt handlande generellt. Det finns alltséd ett
accepterat sitt for hur man skall agera kollektivt. Redan fran skol-
aldern via elevrad, idrottsklubbar, politiska ungdomsorganisationer
etc. far svenskar som némnts tillfalle att l4ra sig hur man skall bete sig
i foreningssammanhang. Iranier har dédremot inte haft samma mojlig-
heter i Iran, varfor de skall ldra sig nu i den process som jag har kallat
for organisationsanpassning.

Invandrargruppers svarigheter att arbeta i foreningsform har ofta
forklarats med deras kulturella och nationella karaktir. Samtidigt vet
vi att iranier inte har haft nigra storre svarigheter att verka i andra
organisationsformer. De flesta iranier som har fatt ett arbete har varit
kapabla att efter kort trining, ofta spréklig sadan, utfora sina organi-
satoriska arbetsuppgifter.

Hur kommer det sig da att de inte dr lika kunniga i forenings-
sammanhang? Det kan séledes inte ha att géra med kultur. Kultur
determinerar varken organisationsformer eller organisationsfardig-
heter. Bristande foreningskompetens maste forklaras pd annat sitt.
Min utgéngspunkt har varit att se pad hur organisationslandskapet sig
ut nir idén om frivilliga sammanslutningar néddde Iran. Fanns det
utrymme och resurser for att denna idé skulle materialiseras organi-
satoriskt eller inte? Som jag framhdll tidigare saknades bade utrymme
och resurser for frivilliga organisationer i Iran att sprida sig. Staten
bevakade hart de sociala utrymmen som dessa organisationer skulle
kunna etablera sig i. Det blev inte manga foreningar och darmed inte
heller ménga foreningskompetenta medlemmar. Vad som med andra
ord skiljer svenskar frén iranier &r att de senare inte besitter de resur-
ser pa just detta omrdde som de forra har. Organisatoriska fardigheter
utvecklas kumulativt.

Jag har anvint mig av samma resonemang nér det giller forutsétt-
ningarna for etableringen av iranska foreningar i Sverige. Aven hér
utgér jag ifran organisationskonstellationens betydelse for utformning
och utbredning av iranska foreningar. I Sverige fick associationsandan
det utrymme den behdvde for att fa en varaktig organisatorisk struk-
tur. Den stottes inte bort av staten som i Iran utan den blev i stillet ett
medel for att i en tid av sonderfall ”svetsa samman en nation” (Jans-
son 1985:15). Med tiden utvecklades frivilliga organisationer till en
organiserad maktsfar, val kapabel att bevaka sina grinser bade mot
staten och mot foretag. Det innebar att de kunde péverka etablerandet
av nya organisationer. Detta tar sig uttryck bl.a. i att nyetablerade
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organisationer som véljer att std utanfor denna sfér far det svért att fa
resurser. Viljer en forening ddremot att halla sig inom sfarens grins
giller det att ritta sig efter mattstocken och organisera sig som andra.
Merparten av iranska foreningar, dédribland det iranska riksforbundets
medlemsorganisationer, valde detta alternativ.

A andra sidan kan man friga sig, betriffande valet av organisa-
tionsstruktur, vad som hade varit alternativet i en sddan situation. Ofta
hévdas att invandrare sjélva kunde eller borde ha hittat en annan form
for att organisera sig (jfr Schierup 1991). Men denna tanke kan nir-
mast ses som ett onsketinkande. Den enkla sanningen ar att det fak-
tiskt inte finns ménga olika sitt att organisera en frivillig samman-
slutning, forutsatt att man foredrar en demokratisk organisations-
struktur och inte en klanliknande. Iranier hade inte négon alternativ
organisationsform med sig hemifrén — traditionella sldktskapsbaserade
gemenskaper inrdknade — utan i bista fall diskontinuerliga erfaren-
heter av smé cirklar som var ténkta att arbeta efter samma principer
som de senare fann i Sverige.

Slutdiskussion och framtidsutsikter

Organiserade maktsfirer

I mitt forsdk att argumentera for att iranska foreningar &r relativt
sjdlvstindiga spelar begreppet terrdng en central roll. Jag anvénder
mig av terrdngbegreppet for att lyfta fram betydelsen av den historiska
bakgrunden till pagéende interaktion mellan organisationer. I det hér
sammanfattande avsnittet skall jag resonera vidare kring detta begrepp
och dess betydelse for foreningarnas interaktion med kommuner och
statliga verk. Som tidigare ndmnts har den teoretiska utgangspunkten
varit att konstellationen av olika organisationer och relationer dem
emellan avgor villkoren for utformning och utveckling av nya organi-
sationer. Det &r fordndringar i denna sammanséttning och dessa rela-
tioner som skapar utrymme for nya organisationer. Dessa organisatio-
ner kan utveckla olika relationer till varandra. Vilka relationer som
kommer att uppstd och vilka maktmedel som far anvidndas hinger
samman dels med organisationernas resurser, dels med i vilken terring
de mots.

Det dr ingen hemlighet att interaktionen mellan frivilliga organisa-
tioner och staten i Sverige historiskt sett huvudsakligen kidnnetecknats
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av samarbete och forhandlingar. Men det &r viktigt att papeka att nér
jag talar om terrdngforhéllanden syftar jag inte i forsta hand pé inter-
aktion mellan enskilda organisationer utan mellan tvd organiserade
maktsférer. Det dr pa denna niva som parternas maktresurser och styr-
keforhéllanden avgor var grinsen skall dras. Omstridda fragor som
vilka uppgifter parterna skall dgna sig at, vilka fragor som skall dis-
kuteras och beslutas gemensamt och hur man skall hantera en konflikt
nér den uppstar avgodrs pd den hir nivan. Medan mobilisering och
formedling av intressen har Gvertagits av frivilliga organisationer, har
staten dgnat sig &t produktion och administration av vélfarden.
Remissforfaranden, politiskt sammansatta kommittéer och direkta for-
handlingar har ocksé utgjort de medel som parterna anvént sig av for
att bevaka sina intressen och grinser. Men det dr viktigt att notera att
nuvarande granser och den rddande balansen i sjélva verkat grundas
pad parternas Omsesidiga beroende och styrkeforhallanden. Statens
tidigare fruktlosa forsok att reglera ideella foreningar (jfr Heckscher
1946) illustrerar tydligt frivilliga organisationers styrka i att forsvara
sina grianser mot vad som ansags vara ett dvertramp.

Varaktigheten i det samarbete som har karaktériserat relationen
mellan parterna sedan de etablerades i mitten av 1800-talet har lett till
ett institutionaliserat forhéllningssétt uttryckt i den allmédnna uppfatt-
ningen att staten och folkrdrelserna har ett gemensamt intresse, en
uppfattning som forstirks dagligen eftersom den framtrdder organisa-
toriskt. Den praxis som styr interaktionen mellan kommuner och fore-
ningar, och som utgér fran tvé sjélvstindiga aktorer med omsesidiga
aligganden och Omsesidig respekt, &r i sjélva verket grundad pé den
ovanndmnda maktbalansen &ven om denna grund numera glomts bort.
Varken den lokala foreningen som ansdker om foreningsstod eller
kommunen som beviljar det, tinker ldngre pd detta. Parterna tar for
givet att sa har skall det g4 till.

Det forefaller mig vara mycket svart att forstd relationer mellan
iranska foreningar och kommuner utan att referera till de terrdng-
forhallanden — materialiserade i den till stora delar institutionaliserade
interaktionsform som é&r utmérkande for denna terrding — som bestdms
av det rddande maktforhallandet mellan tva organiserade maktsférer.
De regler och den praxis som reglerar kommuners relation till lokala
foreningar av olika slag representerar dessa maktsférers strategiska
forhallande préglat av politiska Overviganden snarare &n de lokala
kommunernas direkta ekonomiska intressen. Kommuners absoluta
Overldgsenhet gentemot foreningarna da det géller ekonomiska och
organisatoriska resurser gor det annars svart att forklara det pagédende
samarbetet utifran ett lokalt resursberoende. Aven om makten ofta ir
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dold och tagen for given borde denna obalans i resurser édnda slé ige-
nom och sitta sin pragel pé relationerna om det rorde sig om en makt-
relation mellan tva lokala organisationer. I det avseendet kan man pa
goda grunder forvinta sig att mitt resonemang betriffande den relativt
harmoniska relationen mellan kommuner och iranska foreningar i stort
sett karaktdriserar det rddande forhallandet mellan stat och frivilliga
organisationer i Sverige.

Det ér 4ndé viktigt att papeka att samarbetet inte betyder att rela-
tionen dr friktionsfri, ens nidr den har institutionaliserats. Eller att
organisationer hemmahorande i olika sfarer alltid foljer den institutio-
nella kartan till hundra procent eller att de avstar fran forsok att
utmana varandra, gdra intrdng och utvidga sina grinser pd andras
bekostnad. Detta kan ske av olika orsaker och pé olika nivéer. Det kan
exempelvis bero pé att staten har fatt overtaget. Det kan ocksa bero pa
tvister inom de statliga och kommunala organisationerna. Att en
kommun exempelvis av ekonomiska och politiska skil, eller pa grund
av en ny teknologi, vill fordndra den pagaende relationen for att prova
eller upprétthalla nya interaktionsformer.

I mitt datamaterial finns inte nagot beldgg for att kommunens for-
héllningssatt skulle ha fitt foreningarnas sjilvstdndighet att erodera.
Dock har det hint saker som signalerar nya gransdragningar mellan de
ovanndmnda maktsfarerna, och som kan leda till en fordndring av ter-
rangforhallandena. Inférandet av foretagsliknande styrformer (projekt,
kopa/silja-system och entreprenad) i den offentliga forvaltningen kan
vara ett uttryck for nya gransdragningar. Det kan komma att rubba den
kénsliga balansen mellan stdd och styrning och gora de frivilliga
organisationerna mindre sjdlvstindiga och mer integrerade i den
offentliga forvaltningen. Det nya bidragssystem till invandrarnas riks-
organisationer som har tillimpats sedan 2001 ar ocksé utformat efter
en resultatstyrd bidragsmodell och &r mer verksamhets- och projekt-
inriktat dn tidigare (jfr SOU 1998:73).

Hur langt denna utveckling i praktiken kommer att drivas och vilka
konsekvenser den kommer att fi vet vi inte mycket om nu. An si
lange &r balansen i stort sett bibehallen. Parterna f6ljer samma spar
som de har gjort hittills. Fortfarande ar det for tidigt att tala om en for-
dndring av terrdngforhallandena till de frivilliga organisationernas
nackdel. Det sammantagna intrycket av min och andra (mer kritiska)
undersokningar (Bergmark 1994; Johansson 1999) &r dock att det i
forsta hand &r interna processer inom de frivilliga organisationerna
som paverkar hur verksamheten skall utformas. Men om kontrakte-
ringen sprider sig till hela landskapet — vilket enligt vissa forsknings-
resultat kan befaras — kommer invandrarorganisationerna att vara
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bland de sista som gér in i denna relation, en eftersléntrare i samman-
hanget. Forutom bristande administrativa resurser dr det svért att pa ett
meningsfullt sétt kontraktera méanga av de aktiviteter som dessa orga-
nisationer sysslar med.

Framtida utvecklingsmdojligheter

Fragan om frivilliga organisationers betydelse for social integration &r
som sagt av gammalt datum inom sociologin och har diskuterats bl.a.
av sociologiska klassiker (jfr Durkheim 1982; Tocqueville 1997).
Senare har man byggt vidare pé dessa idéer och bl.a. hivdat att frivil-
liga associationer, genom att skapa utrymme for artikulering av nya
intressen och vidare socialisation, binder samman sambhallsinstitutio-
ner och didrmed forhindrar en disorganisering av samhaéllet (Booth
1975).

Dessa interna och externa funktioner blir &nnu viktigare i hetero-
gena samhillen dér intressekonflikter mellan olika grupper &r betyd-
ligt storre. Mot denna bakgrund kan iranska foreningars framtida
utveckling, och den roll de kan spela for iraniers integration i Sverige,
formuleras i f6ljande fragor: Kan det iranska riksférbundet utvecklas i
riktning mot en intresseorganisation? Finns det underlag for ett
gemensamt samhéllsengagemang bland iranier som vérnar om sin
etniska identitet? Finns det nagot incitament till och resurser for en
sddan mobilisering i Sverige idag? Eller kort sagt: Kan forbundet
vandra i samma spar som sina svenska forebilder? Logiskt sett &r en
sadan utveckling mgjlig. Det finns ett gemensamt intresse, potentiella
och tillgéngliga resurser och en organisation uppbyggd efter en modell
som har varit framgéngsrik i mobilisering och férmedling av grupp-
intressen. Kunde andra grupper kan ocksa iranier.

Om antagandet stimmer med verkligheten eller inte dterkommer
jag till nedan, men det intressanta &r att f4 veta att den svenska staten
mer eller mindre har haft samma antagande fér 6gonen. Man kan hén-
visa till olika beslut inom invandrarpolitiken for att finna denna
utgéngspunkt. Tydligast avspeglar sig detta i de forordningar som
berdr foreningsstddet till invandrarorganisationer. Statens antagande
om behovet av etniska organisationer hdnger ursprungligen samman
med idén om det méngkulturella samhéllet pa vilket svensk invand-
rarpolitik vilar. Etniska organisationer utgdr en av fOrutsdttningarna
for att ett sdidant samhille skall kunna forverkligas. Invandrare skall
bl.a. ges mojlighet att bevara och frémja sin kultur om de sé vill. Men
det handlar inte enbart om kulturell valfrihet utan ocksé om planer for
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att kunna hantera intressekonflikter. Utover kulturella mélséttningar
vill man gérna ha en organiserad part att férhandla med. En tanke som
i Sverige togs emot med &nnu stdrre entusiasm eftersom det associe-
rade till statens positiva erfarenheter av samarbete med frivilliga orga-
nisationer. Men hur det dn forhaller sig ndr det géiller bevekelse-
grunder for statens kulturpluralistiska integrationspolitik, bor det
papekas att denna politik ger ett viktigt stod till invandrarnas organise-
ringsstrdvanden. For iraniernas del vet vi att idén om att bilda ett for-
bund forverkligades nér foreningar och enskilda personer kopplades
samman genom invandrarverkets etableringsstod. I och for sig har
detta synsitt kritiserats for att det bl.a. har lett till att immigranter och
immigrantgrupper tvingats betona sitt/sina kulturella sirdrag och dér-
med haft en segregerande istéllet for integrerande effekt (Radtke
1994). Mot detta resonemang skulle i sin tur kunna invéndas att alter-
nativet till en mangkulturell policy i praktiken varit en assimilatorisk
sadan.

Om man ldmnar sddana principiella antaganden &t sidan och utgar
frén det forut sagda om forutsittningarna for foreningarnas och for-
bundets utformning och utveckling — d.v.s. brist pa organiserings- och
foreningserfarenhet, intern splittring med politiska fortecken, sma
resurser och dédrmed takten och vidden av den pégéende institutionali-
serings- och anpassningsprocessen — ér det inte ldngre sirskilt realis-
tiskt att ta for givet denna enda och positiva utvecklingsmojlighet som
antagandet erbjuder. Det finns en hel del som skiljer iranska fore-
ningar fran deras svenska forebilder. Att iranier har organiserat sig
efter en organisationsmodell med mobiliseringskapacitet innebér inte
att deras organisationer med sékerhet kommer att folja samma
utvecklingsbana som sina forebilder och utvecklas till effektiva intres-
seorganisationer. Utvecklingen kan ta andra riktningar. En utdragen
organisationsanpassningsprocess — vilken verkar sannolik — kan leda
till att medlemsengagemanget gar forlorat, foreningslivet mattas och
organisationen dédrmed forvandlas till en samvaroorganisation med fa
medlemmar utan integrationspolitiska ansprdk. Vissa invandrarorgani-
sationer bestdende av arbetskraftsinvandrare befinner sig redan dir
(Skr. 2001/02:129; jfr Sandberg 1998; Fundberg 1996). Det kan ocksa
hénda iranier.

Detta motsédger inte att samvaroorganisationerna kan ha en roll att
spela 1 integreringsprocessen. Det emotionella stod dessa organisatio-
ner erbjuder dr av stor betydelse for immigrantens vélbefinnande. Vad
som ddremot bor betonas dr att en sndv etnisk organisering, som
Breton (1964) later forsta, kan forstirka isoleringstendenserna inom
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gruppen och dirmed forvandla den till ett “etnisk reservat” med seg-
regerande effekter.

Det finns flera faktorer som just talar for att iranska foreningar och
iranska riksforbundet kommer att bevara sin nuvarande kulturella pré-
gel utan vidare utveckling mot intresseartikulering. De tva i sérklass
viktigaste migrationsrelaterade faktorerna som gynnar en sadan
utveckling &r organisationernas &lderssammanséttning och en krym-
pande rekryteringsbas. For det forsta har invandringen fran Iran sedan
mitten av 1990-talet i stort sett avstannat. De hundratal iranier som fér
uppehéllstillstdnd arligen rdcker inte for att forse foreningarna med
nya och framfor allt engagerade medlemmar dé organiseringsgraden
endast varit omkring 12 procent. For det andra, som framholls, saknar
foreningarna den attraktionskraft som krdvs for att engagera ung-
domar. For ungdomar uppvixta i Sverige erbjuder dessa organisatio-
ner inte ett intressant alternativ, sdrskilt inte i kulturellt avseende.
Inom de utifrén ett ungdomsperspektiv populédraste kulturomradena,
ndmligen dans och musik, dr féreningarna chanslésa mot de vixande
och starka kommersiella konkurrenterna. Allt talar for att d&ven poli-
tiskt intresserade ungdomar lockas av bredare organisationer och
annorlunda organisationsformer som ”Attack” och ”Reclaim the city”,
om de inte viljer politiska partier. Bortsett fran undervisning i per-
siska och skoldmnen riktar sig de flesta kulturella féreningsaktiviteter
till medelalders mén och kvinnor, vilka ocksd utgdér den tongivande
och bidrande delen av foreningsmedlemmarna. Kontroversen kring
forbundets roll och instéllning till den politiska hindelseutvecklingen i
Iran hindrar fortfarande organisationen, om &n inte lika mycket som
forr, att koncentrera sig pa sina arbetsuppgifter i Sverige.

Det finns & andra sidan faktorer som stimulerar och forstarker ten-
denserna till att férbundet vid sidan om kulturella aktiviteter ocksa
skulle kunna agera som intresseorganisation i invandrarpolitiska
sammanhang. En viktig faktor dr det motiv som har drivit och driver
den engagerade delen av foreningsmedlemmarna. Framfor allt medel-
alders mén, ofta med ett politiskt forflutet, som ser en mdjlighet att
forverkliga sina drommar om att bygga en demokratiskt organiserad
plattform, dels for att bevarar sin identitet och sina kulturtraditioner,
dels for att forsvara sina intressen. Denna drivkraft finns och verkar.
Péagéende diskussioner inom forbundet om mdjligheterna till och vill-
koren for en federation av iranska organisationer i Europa ir ett bely-
sande exempel pa denna drivkraft.

Det faktum att iranier kénner sig mer diskriminerade &n de flesta
andra jamforbara invandrargrupper i Sverige (Lange 2000) kan ocksa
vara en faktor som gor att forbundet bli mer intresseinriktat. Forutom
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diskriminering finns det en rad nya och gamla fragor (integrations-
politik, hemsprakundervisning etc.) som kan vara den tindande gnis-
tan for att forstérka den interna solidariteten och paskynda en mobili-
sering.

Aven om det inte gar att pa forhand sdga vilka av dessa faktorer
som, 1 vilka kombinationer, kommer att ta 6verhanden och diarmed
inte heller att besvara fragan om vart utvecklingen leder, finns det
vissa tendenser man bor beakta. Den samtida utvecklingen i Nord-
amerika och framfor att i Viasteuropa tyder pa att invandrarorganisa-
tioner séllan har utvecklats till politiska pétryckningsorgan. Séllan har
de formatt att utifrdn en politisk plattform samarbeta med varandra
eller bilda allianser (Rath 1988; jfr Freyne-Lindhagen och Pettersson
2000; Rex 1994). Den politiska aktiviteten har oftast varit mer riktad
mot hemlandet 4n mot gruppens livsvillkor i vardlandet. Samtidigt vet
vi att det finns méktiga konkurrenter som inte véintar pad att se vart
denna utveckling leder, utan agerar pa egen hand. Manga av de fragor
som skulle kunna angé iranska riksforbundet och andra invandra-
rorganisationer har foretritts av andra aktdrer, i forsta hand politiska
partier, fackforeningar och andra intresseorganisationer, men &ven
staten. Stora frdgor som ror sociala och politiska réttigheter, till exem-
pel ritten till arbetsloshetserséttning, sjukpenning och andra sociala
forsdkringar, ar principiellt 16sta. Vad som &ar kvar och som sagt kan
vara startpunkten for det iranska riksforbundets och andra invandrar-
organisationers egna patryckningsfunktioner ar forekomsten av etnisk
diskriminering. Trots de senaste lagskadrpningarna finns det och kom-
mer det att finnas utrymme hér for invandrarorganisationer att fylla.
Att identifiera de ofta osynliga diskrimineringsmekanismerna som
invandrare utsitts for kan vara den felande lanken, inte minst i en tid
nér frimlingsfientliga grupper hors allt oftare.

I ett langt perspektiv utgdr det ovan skisserade den bakgrund mot
vilken man enligt min mening kan forstd den framtida utvecklingen.
Det betyder ddremot inte att iranska riksforbundet och dess medlems-
organisationer véntar och ser vilka fragor de skall driva. De é&r i fard
med just detta, d.v.s. identifiering och artikulering av vad som kan
anses vara de viktiga gemensamma intressena. Organisationsanpass-
ningsprocessen fortgar genom dessa och liknande frdgor. Som sédan
kan processen ses som en intern integreringsprocess, en forutsittning
for att iranier aktivt skall kunna verka och péverka integrationsproces-
sen. Sett utifrén det hér perspektivet har sverigeiranierna varit mycket
framgéangsrika, atminstone jimfoért med sina landsmén i resten av
Europa och Nordamerika (jfr Moslehi 1986; Biparva 1995;
Mohammadi 1999). Trots stora likheter dem emellan nir det géller
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utvandringsorsaker och socioekonomisk bakgrund, dr det bara
sverigeiranierna som har kommit sa l&ngt att man kunnat samlas i en
samarbetsorganisation. Det svenska sociala landskapet och dess speci-
fika organisationskonstellationer har erbjudit engagerade iranier storre
utrymme och mer resurser dn i andra ldnder for att bilda och driva sina
organisationer. Hur de gor i framtiden aterstar att se.
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