Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till utredningen Dir.

om medverkan av tjansteleverantorer 2015:132
vid hantering av ansokningar

om uppehalls- och arbetstillstand

(UD 2015:01)

Beslut vid regeringssammantréde den 10 december 2015

Utvidgning av och férlangd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 7 maj 2015 kommittédirektiv om
medverkan av tjansteleverantérer vid hantering av ansokningar
om uppehalls- och arbetstillstand (dir. 2015:50).

Den sarskilda utredaren far nu i uppdrag att &ven utreda
behovet av och forutsattningarna for en férandrad hantering av
uppehallstillstandskort (UT-kort).

Utredningstiden forlangs och uppdraget ska redovisas i sin
helhet senast den 16 maj 2016.

Regelverket och problemen med dagens hantering av
uppehallstillstandskort

Ar 2002 antogs forordning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig
utformning av uppehallstillstand for medborgare i tredjeland.
Ar 2008 beslét EU om en andring, genom férordning (EG) nr
380/2008, med innebdrden att biometriska kannetecken skulle
inforas i ett sérskilt UT-kort. Syftet var att skapa en mer
tillforlitlig koppling mellan innehavaren och hans eller hennes
uppehallstillstand. Det syftade i sin tur till att skydda
uppehallstillstanden mot bedréaglig anvandning samt forebygga
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och beivra olaglig invandring och boséttning. Enkelt uttryckt
skulle det sta klart att det & samma person som har beviljats
uppehallstillstand som reser in. Forfarandet med att samla in de
biometriska kannetecknen skulle faststallas i enlighet med de
nationella rutinerna i respektive medlemsstat.

Bestammelser om UT-kort inférdes 2011 i utlanningslagen
(2005:716). Den svenska ordningen innebar som huvudregel att
en person ska anstka om uppehallstillstind samt lamna de
biometriska uppgifterna som ska infogas i kortet vid en
utlandsmyndighet fore inresan till Sverige. Det galler &ven om
personen t.ex. ansokt elektroniskt och tillstandsarendet som
sadant inte kraver ett besok. Om uppehallstillstand beviljats den
sokande produceras kortet i Sverige och skickas darefter med
diplomatpost till utlandsmyndigheten. Det medfér ofta att
ytterligare en resa till utlandsmyndigheten kan kravas for att
hédmta ut kortet och att resan till Sverige forst kan ske flera
veckor efter beslutet om uppehallstillstand. 1 vissa fall kan dock
UT-kortet skickas till den som beviljats uppehallstillstand eller
till ett honorarkonsulat ndrmare hemorten.

Dagens ordning for foljaktligen med sig kostnader och
besvér for den sokande. Dessutom medfor nuvarande ordning
en rad arbetsuppgifter, forfragningar och logistiska problem for
saval utlandsmyndigheterna som Utrikesdepartementets kurir-
expedition och aven for Migrationsverket som belastas med
kostnader for transporten av UT-korten.

Trots att UT-korten innehaller biometriska uppgifter
kontrolleras inte dessa i dag vid inresa till Schengenomradet.
Det innebéar att UT-kortet i praktiken inte medfér den dkade
sakerhet vid inresa i Schengen som asyftades genom andringen
av EU-férordningen 2008. En vanlig ordning bland Schengen-
lander ar dessutom att utlanningen beviljas en nationell visering
(D-visering) for inresan medan UT-kortet produceras och
tillhandahalls utlanningen efter inresa. De biometriska upp-
gifterna kan antingen lamnas i det land som har utfardat
uppehallstillstandet eller i utlandet.

Enligt artikel 18 i Schengenkonventionen &r nationella
viseringar sadana viseringar som avser vistelser som éverstiger
tre manader. Dessa ska vara utfardade i enlighet med nationell
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lagstiftning eller EU-rétten. | Sverige kan en nationell visering
beviljas om det finns sérskilda skal.

For personer som beviljats uppehallstillstand och &r
viseringsfria géller att de ska resa till Sverige och l&mna
biometri och fa sitt UT-kort efter ankomst.

Det utvidgade uppdraget

Utredaren ska bedéma behovet av och férutsattningarna for en
forandrad UT-kortshantering. | bedémningen ska utredaren bl.a.
beakta att hanteringen sammantaget ska vara effektiv och
rattssaker vilket inbegriper en tillfredsstéllande kontroll av att
endast personer med uppehallstillstand reser in i landet.
Utredaren ska darfor
o analysera for- och nackdelar samt risker med dagens
ordning och en eller flera alternativa ordningar for
Sveriges del,
¢ redovisa andra relevanta Schengenlénders ordningar for
och erfarenheter av tillstand for inresa samt utfardande av
UT-kort,
e om det ar lampligt foresla en alternativ ordning, inklusive
nodvandiga forfattningsandringar som harmonierar med
EU-ratten.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas i sin helhet senast den 16 maj 2016.

(Utrikesdepartementet)



