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Remissvar Framtidens Filmpolitik (Ds 2015:31)

Film Vist koncentrerar sina synpunkter till de delar i departementsskrivelsen som ror pro-
duktion av film och spridning/cirkulation.

Film Vast har valt att strukturera remissvaret i: en sammanfattning av Film Vists centrala
synpunkter pa departementsskrivelsen; foljt av en allman/principiell del; en specifik del dar
framfor allt forslagen i kapitel nio kommenteras; och en del med konkreta forslag pa mal och
barande principer.

Sammanfattning av centrala synpunkter

Film Vist vilkomnar en helstatlig filmpolitik. Filmen ar en kultur- och konstform som nar
och angar sa gott som alla invanare i Sverige. Filmen bor och ska ses som en sjilvklar och
vasentlig del av den statliga kultur- och mediepolitiken.

Den regionala erfarenheten visar pa stora fordelar med ett starkare politiskt engagemang. De
regionala satsningarna pa film har tillvaxt kraftigt under det senaste decenniet. 2015 satsar
regionerna tillsammans 6ver 150 miljoner kronor i filmproduktion. De regionala insatserna
har under de senaste aren varit helt avgorande for svensk films utveckling och for att upp-
ratthélla en acceptabel produktionsvolym.

Avsaknad av vision

Departementsskrivelsen kopplar de overgripande kulturpolitiska malen till filmpolitiken,
men det saknas en tydlig och utmanande vision.

Departementsskrivelsens centrala kapitel nio vilar pa svepande formuleringar om kvalitet,
fornyelse och tillganglighet parat med manga inspel kring detaljer. Det saknas renodling.
Staten ar rimligen uppdragsgivare och styr genom mal och ramar inte genom detaljreglering-
ar. Film Vst hade foredragit tydliga matbara mal och prioriteringar, och att genomférandet
lamnades at SFI att utforma i form av handlingsplaner, regelverk och riktlinjer.

Otydlighet angaende resurser

Departementsskrivelsen ar otydlig om vilka resurser den nya filmpolitiken tanks arbeta med.
Skrivelsen foreslar inforande av flera nya stodformer. Om inte resurserna for den nationella
filmpolitiken blir avsevirt storre dn idag méste de medel som finns omférdelas. Avsaknaden
av tydliga mal i skrivelsen ger avsaknad av tydliga prioriteringar i ett eventuellt omfordel-
ningsarbete. Det finns en risk for ytterligare fragmentisering av filmpolitiken.

Public Service och Kommersiella TV-kanaler

Hela eller delar av SVT:s medel for svensk filmproduktion ska inte hanteras av SFI. Det ar
viktigt att SVT och TV4 ges ett forstiarkt atagande for svensk film, men lika viktigt att det ar
sjalvstandig parter som bidrar till dynamiken i svenskt film.
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Nationellt och regionalt samspel

Samspelet mellan nationell och regional niva beskrivs knappt alls och inskranks till talang-
och filmkommissionarsverksamhet. Om det 6vergripande ar den kulturpolitik och de kultur-
politiska mal som styr andra omréden sa bor filmen integreras i de modeller som galler for
andra kultur- och konstformer. Film Vist vill se ett utvecklat och kraftigt utbyggt samar-
bete/samspel mellan nationell och regional niva kring filmpolitiken i sin helhet. Ett sidant
samspel ar centralt for att fora svensk film framat: konstnarligt och publikt, nationellt och
internationellt. Departementsskrivelsen ar tyvarr gammeldags centralistisk och huvudstads-
orienterad.

Framtidsbilden av svensk film

Skrivelsen tecknar en allt for ljus bild av svensk film. De dtgarder som foreslés ar inte offen-
siva nog for att forbattra svensk films nationella och internationella stillning.

Film Vist efterlyser tydliga mél och prioriteringar. En mojlig mission for svensk film skulle
kunna vara:

"Svensk film ska pa hemmaplan uppfattas som den angelégna konst- och kulturfor-
men. Svensk film ska roa, oroa, bertra, engagera och uppréra medborgarna. Den
ska utgora grund for reflektion, samtal och livliga diskussioner.

Svensk film ska brett uppfattas som den mest angelagna och konstnarligt intressanta
i Europa/Varlden. Svensk film ska ha en stor spridning globalt. Svensk film ska pla-
cera Sverige pa de manga varldsmedborgarnas mentala karta éver den varld vi lever
i och delar.”

Den 6vergripande riktningen i filmpolitiken bygger pa att framja en svensk filmproduktion av
hog kvalitet och hog attraktionskraft, savil nationellt som internationellt, samt att underhalla
och utveckla en stark och dynamisk filmbransch. Svensk film ska priglas av bade kontinuitet
och fornyelse.

Mojliga mal for den nationella filmpolitiken péa filmproduktionens omrade skulle kunna vara:

Svensk film ska n& och anga sa gott som alla invanare i Sverige och vara den
svenska publikens forsta val.

Sverige ska uppfattas som ett ledande filmland i Europa i kraft av den svenska fil-
mens konstnarliga kvalitet och publika angelagenhetsgrad — svensk film ska vara val
representerad vid filmens mest centrala métesplatser, nagon svensk langfilm ska
varje ar valjas till huvudtavlan i Berlin och/eller Cannes.

Svensk filmbransch ska vara sjalvstandig, kompetent, kreativ och innovativ, cykliska
forhallandens ska kunna hanteras.

Forslag till uppdaterad och moderniserad kvalitetsdefinition

Det barande horisontella perspektivet i filmpolitiken bor vara en bredd i berattarperspekti-
ven: kon, Kklass, etnicitet, alder, geografi, sexuell ldggning och funktionsvariation.
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Film Vist efterlyser en uppdaterad och moderniserad kvalitetsdefinition. Om man vill fort-
satta med begreppet viardefull film maste det ges djup. Vardefull kan forstds ur manga olika
synpunkter. Ett satt skulle vara att definiera viardefull ur professionell, publik och institution-
ell synvinkel.

Den nya statliga filmpolitiken maste tillforsakra produktionen av kvalitativ konstnarligt
och/eller publikt intressant gestaltad och dokumentar film avsevart mycket storre resurser an
de nuvarande om svensk film ska kunna behalla och utveckla sin position i Sverige och inter-
nationellt.

Det bor finnas ett begransat antal stod:

e ett forhandsstod som bygger pa hog konstnarlig kvalitet och publikt genomslag;

e ett marknadsstod som bygger pa brukarkvalitet och stor publik potential;

e ett moderniserat efterhandsstod (PRS);

e och ett lanserings- och distributionsstod till den enskilda filmen som mojliggor en
flexibel och anpassad cirkulation som maximerar filmens totala publika genomslag.

Det ar viktigt att det gors satsningar pa talangutveckling, experiment och innovationer som
utforskar skarningsomraden till andra kultur- och medieformer. En modernare variant av
New Danish Screen kan vara en utgangspunkt.

Vikten av samspel producent, manusforfattare och regissor

Film Vast vill starkt understryka vikten av att projektutveckling som handlar om langfilm
och TV-drama bygger pa triangeln producent, manusforfattare och regissor. Hela det inter-
nationella filmlandskapet ar uppbyggt pa produktionsbolaget som central aktor. Langfilm
och TV-drama léter sig inte goras utan ett produktionsbolag. I det moderna film- och TV-
landskapet har producentens roll definierats om. Den kreativa producenten (inte den finansi-
erande och genomforande) star i fokus.

Betydelsen av starka aktdorer och kontinuitet

Starka bolag och kreatorer som aterkommande ges majlighet att gora film ar centrala fak-
torer for att stirka publika, konstnarliga och institutionella kvaliteter. SFI, regionala pro-
duktionscentrum, SVT, TV4 och andra centrala aktorer maste vaga vilja pa ett sddant sitt att
kontinuitet skapas. Det ar enkelt att empiriskt beldgga att bolag med kontinuitet dr de som
levererar saval konstnarligt som publikt framgangsrika filmer. Det giller bade i Sverige och
utomlands.

Moms

I skrivelsen poédngteras att filmpolitiken ska vara teknik- och fonsterneutral. Forslaget om ny
finansieringsform baseras pa en hojning av momsen pa biobesok fran sex till 25 procent.
Film Vast menar principiellt att film ska beskattas som annan kultur och ha samma moms-
sats som till exempel teater, opera och dans. Alltsa sex procent. Film borde lika lite som
andra konst- och kulturformer fa finansiering beroende pa konsumtion. Film ska finansieras
efter sina behov och inte efter ett momsutrymme for biografgaende.
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Om regering och riskdag dndé viljer att gar vidare med en momshgjning vill Film Vst fram-
hélla att finansiering inte bara kan ta hansyn till den hgjda momsen pa biobesok eftersom det
helt gar emot intentionen med en ny teknik- och fonsterneutral filmpolitik. Baserat pa ett
genomsnitt for de senaste fem aren skulle den 6kade biomomsen ge en 6kad intékt till staten
pa drygt 250 miljoner kronor fran biograferna. Den totala momsintdkten fran exploateringen
av svensk film i olika fonster ar flerfaldigt hogre.

Allmanna och principiella synpunkter

Film Vst valkomnar en helstatlig filmpolitik. Regionala produktionscentrum har sedan fem-
ton ar tillbaka foresprékat just detta. Filmen ar en kultur- och konstform som nar och angar
sd gott som alla invanare i Sverige. Filmen bor och ska ses som en sjilvklar och visentlig del
av den statliga kultur- och mediepolitiken. Offensiva offentliga insatser i svensk filmprodukt-
ion (och distribution/cirkulation av den samma) ar nodvandiga om svensk film ska vara den
svenska publikens forsta val.

Produktion av all typ av lang-, kort- och dokumentarfilm kraver offentliga insatser. Det giller
i sd gott som alla lander runt om i virlden, ocksa i USA dar 47 delstater har storre subvent-
ionsprogram for filmproduktion.

Filmavtalet har varit en minsta gemensamma namnarens filmpolitik och skapat ett politiskt
underskott. Riksdagen och kulturutskottet har inte behovt diskutera filmpolitiken l6pande.
Filmen har inte fatt den plats den fortjanar i den nationella kulturpolitiken.

Regionala satsningar avgdrande for svensk films utveckling

Den regionala erfarenheten visar pa stora fordelar med ett starkare politiskt engagemang. De
regionala satsningarna pa film har tillvaxt kraftigt under det senaste decenniet. 2015 satsar
regionerna tillsammans 6ver 150 miljoner kronor i filmproduktion. Totalt omsitter de reg-
ionala filmsatsningarna cirka 250 miljoner kronor. De regionala insatserna har under de sen-
aste dren varit helt avgorande for svensk films utveckling och for att uppratthalla en accepta-
bel produktionsvolym.

Departementsskrivelsen motiverar det statliga engagemanget i filmen och kopplar de 6ver-
gripande kulturpolitiska malen till filmpolitiken. Gott s, men det saknas en tydlig och utma-
nande vision och en klar inriktning av det slag som fanns i det senaste filmavtalet.

Avsaknad av méatbara mal och prioriteringar

Departementsskrivelsens centrala kapitel nio vilar pa svepande formuleringar om kvalitet,
fornyelse och tillganglighet parat med onodiga inspel kring detaljer. Det saknas renodling.
Staten ar rimligen uppdragsgivare och styr genom mal och ramar inte genom detaljreglering-
ar. I departementsskrivelsen ar det ont om mal, men mycket gott om detaljerade anvisningar.

Film Vist hade foredragit tydliga matbara mal och prioriteringar, och att genomférandet
lamnades at SFI att utforma i form av handlingsplaner, regelverk och riktlinjer. Sa gott som
all offentlig filmpolitik, nationell och regional, vilar pa tre ben (tre kvaliteter): konstnarlig,
publik och institutionell — se exempelvis norska "En fremtidsrettet filmpolitikk” eller det
danska beslutet om nytt "filmavtal”. Det kravs storre tydlighet i den nationella filmpolitiken
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vad giller konstnarlig kvalitet, publikt genomslag, och underhall och utveckling av filmens
infrastruktur och en innovativ bransch.

Departementsskrivelsen ar otydlig om vilka resurser den nya filmpolitiken tdnks arbeta med.
Vilket anslag kommer Svenska Filminstitutet (SFI) att fa for att effektuera den nationella
filmpolitiken? Skrivelsen foreslar inforande av flera nya stodformer. Om inte resurserna for
den nationella filmpolitiken blir avsevart storre dn idag maste medlen omfordelas. Avsakna-
den av tydliga mal i skrivelsen ger avsaknad av tydliga prioriteringar i ett eventuellt omfor-
delningsarbete. Glappet mellan den luftiga “visionen” och skrivelsens detaljregleringar och
forslag kan pa ett negativt sdatt komma att bidra till ytterligare fragmentisering av filmpoliti-
ken. Den statliga filmpolitiken riskerar att snabbt bli obsolet och icke funktionell.

Hela eller delar av SVT:s medel for svensk film ska inte hanteras av SFI. Det ar viktigt att SVT
och TV4 ges ett forstarkt atagande for svensk film, men lika viktigt att det ar sjalvstandig par-
ter som bidrar till dynamiken i svenskt film.

Man far kinslan att departementsskrivelsen forsoker tillfredsstilla olika intressenters hjarte-
och principfragor. Pa det sittet reproduceras ett av de barande problemen med den gamla
modellen (filmavtalet) in i en ny statliga filmpolitik: nagot litet till alla, men brist pa helhets-
tank.

Analys av framtida paverkan av film saknas

En ldng rad internationella studier konstaterar att konsumenten ar drottning/kung i det nya
filmlandskap som vuxit fram. Film kan ses néar som helst och var som helst. Utbudet 4r oand-
ligt. Den insikten beaktas nistan inte alls i departementsskrivelsen. Man har lagt ner ett ge-
diget arbete pa att beskriva hur filmen fungerar i dagsldget, men i mindre grad dgnat sig at
vad som kommer att paverka filmen i framtiden.

Nationellt och regionalt samspel maste lyftas fram

Samspelet mellan nationell och regional niva beskrivs pavert och inskranks till talang och
filmkommissiondrsverksamhet. Om nu det 6vergripande ar den kulturpolitik och de kultur-
politiska mal som styr andra omréden sa bor filmen helt integreras i de modeller som géller
for andra kultur- och konstformer. Film Vast vill se ett utvecklat och kraftigt utbyggt samar-
bete/samspel mellan nationell och regional niva. Det bor vara sjalvklart att SFI samspelar
med regionala produktionscentrum i alla fragor som ror produktion och med regionala re-
surscentrum i alla fragor som ror filmframjande och filmarv — kort sagt ett formellt och orga-
niserat samarbete kring filmpolitiken i sin helhet. Ett sddant samspel ar centralt for att fora
svensk film framét: konstnarligt och publikt, nationellt och internationellt. Regionala pro-
duktionscentrum ar en forutsattning for svensk filmproduktion, regional filmverksamhet i
sin helhet en forutsattning for det filmkulturella arbetet i hela landet. Departementsskrivel-
sen ar tyvarr gammeldags centralistisk och huvudstadsorienterad.
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Specifika synpunkter

Skrivelsen tecknar en allt for ljus bild av svensk film. De dtgarder som foreslés ar inte offen-
siva nog for att forbattra svensk films nationella och internationella stillning. Skrivelsen an-
das i allt for hog grad att allt 4r bra som det ar.

Svensk films marknadsandel pa den svenska marknaden kommer enligt i princip samtliga
kvalificerade bedomare att sjunka kraftigt under 2015 och 2016 och na historiskt sett mycket
laga nivaer. Svensk lang spelfilm hade ett internationellt framgangsrikt 2014, men man far ga
tillbaka femton ar i tiden for att hitta en svensk film i huvudtavlan i Cannes och sex ar for att
hitta en svensk film i huvudtavlan i Berlin. Dansk och norsk 1angfilm har varit betydligt mer
framgangsrik och uppmirksammad &n den svenska de senaste aren.

Svensk film har inte nétt de mal som angavs i det senaste filmavtalet. Det borde leda till efter-
tanke och reflektion.

e Vad krivs for att svensk film ska atererovra sin position pa den internationella
filmscenen?

e Vad kravs for att svensk film ska vara mer framgangsrik dn exempelvis dansk film pa
hemmamarknaden och diarmed aktivt motverka den amerikanska studiofilmens do-
minans?

Ovan redovisar Film Vist sina generella synpunkter kring avsaknaden av tillrackligt tydliga
mal och prioriteringar. Skrivelsens fokus pa detaljerade forslag och anvisningar gor det n6d-
vandigt att kommentera dessa. Det ar dock viktigt att i lasningen hélla i minne att Film Vst
foresprakar tydliga matbara mal och att uppdraget sedan ges at SFI att skapa effektivast mgj-
liga stodsystem for att nd maximal méluppfyllelse.

Sida 85 f

En flykting korsar sitt spar. Den svenska filmpolitiken dndar allt som oftast upp i formule-
ringar och tankar frdn “den gamla goda tiden”. Det pratas om virdefull film och man vardar
omt Harry Scheins mer dn 50 ar gamla kvalitetsbegrepp.

Om man vill fortsatta med begreppet vardefull film maste det ges djup. Vardefull kan forstas
ur manga olika synpunkter. Ett sitt skulle vara att definiera vardefull ur professionell, publik
och institutionell synvinkel.

Vad ar vardefullt ur brukarens (publikens) synvinkel? Vad ar angeldget och originellt ur bru-
karnas perspektiv? Vad identifierar sig brukaren med och i? Vad valjer brukaren att se och
varfor? Var viljer brukaren att se olika typer av innehall? Film Vast menar att det ar viktigt
att reflektera kring publik kvalitet — inte minst om man delar uppfattningen att det av méanga
politiska och specifikt kulturpolitiska skil ar angelaget att svensk film ska ha en stark stall-
ning pa hemmaplan. Svensk film ska né och anga sa gott som alla invanare i landet. Svensk
film ska vara den svenska publikens forsta val.

o

Vardefull film kan ocksa forstas “professionellt”. Vardefull definieras d& av professionen och
de professionella “tyckarna”. Den professionella blicken och analysformagan ar ofta avgo-
rande for om en svensk film ska bli och vara synlig pa den internationella marknaden. De
stora internationella filmfestivalernas urvalsgrupper, samma festivalers jurygrupper, pre-
stigefyllda recensenters, mediernas bedomningar och filmens alla akademier utgor basen i
den professionella bedomningen av en films kvalitet. Om en film synliggors genom profess-
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ionella bedomningar/omdomen 6ppnas den internationella marknaden och filmen ges en
mojlighet att né en specialiserad och specialintresserad publik ldngt bortanfor nationalsta-
tens granser. Svensk films stallning bade nationellt och internationellt dr beroende av inter-
nationell synlighet och genomslag. Det dr inte manga danskar som viljer att se en Lars von
Trier film, men han har alltid en miljonpublik (bio) som ser hans filmer internationellt. Trier
har trots det begriansade genomslaget pa hemmaplan haft en avgérande betydelse for varu-
market dansk film bade nationellt och internationellt.

Viardefull film kan forstas institutionellt. Ett filmprojekt kan utveckla en vardefull talang,
eller vardefulla kunskaper och kompetenser som dr nodviandiga for svensk films fortsatta
utveckling. For att hogkvalitativ film ska kunna goras kravs starka valfungerande produkt-
ionsbolag med kontinuitet — en institutionell kvalitet. Det offentliga kan i den institutionella
kvaliteten ocksd inrymma jamstalldhet, mangfald, ungdomars insteg pa arbetsmarknaden
och andra centrala aspekter.

Olika konstformer ger oss mojlighet att identifiera oss med dem vi ar och inte ar. Man kan bli
och vara, man kan inspireras och reflektera 1angt bortanfor sig sjalv. Kanske ar identitet och
identifikation viktiga aspekter i ett utvecklat kvalitetsbegrepp. En méngfald i berattarper-
spektiven kon, klass, etnicitet, alder, sexuell 1aggning, funktionsvariation och land/stad ar
central bade for denna aspekt och flera av perspektiven ovan.

Sidan 87 f

Film Vist delar uppfattningen om vikten av utveckling. I det nuvarande svenska filmland-
skapet finns det relativt sett gott om utvecklingsmedel. SFI har avsevirt 6kat sina insatser for
utveckling. Film Vaist satsade forra aret 10 miljoner kronor i projektutveckling. Filmpool
Nord och Film i Skéne har under manga ar gjort offensiva insatser for projektutveckling. For
att det samlade utvecklingsinsatserna ska ge sa stor positiv effekt som mojligt ar det viktigt
att de koncentreras till farre projekt an idag.

Det behovs ett kraftigt utbyggt filmstod pa nationell niva. For Film Vast ar detta prioritet ett.
Marknaden investerar i genomsnitt 100 miljoner kronor mindre per ar i svensk filmprodukt-
ion. En ytterlig 6kad satsning pa utveckling ar vilkommen, men kan inte inkrakta pa de re-
dan allt f6r sma resurser som finns for filmproduktion i det nationella systemet.

Det ar viktigt att det gors satsningar pa talangutveckling, experiment och innovationer som
utforskar skarningsomraden till andra kultur- och medieformer. En modernare variant av
New Danish Screen kan vara en utgangspunkt. Moving Sweden bor avvecklas och ersittas av
ett nytt initiativ som fokuserar pa talangutveckling, innovation och experiment, men som inte
klavbinds av formatkrav.

Film Vst vill starkt understryka vikten av att projektutveckling som handlar om langfilm
och TV-drama bygger pa triangeln producent, manusforfattare och regissor. Hela det inter-
nationella filmlandskapet ar uppbyggt pa produktionsbolaget som central aktor. Langfilm
och TV-drama later sig inte goras utan ett produktionsbolag. I det moderna film- och TV-
landskapet har producentens roll definierats om. Den kreativa producenten (inte den finansi-
erande och genomforande) stér i fokus. Den kreativa producenten vill vara med i utveckling-
en fran start och ar ofta den som initierar ett projekt. Filmvarlden bestar inte langre av pro-
duktionsbolag som passivt viantar pa att spannande idéer ska rassla in i mailboxen eller att
den lysande auteuren ska knacka péa kontorsdorren. Film Vast menar att det ska vara ett krav
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for projektutveckling av 1angfilm och TV-drama att ett produktionsbolag finns kopplat till
projektet.

Sidan 88f

Film Vist ar en stark foresprakare av kontinuitet for produktionsbolag och kreatorer. Starka
bolag och kreatorer som aterkommande ges mojlighet att gora film ar centrala faktorer for att
starka publika, konstnarliga och institutionella kvaliteter. SFI, regionala produktionscent-
rum, SVT, TV4 och andra centrala aktorer maste vaga vilja pa ett sddant satt att kontinuitet
skapas. Det ar enkelt att empiriskt belagga att bolag (i Sverige och viarlden) med kontinuitet
ar de som levererar savil konstnarligt som publikt framgéngsrika filmer. For att inte fa en for
cementerad struktur ar det viktigt att utvecklings- och talangsatsningar banar vag for vitali-
tet, innovation och att 6ppna dorrar for nya aktorer.

Ett grundliggande problem i dagens filmfinansiering ar inte att man forsiljer rattigheter
(som man inte redan forsalde tidigare) utan att man inte har nagra rattigheter att forsalja
som ndgon part vagar tro har ett vairde. Mangden distributionsmedel som satsas i svensk och
europeisk film har sjunkit kraftigt de senaste dren. Den analys som skrivelsen bygger sitt re-
sonemang pa ar felaktig.

Svenska och europeiska produktionsbolags primara inkomst uppstar i genomforandet av
produktionen. Villkoren for intjaning i produktion maste vara transparenta och rattvisa. Det
finns idag stora svenska bolag som opererar med marginaler till upp till 30 % av den totala
budgeten. Det ar rimligt att det finns en god marginal i produktionen for att mgjliggora kon-
solidering, uppbyggnad och utveckling i bolagen, men den kan inte vara s stor som 30 %.
Har kravs en 6verenskommelse mellan de centrala finansidrerna av svensk film och de 6vriga
delarna av branschen.

Det ar viktigt att det fortsatt finns stéd for produktionsbolag. Film Vast har inget att invianda
mot att stodet baseras och motiveras utifrén tidigare konstnarliga och publika framgangar —
ett system som har likheter med och kan vara en blandning av existerande system i Frankrike
och Tyskland.

Sidan 89f

Film Vists principiella uppfattning ar att samspelet mellan nationell och regional niva inte
kan inskrénka sig till talangutveckling. Talangutveckling ar bara en del i ett mer omfattande
samarbete mellan nationell och regional niva.

Film Vist har svart att se varfor en sarskild stodform for att stimulera foretag att ta emot
praktikanter pa nationell niva skulle 6vervigas. De medel som skulle allokeras en sddan stod-
form bor istéllet ga till att bygga ut produktionsstodet.

Sidan 91f

Film Vist delar synpunkterna om vem som kan erhalla stod. Det ar rimligt att bolaget och
inte individen sitts i fokus och att det ar "totaliteten” som bedoms. Det ar dock mycket svért
att se att det inte ska vara SFI som ges mandat att i samrad med branschen definiera grund-
villkoren for vem som kan erhalla st6od.
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Sidan 92f

Givet att man efterstravar att filmpolitikens grundprinciper ska vara langsiktigt héllbara bor
man vara forsiktig med att definiera vilka filmformer som kan fa stod. Det ar mer centralt att
referera till begrepp som gestaltad, dokumentart och gemensam upplevelse, samt till de olika
kvaliteterna som Film Vist redogor for ovan.

I den nara framtiden bor merparten av resurserna satsas pa lang gestaltad produktion som
kan distribueras i alla fonster och pa alla plattformar. Stort fokus bor ocksa ges kreativ do-
kumentar som lampar sig for spridning i alla fonster och pa alla plattformar. Biograffonstret
behéller pa sa sitt sin centrala stéllning.

Film Vast delar bedomningen om att SFI standigt bor omprova sin modell for beslut om for-
handsst6d och vialkomnar den utvardering som ska goras av det nuvarande konsulentsyste-
met. Det ar viktigt att det finns en tydlig instruktion kopplad till mal f6r dem som ska fatta
beslut om de nationella stodmedlen. Beslutsfattarna pa SFI har en avgorande betydelse for
hur val svensk filmpolitik ska falla ut.

Sidan 94f

Film Vist delar uppfattningen om att det bor finns ett siarskilt marknadsstéd, men forstar
inte vad det har att gora med flaggskeppsfilmer (tent pole). Det ar tva helt olika st6d som
kravs och avses. Det forsta handlar om att skapa ett stodsystem for att stimulera produktion-
en av publika kvalitetsfilmer primart tankta for den inhemska marknaden. Den andra hand-
lar om att mgjliggora produktionen av svenska prestigeprojekt (mycket hog budget och i alla
aspekter excellent kvalitet) som kan resa i viarlden. Sverige bor idealt sett ha ett marknads-
stodssystem (girna byggd pa dansk modell) och en sarskild prioritet inom forhandsstodet for
att majliggora att minst ett svenskt flaggskepp kan sitta segel varje ar. Det senare stodet bor
uppga till minimum 20 miljoner kronor per film.

Film Vist delar inte uppfattningen att marknadsstodet ska vara upphéngt i hur hog grad PRS
systemet nyttjas. PRS-systemet maste kalibreras och beridknas pa ett sidant satt att det ar
ldngsiktigt hallbart. Ett marknadsstod dar publiken och popularkulturell referens (brukar-
perspektiv) sitts i fokus ar ett nodvandigt komplement till ett system som har ett tydligare
fokus pa konstnarlig kvalitet.

Sidan 95f
Film Vist delar uppfattningen att PRS-systemet bor ge gynnsammare regler for barn- och
ungdomsfilm.

Film Vist delar daremot inte uppfattningen att filmer baserade pa originalmanus ska ges
sarskild prioritet i PRS-systemet. Det finns inga som helst beldgg for att originalmanus i sig
skulle garantera mer originella och angeliagna filmer vare sig for brukarna eller de profess-
ionella bedémarna. Det finns mycket gott om exempel bade fran svensk och internationell
filmhistoria dar adaptioner har blivit originella, utmanande och nyskapande filmer. Och det
finns lika gott om exempel pa bedovande trakiga konventionella filmer baserade pa ett origi-
nalmanus.
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Definitionen av ett originalmanus ar inte en enkel sak. Manga av dagens filmer bygger pa en
kand foreteelse (karaktar/person/hiandelse), men kan inte klassificeras som en adaption.

Film Vist menar att det ar kontraproduktivt att 1ata produktionsstddet tillgodordknas pro-
duktionsbolaget som dgarkapital. Svensk lang spelfilm kraver sa gott som alltid internationell
medfinansiering for att kunna realiseras. Grundregeln i Europa ar att stodet tillfaller filmen
(kulturprodukten) och att offentliga stod av samtliga parter i finansieringen hanteras som
just det. Det finns daremot ldnder (exempelvis Danmark) dar branschens olika aktérer kom-
mit 6verens om att produktionsbolaget forst far aterta sitt eget satsade kapital innan 6vriga
samproducenter delar pa intdkterna. Film Viast har samproducerat 6ver 200 internationella
langfilmer och arbetat med sa gott som alla lander i Europa. Film Vast kdnner inte till ndgot
annat land som later produktionsstodet tillfalla produktionsbolaget som dess agarkapital.

Ett stodsystem som ger produktionsstodet till huvudproducenten som dgarkapital riskerar att
ytterligare minska privata aktorers (huvudsakligen distributorer och specialiserade riskkapi-
talbolag) vilja att investera i ett projekt eller skapa en modell dar sidooverenskommelser och
handel med dgarandelar blir legio. Det stirker inte produktionsbolagens stillning pa lang
sikt. Det finns andra modeller att prova: intaktskorridorer som accepteras av alla parter; ut-
byggd prioritet i PRS-systemet; och réttvisa och likvardiga ersittningar for genomforande av
produktionen dr nagra av dessa.

PRS-stodet ger de facto prioritet till produktionsbolagen och andra privata investorer. Film
Vist har ingen andel av de intdkter som uppstar eller kan tdnkas uppsta genom PRS. Film
Vist menar att de regler som géller for regionala produktionscentrum avseende PRS ocksa
ska galla public service.

Film Vist ser ingen anledning att ge sarskilt stod till animerad film for vuxna. Sverige har
inget riktat stod for animerad film. Det kravs en mycket stor nationell satsning pa animation
om det ska produceras mer animation for barn och vuxna i Sverige. Departementsskrivelsen
aktualiserar ingen saddan satsning.

Sidan 97f

Vistra Gotaland ar det enda 14n/den enda region som har en mer omfattande volym av in-
kommande produktion i Norden. Varje ar forlagger ett trettiotal internationella l&ngfilmer
(och TV-dramaserier) produktion till 1anet. Film Vist samproducerar och investerar i tva
tredjedelar av dessa. De senaste dren har filmer som: "Hamnden” (Oscarsvinnare), "Melan-
cholia” (flerfaldig European Film Award vinnare, pris i Cannes), A Royal Affair” (Oscarsno-
minerad, Berlinvinnare), "Jakten” (pris i Cannes och European Film Award, Oscarsnomine-
rad), Kon Tiki (Oscarsnominerad), "The Woman in Black” (global publiksuccé) och "White
God”/”Revolten” (Un Certain Regard vinnare) haft produktion forlagd till Vastra Gotaland
och samproducerats av Film Vist.

Produktionsrabatter ar nodvandigt om Sverige ska kunna f3 ett storre inflode av produktion
och forhindra att en 6kad del av svensk film- och TV-dramaproduktion forlaggs till lander
som har just sidana system. Irland, Storbritannien, Holland, Belgien, Frankrike, Island och
Tyskland ar lander i var narhet som har ndgon form av "incentive”. Den norska regeringen
har foreslagit att infora ett liknande system. Film Vst menar att en utredning omedelbart
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bor tillsattas om hur ett liknande system kan skapas i Sverige. Ett produktionsrabattssystem
for inhemsk och inkommande produktion borde kunna ligga inom naringspolitiken eller fi-
nanspolitikens ram. Film Vast bifogar den utredning som regionala produktionscentrum med
medverkan av Film- och TV-producenterna latit gora.

Film Vst ser inte stod till regional filmkommissionsverksamhet som nagot som hor hemma i
en svensk filmpolitik pa kulturpolitikens grund. Norge, Danmark och en lang rad europeiska
lander ger stdd till sina regionala filmfonder (se exempelvis norska "En fremtidsrettet filmpo-
litikk” och det nya danska “filmavtalet”). Det ses om en viktig markering och stimulans, samt
som en grund for ett aktivt samspel. I s& gott som alla nord- och vésteuropeiska lander ar
man medveten om den regionala filmfinansieringens betydelse for att uppratthélla kvaliteten
och nivan. Det borde ocksa vara sjalvklart i Sverige.

Film Vist har sedan femton ar tillbaka drivit ett aktivt arbete for att starka sitt eget och sam-
verkande produktionsbolags internationella natverk. Stora utbytesprogram med Tyskland,
Storbritannien och senast independentsektorn i USA har genomforts med gott resultat. I
samtliga fall har 1angsiktiga samarbeten skapats och en lang rad samproduktioner blivit re-
sultatet. Svensk films finansieringsbas har breddats.

Sidan 98ff

Film Vst ser positivt pa att det infors ett lanserings- och distributionsstod som ges till den
specifika filmen och hanteras av huvudproducenten. I flera lander i var omvéarld kan vi idag
se goda exempel pa filmer dar distributionen hanteras av producenterna. Man anlitar nod-
vandig expertis och sluter separata avtal med biografagare, VOD tjanster och andra aktorer
som kan bidra till basta mgjliga cirkulation for filmen. Ett samlat lanserings- och distribut-
ionsstod skulle pa ett bra satt kunna bidra till att maximera varje films publika utfall, ge
storre flexibilitet i hur man sprider filmen och motverka kontraproduktiva lasningar av fons-
tertider.

Departementsskrivelsen resonerar kring ett antal stod som ska radda bot pa allt fran instang-
ning till att korta tiden mellan olika fonster. Film Vast menar att i sak kan man néja sig med
ett stod — det ovanstaende.

Sidan 104ff

Departementsskrivelsen konstaterar helt korrekt att finansiering av film och TV-drama i
okad grad ar internationell. Internationaliseringen drivs av marknadens utveckling, men
skapar ocksa mojligheter till storre och battre cirkulation och spannande kreativa samar-
beten. Internationaliseringen later sig inte l1angsiktigt institutionaliseras. Dagens och framti-
dens spannande svenska bolag och kreatorer bygger sina internationella nitverk pé ett helt
annat satt an gardagens. Man gar pa tvars over kontinent- och sprakgranser. Norden ar pa
inget sétt en given utgangspunkt.

Skrivelsen forhaller sig trogen sitt centralistiska perspektiv och undviker nogsamt det mycket
omfattande arbete som gjorts pa regional niva kring internationellt samarbete (se ovan). Film
Vist och Viastra Gotalandsregionen har mojliggjort att flera av de stora europeiska kompe-
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tensutvecklingsprogrammen forlagt work shops till Sverige (ACE, EAVE, Sources 2, Eurodoc)
med sirskilda delar av programmen avsedda for svenska produktionsbolag och kreatorer.

Film Vist ser det som angeldget att SFI forfogar 6ver medel som pa ett flexibelt sitt kan an-
vandas for att stimulera internationella samarbeten och utbyten. Film Vist ser det inte som
angelaget att ytterligare medel 1ases upp i fast bidragsgivning till bestimda organisationer
och natverk. Med det inte sagt att Sverige ska minska sitt engagemang i Nordisk Film- och
TV-fond, Eurimage och Creative Europe.

Ovrigt

Film Vast ser positivt pa de rad som tanks inrattas for att mojliggora samspel mellan bransch
och SFI. Det ar mycket viktigt att beakta de regionala aspekterna nar rdden satts samman.
Ledamoterna ska sjilvklart komma fran hela landet. Raden maéste ges en tydlig stdllning och
roll. Man kan med fordel studera den roll och de uppgifter som raden har i den danska film-
politiken och i forhéllande till Danska Filminstitutet.

Réden bor spegla all delar av branschen (finansidrer, producenter, upphovspersoner, distri-
butorer och visare).

Forslag
Finansiering

Departementsskrivelsen anger inte vilka resurser den svenska filmpolitiken tanks ha i fram-
tiden. Hur stora resurserna ar har av sjalvklara skél en avgorande betydelse for vilka mal och
ambitioner som filmpolitiken pa nationell niva kan ha. Film Vast menar att den nationella
filmpolitiken bor tillforas i storleksordningen 100 miljoner kronor mer per ar (filmavtalet
plus det direkta statliga anslaget till SFI) for att svensk filmpolitik ska kunna bedrivas med
nagon kraft. Om en mer offensiv satsning ska goras pa filmen bor filmpolitiken tillféras mi-
nimum 200 miljoner kronor arligen.

Moms

I skrivelsen poédngteras att filmpolitiken ska vara teknik- och fonsterneutral. Forslaget om ny
finansieringsform baseras pa en hojning av momsen pa biobesok fran sex till 25 procent.
Film Vist menar principiellt att film ska beskattas som annan kultur och ha samma moms-
sats som till exempel teater, opera och dans. Alltsa sex procent. Film borde lika lite som
andra konst- och kulturformer fa finansiering beroende pa konsumtion. Film ska finansieras
efter sina behov och inte efter ett momsutrymme for biografgaende.

Om regering och riskdag dnda viljer att gar vidare med en momshgjning vill Film Vast fram-
halla att finansiering 4ndé inte bara kan ta hansyn till den h6jda momsen pa biobesok ef-
tersom det helt gar emot intentionen med en ny teknik- och fonsterneutral filmpolitik. Base-
rat pa ett genomsnitt for de senaste fem aren skulle den 6kade biomomsen ge en 6kad intakt
till staten pa drygt 250 miljoner kronor fran biograferna. Den totala momsintikten fran ex-
ploateringen av svensk film i olika fonster ar flerfaldigt hogre.
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Film Vist har som framgar ovan den principiella uppfattningen att politiken anger riktningen
och prioriteringarna, men lamnar at SFI att skapa nodvandig organisation och stodformer for
att garantera maximal méaluppfyllelse. Malen kan om man sa vill forses med indikatorer som
forandras over tid, allt beroende pa hur staten vill prioritera inom filmpolitikens ram.

Uppdaterad omvarldsanalys

Film Vast menar att svensk filmpolitik bor bygga pa en standigt uppdaterad omvarldskun-
skap och analys och relatera till filmpolitikens stora internationella fragor:

¢ vad ska omfattas av begreppet film?

e vad ska det offentliga stodja?

e hur bygger vi en langsiktigt héllbar struktur for filmproduktion?

¢ hur maximeras cirkulationen och publiken nationellt och internationellt?

Filmpolitiken méaste f6lja medieutvecklingen och inte begransas till distributionssatt.

Fungerande samspel nationellt och regionalt

En vilfungerande nationell filmpolitik forutsatter ett aktivt samspel mellan nationell och
regional niva. De regionala satsningarna ar en forutsattning for svensk films utveckling och
position. Samspelet ska omfatta hela filmpolitiken och inte begréansas till nagra f& omraden.
Film ar en central konst- och kulturform. S& gott som alla méanniskor i Sverige och allt fler
globalt har en relation till film och relaterar till film.

De motiv for filmpolitiken som anges i departementsskrivelsen dger stor giltighet. Filmen ska
ses som en central del av kulturpolitiken — en del med unik rackvidd. Filmen har formagan
att na och anga de allra flesta invanare i Sverige.

Forslag till uppdrag/mission

Ett 6vergripande uppdrag/mission for den nationella filmpolitiken skulle kunna ta sin ut-
gangspunkt i:

"Svensk film ska pa hemmaplan uppfattas som den angeldgna konst- och kulturfor-
men. Svensk film ska roa, oroa, beréra, engagera och uppréra medborgarna. Den
ska utgora grund for reflektion, samtal och livliga diskussioner.

Svensk film ska brett uppfattas som den mest angelagna och konstnarligt intressanta
i Europa/Varlden. Svensk film ska ha en stor spridning globalt. Svensk film ska pla-
cera Sverige pa de manga varldsmedborgarnas mentala karta éver den varld vi lever
i och delar.”

Film Vist anser att malen i omstopt och koncentrerad form i det géllande filmavtalet fortfa-
rande ir relevanta och dven i framtiden bor vara riktmarken for filmpolitiken:

Den 6vergripande riktningen i filmpolitiken bygger pa att framja en svensk filmproduktion av
hog kvalitet och hog attraktionskraft, savil nationellt som internationellt, samt att underhalla
och utveckla en stark och dynamisk filmbransch. Svensk film ska praglas av bade kontinuitet
och fornyelse.
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Forslag till mal

Svensk film ska na och anga sa gott som alla invanare i Sverige och vara den
svenska publikens forsta val.

Sverige ska uppfattas som ett ledande filmland i Europa i kraft av den svenska fil-
mens konstnarliga kvalitet och publika angelagenhetsgrad — svensk film ska vara val
representerad vid filmens mest centrala métesplatser, nagon svensk film ska varje ar
valjas till huvudtavlan i Berlin och/eller Cannes.

Svensk filmbransch ska vara sjalvstandig, kompetent, kreativ och innovativ, cykliska
forhallandens ska kunna hanteras.

Det barande horisontella perspektivet i filmpolitiken bor vara en bredd i berattarperspekti-
ven: kon, Kklass, etnicitet, alder, geografi, sexuell laggning och funktionsvariation.

Film Vast (Film i Vast AB)

Film Vist ar ett av Viastra Gotalandsregionen heligt bolag. Film Vasts verksamhet ska ge nat-
ionell och internationell lyskraft till Vastra Gotaland. Uppdraget fran regionen 2015 till 2017
ar upphangt i tre mal:

e Film Vist har stiarkt Vistra Gotalands position som en ledande europeisk film- och
TV-region

¢ Film Vists samproduktioner nar och angar de flesta invanare i Vastra Gotaland

o Film i Vast tar ett samlat ansvar for att utveckla hogkvalitativ och konkurrenskraftig
film- och TV-produktion i Vastra Gotaland.

Till varje mal finns ett handfull indikatorer kopplade som fyller mélen med innehall och tyd-
ligt kopplar dem till all filmpolitiks grundpelare: filmkonsten, publiken och "branschen”.

Film Vist investerar arligen cirka 9o miljoner kronor i produktionen av langfilm, kortfilm,
dokumentarfilm och TV-drama. Film Vist ar en av Europas tre framgangsrikaste regionala
filmverksamheter i kraft av konstnarliga och publika framgangar.

Film Vist investerar varje ar i cirka 30 langfilmer, tre till fyra TV-dramaserier och ett fyrtiotal
kort- och dokumentarfilmer. Merparten av Film Vists medel satsas i svensk film och TV-
drama, men Film Vast investerar ocksa arligen i ett knappt tjugotal icke svenska langfilmer
som forlagger produktion till Vastra Gotaland.

Vistra Gotaland star for den utan konkurrens storsta andelen inkommande produktion (icke
svenska langfilmer som forlagger produktion i Sverige) av langfilm i Skandinavien. Varje ar
forlagger ett drygt trettiotal 1angfilmer och TV-dramaserier produktion i lanet.
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