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972 32 Lulea

Remissvar SOU 2015:31 Framtidens filmpolitik

Filmpool Nord &r ett regionalt utvecklingsbolag for film i Norrbotten. Bolaget 4gs av
Norrbottens lans landsting och tolv av lanets kommuner. Uppdraget ar att framja film bade
som kultur och néring, alltifran film i skolan och insatser visavi barn och unga till
samproduktion och investering i langfilm och tv-dramatik.

Filmpool Nord ar en av tva regionala filmorganisationer i Sverige vars verksamhet inkluderar
saval filmkultur som filmproduktion. Var vision ar att film ska ses som en vital kulturform och
viktig kulturnéring i Norrbotten, att Filmpool Nord ska vara det nordliga navet i svensk och
nordisk film- och tv-produktion.

Filmpool Nord &r medlem i Regionala Resurscentrums Samarbetsrad (RRC) liksom i
Natverket for Regionala Filmproduktionscentra. Bolaget ar aven del av Sweden Film
Commission samt det europeiska natverket for regionala filmorganisationer Cine-Regio.

Filmpool Nord dnskar ge Kulturdepartementet vara synpunkter pa departementsskrivelsen
om framtidens filmpolitik tillkdnna. Inledningsvis de generella och évergripande:

« Filmpool Nord ser positivt pa att staten, via kulturdepartementet, har sagt upp
filmavtalet. Endast harigenom finns en mgjlighet att utveckla filmen. Filmpool Nord
har positiva erfarenheter av vad ett okat politiskt inflytande kan betyda for filmen,
bade som kultur och naring. | Norrbotten, Vastra Goétaland och Skane har det
resulterat i betydande resurstillskott till svensk film- och tv-produktion de senaste 20
aren.

» Filmpool Nord menar att Ds 2015:31 valjer att inte se eller omfatta den férandring
som regionaliseringen har inneburit for svensk filmkultur och filmproduktion. Ur den
aspekten brister skrivelsen i sin omvéarldsanalys.

« Departementsskrivelsen saknar tydliga, matbara mal och utgor inte det ramverk som
ar brukligt. Skrivelsen ar tvartemot ytterst detaljerad, till exempel i sina forslag pa
stodformer. Staten och kulturdepartementet bor 6verlamna till ansvarig myndighet att
formulera detaljerna, i detta fall Svenska Filminstitutet.

« Den foreslagna momshajningen pa biobiljetter ar problematisk ur kulturpolitisk
synvinkel. Att se film pa bio och lyssna till dansbandsmusik blir tvd undantag fran den
laga kulturmomsen. Forslaget gynnar kulturyttringar med hog offentlig
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subventionsgrad, som opera och teater, och missgynnar den kultur som i stor
utstrackning finansieras av den enskilde konsumenten.

Ds 2015:31 utelamnar formuleringar och mal om samverkan mellan stat-region-
kommun, vilket &r anmarkningsvart i en tid nar regionala investeringar aterfinns i
majoriteten av svenska filmproduktioner.

Vi star infor den storsta filmpolitiska reformen i Sverige sedan 1963. Remisstiden ar
kort och sammanfaller till stora delar med sommar och semester. Urvalet av
remissinstanser speglar inte regioners och kommuners intresse i och inflytande éver
svensk film. Stérre omsorg borde lagts pa tidsplanen och urvalet av remissinsatser
for att forankra och fanga upp intresset for film som politikomrade.

Departementsskrivelsen har foregatts av arbetsgrupper som till en absolut majoritet
bestatt av personer boende och verksamma i Stockholmsomradet. Detta praglar aven
skrivelsens bakgrundsbeskrivningar i allmanhet och forslag om atgarder i synnerhet.
Filmpool Nord maste tyvarr konstatera att SOU 2015:31 &r centralistisk, vilket rimmar
illa i en tid nar det regionala inflytandet och intresset for film som politikomrade okar.
Kommunalt engagemang i film, saval politiskt som ekonomiskt, lamnas helt darhan.

Norrbottens lans landsting och kommuner &r starkt engagerade i Filmpool Nords
verksamhet. Luled, Ystad och Trollhattan &r aktiva vardkommuner och centra for
svensk filmproduktion. Norrkdping har lanserat en ny kommunal filmfond. Umeé
kommun har satsat pa film via tva nya biografsalonger i kulturhuset Vaven. Detta &r
bara nagra exempel, listan 6ver kommunalt engagemang i filmen kan goras lang,
vilket skrivelsen dessvarre inte redovisar nagot av.

En fullédig och offensiv filmpolitik maste inkludera visioner och mal om samverkan
mellan alla politiska nivaer. Fr o m 2016 har inte nationell och regional niva i svensk
filmpolitik ndgon ekonomisk relation. Det &r en situation vi torde vara ensam om i
Europa.

Specifika synpunkter utifran sidhanvisningar SOU 2015:31:

Sid 12, Framtidens filmstdd, citat: Malet var att skapa en sa bred representation som
majligt fran filmbranschens olika delar. Personerna bjods in i kraft av sin kompetens
och erfarenhet, inte som representant for en viss organisation eller ett visst foretag.

Mot bakgrund av ovanstaende citat och deltagarforteckningen for arbetsgrupp
Framtidens filmstod, maste Filmpool Nord konstatera att kompetens och erfarenhet i
huvudsak identifierats i huvudstadsregionen. Efter att Filmpool Nord patalat detta for
kulturdepartementet kompletterades sandlistan med en (1) dokumentarfilmare fran
Norrbotten. Denna person var den enda deltagaren fran Sverige norr om Stockholm
(1. Vi utgar ifran att kulturdepartementet darmed inte menar att kompetens och
erfarenhet inom film saknas i Norrlandslanen. Var dokumentarfilmare klev tyvarr av
arbetsprocessen av orsaker som delgetts kulturdepartementet.

Sid 19: Sarskilda villkor for Sveriges Television, citat: Endast SVT har i viss man ett
begransat handlingsutrymme.

Filmpool Nord delar uppfattningen att SVT aven i kommande tillstandsperiod ska
bidra till utvecklingen av svensk filmproduktion, oavsett om filmpolitiken genomfors
via ett avtal eller p& annat satt. Filmpool Nord vill samtidigt poangtera vikten av att
SVT har forutsattningar att fatta autonoma beslut vid finansiering av svensk film. Det
har betydelse for ett fortsatt vitalt filmliv.
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Sid 20, Tio mal for avtalet (syftande pa filmavtalet):

Filmpool Nord anser att malsattningarna i nu gallande filmavtal endast marginellt
behover justeras. Att astadkomma visionara och funktionella malformuleringar for
svensk film var ett av motiven da vi tillsammans med Film i Skane och Film Vast klev
in som avtalspart 2013. Problemet med avtalet ar underfinansiering samt det faktum
att alla avtalsparter i praktiken inte underkastade sig de malformuleringar man enats
om.

Sid 25, Regional och kommunal filmpolitik

Filmpool Nord vill har tydliggtra att Natverket regionala filmproduktionscentra
omfattar tre regioner: Norrbotten, Skane och Vastra Gotaland. Filmregion Stockholm-
Malardalen begarde uttrade ur natverket 2013 da man saknade resurser att betala
avgiften till filmavtalet. Detta &ndrade forutsattningar for évriga, som darmed blev
tvungna att dela avgiften pa tre, vilket i sin tur 6kade vara nettokostnader.

Filmpool Nord vill &ven poangtera att medlemmarna i Natverket ar regionala bolag
och bor aterges med sina respektive lansnamn istallet for vardkommuner.

Sid 25, citat: | den kommunala kulturpolitiken har filmen oftast inte nagon stérre plats.
Undantaget ar verksamheten inom ramen for Film i skolan som bedrivs av
Filminstitutet.

Filmpool Nord ags av Norrbottens lans landsting och kommuner, vilka i &gardirektiv
ger bolaget tydliga uppdrag inom saval filmkultur som filmproduktion samt finansierar
verksamheten med betydande agartillskott.

Norrbottens kommuner &r ocksa de viktigaste delfinansiarerna bakom digitaliseringen
av lanets biografer. Det ar ett exempel pa kommunalt engagemang inom filmomradet.
Listan 6ver filmintresserade kommuner kan goras lang: Trollhattans stad (Film Vast),
Norrképing (kommunal filmfond), Ystad (filmfond i samarbete med Film i Skane),
Umed (biografetablering i kulturhuset Vaven) och sa vidare.

Pastaendet att det ar Filminstitutet som bedriver skolbioverksamheten i Sverige ar
direkt felaktigt. SFls riktlinjer krdver kommunal huvudman och medfinansiering.
Sveriges kommuner finansierar majoriteten av all filmkulturell verksamhet for barn
och unga. SFls stod ar viktigt som motor i manga lokala processer.

Pa denna punkt ger departementsskrivelsen en okunnig bild av tillstandet i
Filmsverige och missar det kommunala engagemanget.

sid 48, Regional produktionsverksamhet

Filmpool Nord anser att hela detta stycke ar daterat och tyder pa bristande research
och kunskap om filmregionerna. Det &r visserligen sant att Filmpool Nord, Film Vast
och Film i Skane villkorar investeringar i film- och tv-produktioner till att hela eller
delar ska spelas in i respektive region. Men att argumentet for var existens ytterst
handlar om sysselséttning ar inte korrekt. Verksamheten vilar pa saval kultur- som
naringspolitisk grund, vilket ocksa ar det som kannetecknar filmen som kulturform.

Stycket avslutas med ett konstaterande om att fa langfilmer produceras utan
finansiering fran SFI, ett tv-bolag och en regional fond samt att regionernas andel av
svensk filmfinansiering ckat fran en till cirka tio procent under de senaste tio aren. Det
faktum att tre svenska regioner tillfér sd mycket resurser borde ha renderat oss en
battre position i den nationella filmpolitiska processen.
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Sid 65, ang Ekonomiska forutsattningar for filmproduktion och konsolidering. Citat:
Samtidigt finns en risk for att viljan att satsa pa "sakra kort”som uppféljare och
adaptioner forstarks, vilket riskerar att begransa originaliteten och mangfalden av
berattelser.

Filmpool Nord delar skrivelsens uppfattning om att det finns bade for- och nackdelar
med den kraftiga omstrukturering av branschen som nu pagar. Men att detta i sig
riskerar att begransa originalitet &r en marklig slutsats. | det lilla och lokala finns det
stora och globala; ett pastaende som inrymmer exempel pa flertalet svenska
filmsuccéer med stor internationell spridning. Bakom dessa filmer finns patagligt ofta
produktionsbolag med utldndska agarintressen.

Ett aktuellt exempel fran var egen region &ar ett projekt med historisk bakgrund och
Tornedalen som spelplats, vilket produceras av utlandsagt produktionsbolag.

Sid 86, Framtidens filmstod

Filmpool Nord avstar synpunkter pa de nya stodformer som skrivelsen foreslar. Dels
darfor att vi menar att ett regeringsforslag inte bér omfatta den slags detaljer utan
istallet utgora ett ramverk med tydliga och utvecklade mal for svensk filmpolitik.
Ytterligare problematiskt ar att ytterst lite skrivs om hur alla dessa nya stod forhaller
sig till befintlig flora av nationellt stodsystem. Om allt inférs och ingenting tas bort far
vi en ogenomtranglig mangd filmstod som ska implementeras, férstas och utvarderas.

Filmpool Nord ser fram emot en motsatt utveckling med farre nationella stédformer,
okad tydlighet och battre maluppfyllelse. De horisontella malen om mangfald och
jamstalldhet ar barande i nationell filmpolitik, saval som pa den regionala nivan.
Mangfald ska aven inbegripa geografisk mangfald, nya svenskar i hela landet samt
nationella minoriteter.

Sid 90, citat: Regeringskansliet ska tillsammans med Filminstitutet ta initiativ till
samtal med de regionala produktions- och resurscentrumen i syfte att starka arbetet
med talangutveckling. En sarskild stoédform for att stimulera féretag att ta emot
praktikanter bor ocksa 6vervagas.

Talangutveckling ar ett av de omraden som fungerar utmarkt inom regionala
produktionscentrum. Flertalet resurscentrum har &ven lyckosamma satsningar.
Problemet ar snarare hur den nationella nivan uppfattar och varderar dessa insatser?
Ar regional talangutveckling per automatik underleverantor till centrala filmaktorer —
eller tillats talangutveckling ha ett eget varde for varje specifik region?

Filmpool Nord samarbetar med Film i Vasterbotten i projektet Talang AC/BD. Var
vision &r att skapa en ny, gemensam filmscen i norra Norrland. Talanger i de bagge
lanen stimuleras att samarbeta Over lansgransen. Pa sa satt minskar vi det stora
klivet fran semi- till professionell niva samt far fler att fortsatta jobba pa "hemmaplan”.
Ska vi pa sikt kunna utveckla film- och tv-branschen i norra Sverige kravs samspel
med fler lan. Norrbotten kan pa egen hand inte kompetensforsorja och bemanna
storre filmteam.

| samma stycke pastas att den forsta regionala aktor som deltog i projektet Moving
Sweden var Filmregion Stockholm-Malardalen. Detta stammer inte. Saval Filmpool
Nord som Film Vast och Film i Skane medverkade initialt men klev av da
forutsattningarna for oss sag sa annorlunda ut jamfort med Stockholm-Malardalen. Av
vara regioner kravdes medfinansiering, vilket inte gallde for Stockholmsregionen.
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Detta ar ett av flertalet exempel p& hur regler och praxis pa nationell niva far en
huvudstadsorienterad utformning.

De tre medlemmarna i Natverket regionala filmproduktionscentra valde att anyo kliva
in i styrgruppen fér Moving Sweden nar kravet om medfinansiering skrotades.
Filmpool Nord och Film i Vasterbotten ser numera den nationella talangsatsningen
som en mojlig férlangning av Talang AC/BD.

Sid 91, Produktion

Filmpool Nord delar kulturdepartementets forslag om att produktionsbolag som
beviljas nationellt stod fran Filminstitutet ska ha formaga att hantera kvalitetsfragor
och komplexa fragor om juridik, arbetsmiljé och ledarskap.

Sid 95, ang Efterhandsstdd, public service, originalmanus och animerad film for
vuxna

Efterhandssttd och publikrelaterade stod (PRS) ar alltid forenade med
gransdragningsproblematik. Filmpool Nord har svart att se poangen med att addera
riktade insatser till filmer med originalmanus och/eller animerad film for vuxna. Det
saknas belagg for att originalmanus har ett varde i sig ur publik eller konstnarlig
synvinkel. Dessutom finns problemet att avgéra vad som egentligen ar en adaption.
Om SFI i en framtida filmpolitik har for avsikt att stimulera produktion av animerad
film, oavsett malgrupp, bor det ske inom ramen for férhandsstod.

Filmpool Nord delar uppfattning om att barn- och ungdomsfilm boér ha generésare
villkor visavi efterhandsstéd.

| ett framtida publikrelaterat efterhandsstdd bdr samma regler géalla for public service-
bolag som for regionala filmproduktionscentra.

Sid 97, Filmkommissionsverksamhet

Kulturdepartementet foreslar att ett sarskilt stod for filmkommissionsverksamhet vid
regionala produktionscentrum infors. Filmpool Nord staller sig fragande till syfte och
effekt med ett sddant stod. Detta sagt mot bakgrund av att vi ar en av de potentiella
mottagarna.

Filmpool Nord vill h&nvisa till den rapport som sammanstallt av Oldsburg SPI om
produktionsrabatter/skattelattnader pa uppdrag av Film Vast, Film i Skane och
Filmpool Nord samt Féreningen Sveriges filmproducenter.

Forslag om produktionsrabatter/skattelattnader ar inte en kulturpolitisk fraga och bor
inte hanteras som en del av filmpolitiken. Daremot &r fragan bradskande da allt fler
europeiska lander, och nu aven Norge, har infort eller infor dylika atgarder for att
gynna respektive inhemsk filmbransch. Sverige tappar mark och konkurrenskraft.

Sid 99, Lansering

Filmpool Nord delar uppfattning om att lanseringsstdd till svensk film ska vara
teknikneutralt. Det &r en logisk konsekvens av teknikutveckling och
konsumtionsmonster for film.

Sid 101, Biografer

Filmpool Nord delar skrivelsens uppfattning att framtidens stod till biografer ska
utformas sa att samverkan mellan de olika filmpolitiska nivaerna (statlig, regional och
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kommunal) stimuleras. Detta bor inte avgransas till att galla support till biografer utan
omfatta hela det filmpolitiska faltet.

Filmpool Nord forbehaller sig ratten att som samproducent och finansiar av svensk
film se positivt pa att film distribueras till maximalt antal visningsfonster, i vissa falll
simultant. Biografen kommer trots allt att inta en sarstallning som plats fér mote
mellan film och publik. Gemensamma upplevelser star hogt pd manga manniskors
dagordning, oavsett om vi ser allsvensk fotboll pa arena eller film pa biograf. Vi har
alla mojligheter att ta del av arenaarrangemang, event och upplevelser via digital
Overforing till vardagsrum och tv-soffa, men véljer trots allt att i hOg utstrackning
uppleva saker tillsammans med andra.

Sid 102, Filmkulturell verksamhet

Filmpool Nord menar att filmkulturell verksamhet &r mer mangfacetterad an vad som
beskrivs i detta stycke. Det &r uppenbart att filmkulturell verksamhet hér definierats
utifrdn verksamhet och insatser som utgar fran SFI och Filmhuset i Stockholm.

Skrivelsen bor i storre utstrackning tillvarata och synliggdra allt det filmkulturella
arbete som faktiskt sker i Sveriges kommuner. Det ar mangfacetterat, innovativt och
utgar inte alltid ifran vilka stodformer som tillhandahalls nationellt. | Norrbotten ar
kopplingen mellan film, kultur, naring och turism uppenbar i flertalet &garkommuner.
Att uppratta skarpa granser mellan det ena eller andra politikomradet &ar
kontraproduktivt, sarskilt i befolkningsméassigt mindre kommuner.

Sid 109, citat: Aven med en ny modell &r dock staten beroende av branschens
kunnande for att pa basta satt utveckla filmpolitiken. Biografagaren, distributérer och
tv-bolag som idag ar dominerande aktorer i avtalet kommer aven fortsatt att vara
viktiga samarbetsparter.

Att regionerna inte namns i de har sammanhanget belyser det symptomatiska: Vi ses
inte som en del av svensk film. Filmpool Nord, Film Vast och Film i Skane ar
samhallsagda bolag som verkstaller den regionala filmpolitiken i de tre l[&n som satsar
mest pa film i dagslaget. Filmpool Nord menar att vi inte ar ett sarintresse som kan
reduceras pa det satt som denna departementsskrivelse gor.

Sid 109, Hojning av mervardesskatten pa biografférestallningar.

Kulturdepartementet foreslar en htjning av momsen for att finansiera framtidens
filmpolitik. Filmpool Nord k&nner sig tryggt forvissade om att den del av svensk
biografstruktur som drabbas hardast av momshojning kan kompenseras via riktade
stodinsatser fran SFI.

Momshdjningen ar mer problematisk ur kulturpolitisk synvinkel. Dansbandsmusik och
biobiljetter ar besvarande undantag fran den laga kulturmomsen. En
fordelningspolitisk- och/eller socioekonomisk analys kan resultera i slutsatsen att
vissa kulturyttringar ar mer prioriterade an andra.

Sid 113-115, Stiftelsen Svenska Filminstitutet och Inflytande, citat: Fragor om hur
Stiftelsen Svenska Filminstitutet ska organiseras och styras i framtiden bor ses over i
sarskild ordning.

Filmpool Nord delar uppfattningen att stiftelsen bér omvandlas till myndighet i ett lage
nar filmpolitiken ar statlig och filmavtal inte langre finns. Myndighetens koppling till
omvarlden kan sakerstallas via de rad av personer med stort kunnande om film och
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bransch som foreslas. Vi forutsatter att dessa rad har en bred regional och/eller
geografisk representation utan att ta stallning till antal rdd och dess eventuella
amnesavgransningar.

Avslutningsvis: Filmpool Nord ser fram emot att fortsatta vara en aktér i svensk film.
Som detta remissvar visar har vi omfattande synpunkter pa departementsskrivelsen
men vi ser anda med tillférsikt fram emot att det politiska inflytandet okar i och med
att filmavtalet nu ar uppsagt. Det ger battre forutsattningar for film som konstform,
kulturyttring och naring att utvecklas. Nationell och regional filmverksamhet far mer
likartade spelregler.

Luled den 30 juli 2015
Susann Jonsson Jan Palo

vd, Filmpool Nord styrelseordf, Filmpool Nord
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