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Film&TV-Producenterna lamnar harmed sitt yttrande
over Ds 2015:31 "Framtidens filmpolitik”



Om Film&TV-Producenterna

Film&TV-Producenterna ar en branschorganisation fér produktionsbolag i Sverige som
producerar langfilm, dramaserier, dokumentéarfilm, tv-program och reklamfilm.
Organisationen har for narvarande 125 medlemsbolag och representerar merparten av
svensk film- och tv-produktion.

Om Film&TV-Producenternas uppsdgning av Filmavtalet

[ slutet av juni 2014 sa Film&TV-Producenterna upp Filmavtalet. Darmed sa vi nej till en
forlangning av 2013 ars Filmavtal. Skilen for uppsagningen var att det nuvarande
avtalet ar underfinansierat och inte formar mota de utmaningar svensk film star infor
idag. Ekonomin i produktionsledet dr sdmre dn nagonsin tidigare.

Som Film&TV-Producenterna och Film Vast gemensamt kommunicerade i en skrivelse
till kulturminister Alice Bah Kuhnke finns aven allvarliga brister i styrningen av
filmstodet, vilket har gatt ut 6ver uppfyllandet av filmpolitikens mal.

En helstatlig filmpolitik innebar att ansvaret for finansieringen dvergar till staten. Vi vill
papeka att finansieringsformen inte ar samma sak som utformningen av politiken. En
helstatlig filmpolitik garanterar inte per automatik en stark och for filmen gynnsam
stodordning utan kan i princip ha exakt samma innehall som ett filmavtal, med samma
problematik och samma brister. For Film&TV Producenterna ar de tillgdangliga
resurserna samt innehallet och utformningen av filmpolitiken det 6verordnade.

Sammanfattning remissvar

Vi kan konstatera att de problem och utmaningar som Film&TV-Producenterna har lyft
aven uppmarksammas i departementsskrivelsens forsta del. Bland annat konstateras att
starka produktionsbolag ar en forutsattning for en framgangsrik filmindustri men att
produktionsbolagens ekonomiska situation ar mycket utsatt (s 63).

Dock anser vi inte att den foreslagna inriktningen och utformningen av filmpolitiken pa
langa véagar adresserar de utmaningar som svensk film star infor. Istallet for offensiva
mal for att starka svensk film, foreslas mycket vaga kulturpolitiska mal som kan tolkas i
princip hursomhelst, beroende av vem som laser.

Den fragmentisering som just nu praglar svensk film och filmproduktion talar fér en
storre kontinuitet och en mer sammanhallen stodgivning. [stdllet presenteras forslag
som skulle bidra till en dnnu storre spridning av de redan begransade resurserna, vilket
skulle forsvara laget ytterligare. Nagra direktiv och ramar for Svenska Filminstitutets
stodgivning ges 6verhuvudtaget inte.

Vi anser inte heller att det ar visat att filmpolitiken kommer att finansieras utifran de
behov som finns. Allt vi vet ar att filmpolitiken foreslas finansieras genom en
skattehdjning - pa film.



Demokratiska argument har anforts av regeringen for att staten ska ta éver ansvaret for
filmpolitiken. Dad dr det absolut nddvdndigt att ramarna fér stédgivningen tydligt klargérs
i propositionen och understills Sveriges riksdag.

Film&TV-Producenterna anser sammanfattningsvis, angdende filmpolitikens inriktning:

e attregeringen bor fortydliga malen och ramarna for filmpolitiken

e attregeringen behover presentera en vision for filmen i det moderna
mediesamhallet

e att de publika malen, samt mdlen om en stark och sjalvstandig filmbransch bor
behallas vid sidan av malen om kvalitet

Film&TV-Producenterna anser sammanfattningsvis, angaende filmpolitikens
utformning:

e att kontinuiteten i stodgivningen behover sakras

e att fordelningen av stdd behover koncentreras och styrningen av stddgivningen
forbattras

e att fordelningen av utvecklingsstodet bor hallas ihop, och att projekt med starka
kreativa konstellationer bestdende i manusforfattare, regissor och producent/
produktionsbolag ska prioriteras

e att foreslaget marknadsstod enligt dansk modell bor ersatta automatstodet, dock ej
kopplat till PRS

e att PRS bor behdllas pa minst samma niva som idag

e att produktionsstod bor kunna tillgodoraknas produktionsbolaget, i enlighet med
forslag

e attdven forslaget om ett nytt lanseringsstod till producenten bor provas

Film&TV-Producenterna anser att vidare att ett externt offentligt organ bor ges i uppgift
att bedriva tillsyn och granskning av Filminstitutets stodgivning avseende produktion
utifran de formulerade malen.

Film&TV-Producenterna kan konstatera att den nationella filmpolitiken kraver ett
tillskott pa minst 200 miljoner kronor per ar. Vi dr av den principiella uppfattningen att
film bor beskattas som annan kultur och dairmed b6r ha samma momssats som till
exempel teater och opera, dvs. sex procent.

Kraftfulla atgarder mot den illegala distributionen av film bér omedelbart vidtas.

Kap. 9 Filmpolitikens inriktning och utformning (s 81f)

Tydligare mal och ramar for stédgivningen

Film&TV-Producenterna konstaterar att departementsskrivelsen anger 6vergripande
kulturpolitiska mal for filmpolitiken. Det slas fast att "filmen ar en konstform som ska
ses som en vasentlig del av yttrandefriheten och darmed en av férutsattningarna for en

fungerande demokrati”. Begrepp som “kvalitet”, "férnyelse” och "tillganglighet” ska
fortsatt vara den dvergripande inriktningen for filmpolitiken. Vidare foreslas en



atergang till mal som "vardefull svensk film”, “levande filmarv” och "internationellt
utbyte”. En films kvalitet ska varderas utifran angeldgenhetsgrad, hantverksskicklighet
och originalitet.

Film&TV-Producenterna instimmer i filmens betydelse for samhallet, aven om var
grundinstallning ar att filmpolitiken inte ska behdva motiveras pa andra grunder dn att
film ar en fantastisk kulturform.

Vid sidan av beskrivningen av filmen som konstform saknar vi skrivningar om filmens
betydelse som populdrkulturellt massmedium. En film kan fa stor publik spridning och
darmed ett enormt genomslag i ett helt samhalle, pa ett satt som fa andra kulturformer.
Forst ndr en film moter sin publik far den den viktiga samhéllsfunktion som skrivelsen
pekar pa.

Vi anser vidare att texten om filmpolitikens inriktning och mal ar vag och har manga
brister. Bland annat efterlyser vi en storre tydlighet generellt och en tydlig vision for
filmen i det moderna mediesamhallet; bade konstnarliga och publika mal, samt dven mal
om kontinuitet och en stark och livskraftig bransch.!

Film&TV-Producenterna anser att det ankommer pa filmpolitiken att satta upp tydliga
mal och ramar for stodgivningen. Utformningen av stoédordningen och beslut om stod
maste direkt kunna harledas till dessa mal och bidra till att samtliga mal uppfylls.
Uppfyllelsen av malen ska kunna matas mot kdnda och allmant accepterade indikatorer.

Vi upplever att det dr en allmén uppfattning i branschen att vare sig konsulentsystemet
eller det automatiska forhandsstodet fungerar idag. Det automatiska forhandsstédet har
inte fungerat som en del i konsulentordningen och konsulentstéden saknar en tydlig
styrning och koppling till filmpolitikens mal.

Darfor ar det bade obegripligt och olyckligt att de mal som anges i
departementssKkrivelsen ar sa allmant hallna att de kan tolkas pa flera satt.

Film&TV-Producenterna ar en stark anhangare av matbara mal. Om regeringen vill
undvika att sjalv formulera kvantitativa mal, s maste malen i vart fall formuleras pa ett
otvetydigt satt.

Vi anser till exempel att regeringens ambition om BADE bred och smal film, om BADE
kontinuitet och fornyelse, SAMT om en stark och livskraftig filmbransch maste framga
tydligt, jfr det nuvarande filmavtalets portalparagraf:

"Det évergripande mdlet med ett nytt filmavtal dr att frdmja en svensk filmproduktion av
hég kvalitet och hég attraktionskraft, savidl nationellt som internationellt, samt en stark
och dynamisk filmbransch. Produktionen ska vara prdglad av bdde kontinuitet och
fornyelse” (2 § 2 st)

! Skillnaden i tydlighet mellan departementsskrivelsen och den norska filmpropositionen ” En
framtidsrettet filmpolitikk” som presenterades i dagarna ar sldende. I den norska propositionen beskrivs
malen under fyra rubriker: "Mal 1: Et bredt og variert filmtilbud av hgy kvalitet, mal 2: God formidling og
tilgjengeliggjoring for publikum, mal 3: Solid publikumsoppslutning, og mal 4: En profesjonell filmbransje
med sunn gkonomi.” Se vidare Meld. St. 30 (2014-2015)



Visioner och mal fér filmen i det moderna medielandskapet

Digitaliseringen har skapat nya mojligheter att nd publiken. Samtidigt ar de nya
intdkterna fran VOD inte i ndrheten av att ersitta de gamla intdkterna fran DVD-
forsaljningen. Illegal nedladdning och streaming ar ett stort problem. Totalt uppskattas
intdkterna till filmbranschen ha minskat med uppemot en halv miljard kronor, bara
sedan den senaste filmavtalsforhandlingen. I ett litet sprakomrdde som Sverige, dar
marknaden ar begransad, har detta en forédande effekt pa investeringsviljan i film.

Detta dr ett exempel pa hur den digitala utvecklingen i grunden har forandrat
forutsattningarna for produktion och distribution av film. De férandrade
forutsittningarna beskrivs pa ett utforligt sitt i analysdelen av rapporten. Anda
innehaller malen i departementsskrivelsen inte ett enda ord om denna utveckling. Vilka
slutsatser drar regeringen av medieutvecklingen? Vad ar den digitala strategin? Var
finns visionerna? Film&TV-Producenterna anser att det ar en rimlig forvantan pa
filmpolitiken att ha en tydlig vision och tydliga mal for filmen i det moderna
medielandskapet.

Behall madl om kontinuitet och en stark produktionsbransch

Svensk film genomgar just nu den, ekonomiskt sett, tuffaste perioden i modern tid. Som
uppmarksammas i departementsskrivelsen visar en farsk branschrapport att den totala
omsattningen for produktionsbolagen i Film&TV-Producenternas filmsektion minskade
med en fjardedel bara under det senaste aret. Bolagen hade ar 2012 en vinstmarginal pa
1,4 %. Ar 2013 hade siffran sjunkit ytterligare, till -2,7 % i genomsnitt. Detta dr en
alarmerande utveckling som innebar ett hot mot en livskraftig produktionsbransch, pa
bekostnad av innehallet och med direkta konsekvenser for kontinuiteten och
overlevnaden av produktionsbolag, upphovsman och filmarbetare. Vi anser att det
darfor ar mycket viktigt att féljande mal i nu gallande filmpolitik behalls:

e Stdden ska fordelas sa att de skapar bdsta mdéjliga férutsdttningar fér en modern, stark
och sjdlvstdndig filmproduktion och filmbransch sa att cykliska férhdllanden kan
hanteras och nédvindig finansiering erhdllas

Behadll de publika mdlen

Marknadsandelen for svensk film sjunker kraftigt och kommer, om inget dramatiskt
intraffar under slutet av aret, att na en historiskt lIag niva 2015. Det finns en stor risk att
2016 fortsatter pa samma satt. For att svensk film ska ha en stark stdllning hemma kravs
att filmpolitiken ocksa vardesatter och mojliggor filmer med starka publika kvaliteter.

Vi noterar att publikperspektivet helt forsvunnit i de mal som foreslas i
departementsskrivelsen. Visserligen star i departementsskrivelsen att publik
attraktionskraft ingar i kvalitetsbegreppet. Vi anser dock att det ar absolut nédvandigt
att den svenska filmpolitiken ocksd innehaller uttalade mal som utgar fran publiken.

Malen i den nu gallande filmpolitiken ar formulerade enligt f6ljande:



e Svensk film ska vara den svenska publikens férsta val.

e Sverige ska ha den hégsta marknadsandelen for inhemsk film i Norden i alla
visningsfonster.

e Svensk film ska nd och angad alla som lever i Sverige och ha en stor publik utanfér
Sveriges grdnser.

[ vart fall den forsta och tredje punkten borde vara absolut sjalvklara mal for en
komplett och sammanhallen filmpolitik.

Svensk film ska vara en angelagenhet for alla.
9.3 Framtidens filmstod (s 86f)
Hall ihop fordelningen av utvecklingsstiodet (s 87f)

Vi anser att stodordningen generellt bor uppmuntra langsiktiga kreativa konstellationer
producent-regissér-manusforfattare och forutsatta en gemensam vision for de projekt
som ges stod. Darfor ar det ocksa ett rimligt krav att en producent/ett produktionsbolag
i de allra flesta fall ar delaktigt i ett projekt for att utvecklingsstod ska kunna utga. |
realiteten finns det inget "projekt” om inte alla tre funktionerna ar narvarande.
Utvecklingsmedel bor ocks3, nadr resurserna ar knappa, fokusera pa kdarnverksamheten,
och pa projekt som har en rimlig chans att realiseras.

I departementsskrivelsen foreslas att framtidens filmstod ska ldgga en storre andel
resurser pa "utveckling i ett brett perspektiv”. Det talas bland annat om
"gransoverskridande och experiment i nya format och tekniker”, samt "férdjupning i
mer traditionella former”. I skrivelsen gors en poang av att professionella kreatorer ska
kunna fa stod for att utveckla projekt utan att ett produktionsbolag ar inblandat fran
boérjan.

Vi vill understryka att det redan idag ar majligt att erhalla utvecklingsstod utan
produktionsbolag. I teorin ar tanken att sprida utvecklingsstod pa manga hander latt att
sympatisera med. Sjdlva podngen med utvecklingsstdd ar att stimulera nya tankar och
mojliggora idéer. Problemet ar att resurserna ar begransade och att det redan idag finns
en stor frustration pa produktionsbolagen dver att det fran konsulent delas ut
utvecklingsstod till projekt som en eller annan producent sedan forvantas realisera.

Vi anser att departementsskrivelsen ger en bild av producenten som en enbart
finansierande och genomfdérande person, vilket enligt var uppfattning ar en bade
gammalmodig och missvisande bild. Producentens roll handlar mycket sallan om att
passivt vanta pa att idéer ska komma in. Modern europeisk filmproduktion forutsatter
kreativa producenter som deltar i utvecklingen fran start.

Konsekvensen av att Filminstitutet delar ut utvecklingsstdd till projekt som en
producent darefter forvantas ta hand om, blir att "fel” producenter ofta tar sig an
projekten, dessutom av “fel” skal (dvs. av framfoérallt finansiella skal, for att sdkra sin
egen ekonomi), med resultat darefter.



Vi finner det anméarkningsvart att det i departementsskrivelsen - med vetskap om den
grava underfinansieringen - foreslas en forstarkning av beteenden som redan idag far
negativa konsekvenser, dessutom utan att nya resurser garanteras. Vi avstyrker bestamt
forslag som gar ut pa att sprida utvecklingspengar ytterligare.

Behadll stéden till produktionsbolagen (s 88 f)

En forutsattning for svensk film ar att det finns starka och livskraftiga produktionsbolag
som har kontinuitet och ekonomisk stabilitet. Detta gynnar utveckling och risktagande
och okar mdjligheterna att na bade kvalitetsforvantningar och publika mal.

Vi tillstyrker forslaget att bade foretagsstodet for oberoende producenter och att det sa
kallade producentstédet behalls. Aven en kvalitetspremie som premierar producenter

for framgangar pa exempelvis festivaler, sdsom foreslds i departementsskrivelsen, bor

kunna overvagas. En forutsattning for detta ar dock tydliga kriterier och att ytterligare
medel tillfors systemet.

Sdkra kontinuiteten i stodgivningen (s 91f)

[ departementsskrivelsen star att "Mottagare av produktionsstod ska ha tillracklig
erfarenhet av att genomfora projekt med konstnarlig kvalitet, hantverksskicklighet och
ekonomisk kontroll. Filminstitutet bor infor beslut om stéd och i relation till projektets
krav, prova produktionsbolagets formaga att hantera kvalitetsfragor och komplexa
fragor om juridik, arbetsmiljo och ledarskap.”

Kontinuitet handlar om att starka produktionsbolag och kreatorer aterkommande gor
film. Absolut nédvandigt for att sdkra kontinuiteten ar att stodgivningen generellt ger
prioritet till produktionsbolag med formaga att utveckla och genomfoéra projekt av hog
kvalitet och med publikt genomslag. Kontinuitet i stodgivningen gagnar alla, kanske i
synnerhet de oberoende bolagen. Vi anser darfor liksom regeringen att det ar viktigt att
Filminstitutet provar produktionsbolagets formaga innan beslut om stod tas.

Vi vill dock gora f6ljande tilldgg. For det forsta ar det viktigt att produktionsbolagets
formaga att leverera konstnarlig kvalitet OCH/ELLER publik framgdng bedoms, alltsa
inte endast konstnarlig kvalitet for alla filmer, som departementsskrivelsen antyder. Fér
det andra behover krav pa dokumenterad erfarenhet finnas. 1 2013 ars filmavtal
infordes en regel om "etablerad producent”, med sarskilda kriterier for att ett
produktionsbolag skulle kunna erhalla stod. Filminstitutet tillampade vid tidpunkten for
inforandet redan en regel om att producenten/produktionsbolaget maste ha genomfort
minst ett langfilmsprojekt utan anmérkningar. Manga menade att det var viktigt att
denna regel formaliserades genom inférande i filmavtalet. Aktérer som normalt
fungerar som samproducenter i filmproduktioner, som SVT, menade att en producent
med minst tva filmer bakom sig ska vara kopplad till projektet. Vi anser att det ar
mycket viktigt att formkrav vad giller dokumenterad erfarenhet ar kvar. Vart forslag ar
darfor att krav pa minst ett genomfort langfilmsprojekt utan anmarkningar ar bade
rimligt och nédvandigt. Mot detta anfors ofta att man da utestinger nya producenter och
produktionsbolag. Filminstitutet har som sagt anvant sig av kriterier enligt ovan sedan
2007 och nya producenter har under hela denna tid fatt chansen att komma in i
filmbranschen. Atervixten sikras helt enkelt genom att juniorproducenter knyts till



projekt, pa sa satt far dessa en producenterfarenhet och -credit vilket moéjliggor for dem
att senare soka stod for egna projekt.

Det ar rimligt att ha héga krav pa mottagare av miljontals kronor i offentliga medel.
Samverkan kring utbildning och kompetensutveckling (s 89f)

Film&TV-Producenterna valkomnar samverkan mellan skolorna och branschen kring
utbildningsbehoven. Vi avstyrker dock forslaget att stodmedel bor kunna anvands for att
stimulera foretag att ta emot praktikanter. Vi anser inte att detta ar ett andamalsenligt
satt att framja talangutvecklingen.

Begrdnsat antal stod med uttalade ambitioner (s 92f)

Enligt departementsskrivelsen ska framtidens produktionsstéd ”i huvudsak ga till
spelfilm, dokumentarfilm, langfilm, kortfilm, novellfilm och animation, for visning pa
biografer, spridning pa dvd/bluray, i tv och i digitala visningstjanster. Produktionsstod
ska dven i begransad omfattning kunna ga till dramaserier. Forhandsstod bedomt
utifran kvalitativa kriterier ska dven framover vara den ekonomiskt enskilt storsta
formen av filmstod. Kriterierna ska vara utformade sa att de fraimjar mangfald och
jamstalldhet.”

Vi tillstyrker departementsskrivelsens forslag att visst forhandsstod ska kunna utga dven
till dramaserier. Vi anser dven att det ar rimligt att forhandsstod bedomt utifran
kvalitativa kriterier aven fortsattningsvis ska vara den enskilt storsta formen av
filmstod. Vi anser dock att riktlinjerna for stodgivningen behover vara mycket tydligare
an sa.

Var grundinstallning ar att de tillgangliga medlen maste hallas ihop och inte splittras
upp pa for manga stod, utifran skilda intressen. Regeringen bor faststdlla att merparten
av medlen koncentreras till ett begransat antal stod:

o ett selektivt forhandsstdod som bygger pa hog konstnarlig kvalitet och publikt
genomslag;

e ett marknadsstod som bygger pa publik kvalitet och stor publik potential;

e ett moderniserat efterhandsstod (PRS);

e och ettlanserings- och distributionsstdd till filmen som mojliggor en flexibel och
anpassad cirkulation som maximerar filmens totala publika genomslag.

Revidera konsulentsystemet (s 93 f)

Pa s. 93 i departementsskrivelsen finns en forsiktig kritik av konsulentsystemet. Efter
over 20 ar med ett konsulentsystem menar vi att det ar dags att utvardera och hantera
de uppenbara risker ett system som helt vilar pa enskilda individers beslutsfattande har.
Styrkan i systemet ar de individuella métena, dialogen mellan en konsulent och den
sokande och den mojlighet som uppstar att pa djupet forklara och férsvara sin idé. Men
det medfor ocksa en uppenbar risk for godtycke och att personliga idiosynkrasier far
fritt spelrum. Systemet ar alltfér personberoende och vi har under aren sett atskilliga



fall av enskilda individer som inte klarat uppdraget da de lamnats utan ett tydligt
uppdrag och styrning?.

Vi menar att man bor revidera systemet och behalla de delar i konsulentsystemet som ar
bra, ndmligen den personliga beddmningen av vilka projekt som ska tilldelas stod, men
att styrningen av stodet maste sdkerstéllas. Idag ligger de formella besluten om stéd hos
VD men en VD har knappast mojlighet att satta sig in i alla produktionsstod, vilket gor
ordningen tandlds. Vi menar att systemet bor forandras sa att den eller de som tar de
formella besluten om produktionsstdd sa som VD gor idag har éverblicken,
kompetensen och det yttersta ansvaret for att stoden tydligt underordnas de
filmpolitiska malen. Beslut om stdd ska vara harledda ur och till filmpolitikens samtliga
mal.

Som padpekas pa s. 113-114 i departementsskrivelsen ar det viktigt att den forda
filmpolitiken inte gar pa tvars med branschen. Nastan ingen film gors utan bade
offentliga och privata medel vilket ar unikt i kultursammanhang. Kostnaden per
produktion dr hog och finansiering kommer fran manga olika kéllor. Detta 6kar vikten
av att samspelet mellan enskilda upphovsman, offentliga parter och privata finansidrer
fungerar. Filmavtalet har haft en positiv effekt pd samverkan mellan de olika parterna.
Det dr av yttersta vikt att vi som gor filmerna dven med en helstatlig filmpolitik
garanteras inflytande 6ver den forda politiken for att vi ska kunna producera film av hog
kvalitet for en stor publik.

Bdttre styrning av forhandsstodet

Eftersom inte alla filmer kan eller bor tillgodose samtliga mal, krdvs styrning av hur
forhandsstodet fordelas. Vi menar att det just nu finns en kategori filmer, mellan de rent
konstnarliga filmerna och filmerna med storst publikférvantningar (6ver 200 000
besdkare), som idag hamnar i klam, ndmligen filmer med hog konstnarlig kvalitet som
samtidigt har god potential att nd en bra publiksiffra och framgdngar internationellt.

Vi menar att filmpolitiken bor ha en tydligt uttalad ambition om att mojliggora filmer ur

samtliga av foljande kategorier:

e filmer med hog konstnarlig kvalitet utan sarskilda publika férvantningar

e filmer med hog konstnarlig kvalitet och publikt genomslag

e filmer med en forvantad publik 6ver 200 000 biobesok (hanteras av
marknadsstodet)

Malet bor vara att det totala forhandsstodet (inklusive marknadsstddet) varje ar
fordelas jaimnt haremellan, alltsd med en tredjedel for respektive kategori film.

Ett mal bor ocksa vara att forhandsstodet varje ar ska mojliggora en svensk "storfilm”,
dvs. ett svenskt prestigeprojekt med betydligt hogre budget 4n normalt. Detta ar inte en
typ av film som kan eller ska hanteras inom ramen fér marknadsstddet.

2 Bade Danmark och Norge har justerat sina konsulentordningar mot en betydligt stérre samordning och
overgripande styrning. I Norge har man t.o.m. valt att ta bort konsulentens namn ur filmens texter for att
hantera det starka personberoendet.



Aven om kategoriseringar ibland kan upplevas stelbenta och begrinsande, s menar vi
att det ar viktigt att det finns en gemensamt uttalad idé om vad filmpolitiken bor
resultera i, inte minst som en ledstjarna for Filminstitutet och konsulenterna.

Marknadsstod enligt dansk modell, ej kopplat till PRS (s 94f)

Film&TV-Producenterna instimmer i att det automatiska forhandsstodet inte har
fungerat som avsett och tillstyrker regeringens forslag om inférande av ett
marknadsstod av dansk modell.

Vi avstyrker dock forslaget att marknadsstodet ska vara beroende av i hur hog grad PRS
har anvants. PRS och ett forhandsstod fyller tva olika funktioner. Ett marknadsstéd med
fokus pa filmer med publika kvaliteter och stor publik potential ar en nédvandig
forutsattning for att kunna genomféra denna typ av projekt. Det bor uttryckligen framga
i regeringens proposition att marknadsstodet bor utgora en tredjedel av forhandsstodet.

Moderniserat PRS pda minst samma niva som idag (s 95f)

Film&TV-Producenterna tillstyrker att PRS ska finnas kvar. Vi anser att det i regeringens
proposition bor uttalas att PRS bor ligga pa en niva som gor att privata investeringar i
svensk film innebar ett rimligt ekonomiskt risktagande. Det bor vidare tydligt framga att
den totala andelen stédmedel fér PRS bor vara pa minst samma niva som idag. Vi delar
uppfattningen att mojligheten att basera PRS pa fler visningsfonster an biograf bor
utredas, for att uppna fonsterneutralitet mellan olika visningsfonster. Vi valkomnar
ocksa regeringens uttalade ambition om att PRS-reglerna ska vara sdkrade med minst
tva ars framforhallning.

Film&TV-Producenterna tillstyrker vidare att PRS-systemet aven fortsattningsvis ska ha
mer gynnsamma regler fér barn- och ungdomsfilm, vilket motiveras av ett sarskilt
publikbeteende for denna kategori filmer. Vi avstyrker dock forslag som gar ut pa att
ytterligare kategorier, sdsom svenskt originalmanus och animerad film fér vuxna, ska
ges motsvarande regler. Den typ av problematik som har adresseras bor 16sas inom
ramen for forhandsstoden, och dd med beaktande av samma kriterier som bor galla for
allt produktionsstod: hog kvalitet och publikt genomslag.

Produktionsstddet till produktionsbolaget (s 96)

Film&TV-Producenterna delar uppfattningen att det ar ett stort problem att
produktionsbolag tidigt blir av med rattigheter till sina verk och darmed far endast en
marginell andel av filmens framtida intdkter.

Vi valkomnar och tillstyrker saledes forslaget att det offentliga filmstodet till
produktionsbolagen ska tillgodordknas produktionsbolaget som egen och
intaktsgrundande andel vid fordelning av framtida intékter, samt att Filminstitutet bor
folja hur offentligt finansierade finansidarer som public service-bolag och regionala
produktionscentra agerar i fraga om intdktsandelar i filmer som erhaller statligt stod.

Vi menar att de affarsvillkor som erbjuds av bolag som finansieras med offentliga medel
ofta dr orimliga med héansyn till det inflode av offentliga medel som dessa aktorer redan
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ar garanterade, samt de mervarden som de erhadller utéver ekonomisk avkastning av
filmen.

[ den rddande affarsmodellen likstélls finansiering fran offentliga aktérer som regionala
produktionscentrum och public service med rena privata insatser. De sistndmnda ar helt
beroende av de intdkter de eventuellt far tillbaka fran en films exploatering for sin
overlevnad medan de forra, i likhet med Svenska Filminstitutet, &r garanterade nya
pengar varje ar, oavsett hur filmen gar. De offentliga aktorerna erhaller dartill, utéver
ekonomisk avkastning av filmen, mervarden i form av exponering, regional tillvaxt etc.
De bor inte med sina offentliga medel konkurrera ut de privata aktérerna genom att
krava dterbetalning i samma prioritet som dessa.

Forslaget i departementspromemorian skulle vasentligen 6ka produktionsbolagens
mojligheter att uppna l6nsamhet i projekten och dven bidra till att attrahera ytterligare
privata satsningar i svensk film. En sund produktionsekonomi ar en forutsattning for en
dynamisk utveckling av svensk filmproduktion.

9.3.3 Filmkommissionsverksamhet (s 97f)

Film&TV Producenterna anser inte att det foreslagna sarskilda stodet till
filmkommissionsverksamhet ar andamalsenligt. Vi forordar i stillet att man skyndsamt
utreder mojligheten att inféra produktionsrabatter i Sverige, avseende bade inhemsk
produktion och internationella produktioner som forlaggs i Sverige. Ett system med
produktionsrabatter skulle kunna fa den effekt pa filmproduktionen i Sverige som avses
i skrivelsen.

9.3.4 Spridning (s 98ff)
Nytt lanseringsstad till producenten (s 99f)

I departementsskrivelsen foreslas bland annat att beslut om produktionsstod ska
kopplas till ett grundlaggande lanseringsstod. Film&TV-Producenterna tillstyrker forslag
om lanserings- och distributionsstod som ges projektet och som hanteras av
producenten.

Film&TV-Producenterna avstyrker dock departementsskrivningens forslag pa stod som
gar ut pa att korta tiden mellan olika fonster. Vi anser att sddana stod skulle vara
verkningsldsa, eftersom de filmer som skulle vara aktuella for ett sidant stod sannolikt
ar de filmer som redan ar mindre intressanta for de stora biografkedjorna och darmed
har forutsattningar att komma ut snabbare i andra fonster, vilket redan borjar ske idag.

Vi anser att frdgan om fonstertiderna till stor del kan forklaras av att biografen i
dagslaget i princip ar den enda inkomstkallan for film. Som konstateras i
departementsskrivelsen ar det ocksa ett faktum att filmer snabbt sprids pa illegala sajter
omedelbart da de slapps pa dvd och vod.
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Konkreta dtgdrder mot den illegala distributionen (s 102)

Vi kan konstatera att problemet med illegal streaming och nedladdning av film
uppmarksammas i departementsskrivelsen men att problemet i hog utstrackning
forklaras av bristande tillganglighet av film. Vi ifrdgasatter starkt férenklingen av denna
problematik och de 16sningar som foreslas.

Under de senaste aren har ett stort antal digitala film- och tv-tjdnster etablerats i
Sverige. HBO Nordic, SF Anytime, Netflix, iTunes och Viaplay ar bara nagra exempel. Idag
har 2,4 miljoner svenskar tillgang till en SVOD-tjanst i hemmet. Branschen kommer att
fortsatta att utveckla nya tjanster, nya affirsmodeller och framfor allt nytt innehall som
ska locka publik och skapa intdkter, oavsett plattform.

Men faktum kvarstar att Sverige ar det land i Norden som ar hardast drabbat av de
illegala tjdnsterna. Svenska anvindare skaffar sig pa arsbasis tillgang till 280 miljoner
filmer eller tv-program via illegala tjanster. Just nu konsumeras mer film dn ndgonsin
illegalt.

Att, som i departementsskrivelsen (s 100), foresla sarskilda stod fran Filminstitutet for
att korta fonster kan dock inte uppfattas som en seriost menad 16sning pa problemet
med illegal streaming.

[stallet for att ifragasatta det stod som idag utgar till arbetet mot olovlig hantering av
film borde i departementsskrivelsen ha lyfts behovet av konkreta atgarder mot den
illegala distributionen av film, sdsom att de illegala sajterna blockeras.

Om inte lagstiftaren vidtar sddana atgarder kommer publiken lara sig att film pa natet

ska vara gratis. Darmed urholkas vardet pa filmen pa natet, vilket blir oerhort svart att
aterstélla i efterhand. Den hojning av priset pa biobiljetten som antas bli ett resultat av
momshdjningen (se nedan) kan i varsta fall driva pa den illegala konsumtionen av film
ytterligare. Atgarder kravs nu.

Kap. 10 Finansiering och styrning av filmpolitiken (s 102ff)
Olycklig momshdjning (s 109 f)

Forslaget i departementsskrivelsen ar att biografavgiften och branschens bidrag i
Filmavtalet ersatts av en hojning av momsen pa biobesok fran sex till 25 procent.
Film&TV-Producenterna ar av den principiella uppfattningen att film bor beskattas som
annan kultur och darmed b6r ha samma momssats som till exempel teater och opera,
dvs sex procent. Vi har svart att forsta varfor det kravs en momshojning for att
kulturpolitiken ska kunna finansiera filmsatsningar men att scenkonsten anses kunna
erhalla finansiering ur statsbudgeten dnda. Vi anser att staten borde kunna uppbara
erforderlig finansiering for filmstod utan att samtidigt behdva hoja skatten pa film.

Tillaggas kan att biografagarna och distributérerna, oavsett momssats eller
biografavgift, har mojlighet att tacka sina kostnader och hamta hem sin overhead innan
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intdkterna fordelas vidare. [ simsta fall leder momshojningen till dannu lagre intdkter for
filmens samproducenter.

Om en momshojning infoérs och den hogre momssatsen motiveras med att finansiera
filmpolitiken borde i teknikneutralitetens namn samma andel i 6vriga fonster
oronmarkas for filmen, vilket skulle ge en betydligt storre intakt till filmen an de 240-
260 miljoner kronor som aviseras i departementsskrivelsen, tillsammans med de 200
miljoner kronor som staten redan gar in med.

Behov av okade resurser
Svensk film ar i stort behov av 6kade resurser.

Det finns ett tydligt samband mellan budgetniva, kvalitet och publik framgang och vi kan
konstatera att pengarna idag inte racker till for att nd malen med filmpolitiken.

Sammanfattningsvis kravs foljande justeringar:

e Hogre stodnivaer i varje enskild film

e Publikrelaterat stdd pa en niva som gor att privata investeringar i svensk film
innebar ett rimligt ekonomiskt risktagande

e En acceptans for att producenter och 6vriga upphovspersoner maste kunna leva av
sitt arbete, dvs. produktionsbudgetar som har full kostnadstackning for nedlagt
arbete

e Ett 0kat ekonomiskt utrymme for utveckling av nya projekt pa produktionsbolagen

Vara berdkningar ger vid handen att den nationella filmpolitiken kraver ett tillskott pa
minst 200 miljoner kronor per ar. Detta hdanger samman med att svensk filmproduktion
bara pa de senaste tre aren har forlorat cirka 100 miljoner kronor per ar i uteblivna
investeringar fran framst distributionsledet. Om den nuvarande produktionsvolymen
ska kunna uppratthallas kravs sdledes betydligt mer pengar dn de som har aviserats i
departementsskrivelsen.

10.4 Svenska Filminstitutet (s 113 ff)
Organisationsform, tillsyn och granskning
Vi anser att stiftelseformen ar andamalsenlig for Filminstitutets verksamhet.

Oavsett framtida organisationsform anser vi att det ar absolut nédvandigt att ett externt
offentligt organ ges i uppgift att bedriva tillsyn och granskning av Filminstitutet utifran
de av staten formulerade malen avseende produktionsstdd till svensk film. Vi anser att
det inte ar rimligt att, som idag, samma organisation som uppdragits att utfora
filmpolitiken ocksa ansvarar for utvirderingen av om verksamheten uppfyller malen.

Detta externa offentliga organ bor ersitta de branschrad som foreslas i skrivelsen.

Viktigt ar dock att det for tillsynen och granskningen knyts personer med sarskild
kompetens och kunskap om svensk film och svensk filmbransch.
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Vi anser att frdgan om tillsyn ar absolut central, i synnerhet eftersom staten vill undvika
detaljregleringar.

For Film&TV Producenterna

Bjorn Rosengren
ordforande
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