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Folkets Bio Riks remissvar angaende Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31)

Riksforeningen Folkets Bio startades 1973 for att garantera svenska filmskapare mojligheter
att fa sina filmer visade pa biograf. Om de inte passade den kommersiella delen av branschen
skulle de likval fa mota en publik pa detta optimala vis. Sa byggdes en aktivistbaserad kedja
av biografer dver landet, snart kompletterad av egen import och distribution. 40 ar senare
bedriver Folkets Bios konkret icke-kommersiell kulturpolitisk verksamhet pa filmens omrade.
Drygt 1 000 aktivister ser till att vara cirka 20 biografer rullar film pa narmare 30 dukar. Fran
Luled till Malmg, fran Tollered till Ostra Vemmerldv. Ett professionellt distributionskontor
forser vara avdelningar och biografer liksom andra biografiagare med kvalitetsfilm, saval
svensk som importerad. Sarskild vikt lagger foreningen vid att se till att barn och unga far
mojligheter att uppleva kvalitetsfilm pa biograf och ocksa diskutera upplevelsen genom
skolbioverksamhet, Folkets bios filmpedagoger, distributionssatsningar pa knattefilm och i
projekt som Six-ten (film for barn mellan sex och tio ar). Hela verksamheten genomsyras av
en medveten genus- och mangfaldsinriktning. Kombinationen av egna biografer, egen
distribution och egen import garanterar att ett brett spektrum av filmer nar en publik utan att
behdva prévas mot strikt kommersiella krav. Under 2014 tog Folkets Bio 12 svenska
langfilmer i distribution dar alla utom en var dokumentarer. Dartill importerades 13 filmer
fran tio olika lander. Vidare distribuerades 12 barnfilmer och 15 svenska kortfilmer, totalt 52
filmer varav 26 var regisserade av kvinnor.
De grundlaggande ambitionerna med en ny svensk statlig kulturpolitik inom filmens omrade
sammanfaller med grundforutsattningarna for var verksamhet. Det géller mangfald,
genusmedvetenhet, synen pa kvalité och pa kulturens barande roll for en fungerande
demokrati. Fragan kvarstar dock hur denna politik konkret ska utformas och utga.
Vi ar tacksamma 6ver majligheten att fa ge nagra principiella synpunkter pa Framtidens
filmpolitik (Ds 2015:31), och konstaterar inledningsvis att de viktigaste aspekterna i det
framtida kulturpolitiska arbetet blir

e Fréagan om delaktighet. Vilka aktorer ges mojlighet till insyn och paverkan i

filmpolitiska beslut genom de tre planerade raden under ett starkt SFI?
o Att fokus och stdd fordelas mellan producent, distributor och visningsorganisationer

e Behovet av tydlighet i hur finansieringen ska ske i framtiden

Forst och framst halsar vi med gladje att det urvattnade filmavtalet nu forpassas till
avdelningen for svensk filmhistoria. Inte ett kvartssekel for tidigt. Det som en gang var en
offensiv kulturpolitik pa filmens omrade, dar syftet med filmavtalet var att framja svensk
kvalitetsfilm pa skrapfilmens bekostnad, har under decenniernas gang snarast forvandlats till
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sin motsats. Det ar exempelvis anmarkningsvart att biljettpriserna pa bio under de senaste
tjugo aren (1994-2014) ékat med 57% medan konsumentprisindex ékat med 26%.
Utredningen fokuserar pa samband mellan biljettpris, repertoar och antal biobesok och drar
slutsatsen att antalet biobestk inte skulle paverkas namnvart av en mindre hojning av
biljettpriset. Det ar troligtvis en sanning med modifikation, beroende pa vilken typ av film vi
talar om, var i landet den visas och vilken malgrupp vi definierar. H6jda biljettpriser ska
dartill ocksa bedémas utifran effekterna for de sma biograferna, inte bara hur
normalkonsumenten i storstadsomraden kan forvantas reagera.

En helt annan reflektion som kan géras med anledning av skenande biljettpriser ar att svensk
film uppenbarligen fastnat i eget stupror, jamfort med 6vrig kulturbransch. Film sags & ena
sidan vara mer kommersiell, samtidigt som det allra mesta av svensk filmproduktion bekostas
av allménna medel. What goes around does not always come around!

Den antydda finansieringsmodellen for den nya svenska kulturpolitiken forefaller defensiv
och osaker. Filmpolitiken foreslas, genom att staten lamnar filmavtalet, att likstallas med
andra kulturpolitiska omraden. Detta skapar resonemangsproblem nar man senare i
utredningen foreslar hogre momssats for biografforestallningar an hos évriga kulturformer
som t.ex. teater- dans- och operaftrestallningar. Skulle en ny ordning innebéra mojligheten
for en aktor som Folkets Bio att erhalla flerariga anslag, gar det a ena sidan att se fordelar
jamfort med dagens system. A andra sidan har det osakra politiska allmanlaget det senaste
aret inte inneburit nagot positivt for kulturlivet i fraga om budgettilldelning.

Idag talar vi om en filmbransch som omsluter 420 miljoner kronor arligen genom befintligt
avtal och viss kutym. De berdkningar som utredningen presenterar detaljer kring handlar om
de 240 miljoner kronor - som en 6kning av momssats fran 6% till 25% uppskattas inbringa
(11.4.1). Utredningen avstar daremot fran att diskutera de 60-65 miljoner kronor som SVT
och TV4 genom nuvarande avtal bidrar med. Nar avtalet upphdr, upphor ocksa deras bidrag
medan utredningen avstar fran att utveckla deras eventuella ansvar i framtiden.

Beroende pa vilken typ av biograf (rod eller gron, moms- eller icke-momspliktig) som berors,
ar det dartill oklart hur 6kad biljettmoms kommer att sla. Bo Erik Gyberg, projektledare for
utredningen, erkanner att de mindre biografernas ekonomi redan idag svarligen gar ihop, och
att ”det ligger i tankegéngen att de inte ska bli lidande” (Scen & film nr 5 — 2015). D4 det inte
ar tal om nagon 6ronmarkning av momspengar till filmen, kvarstar viktiga fragor om hur
kulturdepartementet tanker sig en losning av olika sarskilda stodformer for sma biografer.

Vi ser mycket positivt pa att kvalitetshegreppet aterupprattas som ledstjarna for kulturpolitik
pa filmens omrade. Det som den svenska staten med skattemedel bor stodja, utveckla och ge
goda forutsattningar for &r film med konstnarliga och/eller samhéllsdebatterande och
fordjupande ambitioner. Sadan film ar en av vara viktigaste kulturformer nar den i full frihet
och pa standigt nya vis berattar om den tid och den existens som &r var. Aven om tidigare
tankar pa en uppdelning av branschstod i tva delar kan forstas, ar det battre for filmen som
helhet med en tydlig politik som famnar all slags film, bade sa kallad kommersiell som
konstnarlig. Utredningen betonar vikten av att svensk filmproduktion ska ha en god balans
mellan bade det konstnarlig utmanande och det publikt tillgangliga (las kommersiella). Fragan
vad som &r god balans och vilka som kommer att avgora detta i framtiden kvarstar dock
obesvarad.

Framtidens filmpolitik innehaller en rad detaljerade forslag. Tyngdpunkten ligger liksom i det
uppsagda filmavtalet pa produktion. Vi efterlyser darfor ett storre utrymme for resonemang
kring struktur och finansiering av distribution och visning. Bra &r bedémningen under 9.3.5
att morgondagens filmpolitik behdver fortsatta att forstarka filmkulturella verksamheter
genom stod till film i skolan, publikarbete och visningsorganisationer. Men det saknas férslag
pa hur det ska ga till.



Mycket av detaljerna foreslas dverlamnas till Filminstitutet vars manoverutrymme i en
foranderlig varld maste garanteras av saval farre detaljregleringar som av stérre ekonomiska
resurser. Stiftelseformen ger i jamforelse med myndighet en stérre handlingsfrihet och det
finns anledning att bevaka utveckling av driftsform som promemorian foreslar sarskild
utredning av.

Har tre omraden som vi anser fortjanar ett fordjupat resonemang, och som bor fa okad vikt i
den framtida kulturpolitiken pa filmens omrade.
1. Forsvara biografen!

Tanken att jamstalla biografen med nya visningsfonster och distributionsformer av
rorlig bild bortser fran den enkla sanningen att biografens visningsform ar optimal och
forutsattning for filmkonstens och filmkulturens utveckling. Redan innan filmavtalets
tillkomst var biografen kommersiellt hotad av teknisk utveckling, forst var mans teve,
foljt av VHS, hemmabio, DVD,VOD, streaming och dértill allt snabbare och battre
uppkopplingar. Aven om det ligger mycket sanning i Herakleitos pastaende for 2 500
ar sedan, att det enda bestaende &r forandringen, sa forblir biografen forutsattningen
for filmkonstens utveckling med sitt optimala méte mellan verk och publik. En stadig
svensk biopublik pa mellan 15 och 20 miljoner arliga besok verkar trotsa alla
fantastiska innovationer, som forblir komplement till bioupplevelsen utan att kunna
ersatta den. Som vore du pa vag till hypnotisoren stiger du in i salongen, stanger av
den standigt brusande samtidigheten, sjunker ner i biofatoljen och riktar blicken mot
duken. Allt i férhoppningen om att kunskaper och varld ska bli lite storre. Blir det sa
ar upplevelsen oslagbar. Icke desto mindre saknas inslag i den foreliggande
promemorian som rejalt tar fasta pa biografens betydelse for filmkulturens existens
och utveckling. Darfor: Okat stod &t kvalitetshiografer!

2. Distribution — en nyckelfraga!
Under lang tid fokuserade filmavtalen pa svensk filmproduktion och detaljstyrde
Filminstitutets verksamhet pa omradet. Tyngdpunkten pa produktion kvarstar i det
foreliggande forslaget om framtidens filmpolitik. Det &r slaende att konstatera att
svensk film till en dvervéldigande del finansieras med allménna medel. Filminstitutet,
regionala filmcentra, SVT:s licenspengar, Nordisk film & tv-fond, Eurimages. ..
Resultatet ar en hog produktion med 30-40 svenska langfilmer om aret. Men det
fardiga resultatet overlamnas villkorslost till en strikt kommersiell och ndrmast
monopoliserad biografbransch. Om ambitionen &r att 6ka mangfalden av
filmberattelser som idag, i direkt motsats till satta kulturpolitiska mal, inte nar ut till de
allra flesta, maste ett tydligare fokus laggas pa att stodja distribution, visning och
pedagogiskt filmarbete.
Statens ambition att ta ett helhetsansvar for en nationell filmpolitik &r positiv, men om
film ska hanteras som all 6vrig kultur, saknar utredningen helt resonemang hur
kulturpolitiken ska samverka med det regionala och kommunala filmpolitiska arbete
som bedrivs pa olika satt ver hela landet. Ingenstans lyfts
kultursamverkansmodellens funktioner och konsekvenser in i resonemanget.
Kulturdepartementet bor i det fortsatta arbetet darfor undersdka forutsattningar for att
alagga kommuner ansvar att ge alla medborgare mojlighet att se svensk film, och med
en medveten filmpolitik pa ett kommunalt plan nara medborgarna motverka
kommersialismens negativa inverkan. Samverkan med befintliga mindre biografagare,
nyetableringar av kulturhus, utvidgat ansvar for biblioteken - vagarna kan vara manga
men riktningen densamma; det ska vara mojligt att se svensk biofilm pa bio for alla.



Intressanta exempel for Folkets bios del pa konkret sadan samverkan ar hur kommuner
som Umea och Malmg satsar stort. Det dr av storsta vikt for kvalitetsfilmens position i
riket idag att nagot liknande sker i Stockholm.

Filminstitutet bor i1 samarbete med distributorer och filmvisare medverka till att
samtliga aktuella svenska filmer med produktionsstdd fran Filminstitutet visas dver
hela landet. Eftersom svensk kvalitetsfilm i hdg grad produceras genom Filminstitutets
stode vore en sadan verksamhet bade logisk och demokratiserande. Filminstitutet
maste ges frihet att agera kraftfullt pa dessa omraden for att forma mota ett
kommersiellt monopol med kulturell konkurrens. Ur ett kulturpolitiskt perspektiv
finns det all anledning att betona vikten av stdd och resurser till publikméten med
filmer som uppfyller kvalitetskriterier och som just darfor kréver séarskild kompetens
och erfarenhet for att na sin publik. For att sakra ett brett kvalitetsinriktat filmutbud pa
svenska biografer behdvs darfor ett sarskilt stod till distribution av kvalitetsfilm. Vi ar
starkt kritiska till forslaget som riktar lanseringsstod uteslutande till producenter och
darmed exkluderar distributors- och visningsleden.

3. Satsa pa barnen!
| ett kommunalt uppdrag pa filmpolitikens omrade borde inga direkta
rekommendationer och stodformer for att se till att skolbioverksamhet nar samtliga
barn och ungdomar i Sverige. Vi foreslar ett konkret mal pa omradet: minst ett
skolbiobesok/termin for alla skolbarn. Inspiration kan hamtas fran Scenkonst
Soérmlands koncept inom teateromradet. Att dessutom ge mojlighet att utveckla barns
och ungdomars formaga att vardera det de ser av rorliga bilder ar forstas en
utomordentligt viktig uppgift for filmpolitiken. Ocksa har bor skolan fa konkret dlagda
uppgifter, dar filmanalys bor bli en del av varje barns skolerfarenhet. Medvetna om
utmaningen foreslar vi att kulturdepartementet undersoker majligheten att reglera
biljettpriserna for barn och unga pa svenska biografer med ett maxpris for ett biobesok
for personer under 18 ar.

Sammanfattningsvis ser Riksféreningen Folkets Bio fram emot att bidra till en kulturpolitik
pa filmomradet dar filmen ges plats jamte andra kulturformer, dar skiljelinjen mellan
kommers och kultur tydliggdrs och dar den statliga kulturpolitiken styrs av att stodja kvalitet,
tillganglighet och demokratisk mangfald.

For Riksforeningen Folkets Bio
Ulrika Holmgaard, ordférande

Katrina Mathsson, verksamhetsledare
Gunnar Bergdahl, styrelseledamot



Folkets Bios vision ar

» att vara Sveriges ledande och mest dynamiska kvalitetsfilmsdistributdr och biografkedja for visning av
kvalitetsfilm — svensk och utldndsk film, svensk dokumentérfilm, barn- och ungdomsfilm och kortfilm

« att véra filmvisningar skapar debatt om samhaillsférhéllanden vérlden dver och i synnerhet kritik av
maktstrukturers roll och paverkan pa ménniskors livssituation

* att nd en bred publik med de filmer som Folkets Bio visar och distribuerar

» att filmen som kultur- och konstart ska fa samma status som andra konstarter och kunna verka utan att ta
direkta kommersiella hdnsyn

» att ge svenska filmare en mdjlighet till distribution och visningar vid sidan av de mer kommersiellt styrda
kanalerna. Genom distribution och import av sévil svensk som utldndsk kvalitetsfilm, svensk dokumentarfilm,
barnfilm och kortfilm bidrar Folkets Bio till en breddning av filmutbudet pa bio och genom andra
distributionsformer. Urvalet av filmer ska ske enligt Folkets Bios grundvirderingar och definition av
kvalitetsfilm. Visning av en méngfald av filmer &r en viktig aspekt av Folkets Bios varnande av asikts- och
yttrandefrihet och arbete for 6kad integration, kulturell méngfald och jamstalldhet. Folkets Bio ska bidra till att
filmerna uppmaérksammas, nar publiken, ingér i det offentliga samtalet och exponeras i det offentliga rummet.
Folkets Bio &r extra viktig nu i en tid med stor maktkoncentration inom biovisningsomradet

Katrina Mathsson Folkets Bio AB ¢ Box 17099 Bergsunds Strand 39 104 62 Stockholm
e Sweden o Tel: 08 545 275 22 « Mobil: 073 682 75 22« katrina@folketsbio.se o
www.folketsbio.se
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