=)
-
) (s Remissvar - Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31) 2015-08-03
L |
s
Folkets Hus
och Parker

Kulturdepartementet
103 33 Stockholm

“Framtidens filmpolitik” (Ds 2015:31)

Riksorganisationen Folkets Hus och Parker (FHP) yttrande 6ver departementsskrivelsen
”Framtidens filmpolitik” (Ds 2015:31).

Inledning

Sverige behdver en ny radikal filmpolitik. Darfér valkomnar FHP regeringens uppsagning av
nuvarande filmavtal. Daremot ar inte FHP dvertygade om att svaret pa framtidens utmaningar &r en
helstatlig filmpolitik. Under manga ar har SFI och branschen patalat att dagens filmpolitik ar
underfinansierad. De utmaningar som svensk filmbransch star infor kraver en dkad statlig
finansiering. | skrivelsen finns inga 16ften eller garantier for 6kade ekonomiska satsningar.

Forslaget till helstatlig filmpolitik innebér 6kade kostnader for biografer, 25 procent moms istallet
for 6 procent, och dessutom slopas avdragsratten for biografavgiften.

En momslagstiftning med undantag for kultur dér olika kulturformer har samma momssats (6
procent) &r kulturpolitiskt 6nskvart. Att utmana idén om undantag for kultur &r enligt FHP fel vdg
att ga och kan leda till att den reducerade momsen inom andra kulturomraden borjar ifragasattas.

Da forslaget om en statlig filmpolitik inte innehaller ndgra okade statliga insatser utan ska bekostas
genom hojd moms vilket kommer fa mycket negativa konsekvenser for biograféagarna i allmanhet
och i synnerhet for sma biografer avstyrker FHP forslaget. FHP foresprakar istéllet ett ”smalt”
filmavtal, vilket betyder ett filmavtal som framst innehaller filmproduktionsstdd. En filmpolitik som
ar forankrad bland film- och biografbranschens olika aktdrer har manga fordelar.

P& den svenska biografmarknaden rader en monopolliknande struktur. Nordic Cinema Group som
till 70 procent &gs av det brittiska private-equity foretaget Bridgepoint har med sina bolag SF Bio
och Svenska Bio en marknadsandel pa éver 80 procent. Denna extrema dominans bidrar till
negativa konsekvenser for hela branschen.

SF Bios forhandlingsposition ar oerhort stark. En film som inte far “monopolistens™ gillande har
oerhort svart att hitta en stor publik. Detta medfor att kvalitetsfilmdistributorer har svart att
overleva. Skrivelsen framtidens filmpolitik saknar helt forslag pa hur biograferna utanfor
“monopolsfaren” kan starkas, sa att kvalitetsfilm i storre utstrackning kan ses i hela landet.
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Sammanfattning

Folkets Hus och Parker:

valkomnar initiativet till en ny filmpolitik,

anser att film- och biografomradet ar underfinansierat och att staten bor 6ka sin
ekonomiska insats,

foreslar ett s k ”smalt” filmavtal som fokuserar pa filmproduktion och anser att det
borde utredas, dar aven SFIs deltagande provas. FHPs forslag innebar att stoden till
distribution, visning och biografstod utgar for att istallet hanteras av staten,
avstyrker forslaget till héjd moms pa biografbesdk,

menar att momshaéjningens konsekvenser for biografer maste genomga ytterligare
analys,

anfor att om forslaget om héjd moms genomfors maste momskompensation ges fullt
ut till drabbade mindre biografégare,

anser att fler biografstod behdvs for att stirka biografer utanfor “monopolsfiaren”,
foreslar ett 6vergripande kulturpolitiskt mal for filmpolitiken (se sid 3),

anser att ett beviljat stod till produktion ska medféra krav pa att tillgangliggora
filmen brett till alla biografer och till andra visningsfonster,

menar att det ar viktigt att det finns utvecklingsmedel &ven till omradet distribution
och visning,

anfor att stod till filmkommissionsverksamhet kraver ytterligare ekonomiska
resurser,

anser att i vilken fonsterordning en film ska presenteras ska avgoras av filmens
producent och distributér i samrad med biografagare,

menar att det &r viktigt att distributdrer tidigt blir involverade i filmproduktioner.
FHP forhaller sig skeptisk till det foreslagna lanseringsstodet till producenter,
tillstyrker forslaget till stod for nyetablering av biograf

anfor att ett nytt verksamhetsstod till s k komplementbiografer behovs,

anser att SFIs uppdrag for att stodja och medverka till utvecklingen av biografer i
hela landet maste fortydligas i statens riktlinjer till SFI,

menar att stodet till olovlig hantering av film bor fortsétta i rimlig omfattning,
anser att arbetet med skolbio behdver utvecklas och fornyas,

menar att visningsorganisationernas betydelse for att filmen ska na sin publik inte
nog har beskrivits i skrivelsen. SFI bor fa tydligare riktlinjer fran staten for att stodja
visningsorganisationernas arbete med film och biografer,

foreslar att distributorer som vill bredda filmutbudet pa biografer ska fa méjlighet till
sérskilt stod.

9.1 och 9.2 Filmens roll, politikens ansvar och filmpolitikens inriktning
Filmpolitiken behover i storre utstrackning vara en del av den statliga kulturpolitiken. Darfor bor
filmpolitiken omfattas av de nationella kulturpolitiska malen.

FHP vill se ett filmpolitiskt mal enligt nedan.

Filmen ska vara en dynamisk, konstnarlig, och obunden kraft med yttrandefriheten som grund.
Kreativitet, mangfald, och konstnarlig kvalitet ska pragla utveckling. Film ska visas och
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tillgangliggoras pa biografer i hela landet.
For att uppna malen ska filmpolitiken framja;

e distribution och visning av vérdefull film i olika visningsformer i hela landet,
e utveckla och stodja biografer (visningsplatser) i hela landet,

e produktion och utveckling av svensk film,

e kvalitet och konstnarlig férnyelse,

e ett levande filmarv som bevaras, anvands och utvecklas,

e internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,

e Dbarns och ungas kunskap om rorlig bild och deras eget skapande.

9.2.1 Avgransningar

FHP instammer i forslaget till avgransningar. FHP vill poangtera att om malet med filmpolitiken
ska forverkligas, maste branschens olika aktorer vara delaktiga inte bara som radgivare. | nuvarande
filmavtal har avtalets parter ett reellt inflytande och ansvar for filmpolitikens genomférande och
praxis. | forslaget till helstatlig filmpolitik forvandlas branschens olika aktorer till radgivare.

9.2.2 Kvalitetsbegreppet

FHP vill papeka att resultatet av en films attraktionskraft ar véldigt beroende av hur en film
distribueras. FHP anser att med beviljat produktionsstdd ska folja ett ansvar att tillgangliggéra
filmen for alla biografer och i andra visningsfonster.

9.3.1 Utveckling och kontinuitet
FHP vill papeka att behovet av utvecklingsstod aven finns for distribution och visning. Om filmen
ska hitta sin vag till publiken maste innovativt arbete ske inom omradet distribution och visning.

9.3.2 Produktion
For biograferna &r stod till bred svensk film en 6verlevnadsfraga. Darfor bor utformningen av
produktionsstoden ta hansyn till detta behov.

9.3.3 Filmkommissionsverksamhet

Avsikten med ett nytt stod till filmkommissionsverksamhet ar att 6ka antalet utlandska produktioner
I Sverige. Detta forslag forutsatter att nya ekonomiska resurser tillfors filmpolitiken. FHP anser att
detta stod inte kan inforas utan att filmpolitiken tillfors nya resurser.

9.3.4 Spridning

FHP anser att filmer som beviljas produktionsstdd ska tillgangliggdras for biografer och i andra
visningsfonster. | vilken fonsterordning en film ska presenteras avgors av producent och distributor
i samrad med biografagare. For att motverka illegal nedladdning och streaming ar det nddvandigt
att aven legala vod-tjanster med en kvalitetsfilmsinriktning kan fa stod.

Lansering

FHP anser att det ar viktigt att distributdren i ett tidigt skede blir involverad i filmproduktioner.
Distributdren ska vara ansvarig for lansering av en film. Ett lanseringsstod dven till producent
skapar otydlighet i ansvarsomradet distribution och visning. FHP avstyrker forslaget om
lanseringsstod till producenter.

Fonster
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Fragan om hur en film ska lanseras i andra fonster an biograf bor inte regleras i en statlig
filmpolitik. Fragan om lanseringsstod och distributionsstod bor hanteras av en branschkunnig SFI
styrelse. Std till simultana visningar bor hanteras av SFI inom lanseringsstodet till distributorer.
Kommersiella affarsmodeller for hur en film ska lanseras hanteras bést av film- och
biografbranschen utan statlig detaljreglering. FHP avstyrker forslaget.

Biografer
Sverige behover fler biografer och kulturlokaler dar film (rérlig bild) kan visas. For det krévs en
politik som stddjer en expansiv utveckling.

| forslaget till Framtidens filmpolitik saknas offensiva forslag som forbattrar férutsattningarna for
biografverksamhet. Daremot finns forslag som forsamrar villkoren for biografverksamhet. En 6kad
moms bidrar inte till 6kat biografgdende och slopad avdragsratt forsamrar biografens ekonomi. |
resonemang om filmens vag till publiken jamfors biografen med andra visningsfonster. Film kan
ses pa olika digitala skarmar nar som helst. Men att med det som argument séga att staten inte ska
favorisera nagot fonster (fonsterneutralitet) for filmtittande ar mycket orovackande. Om
fonsterneutralitet innebar att biografen jamstalls med tittande pa digitala skarmar i hemmiljo, eller
pa mobila enheter sd undergravs forutsattningarna for kulturella upplevelser pa gemensamma
motesplatser. P4 samma satt som teatern behdver teaterhus, konsten gallerier och konsthallar,
musiken konserthus, osv, sa behover filmen biografer. | denna biograffraga &r det uppenbart att
forslaget till ny filmpolitik saknar ett kulturpolitiskt perspektiv.

FHP valkomnar forslaget till stod for nyetablering av biografer. Det bor fa som konsekvens att
biografer, nydppnade och/eller ateruppstandna kan soka de olika biografstoden utan att tidigare ha
bedrivit filmvisningsverksamhet.

Nuvarande biografstod behdver kompletteras med ett verksamhetsstod till s k komplementbiografer.
Detta stod ska forutsatta att biografen dven uppbar stod fran kommun och/eller region
(Landsting).Vid bedémningen av olika stod till biografers verksamhet bér dven Live pa bio-
verksamhet tas hansyn till. Live pa bio vaxer pa de allra flesta biografer och detta bidrar till att
starka biografen som matesplats for rorlig bild.

Ett stort antal av landets biografer finns i samlingslokaler - kulturhus dér film, teater, musik och
Live pa bio dger rum. FHP anser att ”Framtidens filmpolitik” maste ha ett sarskilt ansvar for att
utveckla och stddja dessa lokalers mojligheter att visa film. Det ar darfor viktigt att dessa
filmvisningslokaler ses i ett storre kulturpolitiskt sammanhang och inte bara som en biograf. | varje
kommun och pa orter dar intresse finns bor det finnas samlingslokaler dar film och Live pa bio kan
visas. Darfor maste SFIs ansvar for att utveckla och stodja landets biografer tydliggoras i statens
riktlinjer till SFI.

Olovlig hantering av film
Hér finns inget konkret forslag om hur detta arbete ska hanteras i framtiden. FHP anser att ett

fortsatt engagemang fran Film- och tv-branschens samarbetskommitté i detta angelagna arbete &r
onskvart.

9.3.5 Filmkulturell verksamhet

Publikarbete
Arbetet med film i skolan som en gang folketshusrérelsen var initiativtagare till har idag till viss del
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stagnerat. En ny strategi for skolbioverksamhet behover ses i ett lokalt sammanhang med biograf,
skola, filmverkstad och kulturskolor.

En attraktiv filmvisningsverksamhet kraver mervarden i form av direktsdnda Q&A, regissérsbesok
m.m. Visningsorganisationerna ar férankrade som breda folkrorelser. Det innebér att de allra basta
forutsdttningarna finns for ett nydanande publikarbete. Pengarna till publikarbete bor i stérre
utstréackning finnas hos visningsorganisationerna istallet for att som idag hanteras med
ansokningshandlingar direkt mellan lokal biograf och SFI.

FHP anser att det krdvs en ny strategi for skolbioverksamhet och att publikarbetspengar till viss del
bor styras Over till visningsorganisationerna.

Visningsorganisationer, festivaler

Visningsorganisationernas uppdrag ar av grundlaggande betydelse om biografer (visningsplatser)
ska finnas i hela landet. Det &r visningsorganisationer som bidrar till att biografer utan kommersiell
barighet finns i hela landet. Visningsorganisationer stottar dessa foreningar dagligen i dess arbete
med att boka film, utbilda i film- och biografkunskap, utbilda maskinister (tekniker), stodja
foreningarna i relation till kommun och landsting, bista i ekonomiska och juridiska fragor, hjélpa till
med ansokningar till kommun och SFI med mycket mer. Detta grundlaggande arbete maste fa stérre
uppmarksamhet och tydliggoras i kulturdepartementets riktlinjer till SFI.

I SFIs ambition att fornya biografstéden har stodet till visningsorganisationer slagits samman med
andra och nya andamal. Detta &r orovéackande eftersom visningsorganisationernas arbete ar av sadan
fundamental betydelse for biografernas éverlevnad. En visningsorganisations arbete kan inte
jamforas med en tillfallig festival eller ett behjartansvart projekt. Skrivningen i forslaget till ny
filmpolitik i denna fraga ar bristfallig. Det saknas insikt i visningsorganisationernas betydelse for
Sveriges unika biografstruktur.

I beddmningen av visningsorganisationernas arbete maste en kulturpolitisk helhetssyn anléggas.
Filmvisningsverksamheten ar en del av behovet av kulturella motesplatser i hela landet.

Filmarvet

SFls arbete med filmarvet ar mycket vallovligt. Okad tillganglighet till filmarvet bidrar till
biografernas mojlighet till ett varierat och intressant utbud.

FHP tillstyrker forslag och ser garna cinemateksvisningar kan expandera till fler orter.

9.3.6 Internationalisering

Alltfler utrikesfodda bor i Sverige. Detta borde medféra att biografer i storre utstrackning visar film
fran andra lander an USA och Europa. Andelen film fran icke-anglosaxiska lander ar knappt
maétbar. FHP har via projektet World Wide Cinema (WW(C) forsokt bidra till férandring av denna
verklighet. Projektet har dessvarre lagts ner pa grund av brist pa finansiering. FHP anser att
distributorer och biografer som vill ta ansvar for att bredda utbudet ska fa méjlighet till sarskilt stod.

10.1 Omfattningen av den statliga filmpolitiken

Filmen har haft en unik finansieringsform genom filmavtalet sedan 1963. Filmbranschen sjalv har
via biografavgiften bidragit till att finansiera filmpolitikens konkreta innehall. Biografavgiften (10
procent) kan likstallas med en punktskatt och de filmer som spelat in mest pengar, framforallt
amerikansk film, har bidragit till produktion av svensk vardefull film. En unik kulturpolitisk
transfereringskonstruktion som fungerat i manga ar. Darutéver har filmavtalet garanterat stabilitet
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och forutsagbarhet. Filmavtalet ar till sin konstruktion ett exempel pa hur principen om “armléingds
avstand” kan hanteras. Dér politiken bestammer inriktning och mal och bransch och filminstitut
dess konkreta utformning.

| filmavtalet har olika intressen mots med olika standpunkter. | avtalsgruppen har folkrérelserna
Vara Gardar och Folkets Hus och Parker haft varsin rost for att paverka filmpolitiken. Fordelen med
att lyssna och forsoka forsta varandra ar kanske inte matbart, men har stor betydelse for ett
branschklimat. Genom filmavtalet har TV-bolag, kommersiella biografagare, producenter,
distributorer och visningsorganisationer fatt ta ett gemensamt ansvar for ett fungerande filmavtal.
Genom filmavtalets konstruktion har alla sérintressen granskats och fatt anpassa sig till ett
gemensamt forhallningssatt.

FHP tillstyrker dock att det finns problem med nuvarande filmavtal, att det & underfinansierat och
att det har blivit svarare att fa till langsiktiga avtal.

Fran SFls sida har man i manga ar klagat over att filmavtalet ar alltfor detaljreglerat. Darfor ar det
med viss forvaning som flera férslag i Ds 2015:31 har en hog detaljniva. I motiven for att staten ska
ta ett helhetsansvar for den nationella filmpolitiken framfors flera olika argument:
e nya visningsformer véaxer fram
nya digitala aktorer
inte tillrackliga stod (atgarder) for att framja vardefull svensk film
sammansattningen av avtalsparterna forsvarar for en modernisering av filmpolitiken
avtalet ar alltfor detaljreglerat
hanteringen av forandringar i avtalet ar alltfor omstandligt och arbetskravande
osakerhet om finansiering (med héanvisning till paragraf 12 i nuvarande filmavtal),
allt svarare att fa ihop ett avtal, vilket har medfort korta avtalsperioder,

Dessa problem/fragestéllningar ar alla valkanda for avtalets parter och behdver hanteras.
Regeringen har nu i departementsskrivelsen foreslagit ett statligt helhetsansvar for att komma
tillratta med ovanstaende problem.

Det som inte ndmns i motiv for en helstatlig filmpolitik ar behovet av 6kade ekonomiska resurser
till filmomradet. Enligt SFI ar film- och biografpolitiken underfinansierad med ca 120 mkr. Detta &r
det stora verkliga problemet och det & markligt att detta inte ndmns i sammanhanget.

Istallet for att infora en helstatlig filmpolitik férordar FHP ett ’smalt” filmavtal som endast omfattar
stod till filmproduktion. Detta &r den minsta gemensamma ndmnaren for nuvarande parter, men
troligen ocksa for de parter som idag borde delta i avtalet, men som av olika anledningar star
utanfor. Ett ”smalt” filmproduktionsavtal innebar att stoden till distribution, visning och biografstod
utgar. Stod till internationell lansering och kostnader for administration och forvaltning ska aven det
utga ur ett framtida “smalt” filmavtal. Ett ”smalt” filmavtal innehaller i forsta hand stod till;

- publikrelaterat stod
- marknadsstod
- forhandsstod (se sidan 22 i skrivelsen).

SFls deltagande i ett smalt” filmavtal borde provas.

FHP avstyrker forslaget till en ny helstatlig filmpolitik och foresprakar istéllet ett ”smalt” filmavtal.
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10.2 Foljdforandringar

10.2.1 Hojning av mervardesskatten pa biografférestallningar

Den mest bidragande orsaken till filmavtalets tillkomst 1963 var avskaffandet av den 25 procentiga
nojesskatten. Det var kris for manga biografagare och i en gemensam kamp lyckades branschen
overtyga regeringen om att slopa nojesskatten. Darefter har biografbranschen pa ett bra satt lyckats
behalla sin position, trots nya konsumtionsmonster.

Nu vill regeringen aterga till hojd skatt pa biografbesok, en atgard som pa intet sétt gagnar
biografbranschen. En momshdjning kommer med stor sannolikhet drabba medborgarna och deras
biografbesok. En momshojning pa biografbesok kan utmana andra kulturomraden, ex bokmomsen
eller teaterbesok. FHP foresprakar en generell kulturmoms som bor inkludera fler kulturformer.
Denna kulturpolitiska ambition aventyras nu av ett forslag dar en kulturverksamhet istallet ska fa
Okad moms.

Kulturpolitiskt ar forslaget till hojd moms svarbegripligt, eftersom andra offentliga
kulturarrangemang har en moms pa 6 procent (s k kulturmoms). Varfor just biografbesok ska ha den
hdgre momsen motiveras med att DVD, VOD och BluRay har den htgre momssatsen. Nér en
privatperson vill se teater, opera eller konserter pa DVD eller VOD sa ar momssatsen 25 procent,
precis som den ar for filmer pa DVD eller VOD. Vid besok pa opera, teater och konsert sa ar
momssatsen 6 procent. Men vid ett biografbesdk ska momsen vara 25 procent enligt forslaget.
Detta ar valdigt inkonsekvent i forhallande till andra konstarter, och det ligger nér till hands att
tolka det som att biografbesok ar en kulturform som &r mindre vérd eller viktig.

FHP och andra samlingslokalégare arbetar med att skapa attraktiva motesplatser, dér kultur kan
presenteras antingen pa scenen eller pa bioduken. Det borde vara rimligt att detta utbud har samma
momssats: 6 procent. FHP avstyrker forslaget till hojning av mervérdesskatten pa
biografforestallningar.

10.2.2 Slopad avdragsratt for avgifter och bidrag som betalas till Stiftelsen
Svenska Filminstitutet

Avdragsratten for biografavgiften ar ett undantag som gynnat biografagare och da sarskilt de som
drivs i bolagsform (de stérre biografkedjorna). Detta tillsammans med en 6 procent moms har varit
fordelaktigt. Ett inférande av 25 procent moms samt slopande av avdragsratten kommer att paverka
manga biografégares ekonomiska resultat patagligt.

10.3 Andra forslag till finansiering som analyserats

Utredaren konstaterar att de forslag till annan finansiering som branschen diskuterat inte ar en
framkomlig vag. Film- och biografbranschen behdver mer pengar. Med ett fortsatt avtal kan
forandrad finansiering prévas. Exempel pa det ér;

- slopad avdragsratt
- 6 procent moms med hojd biografavgift

Om dessa alternativ ar provade framkommer inte i skrivelsen.

FHP anser att film- och biografomradet i ett kulturpolitiskt perspektiv ar underfinansierat och att
staten darfor bor oka sina anslag.
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10.4.1 Inflytande

Film- och biografbranschen ska enligt forslaget indelas i olika rad for att diskutera fragor med SFI.
De forslagna radens status tycks vara en radgivande funktion. Redan idag har SFI ett antal
referensgrupper for olika stod. Fran att branschen har haft ett reellt inflytande sa innebar forslaget
att branschen endast far en radgivande roll.

Till filminstitutets styrelse har branschen haft mojlighet att nominera fyra styrelseledaméter, hur
detta ska hanteras i framtiden framkommer inte i skrivelsen.

FHPs forslag till ett ”smalt” filmavtal innebér att branschen &ven fortséattningsvis tilldelas en tydlig
roll dock med férre stédformer att hantera.

11.4.1 Konsekvenser for det offentliga

Utredaren raknar med en 6kad nettoskatteintékt pa ca 240 miljoner kronor arligen. Detta bedéms
enligt utredaren ge ett nagot storre belopp &n bortfallet av icke-statlig finansiering. Den icke-statliga
finansieringen fran 2014 uppgar till ca 220 miljoner kronor. Det betyder ca 20 miljoner ytterligare
till film- och biografpolitiken. Utredaren skriver att “omlaggningen innebéar dven att staten far ett
Okat handlingsutrymme att forma filmpolitiken....”. | avtalsmodellen ar forutsdgbarheten relativt
stor, hur stor forutsagbarheten ar i arliga budgetforhandlingar blir mycket osékert.

Da filmproduktion har behov av hallbara och giltiga stodvillkor som &r flerariga ar ett ”smalt”
filmavtal att foredra, istallet for arliga budgetforhandlingar. FHP anser att ett ’smalt filmavtal”
tillgodoser filmbranschens behov av kénda produktionsvillkor 6ver tid pa ett sakrare satt.

11.4.2 Konsekvenser for biograferna

Utredaren foreslar att momshajningen for biografverksamhet ytterligare ska analyseras av SFI
vilket FHP stodjer. | skrivelsen framkommer alltfor lite om hur momskompensationen for icke
mervardesskatteskyldiga biografer samt for de s k gréna biografer som & momspliktigade idag ska
utformas.

Nuvarande ordning innebdr att icke mervérdesskatteskyldiga biografer redovisar vad de betalat i
moms for frakter och filmhyror. Med den féreslagna férandringen finns det risk for att nuvarande 6
procent pa filmhyror kommer att héjas till 25 procent. Idag far icke-mervérdesskatteskyldiga
biografer inte full kompensation. Orsaken till det hdvdar SFI ar att SFI inte har tillrackligt med
pengar for att fullt upp tacka upp foreningarnas momskompensation. FHP har fler an 20 gréna
biografer som ar momspliktiga. En 6kning till 25 procents moms kommer att sla hart mot dessa
biografer. FHP saknar forslag angaende hur dessa biografer ska kompenseras for att inte riskera
stdngas om promemorians forslag blir verklighet.

FHP tillstyrker forslaget om ytterligare analys av konsekvenserna av den férslagna momshdéjningen.
FHP anser att den foreslagna forandringen kraver ytterligare medel till momskompensation.

Annika Nilsson Calle Nathanson
Ordforande VD
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