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Remissvar Framtidens Filmpolitik Ds 2015:31

FilmCentrum har inbjudits att har inbjudits att lamna remissvar pa promemorian "Framtidens
Filmpolitik”, Ds2015:31.

FilmCentrum har funnits i 47 ar. Féreningen distribuerar film i hela landet - pa en marknad och till en
publik som inte rdknas och som Framtidens filmpolitik helt férbiser.

De kallas institutionella visningar, de visningar som sker i slutna sallskap som till exempel filmklubbar,
organisationer, forsamlingar, dldreboenden, vardinrattningar, utbildningsvasende, skolor och
barnomsorg.

Sammanfattning

FilmCentrum ar inte kritiska till att filmavtalet sdgs upp. Foreningen ar inte heller odelat skeptisk till
departementspromemorian Framtidens filmpolitik. Daremot ar vi i forsta hand undrande kring det
underlag som forslaget baseras pa. Vi ser brister i det metodiska arbetet med att definiera och sitta
fragestéllningar i relevant kontext, och vi ifragasatter dirmed huruvida underlaget ger tillracklig kunskap
och forstdelse av omradet for att ge en god slutledning.

Det forekommer grundantaganden som foreningen FilmCentrum vill sitta ifraga, som springer ur en
bristfallig kvalitet - eller omfattning - pa den data som analysen bygger pa.

Promemorian anviander centrala begrepp som inte har problematiserats eller redovisats i sin avgransning,
men som ligger grund for slutsatser om en helhet.

Ett sddant centralt begrepp ar "publik”. Promemorian tar till sig en tolkning av begreppet som har gjorts
gdllande genom filmavtalstradition; dar publik som inte harrér ur avtalsparternas led (eller definierade
hotbilder), forbises. Underforstatt och inbyggt i begreppsapparaten ligger foljaktligen att “publikestimat”,
"publikframgang” och andra begrepp sprungna ur en redan avgransad storre helhet bedéms i forhallande
till de sammanhang och visningsfonster som filmavtalet intresserat sig for.

Symptomatiskt beskrivs distributorsled, visningsfonster och marknader i enlighet med ovan forstadda
urval. Avgransningen och avsaknaden av resonemang ddrom ar ett allvarligt tillkortakommande i
formuleringen av framtidens filmpolitik - med allvarliga konsekvenser. Dessa kommenterar vi nedan.



Visningsfonster

Framtidens filmpolitik pastar att "Rorliga bilder gestaltar och féormedlar en mangfald berattelser om
manskligt liv och nar ut till de allra flesta oavsett dlder och bakgrund”. Att en mdngfald berattelser om
manskligt liv med automatik nar "de allra flesta” ar ett djarvt pastdende. Hur ar det underbyggt?

Flera svenska barnfilmer har natt publiksiffror pa 6ver 200 000 biobesokare. (s 81) Vilka ar
”barnfilmerna” som har natt publiksiffror p& éver 200.000 biobesokare? Ar det inte snarare ett
underbetyg till matinstrumenten (och kanske hela filmpolitiken) om man med pastaenden om
framgangsrik barn- och ungdomsfilm syftar pa nagra fa familjefilmer med biografpotential? Inom var del
av branschen talar man istillet om den eftersatta "mellandldern” och det faktum att filmer for barn mellan
8 och 14 ar har svart att havda sig i ett kommersiellt utbud. Barn i mellanaldern ar inte en tillrackligt
kopstark malgrupp pa biografmarkanden och filmer for dem kommer saledes sillan pa repertoar. Barn
och unga moter - i basta fall - den "mangfald berattelser” som promemorian tar for given pa den marknad
som promemorian inte omnamner.

Samtidigt som filmkonsumtionen blir allt mer internetbaserad och individualiserad ékar behovet av kollektiva
upplevelser. (s 52)

I en rapport till Svenska Filminstitutet, infor dd kommande avtalsdiskussioner, om dokumentarens
spridning nationellt och internationellt efterfragades statistik fran FilmCentrum. Man var primart
intresserad av 28 titlar, vilka hade haft biografpremiar 2008-2010. Siffrorna visade att FilmCentrum
under perioden hade distribuerat 22 av dessa 28 filmer till en osynlig publik om ytterligare 193.512
personer. Det ska da tas i beaktande att motsvarande siffra, den totala biografpubliken for titlarna under
samma period, uppgick till 116.273 personer.

Lagst ar filmtittandet i de aldsta aldersgrupperna fran 60 ar och uppat, konstaterar promemorian (s 52).
Aldreboenden, bibliotek och vardinrattningar ar exempel pa institutionsmarkandens konsumenter. Men
deras visningar och publik ar det ingen som intresserar sig for nar man drar slutsatser om aldres
filmvanor och formulerar den nya filmpolitiken. Det kan inte betraktas som annat dn en stor brist.

Barn och unga

Rubriken "Barn och unga!” fértjdnade i promemorian ensam ett utropstecken. Det motsvarar tydligt den
enhetliga hdllning som rader, dar barn och unga ar en stindigt prioriterad mélgrupp. I ord. I handling dr
det ett beklammande faktum att man fortfarande inte intresserar sig for den yngre publiken.

Sedan lange har barn och unga lyfts fram i filmpolitiken, bdde genom sirskilda satsningar pa t.ex. skolbio och genom
specialregler som 6ronmarkt stdd till produktion av barnfilm och férdelaktiga PRS-regler. Det radde enighet bland
processens deltagare om att framtidens filmpolitik fortsatt bor framja tydliga satsningar pa produktion och spridning
av film for barn och unga. Det férekom dven krav pa en ambitionsho6jning nér det giller svensk barnfilm, liksom pa ett
okat engagemang nar det géller barns eget skapande och forstaelse av film och media i dagens varld. Flera deltagare
menade att varje kommun borde ha en egen filmverkstad och bedriva systematisk kompetensutveckling for larare i
filmfragor. (s 80)

I citatet synliggdrs den paradox som FilmCentrum tacklas med; att spridning och visning av film for barn
och unga syns som "filmkulturell verksamhet”, inte som distribution - trots att det ar en malgrupp som
lyfts som primar. En publik som inte inryms i publikbegreppet.

Nar publiken inte erkdnns legitimeras fler felaktiga slutsatser:

I den kommunala kulturpolitiken har filmen oftast inte ndgon stérre plats. Undantaget dr verksamhet inom ramen for Film i skolan
som bedrivs av Filminstitutet. (s 25)

Kulturdepartementet bor uppmarksamma att film har en - om inte tillrackligt stor sd dnda befintlig - plats
i kommunpolitiken. En plats som man kan man lyfta och stérka, eller forneka och underminera. Det finns
dn sd lange, jamte film inom skolbioverksamhet samt kommunala férvaltningar och biblioteksinrattningar,
aven kommunala AV-/Mediacentraler runt om i landet som med varierande kraft och resurser tar del av,
inférskaffar, marknadsfor och sprider film - inte rorliga bilder, utan riktiga filmer - till elever och larare i
sitt upptagningsomrade.



Och undantaget ar pa intet satt Svenska Filminstitutet. Att stiftelsen med varierande intensitet ryckvist
ger sig in som aktdr pa en marknad dar andra aktdrer har varit verksamma i decennier kan knappast
betinga att stiftelsen tillskrivs rollen som uppbarare av filmkulturen i landets kommuner. Det dr tvdartom
en sammanblandning av hur aktérerna pa arenan ska samverka.

Film och rérliga bilder

Som en formodad f6ljd av papekad bristande helhetssyn tenderar "filmpedagogisk verksamhet” att handla
om att barn ska gora film; snarare an att de ska ta del av filmarvet och produktioner som uppfyller de
kriterier for kvalitet som Filminstitutet definierat och som Kulturdepartementet fortsatt ger legitimitet.

Kvalitet i filmens alla processer, fran utveckling till visning, ska vara i fokus for statens insatser pa filmens omrade. (s 85)

Intresset for film som ett pedagogiskt hjdlpmedel i skolorna har enligt Filminstitutet 6kat i takt med att det har blivit enklare att
skapa film. Samtidigt konstaterar de att det 6kade intresset for rorlig bild som pedagogiskt hjalpmedel i ndgon mén gatt ut 6ver
skolbio. (s 25)

Att filmpedagogisk verksamhet blir synonymt med att eleverna gor egna filmer ar dn en gang beklagligt.
Man snubblar éver sig sjilv ndr man ska definiera film som bade paron och dpplen. Promemorian
aterkommer i 6vrigt till att den rorliga bilden "konkurrerar” om tittarna och konstaterar att utbudet av
rorliga bilder ”i de flesta fall inte kan jamforas med professionellt skapad film” (s 44). Genomgaende
fradntar man dock barn- och ungdomspubliken sin status som publik, och jamstaller deras filmtittande med
vilken konsumtion av rorliga bilder som helst. Det framstar som om man av okunskap om det ena har
ersatt det med det andra - en inte helt tillfredstidllande grund for visionart filmpolitiskt arbete.

Aldersgruppen 16-19 ar 4r den grupp som ser pa flest filmer totalt sett men 4r ocksa den grupp dar filmkonsumtionen minskat mest
sedan 2007. Filminstitutets beddmning ar att minskningen inte i forsta hand beror pa ett minskat intresse for film, utan att
minskningen i denna grupp huvudsakligen beror pa en évergang till en digital verklighet dar filmen konkurrerar med den rorliga
bilden i ett bredare perspektiv. (s 44)

- Och for att man inte intresserar sig for de fonster dar barn och unga ser pa film?

Lansering och malgrupp

I rapporten Vem sag filmen? fran Filminstitutet presenteras en undersokning dar publiken fatt rangordna ett antal
olika motiv till att se en film. Absolut flest, 93 procent, instimmer i pastdendet att de ser pa langfilm for att "fa
underhallning”. Darefter foljer "slappna av” med 81 procent och “tinka pa nagot annat”, 74 procent. De minst vanliga
motiven ar att “hitta samtalsimnen” med 17 procent och “bli allmadnbildad”, 23 procent. (s 54)

Att den "publik” som Filminstitutet - och dirmed Kulturdepartementet - oreflekterat har avgransat sig till
inte omfattar var marknads filmtittare ar 4n en gang uppenbart. Var distribution vander sig till bibliotek,
skolor, intresseorganisationer och filmklubbar. Det dr hundratusentals personer som inte har tillfragats,
men som gor synnerligen aktiva filmval utifran helt andra premisser &n dem som préglar
privatmarknaden.

Med hanvisning till filmer som Palme, Searching for Sugar Man och Tusen bitar konstaterar promemorian
att de senaste arens utveckling tyder pa att dokumentaren stiarker sin stillning d&ven pa biograferna.
FilmCentrum ar forsiktiga med att sia om det galler for det stora flertalet dokumentarfilmer, men
uppmarksammar samtidigt att filmerna som omnamns dven har en stor forbisedd publik pa den
institutionella marknaden.

Produktion

Fragestillningarna om filmens varande; kring konstnarlig eller kommersiell film, kulturpolitik eller
naringspolitik, hamnar ocksa i en ny dager om man véljer att diskutera en films publikframgangar i
forhallande till hela dess publik och marknad - eller ett urval. Motsatsférhallandet mellan "konst” och
"kommers” skulle om inte annat bli mer nyansrikt. Konstnarlig film kan vara - och &r, oftare dn vad
statistiken gor gillande - kommersiell, om man inte sérskiljer begreppen med hanvisning till
biograflansering och biografpublikframgangar.

Det i tysthet avgransade publikbegreppet ger effekter aven pa produktionspolitiken. FilmCentrum
valkomnar att man ska utreda majligheterna att dven lata publika framgangar i andra fonster an



biografvisning ligga till grund for PRS. Det 4r minst sagt pa tiden och det ska bli intressant att se hur man
tar sig an uppgiften.

Biografen och filmpolitiken
Trots utvecklingen av en mangfald olika visningsfonster for film har biograferna fortfarande en
sarstéllning, menar promemorian (s 37). Varfor d3, undrar FilmCentrum?

I de samtal Kulturdepartementet fort med foretradare for biografsektorn lyfts biografen allt oftare som nagot mer an
ett visningsfonster for film. Att ga pa bio ar en social upplevelse, en plats for moten. (s 39)

For oss verksamma inom den del av filmbranschen som filmpolitiken inte intresserar sig for ar det
ofrdnkomligt att stilla sig fragan vad filmpolitikens intresse egentligen dr. Ar det filmpolitikens roll att
stiarka biografrummen som offentliga platser - eller filmpolitikens roll att stimulera en vilmaende
filmkultur?

FilmCentrum delar den oro som finns for biograflandskapets 6kade monopolisering men ett daligt
samvete over visningsfonstrets inre missforhallanden kan inte paverka och dominera hela filmpolitiken.
Det ar inte per se synd om biograferna.

Det dr ocksa biograferna som star for en av de sdkraste intaktskallorna for en filmproduktion, konstaterar
promemorian (s 37). For vilka filmer, undrar FilmCentrum? Och vilka andra distributionsintidkter raknas?
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