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Betdnkande Framtidens Filmpolitik (Ds 2015:31) fran Nordisk Film

Sammanfattning:

I promemorian foreslds att staten tar ett helhetsansvar fér den svenska filmpolitiken och
ldmnar det nuvarande filmavtalet fr&n och med 1 januari 2017. Under férutsattning att
filmavtalet upphér som finansieringsmodell férslds i promemorian att mervardesskatten héjs
frdn 6 procent till 25 procent. Samtidigt bedéms den nuvarande biografavgiften pd 10 procent,
som biografagarna och distriutérerna réknar av biobiljettsintdkterna, att upphora.
Promemorian féreslar att det &r Svenska Filminstitutet som ensamt ska férvalta medlen och
utveckla processer for stod i dess olika former.

Nordisk Film anser att forslaget om att staten tar ett helheltsansvar for den
nationella filmpolitiken medfér en rad stora utmaningar da sjalva visionen fér svensk
film &r s8 svagt formulerad. Vi anser att det krévs en mycket tydligare och klarare
deklarerad vision om vad den stora skillnaden blir med en statlig filmpolitik jamfért med
den samarbetsform som ett filmavtal utgdér. Ett gemensamt ansvar borgar for en
tydligare och klarare gemensam vision.

Nordisk Film avstyrker férslaget om att héja mervardesskatten pa biografbiljetter
frdn 6% till 25%. En helstatlig filmpolitik som finansieras med en h&jd moms p3 alla
biografbiljetter kommer att leda till mindre pengar till branschen eftersom det ar
biograferna och biopubliken som i dagsldget bidrar mest till filmbranschens samlade
ekonomi. En héjd moms innebéar att biljettpriset maste héjas. Och om biljettprisett hojs
sa tappar vi biobesdkare vilket leder till minskade intakter och saledes bidrar till
forsamrade villkor foér den svenska filmbranschen genom alla led.

Nordisk film anser darfér att momsen inte ska 6verstiga dagens totala niva pa 16%
(6% moms och 10% SFI-avgift).

- Nordisk Film avstyrker férslaget om att Svenska Filminsitutet ombildas till en egen
myndighet. Mot bakgrund av att det saknas en tydlig och klar gemensam vision f6r
svensk film kravs det en stark samverkan foér att kunna lyfta svensk film. Om SFI skulle
bli en myndighet med eget mandat minskar chanserna till samarbete och samverkan .
Det bér som utgangspunkt géras ett 16st ramverk fér en svensk filmproduktstrategi som
ligger till grund for stédorningen av svensk film. Och ett sddant ramverk bér vi
samarbeta kring.

- Nordisk Film stéller sig kritiskt till det breda begreppet "roérlig bild” och anser i
stallet att man bér 6ronmarka stédmedel for olika produktionskategorier inom film och
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TV-drama, samt till lansering/marknadsforiing av de produktioner som far stéd. Film
med hégt kommerciellt och kvalitetsméssig potential bor fa den stérsta delen av stéden
for att sakra att svensk film ndr den bredast méjliga publik.

- Nordisk Film anser vidare att det sa kallade efterhandsstodet (PRS) ska vara kvar
men att man ska se 6ver nivaerna for nar det tréder in sa att det inte anses vara ett
nast intill auomatisk stod.

- Nordisk Film anser att formen for visningsfonster maste utformas som ett flexiblet
system i forhallande till varje enskilt filmprojekts potenital i de olika fénstrena. Det &r
ocksa viktigt att det avsatts Sronmérkta medel att hjalpa igang alternativa nya fonster i
den digitala distributionen for att sdkrstalla en sund home entertainment marknad och
I1&ngsiktigt skapa goda forutsattningar fér svensk film.

- Nordisk Film anser ocksa att braschens stora problem med illelgal spridning av film
maste belysas mycket tydligare i forslaget. “Piracy” vallar stora problem fér branschen
och leder till enorma intaktsbortfall och det bér vidtas kraftdtgérder saval politiskt som
ekonomiskt.

Nordisk Films inldgg till Framtidens Filmpolitik

Nordisk Film anser att den promemoria som lagts fram och det forslag som presenteras saknar
en samlad vision om vad man vill med svensk film. Det saknas ocksa konkreta férklaringar till
hur politiken ska fungera rent praktiskt, det star heller inget konkret om finansieringens
storlek eller hur den nya myndigheten ska organiseras. Dessa fragor ar hdgst vasentliga och
avgorande fér utformningen av politiken.

Svensk film har det i dagslaget betydligt samre an vad promemorian vill géra gallande.
Biomarknaden &r férvisso stabil och har varit det de senaste &ren men vi ser ingen tillvéxt och
de kommande 3ren estimerar vi en nedgang for atminstone svensk film.Vart femte biobesdk &r
till en svensk film, vilket &r en lagre andel &n vad man har i manga andra jamférbara lander.

Ska vi lyckas lyfta svensk film s& maste vi gemensamt skapa de bésta forutsattningarna for ett
sunt ekonomisystem dar de barande hérnstenarna ar offentligt stéd, en valfungerande
marknads- och konsulentordning, TV-tillskott, privata investeringar samt en valfungerande
marknad bestdende av flera kommerciella distributionsfénster.

Samarbete och gemensamt mal

For att en offensiv svensk filmpolitik ska kunna realiseras och fa ett genomslag kravs att alla
centrala aktérer enas kring en gemensam vision och stéller sig bakom de centrala malen.
Branschen maste stérka sitt samspel. Fér att det ska kunna bli en verklighet behdver
samarbetet och dialogen mellan de centrala finansierande aktdrerna stédrkas och det maste
fokuseras pa helheten. Det kraver en ékad filmpolitisk tydlighet och att branschen och de
offentliga aktérerna ska ha koordinerad syn pa omvérlden.
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Begrepp som kvalitet, férnyelse och tillgdnglighet &r ju redan idag ett mal men blir alltfér
o6vergripande for att ligga till grund for att svensk film lyfter sig. Det kréavs en konkret plan for
hur medlen ska fordelas och vilken typ av film ska fa vilken typ av stéd, hur stora medel ska
ga till kommericell film, upmarket/arthousefilm, talangutvecklingsfilm etc.

Det bor understrykas att bred kommersiell filmproduktion ocksa ska halla hégsta kvalitet och
det bér som utg@ngspunkt inte ges stdd till film som inte i sin genre framstar som av hog
kvalitet.

Det ar en viktig svensk filmpolitisk uppgift att identifiera och stétta filmer som férenar hég
konstnarlig och/eller hantverksmassig kvalitet med stor publik angeldagenhetsgrad. Svensk
I&ngfilms framtid och stéllning skulle bli s8 mycket starkare om betydligt fler filmer sdgs av en
stor och bed publik, recenserades vl och visades pa de stora festivalerna.

Fungerande stodordning och kvalitet

Stédformerna i den nationella filmpolitiken maste harledas till malen och bidra till att dessa ska
kunna uppfyllas. M3len ska matas mot kénda och allmént accepterade indikatorer.

Vi anser att kommericella kvalitetsproduktioner bér fa den stérsta andelen av stédmedel men
att det ocksd ska avsattas och 6ronmarkas pengar till ren “arthousefilm” och till utveckling av
nya projekt och talanger. Dessutom bér film som mottar produktionsstéd ocksa kunna fa stéd
for lansering och marknadsforing i I3ngt stérre utstrdckning &n vad som ges idag.

Det ar otroligt viktigt for att 6ka och vidmakthalla proffesionalismen i den famtida
stodordningen att ett filmprojekt inte anséker om produktionsstéd med mindre &n att det rdder
full enighet mellan producent(er), distributér samt SFI om vilken film man énskar producera
och dess potential. Det vill sdga i framtiden bor det vara ett krav att
producenten/produktionsbolaget tillsammans med distributéren formulerar en strategi for
profilering, positionering, malgruppsanalys, vérdering av potential, distribution och spridning
ndr man soker stod for sin film. Det bér dessutom vara krav pa en publik testvisning innan
filmes premiar for att sékra att filmen lever upp till dess estimerade potential och det gar att
fullfélja lanseringsstrategin.

Det sa kallade efterhandsstédet, PRS bora vara kvar. Dock kan man med fordel se 6ver och
revidera nivderna pa efterhandsstddet sd att systemet beldnar produktioner som levererar
bade stora konstnarliga och publika framgangar.

Forandrade medievanor och intaktsmodeller

Digitala mdéjligheter och nya medievanor utmanar intjaningen hos producenter, distributérer
och biografer. Den fysiska férsaljningen av DVD och Blu-Ray har sjunkit med cirka 30 procent
om aret de senaste tre dren och vi férvantar oss att den trenden fortsatter. Intakterna frén
uthyrning av fysiska filmer har sjunkit till en tiondel. Illegal streaming och nedladdning av film
pa natet stiger och &ven om konsumenterna i stigande grad &r digitala, sa &r det &nnu sa
lange tekniska barridrer som fullt ut hindrar méjligheterna till en stigande digital marknad.
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Den viktiga biografen behoéver kulturmoms

Biograferna har i ett antal ar haft en stabil marknad som vissa ar har haft en svag tillvaxt men
Over tiden legat plan. Biograferna ar det intaktsfonster dar producenter och distributérer tjdnar
mest. Trots att biobeséken svarar fér knappt 3 procent av filmvisningarna i Sverige, sa star
biointédkterna for nastan halften av slutkundsintékterna i branschen och andelen vaxer och
darfor ar biografens betydelse for den samlade filmekonomin bade avgérande och allt
viktigare.

Biograferna har en valdigt viktig betydelse for spelfilmens dverlevnad generellt och den
svenska spelfilmen i synnerhet. Antalet biobesdkare &r lika stort ar fran ar och trots att antalet
skarmar 6kar i hemmen sa &r upplevelsen av att se en film tillsammans pa bio fortfarande
véaldigt attraktivt. De intakter som kommer fran biograferna och som kommer hela
filmbranschen tillgodo, kan inte ersittas med intékter fr&n andra plattformar. Det &r darfor
hogst vasentligt att behalla en stark biografmarknad med en tydlig position som
premiarplattform och med en sund ekonomi for fortsatt investering i biografupplevelsen.

Det ar oklokt att héja momsen pa biobesdk eftersom det riskerat att minska biobesdken vilket
leder till mindre samlade intakter och risken att mindre biograferna far de betydligt svarare att
Overleva.

M3let bor vara att halla momsen pd samma niva som den samlade avgiftsnivan ligger pa idag,
d v s 16%. D& har vi chans att bevara attraktiviteten i biobestket och att uppmuntra till fler
biobestk hos en publik som vill g& p bio och betalar for sig.

Nya affarsmodeller och internationella erfarenheter

Det ar uppenbart helt avgdérande fér svensk films framtid att det finns nya intédktsméjligheter
och att det etableras nya och 18ngsiktigt hallbara digitala affarsmodeller.

Vi hoppas att filmbranschen kan undvika nagra av de fallgropar som den internationella
musikindustrin har upplevt pa grund av att braschen inte reagerade tidigare.

Filmbranschen har en unik méjlighet att bygga en langt mer dynamisk digital marknad med
flera forsdljningskanaler och flera spelare. De nya digitala affarsmodellerna for film i Sverige
kompenserar inte i dagslaget for tappet av fysisk férsaljning och uthyrning av DVDmen icke
destor mindre ar en expansiv marknad i stark utvecklingmed nya lokala och internationella
aktdrersom alla ser svensk film som ett vdsentligt och nédvéndigt innehall pd deras video-on-
demand plattformar.

Utvecklingen i USA tyder pa att det kan lyckas att etablera en digital forsiljning av film pa
natet i ett nytt fonster efter biografen dar forsaljningen av fysisk DVD hittills har legat. Det
amerikanska Premium EST-fénstret (Electronic Sell Through = digitalt kép) ar exklusivt och ar
etablerat tre veckor innan filmen kan hyras digitalt. Det exklusiva digitala képfonstret har varit
en stor succé i USA med en tillvaxt 30-50 procent de senaste tre aren.

Alla lander férvantas att félja den amerikanska modellen som alla de stérre filmstudios i USA,
s& som Warner, Sony, Universal, Disney och Fox stéller sig bakom. Dessa filmbolag ser digital
4
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kép som den viktigaste tillvixtmotorn de kommande &ren med en potenial att kompensera
stor delar av intaktsbortfallet som tappet i férsaljning av fysisk DVD medfért. Ett digitalt kép
motsvarar cirka tre ganger vardet av en digital uthyrning av en film.

Marknaden for digitalt kdp ar annu inte etablerad i samma utstrackning utanfor USA trots att
den fysiska férsaljnngen av DVD, speciellt i Sverige, faller mycket snabbare har an i USA. Det
ar darfor extremt viktigt med en ny intdktsmodell fér svensk film och det maste avséattas och
oronmarkas meddel for att analysera det och stotta det ekonomiskt.

Problemet med illegal streaming och nedladdning

Den kanske stérsta utmaningen for svensk film ar den illegala streamingen och fildeningen av
film. Filmbrannschen férlorar enorma intékter varje ar, framfér allt genomsjunkande intékter
fran forsaljning och uthyrning av fysiska DVD:er och p g a intakterna fran de digitala kanalerna
inte kompensrat for tappet. Det gor investeringar i nya filmer mycket svarare. Det kravs
kraftfulla tgarder, sdval politiska som ekonomiska, mot de illegala tjansterna som snedvrider
konkurrensen och som underminerar utvecklingen av en fungerande och sund legal marknad
for digitala tjanster.

M3nga andra Europeiska ldnder, inklusive vara ndrmaste grannlander, har kommit betydligt
langre &n Sverige i att férhindra tillgangen till de illegala tjdnsterna och erfarenheten visar att
dtgarderna har effekt.

Ett fortsatt arbete med att stoppa den illegala spridningen av film pa natet ar darfér av
avgdrande betydelse fér den svenska filmbranschens |angsiktiga livskraft.

Hur kan svensk film vaxa?

Det star helt klart att ett valfungerande stédsystem och en finansiering som bygger pa privat
kapital, offentligt stod och tillskott fran TV-stationer fortsatt ar viktigt for svensk film.

Utbver det ar det helt avgdrande att hela den svenska filmbraschen, SFI, public service och de
kommersiella aktdérerna samlas och samarbetar for att optimera intjaningsvillkoren i samtliga
marknadadsfonster i en balans mellan sund konkurrens, intjaning och konsumenternas
forvantningar om tillgénglighet.

Det kommer ocksa vara en helt avgérande faktor att vi i Sverige foljer den internationella
utvecklingen sa vi ocksa etablerar digital képfilm som ersattning fér nedgangen i DVD-
marknaden. I detta blir en flexibel fénsterpolitik viktig att fa till stdnd, dels for att stimulera
utvecklingen av dessa tjanster men inte minst fér att féorhindra den illegala streamingen vilket
kommer bli helt avgérande fér en vdaxande filmmarknad.

For att fortsatta bygga en levande, dynamisk och ekonomiskt sund filmbransch i Sverige bér
det totala stodet till svensk filmproduktion &ka sa att tillrdckligt manga filmprojekt satts i
produktion varje &r s8 att en kritisk massa av filmprojekt med tillréckligt hég kvalitet ndr sin
publik. Detta géller bade den sk. arthousefilmen och breda kommersiella filmprojekt.

Med ett sjunkande fortroende fér den svenska spelfilmen hos biopubliken &r det av stérsta vikt
att vi far 6kade insatser och stimulansatgérder for att hdja kvaliten pa den svenska spelfilmen.
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Med for lite resurser till férfogande minskar risktagandet hos producenter och finansiarer och
projekten likriktas i jakten p& “sdkra kort”. Det leder till en negativ spiraleffekt dér de enskilda
projekten blir underfinansierade och tappar i originalitet och kvalitet.

Att 3terskapa fortroendet fr@n biopubliken fér den svenska spelfilmen &r ett 18ngsiktigt arbete
dar tillrackligt manga svenska filmprojekt under tillrdckligt 1ang tid maste lyckas att motsvara
publikens férvantningar. Det sker bast genom en kombination av att breda kommersiella filmer
haller tillréckligt hég kvalitet och att arthousefilmen nar fram till de stora A-festivalerna och
deras huvudtavlingar.

Satsningar och andra specifika stdéd av typen ROOKIE-satsningar eller Moving Sweden till icke
professionella filmare (regissorer, manusforfattare, producenter) bor ligga under respektive
kommun/Kulturnamnd och inte belasta det totala stddet till svensk filmproduktion.

Konklusion

Nordisk Films inspel fokuserar pa de punkter i promemorian som vi anser vitkigast for att
skapa de basta villkoren fér den samlade svenska filmbranschen i framtiden. Nordisk Film har
producerat och distribuerat film i Norden i éver 100 ar och har de senaste aren ivenstera mer
an 200 miljoner kronor i svensk film. Nordisk Film dnskar fortsatta medverka till att film och
drama som beréattar bra och viktiga historier pa svenska om var kultur och vart levnadssét och
historier som &r efterfragas av den svenska befolkningen fortsatter att produceras, delas och
foradlas. Det forutsatter ett starkt ekosystem som kontinuerligt utvecklas i takt med
forandringarna p& marknaden och som styrs av en gemensam vision och ett framtida starks
samarbete mellan aktdrerna.

Stockholm den 31 juli, 2015

Pia Grinler Anders Melin
Market Director Commercial Director
Nordisk Film Distribution AB Nordisk Film Distribution AB

Lars G Lindstrom
Producent
Nordisk Film Produktion AB



8

NORDISK FILM

Bilaga

Nedanstdendegraf visar Nordisk Films marknadsférvantingar fram till ar 2020 under
forutsattning att vi har en sund och stark filmpolitik. Talen representerar marknadsvardet for
all film i miljoner Euro pa den nordiska marknaden.

Prognosen &r baserad pa erfarenheter i norden och pa utvecklingeni USA.

Vi forvantar att den fysiska marknaden (DVD kdp och hyr) kommer att forsvinna 6vertid och
ersattas av digitala distributonsformer.
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