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Remissvar angaende Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31)

Riksforeningen Biograferna (las Riksforeningen) avger har sitt remissvar pa promemorian
Framtidens filmpolitik, Ds 2015:31 (lds Ds). En narmare presentation av Riksforeningen ges i
slutet av remissvaret.

Allmanna synpunkter

Efter 52 ar med ett filmavtal, dar staten samverkar med andra branschaktorer, foreslas nu
en atergang till helstatlig filmpolitik. | Ds anges ett antal skal till varfor en detta ar att foredra
framfor ett nuvarande filmavtal. Vi instdmmer i manga av de argument som lyfts fram, men
saknar samtidigt en ordentlig prévning av alternativa vigar. Aven om det kan ses som ett
nodvandigt steg sa menar vi att det inte varit tillrdckligt férankrat hos branschens aktorer
eller hos politikerna. Vi konstaterar att under varen 2015 sa har det inte forts nagon 6ppen
dialog med, eller information till filmavtalets parter eller andra branschféretradare. Den 8
maj offentliggjorde kulturministern en ny statlig filmpolitik. Samma dag presenterades den
for filmavtalets parter. Denna skyndsamhet att foresla helt nya forutsattningar ar ingen bra
start for att utforma en ny filmpolitik och darefter séka férankring hos bransch och politik.

En stor del av filmpolitiken i Ds bygger pa att SFI avgiften om 10 % av biljettintakterna tas
bort och ersatts med en hojning av momsen pa biobiljetter fran 6 % till 25 %. Samtidigt som
filmpolitiken darmed foreslas bli an mer beroende av biografernas biljettintdkter sa uttrycks
det pa flera hall i Ds om vikten av fonsterneutralitet och biografernas minskade betydelse for
den framtida filmmarknaden. Vi finner det motsagelsefullt att filmpolitiken i Ds forslag gor
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sig an mer beroende av en aktor, biograferna, som man upplever sig var osdker pa och som
bara star for 4 % av filmkonsumtionen. Detta forutsatter att en framtida statlig filmpolitik
bygger pa ett betydande och forutsagbart bidrag fran statsmakten férutom de intdkter
(genom momshojningen) som kommer fran biograferna. Filminstitutets vd ser ett behov av
en forstarkning pa 127 mnkr i forhallande till nuvarande filmavtal. Samtidigt férlorar nu
filmpolitiken intaktskallor fran tv féretag och filmproducenter motsvarande ca 30 mnkr.

Om en statlig filmpolitik skall inforas, anser Riksféreningen att den bor finansieras pa andra
satt an genom en hojning av momsen, och detta av principiella skal. Vi anser att biograf-
verksamhet, ur momshanseende, dven fortsattningsvis skall vara likstdlld med annan
offentlig publik kulturverksamhet och inte, som foreslas i Ds, att biograf bor likstdllas med
andra visningsfonster for film. Dessa visningsfonster for film ar kopplade till privat
konsumtion och har ingenting med publik verksamhet att gora. Det ar samma svara
utmaningar att locka publik till en biograf som det ar att locka publik till en konsert eller en
teater, det géller sarskilt for mindre och medelstora biografagare och till filmer som inte har
en stor kommersiell potential.

SAMMANFATTNING AV RIKSFORENINGEN BIOGRAFERNAS YTTRANDE

* Det ar bra att promemorian lyfter fram mindre och medelstora biografers roll for att
utveckla den framtida filmpolitiken och att biografen ges en viktig betydelse i den framtida
lokala kulturpolitiken. Att kommunernas roll berors ar vitalt, men det b6r bottna i en djupare
analys och ett bredare grepp. Vi instammer dven om att den framtida politiken boér praglas
av kvalitet, fornyelse och tillganglighet samt de framjande mal som formulerats. Vi stodjer
de formuleringar om filmstédens ambitioner som uttrycks i propositionen och att stéden
dven bor ha en 0ppenhet for experiment och utveckling.

= PROCESSEN FRAM TILL FORSLAGET

Vi ar kritiska till att processen fram till forslaget om en helstatlig filmpolitik inte kommuni-
cerats i en 6ppen dialog med berdrda aktorer i filmbranschen. Det har gjort att alternativa
vagar inte provats ordentligt. Ett sddant alternativ kan vara att filmavtalsmodellen bibehalls,
men utvecklas, genom att staten gar in med ett forstarkt finansiellt atagande kopplat till att
andra parter formas ga in med en forstarkning. Vi vill att detta alternativ provas.

= PRINCIPIELL KRITIK MOT EN MOMSHOINING

Vi ar av principiella skal kritiska till att en momssats pa biljettintakterna om 25 % infors, med
argumentet att biograf bor likstdllas med andra visningsfonster for film (som ar relaterat till
privat konsumtion). Nar det géller film pa biograf ar det fragan om offentlig publik
verksamhet och som sadan bor den fortsitta att likstdllas med annan offentlig kultur-
verksamhet som idag har en momssats pa 6 %. Vi dnskar att momssatsen bibehalls.






* UTREDNING OM KONSEKVENSER

Om en moms hojning anda skall genomféras bor en utredning tillsattas som mer ingaende
och ur ett storre perspektiv undersoker vilka konsekvenser en héjning kan fa for i synnerhet
de mindre och medelstora biograferna, oberoende av driftsform och momsstatus.

Det kan gélla hur en kompensation skall utformas, vilka biografer som skall erhalla kompen-
sation, sidoeffekter av andra momssatser (t.ex. moms pa filmhyran eller moms pa fasta fore-
stdllningar), gransdragningsfragor etc. | utredningen bor dven ingd att se vilka effekter en
momshdjning pa biobiljetter kan fa pa annan offentlig verksamhet som biografagaren driver.
Aven vilka effekter en bibehallen momssats pa 6 % kan ha fér dessa biografer bér klarlaggas.

= KOMPENSATION FOR MINDRE OCH MEDELSTORA BIOGRAFER

Vi kraver att mindre och medelstora biografer, oberoende av driftsform eller moms status
skall erhalla en kompensation sa att dessa inte skall behdver hoja biljettpris eller lida forlust
orsakat av en kostnadshojning som kan harledas av foreslagna momshojning.

* FILMVERKSTADER OCH BIOGRAFER

Vi vill i storre utstrackning an vad som anges i Ds betona den potential mindre och
medelstora biografer kan ha for talangutveckling och for att etablera filmverkstader pa eller i
anslutning till biograf. Vi vill att stod utformas som tar hansyn till dessa mojligheter.

= LANSERING OCH FONSTERGLAPP

Vi anser att det ar filmens skapare och dess foretradare producent/distributér som avgor pa
vilket satt en film skall lanseras utifran kommersiella villkor. Vi anser inte att det behovs ett
tidsbegransat stod i syfte att minska risken vid tidigare lansering i andra fonster och vid
simultan lansering. Vi anser att ett lanseringsstod skall utformas sa att inte bara distributorer
utan dven biografagare kommer in i ett tidigt skede da en film skall lanseras.

= BIOGRAFEN SOM STRATEGISK RESURS

En nationell filmpolitik bor sla fast att biografen ar en strategisk resurs for att starka filmen
som konstart och for att starka filmens vag till publiken. For kommuner kan biografer utgora
en viktig resurs for att utveckla offentliga demokratiska miljoer. Darfér anser Riksforeningen
att en nationell filmpolitik borde ge stod till landets kommuner att etablera en politik for film
och rorlig bild, dar biografen i det lokala sammanhanget skall ges en strategisk betydelse.

= ETABLERINGSSTOD VALKOMNAS

Vi vialkomnar forslaget om att infora ett etableringsstod for att kunna starta nya biografer.
Stodet bor begransas till att gdlla mindre och medelstora biografer, oberoende av driftsform
eller agandeforhallanden. Syftet bor vara att starka mangfalden pa biografmarknaden, vara
konkurrensneutralt och motverka en fortsatt monopolisering. Stodet bor utformas sa att det
stimulerar andra aktérer att bidra till en medfinansiering och underldtta samverkan med



kommunal och regional kulturverksamhet. Vi efterlyser en strategi hur nya mindre och
medelstora biografer kan etableras i landets kommuner.

= ANDRA BIOGRAFSTOD VIKTIGA

Vi saknar skrivningar om stdd till publikarbete till andra grupper an barn och unga, om stéd
till biografer for visning som fatt lanseringsstod och om stdd till biografer for visning av film
som fatt lanseringsstéd och om spridningsstodet. Dessa stod ar viktiga aven i framtiden.

* FORTSATT STOD TILL OLOVLIG HANTERING AV FILM

Vi anser det ar viktigt att aven i framtiden avsatta medel f6r insatser mot olovlig hantering av
film samt att SFI tillsammans med Film- och Tv-branschens samarbetskommitté utformar hur
medlen bast skall utnyttjas.

* FILMKULTURELL VERKSAMHET

Vi valkomnar foérslaget om en forstarkning av filmkulturen. Vi anser att Kulturdepartementet
och Utbildningsdepartementet bér samordna en gemensam satsning pa film och media i
skolan. Dar har mindre och medelstora biografer en viktig roll att spela genom att film-
kulturell verksamhet ges en naturlig hemvist pa eller i ndra anslutning till dessa biografer.

* FILMINSTITUTETS ROLL OCH EN HELHETSSYN

Vi anser att Filminstitutet bor forbli en stiftelse och att filmbranschens aktorer, jamte staten,
bor fortsatta utgora dess stiftare. Vidare anser vi att det bor inrattas ett overgripande forum
som kan svara for att utveckla och bevaka en helhetssyn pa filmpolitiken.

Filmpolitikens inriktning och utformning

Vi staller oss bakom de skrivningar i Ds om mindre biografers roll i framtiden. Vi instdmmer i
att biografen bor fa en viktig roll i den framtida lokala kulturpolitiken och att landets
kommuner bor se mojligheter och ta ett storre ansvar for filmen och biografen. Vi instam-
mer i att den framtida filmpolitiska inriktningen bor praglas av kvalitet, fornyelse och till-
ganglighet. Vi instammer dven i de fraimjande mal som uttrycks i Ds samt ambitionen om att
filmen ar en vasentlig del av yttrandefriheten och fér en fungerande demokrati.

Vi stodjer aven de formuleringar i Ds om filmstédens ambitioner; om ett 6ppet och brett
uppdrag vid stod till utveckling och ett mer avgransat vid stod till produktion. Samtidigt sa
konkretiseras i Ds forslag om att 6ppna och bredda uppdraget till att soka stdéd dven inom
andra delar av kulturpolitiken. Dar namns stod till utveckling och breddning inom visning och
distribution och att man dven kan sdka stod fran andra aktorer utanfor den statliga film-
politiken, sdsom Kulturbryggan, regionala aktorer etc. Det ar bra att dessa mojligheter lyfts
fram, som finns och utnyttjas av manga, redan idag. Vi tycker dven att landets kommuner ar
viktiga aktorer i sammanhanget som bor lyftas fram. Samtidigt vill vi understryka att externa
aktorer och det stéd som kan utverkas fran dessa aldrig kan ersatta de stod for t.ex.



distribution och visning som finns i nuvarande filmavtal, for att t.ex. ga till att forstarka
filmproduktionsstod.

Vi instammer om att framtidens filmstod bor ha en stor 6ppenhet for experiment och
utveckling. Vi staller oss bakom forslaget till ett s.k. referensfilmstod.

Talanger och biografmiljoer

Under rubriken talanger, utbildning och kompetensutveckling lyfts fram olika stimulerande
miljéer for talangutveckling, men en viktig miljo forbigas, biografen. Biografens historiska roll
for att stimulera unga filmskapare ar betydande. | och med digitaliseringen av landets
biografer sa starks denna potential. Pa den stora filmduken far man ett direkt vardematt pa
en film i vardande eller en talang under utveckling. Och darutover infér en stor publik.

Vi anser att de filmverkstader som namns i Ds bor mangfaldigas i landet. Ett mal bor vara
minst en filmverkstad i varje kommun, som i sin tur bor knytas till en naraliggande biograf
eller i direkt anslutning till biograf.

Vi stodjer forslagen om forhandsstéd och marknadsbaserat stod. Da det géller efterhands-
stod stodjer vi forslaget om att lyfta fram barn- och ungdomsfilmen i publikrelaterat stéd
(PRS), att det ger en kulturpolitisk profil genom att svenskt originalmanus premieras. Vi
stodjer daven forslaget om att starka animerad film for vuxna i PRS och att en koppling infors
mellan ett nytt marknadsbeddmt forhandsstdd och PRS.

PRS och youtube

Vi staller oss fragan till forslaget att SFI skall utreda mojligheter att aven lata publika fram-
gangar i andra fonster an biografvisning bor ligga till grund for PRS. Vi anser inte att en bra
youtube succé till film skall erhalla PRS stdd ur en befintlig PRS-budget, da ett sadant forslag
riskerar underminera andra filmers PRS finansiering.

Vi stodjer forslaget att infora en regional filmkommissionsverksamhet. Vi stddjer dven
forslaget om att infora en gemensam sokplattform for filmer oavsett distributér och vod-
tjanst. Men detta forutsatter att ytterligare resurser tillfors.

Biografen som lanseringsfénster

Vi instimmer med Ds forslag att lanseringsstdd skall kunna ges i samband med ett férhands-
stod. Men nar producenten planerar lanseringen sa handlar det inte bara, som betonas i Ds,
att tidigt planera for en films resa in i andra visningsfonster an biografen, utan aven hur
lanseringen skall ske i ett biografkollektiv som i en framtid boér bli allt mer mangfasetterad.
Ett av Riksforeningens mal ar att starka mangfalden pa biografmarknaden. Det &r var 6ver-
tygelse att ny film i en framtid kommer att kunna lanseras pa andra satt en dagens.
Digitaliseringen har dppnat upp for att film kan ha premiar samtidigt pa valdigt manga och
olikartade biografer, till mycket laga distributionskostnader.



Det galler darfor att ta fasta pa dessa mojligheter i utformningen av lanseringsstodet. Ett
modernt lanseringsstod skall inte bara vara teknikneutralt utan dven biografneutralt. Ytterst
ar det producenten och distributéren som avgor pa vilket satt filmen skall lanseras, men det
bor ske i samrad med biografagare.

Fonster och tidsglapp

Vi ar mot Ds forslag om att infora ett tidsbegransat stod i syfte att minska risken vid tidigare
lansering i andra fonster an biograf och vid simultan lansering. Ambitionen i Ds forslag ar att
komma at det tidsglapp som uppstar mellan biografen och efterféljande fonster i syfte att
stavja olovlig spridning. Enligt var uppfattning existerar inte nagot sadant tidsglapp, utan det
ar istallet den tidsrymd da manga aktuella filmer far tillfalle att ga pa de biografer som
Riksforeningen representerar. Det ar fragan om ensalongsbiografer dar man tidsmassigt inte
kan pressa ut en aktuell repertoar pa samma satt som man kan gora pa en multiplexbio,
dven om det nu genom digitaliseringen ar tekniskt mojligt. Vi ar inte emot fonsterneutralitet
eller simultan lansering av vissa nya filmer, men vi varnar om att det ar producenten
/distributoren som skall avgora detta, utifran kommersiella villkor.

Biografens potential i en framtida filmpolitik

Riksféreningen anser att biografen som foreteelse borde ges en mer strategisk roll i en
framtida filmpolitik, mycket mer an vad som lyfts fram i Ds. Biografen ar en del av den
offentliga miljon, en lagtroskelverksamhet 6ppen for alla, vilket bor ses som en resurs da
kommuner skall utveckla demokratiska offentliga miljoer. Biografen har formagan att skapa
en stark filmupplevelse. Film pa bio ar en patagligt kollektiv, fokuserad och fysisk foreteelse.
Biografpublikens moéte med filmen har potential att utveckla filmens som konstart. Fler
filmskapare borde i en framtid ges mojligheter att regelbundet méta en biografpublik, nagot
som kan starka dem i deras fortsatta filmskapande. Flera unga borde fa majlighet inte bara
att se film pa bio utan dven att se sin egen film pa bio, tillsammans med en krasen publik.
Nagot som kan stdarka unga i deras viaxande, men dven bredda jordmanen for framtida
filmtalanger och darmed bygga upp en framtida resurs for svensk film.

Detta leder fram till att en nationell filmpolitik borde ge stod till landets kommuner att
etablera en politik for film och rorlig bild, dar biografen i det lokala sammanhanget ges en
strategisk betydelse.

Biografstod och nyetablering

Vad géller Ds forslag som ror biografstoden sa instammer vi till stora delar. Framtidens film-
stod skall dven ga till upprustning av befintliga biografer. Digitaliseringen av biografer ger
stora mojligheter, men kraver dven en regelbunden uppdatering av teknisk utrustning, i
storre omfattning an tidigare. Det galler att ta hojd for detta i stoden. Vi valkomnar dven att
ett stdd infors for nyetablering av biograf pa orter och i kommuner dar biograf saknas samt
till komplementbiografer. Stodet bor utformas sa att det ar konkurrensneutralt och att det



inte bidrar till att starka den monopolliknande dgandestruktur som rader pa den svenska
biografmarknaden. Denna fraga har Riksforeningen drivit sedan dess start for tre ar sedan. Vi
foreslar dven att ett nytt etableringsstod utformas sa att det stimulerar samverkan med
kommunal och regional kulturverksamhet. Med en mangfald pa biografmarknaden och med
nya biografer pa orter, i kommuner m.m. dar biograf idag saknas sa underlattar det for nya
filmfestivaler att etableras och gamla att utvecklas.

Vad géller nyetablering sa ar det inte, som Ds betonar, bara sma privata aktérer som har
svart att finansiera etablerandet av en ny biograf. Aven ideella och féreningsdrivna aktorer
moter finansiella hinder. Riksforeningen ser stora mojligheter att etablera nya mindre
biografer i framtiden. Men det maste till en strategi hur man gar till vaga for att underlatta
en sadan process. Har ar inte ett etableringsstod tillrdackligt. Framfor allt maste kommuner
engageras. En mindre biograf kan byggas in i ett kulturhus, bibliotek mm. Men en orsak till
att Sverige haft sa manga biografer runt om i landet ar att de byggts i allmdnna samlings-
lokaler (bygdegardar, folkets Hus och ordenshus). Om detta namns inget i promemorian.
Men dar ryms stora mojligheter som bor tas tillvara i framtiden.

Vi saknar i Ds skrivningar om publikarbete (bortsett fran barn och unga), om stod till
biografer for visning av film som fatt lanseringsstod och om spridningsstodet. Dessa stod
finns redan idag och dr mycket viktiga for att utveckla en mangfald i film- och biografutbud.
Just darfér bor de vara kvar.

Olovlig hantering av film

| Ds forslas att Filminstitutet ensamt skall avgéra om och hur stéd skall utga for insatser mot
olovlig hantering, efter det att medel som avsats i det befintliga filmavtalet forbrukats. Enligt
Riksféreningens mening sa ar det branschens aktérer som framst har den kunskap och de
erfarenheter hur den olovliga nedladdningen slar och hur ett framtida stod kan utformas.
Darfor ar det rimligt att Film- och tv-branschens samarbetskommitté tillsammans med Film-
institutet som avgor det framtida stodets utformning. Olovlig hantering av film kommer inte
att forsvinna bara for att legala tjanster utvecklas eller att fonsterneutraliteten starks. Enligt
en nyligen publicerad undersdkning fran Mediavision sa tittar hela 2.3 miljoner svenskar pa
film- och tv-serier illegalt varje manad. Det ar darfor viktigt att medel avsatts dven i fram-
tiden for stod till insatser mot olovlig hantering av film.

Filmkulturell verksamhet m.m.

Vi instammer om att filmkulturell verksamhet bor starkas i en framtida filmpolitik. En stor
del av den filmkulturella verksamhet som beskrivs i Ds; sasom filmpedagogik, film i skolan,
alternativa visningsformer, vardefull film (filmfestivaler, bio kontrast och filmstudios) borde
ha sin hemvist pa eller i ndra anslutning till biografer. Dar har den filmkulturella verksam-
heten en potential att utvecklas och locka de malgrupper man efterstravar. Det finns en
naturlig koppling mellan filmkulturell verksamhet och landets mindre och medelstora
biografer. Det lokala sammanhanget, den ideella och idéburna karaktdren gor det latt och till



och med nédvandigt att knyta an filmkulturell verksamhet av olika slag till dessa biografer.
Darutover ar dessa biografer ofta lokaliserade i samlingslokaler eller kulturhus som ger
utrymme for en sidoverksamhet. Bara en sadan verksamhet som att stimulera filmskapare
att mota en publik kraver ett lokalt sammanhang, ett stort engagemang och ett personligt
tilltal fran arrangdrens sida.

Att utveckla den filmkulturella verksamheten i en framtida filmpolitik forutsatter ett storre
kommunalt engagemang och ett narmare samarbete med skolans verksamhet men dven
med bibliotek. Vi 6nskar att det genomférs en stor satsning pa film och media i skolan, fran
forskola till gymnasium. Har ar det viktigt att Kulturdepartementet samordnar sina insatser
med Utbildningsdepartementet. | en sadan satsning spelar mindre och medelstora biografer
en nyckelroll, saval befintliga som nyetablerade.

Vad galler fragan om stdd till filmarvet i framtiden sa har vi inget sarskilt att tillagga utover
det som uttrycks i Ds. Det ar viktigt att det finns medel for restaurering och digitalisering och
att filmarvet dven gors tillgéngligt for visning pa biograf.

Finansiering och styrning av filmpolitiken

| Ds foreslas att staten tar ett helhetsansvar for den nationella filmpolitiken. Argumenten till
denna historiska omkastning ar flera men bottnar i fragan om finansiering. Det forsta film-
avtalet var helt och haller finansierat via biograferna i och med att detta var det enda
visningsfonstret for film. | takt med att flera visningsfonster tillkommit genom aren sa har
antalet avtalsparter Okat och darmed antalet finansidarer. Detta har gjort att detalj-
regleringen 6kat samtidigt som avtalet blivit allt mer omfattande. En tilltagande olovlig ned-
laddning av film de senaste aren ha dranerat avtalets finansiering, samtidigt som det har
varit svart med att fa med bredbandsleverantérer som avtalsparter. Osdkerhet och forand-
ringar pa mediemarknaden har gjort att avtalsperioderna blivit allt kortare. Det har dven
funnits en extern kritik mot filmavtalet som konstruktion. En kritik som pa senare ar vaxt och
under 2014 fatt tva avtalsparter att hoppa av; filmproducenterna och filmregionala produk-
tionscentra. Mot denna bakgrund har vi en forstaelse for att ett omtag behover goras.

Samtidigt bor papekas att statens bidrag in i avtalet och utanfor, i filmkulturell verksamhet,
har 6kat genom avtalen. Manga ganger har statens bidrag blivit synliga for Ovriga parter i
slutet av forhandlingar och darmed fungerat som ett incitament for att fa ihop ett avtal.

Ar en statlig filmpolitik svaret?

Den stora fordelen med ett filmavtal, som dven papekas i Ds, har varit stabiliteten och
forutsagbarheten, vilket inte minst ar vasentlig for svensk filmproduktion med dess langa
processer. Och trots att avtalsperioderna blivit allt kortare sa kan inte en statlig filmpolitik,
som ar beroende av arliga provningar i budgetprocessen, skapa en battre forutsdagbarhet och
stabilitet. Den enda vagen ar att filmbranschen i stérre utstrackning an under ett filmavtal
riktar sig direkt till politiken, for att kunna motivera filmens betydelse i dagens samhdlle. Det
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handlar om att politiker pa olika nivder maste ta ett storre filmpolitiskt ansvar och med detta
skaffa sig kunskap och engagera sig mer. For att sdkerhetsstalla langsiktigheten sa handlar
det om att vinna parti- och blockdverskridande 6verenskommelser som bidrar till stérre
finansiella ataganden &an idag. Filminstitutet siffra om 127 mnkr kan ses som ett riktmarke
for en forstarkning.

Filminstitutets framtida roll

Ds foreslar att SFI ges en betydligt stérre roll an idag och skall fungera som en myndighet
vilken verkstaller statens mal. Visserligen uttalas i Ds att staten ar beroende av branschens
kunnande for att pa basta satt utveckla filmpolitiken men vi anser att SFI som en myndighet
ges en alltfor stor roll.

En fordel med filmavtalet har varit att olika parter far stérre forstaelse for andra parters
intressen, erfarenheter och perspektiv da alla hamnar i ett forhandlingslage. Forstaelse for
andra parters intressen ar grunden i en forhandling och for att slutligen komma 6verens.

Risken med en helstatlig filmpolitik ar att det istdllet utvecklas en kontinuerlig ”stuprors-
dialog” mellan staten och dess foretradare a ena sidan och branschens olika aktorer a den
andra. SFlIs roll blir trefaldig; dels som verkstdllare av den statliga filmpolitiken, dels som
uttolkare for branschens behov och 6nskemal och dels som medlare vid olika intresse-
konflikter mellan statens foretradare och olika branschaktorer. Darutover kan SFI till foljd av
en tilltankt starkare position borja driva en egen agenda.

Mot bakgrund av att filmpolitiken under 52 ar verkat under ett filmavtal skall man inte
underskatta de komplikationer som kan uppsta om SFI blir en myndighet. Filmomradet, till
skillnad fran traditionella kulturomraden, ar en mycket kommersiell bransch som i hogsta
grad ar beroende av intdkter fran marknaden. Det gor att den myndighet som skall ansvara
for detta kulturomrade stalls infor mycket stora utmaningar

For att forebygga problem som kan uppsta genom SFls nya roll sa foreslas i Ds en nédra och
tat dialog med filmbranschens aktorer. Det anser Riksforeningen vara rimligt. Men att utse
tre rad, enligt Ds forslag, for att i samrad med SFI utforma den operativa verksamheten
racker inte. Vi saknar ett Overgripande forum som ges ansvar att utforma en helhetssyn pa
filmpolitiken, dar utveckling, produktion, marknadsfragor och filmkultur far tillfalle att
ventileras regelbundet 6ver sina @mnesgranser. Att inrdtta ett sddant 6vergripande forum ar
sarskilt viktigt for en bransch som ar stadd i stdndig forandring och dar finansieringen av
filmpolitiken ar beroende av intdkter fran marknad och konsument. Riksféreningen anser
vidare att SFI bor forbli en stiftelse och filmbranschens aktérer vid sidan av staten bor finnas
med som dess stiftare.

Konsekvensbeskrivningar
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Under kapitlet konsekvensbeskrivningar i Ds beskrivs tre olika huvudalternativ for att
utveckla filmpolitiken; 1) att fortsdatta med nuvarande avtalsmodell, 2) att lamna avtalet utan
ett Okat statligt atagande samt 3) att lamna avtalsmodellen och 6ka det statliga atagandet.

Riksforeningen vill lyfta fram ett fjarde alternativ. Detta alternativ gar ut pa att man
fortsatter med nuvarande avtalsmodell men att staten gar in med ett forstarkt finansiellt
atagande. Genom en sadan forstarkning kan staten satta villkor pa andra parter och hur
deras medfinansiering skall utformas. Har finns det manga olika vagar att utveckla. Darmed
skulle man behalla den forutsagbarhet och langsiktighet som féljer av en avtalskonstruktion.
| ett sadant alternativ kan man aven ta stadllning till om det skall vara ett ”“smalt”
produktionsinriktat avtal eller inkludera andra omraden av filmpolitiken. Det finns
invandningar i detta alternativt pa samma satt som det finns invandningar i ovriga tre
alternativ. Vi anser det ar allvarligt att detta alternativ inte ens prévats ordentligt i Ds, mot
bakgrund av ett filmavtal som verkat sedan 1963, nu foreslas avvecklas. Riksforeningen
foreslar att dven detta alternativ provas.

Effekter av en momshdjning
Av Riksforeningens 250 medlemmar ar 230 grona biografer och 20 réda biografer. 178
biografer ar momsbefriade och 78 biografer momspliktiga eller momsregistrerade biografer.

Roda momspliktiga och registrerade; Inom kategorin finns de stora biografkoncernerna,
privata biografagare men dven nagra féreningsdrivna biografer. Visserligen forsvinner SFI-
avgiften for denna kategori, men momshdojningen ger anda en kostnadshdjning som, enligt
Ds, kommer att kompenseras med hojda biljettpriser.

Roda momsbefriade; Inom kategorin finns ett mindre antal féreningsdrivna storre biografer.
Enligt Ds kommer dessa biografer att gynnas av denna forandring, bland annat darfor att de
befrias fran SFl-avgiften.

Grona, momspliktiga eller registrerade; Inom kategorin finns privata och kommunala
biografagare, men aven foéreningsdrivna biografer. Flera foreningsdrivna biografer har pa
senare ar momsregistrerat sin verksamhet i samband med digitaliseringen, med syfte att
kunna dra av moms pa de kostnader som foljer med inkdp av en digital anlaggning. For dessa
biografer kommer en héjd momssats sla fullt ut som Ds mycket riktigt papekar. Ges ingen
kompensation sa ar det hojda biljettpriser som galler for dessa biografer.

Groéna, momsbefriade

Inom denna kategori finns foreningsdrivna biografer. Enligt Ds kommer dessa biografer i de
flesta fall inte alls beréras av forandringen. Vi menar att dven dessa biografer indirekt kan
drabbas av effekterna av en momshdjning pa biobiljetten. Det kan t.ex. gdlla om filmdistri-
butorerna far en hogre kostnadsmassa till foljd av en momshdjning som man vill kompen-
sera genom hogre filmhyror. En eventuell effekt som f.0. kan drabba alla 6vriga biograf
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kategorier. Men dven andra effekter kan uppkomma till féljd av en momshdjning som
beskrivs ndrmare har nedan. Detta maste utredas narmare.
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Konsekvenser av en momshdjning

Vi konstaterar att Sverige redan idag har ett av varldens hogsta biljettpriser. For storre
biografer med en stor omsattning och for biografkoncerner sa finns det mojligheter att vikta
en hojd momssats pa biljettintdakter med investeringar och annan affarsdrivande verksam-
het. Men ju mindre biograferna ar desto svarare blir denna viktning. Da &r ett hojt biljettpris
enda alternativet.

Inom Vara Gardars biografkedja finns det 50 mindre biografagare. Ar 2014 visades hela 256
filmer kommersiellt pa dessa biografer. Om man ser till Ionsamheten sa ar det mycket stora
skillnader i detta filmutbud. Den 5 omsattningsmassigt storsta filmerna stod for 29 % av
biografernas biljettintdakter. De 15 storsta filmerna stod for 52 % av biografernas intakter.
Medan den 30 storsta filmerna, d.v.s. 12 % av filmutbudet, stod for hela 70 % av biljett-
intakterna. Enkelt kan man sdga att ovrigt filmutbud ar rena rama forlusten att visa, men av
filmkulturella och andra skal mycket viktiga for biografagaren och for framtidens filmpolitik.
Vi vagar pasta att dessa siffror i stort ar representativa for Riksforeningens medlemmar.

For de fatal publikmassigt mest efterfragade filmerna sa har biljettprishdjningar en mindre
betydelse dn for ovrigt filmutbud. Men for ovrigt filmutbud sa kan biljettprishdjningar fa
stora negativa konsekvenser. Och det hanger inte bara ihop med en momshdjning pa
biobiljetten utan de effekter som uppstatt till féljd av digitaliseringen.

Digitaliseringen av landets mindre biografer har skapat tva nya mojligheter: Biograferna far
tillgang till ett storre filmutbud och det blir nu maéjligt att visa valdigt manga forestallningar
pa publikt attraktiva filmer. Enligt Filminstitutets statistik for 2014 gick de fyra publikmassigt
storsta filmerna upp pa dver 200 premiarsalonger (i snitt 272 salonger). Det motsvarar hela
37 % av det totala salongsantalet. Har talar vi alltsa om filmer som &r relativt pris okansliga.
Det har far undantrangningseffekter pa ovrigt filmutbud under dessa premiartider. Om
mindre biografagare nédgas hodja biljettpriset till foljd av en momshdjning sa riskerar detta
forstarka dessa undantrangningseffekter. Med andra ord; mer kommers och mindre kultur.

Ett hogt biljettpris har tre andra filmpolitiska effekter. Det blir svarare
= att locka unga tillbaka till biograferna.
= att motverka att unga och andra inkomstsvaga grupper olovligen laddar ner ny film.

= att forma manniskor att ga mer regelbundet pa bio, och darmed ge dem majlighet att upp-
tacka ett rikare filmutbud.

Om framtidens filmpolitik skall framja en god publikrespons pa ett mangfacetterat filmutbud
pa landets biografer sa ar biljettprishdjningar en kontraproduktiv insats. Det ar viktigt att
biografagaren ges mojlighet till en flexibel prissattning, dar olika priserbjudanden och rabatt-
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kort kan etablera ett regelbundet biografgaende. Da kan &ven ett rikt filmutbud, dar
kvalitetsfilmen och barnfilmen ar en sjalvklar del av, méta en vaxande publik.

Komplikationer vid kompensation och administration

| Ds flaggas for att vissa ”utsatta” mindre biografer skall ges kompensation. Det kan bli
komplicerat. Det lar uppsta gransdragningsproblem mellan de biografer som har ratt till
kompensation och de som inte ges den mdjligheten. Med stor sannolikhet kommer for-
eningsdrivna biografagare anpassa sig efter situationen, att antingen momsregistrera sig
eller avregistrera sig beroende pa hur det administrativa arbetet/kompensationen/avdrags-
mojligheterna ser ut. Det finns dven risk att biografer kan komma laggas ner eller dra ner pa
sin filmverksamhet.

Manga biografer ar lokaliserade i allmanna samlingslokaler och kulturhus. Manga fastighets-
dgare ar dven biografagare. Genom att alla biografer ar digitala 6ppnas nu nya majligheter
till alternativ digital programverksamhet. Av detta foljer att biografdagaren har att hantera en
allt storre Ovrig verksamhet i “huset” som kan likstdllas med biografverksamhet, d.v.s. ar
offentlig, dar biljetter sdljs och dar dven verksamheten ar semikommersiell (bade ideell och
arvoderad). Enligt Skatteverket sa kan en skattepliktig naringsinkomst som ar storre dan 30 %
av de totala bruttobiljettintdkterna i en forening gora sa att féreningens alla narings-
inkomster beskattas (dven de skattebefriade). Pa vilket sett detta paverkar biografer infér en
foreslagen momshaojning pa biljettintakter ar inte klarlagt och maste darfor utredas vidare.

Enligt Mervardesskattelagen (7 kap 18, tredje stycket, punkt 8) skall &ven moms uttas om 6
% pa upplatelse av upphovsratt. Enligt var mening, och efter samtal med Filmuthyrare-
foreningen sa ar det den moms som idag debiteras pa biografagaren och kommer att sa gora
daven framover. Foreningsdrivna icke-momsregistrerade biografer som idag inte kan dra av
denna moms erhaller en momskompensation med stdd av filmavtalet (42§, pkt 13).

Fragan uppstar dock hur moms pa tilltrade till biografforestéliningar enligt Mervardesskatte-
lagen (7 kap, 18, tredje stycket, punkt 5) har administrerats och kommer att administreras
framover vid en momshdjning. Har rader oklarheter. Vad detta kan fa for konsekvenser i en
framtida statlig filmpolitik maste klarlaggas i en utredning.

Vi vill dven att i en utredning ndarmare undersoker pa vilket satt skolbioférestéallningar och
andra fasta forestallningar pa biografer kan komma att drabbas av kostnadshoéjningar pa
grund av den foéreslagna momshadjningen.

RIKSFORENINGEN BIOGRAFERNA
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Lars Gillegard, ordférande

Om Riksforeningen Biograferna

Riksféreningen Biograferna ar en ideell intresseférening bestdende av mindre och medelstora
biografagare runt om i landet. Riksforeningen startade 2013, delvis som ett svar pa den
monopolisering av biografmarknaden som skett de senaste aren. Medlemsantalet uppgick i
maj 2015 till 250 medlemmar, bestaende av foreningsdrivna, privata och kommunalt drivna
biografagare. Manga av medlemmarna ar knutna till Bygdegardarnas Riksforbund, Folkets Hus
och Parker, Riksforeningen Folkets Bio samt Riksforeningen Vara Gardar. Riksféreningens
medlemmar innefattar dven biografagare utanfoér dessa riksorganisationer.

Malet ar att utveckla biografmarknaden och stirka biografen som en offentlig demokratisk
motesplats i lokalsamhallet. Vidare vill Riksféreningen starka mangfalden bland biografagare, i
utbudet av filmer, visningsformer och 6vrigt programinnehall. Riksféreningen vill dven stérka
filmkulturen sa att biopubliken okar.

En viktig fraga som Riksforeningen driver ar att lyfta fram de mindre och medelstora bio-
grafernas betydelse som en viktig del av filmpolitiken, av kulturpolitiken men aven for att
utveckla demokratiska offentliga motesplatser ute i landets kommuner. Som ett led i denna
ambition vill Riksféreningen stimulera nyetablering av mindre och medelstora biografer i
kommuner och pa orter dar biograf idag saknas. Har ser vi en potential av hundratals nya
mindre och medelstora biografer. Denna typ av biografer i de offentliga miljéerna ar inte bara
mojliga av ekonomiska skal, delvis tack vare digitaliseringen. Dessa biografer ar dven helt
nodvandiga for att utveckla filmkulturen och mangfalden pa biografmarknaden och pa det
sattet starka demokratin i det offentliga rummet.
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