SF Bio, remissvar Ds 2015:31

SF Bios remissvar pa promemorian Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31)

SF Bio AB (”SF Bio”) har getts mojlighet att inkomma med remissvar och lamna synpunkter pa
regeringens forslag till Framtidens filmpolitik, Ds 2015:31.

SF Bio stéller sig bakom Sveriges Biografagareforbunds remissvar i sin helhet, dar SF Bio ingar i
egenskap av medlem. Utéver de synpunkter som framfoérs dar, vill SF Bio dven sarskilt lyfta fram
foljande synpunkter av sarskild vikt for SF Bio som foretag.

e SF Bio anser att den breda svenska biografvisade filmen maste fortsatta att ha en huvudroll i
den framtida svenska filmpolitiken och filmskapandet, och inte reduceras till att bara omfatta
"rorliga bilder”. Vi tror ocksa att samarbete i branschen ar battre &n en helstatlig filmpolitik.

e SF Bio tar, och vill fortsatt vara med och ta, ansvar for att bra, bred svensk film produceras
och nar en stor publik — och det gérs bast i en samarbetsmodell dar alla branschens aktorer
ar med och tar ansvar samt bidrar med sin kompetens sdsom i dagens Filmavtal.

e SF Bio anser att svensk barnfilm bor vara ett prioriterat omrade fér den svenska filmpolitiken
och vi ar beredda att fortsatta pa den inslagna vagen genom att pa olika satt stotta
produktion och visning av barnfilm.

e Det forslag som regeringen presenterat i promemorian ar ofullstandigt och saknar avgérande
analys och beskrivningar av hur den nya filmpolitiken i praktiken ska organiseras och fungera.

e SF Bio efterlyser darfor en diskussion och analys om hur staten och filmbranschen ska
hantera de uppgifter och utmaningar som tidigare I6sts inom ramen for avtalet, men som
med den filmpolitik som foreslas i promemorian behéver nya l6sningar.

e SF Bio ar negativa till forslaget om hdjd moms pa biobesok, vilket inte bara riskerar att
paverka hela branschens viktigaste intaktskalla och de konsumenter som redan betalar
mycket for att se film, utan ocksa attraktiviteten i biobesoket, var repertoar, vara
investeringsbeslut och var Insamhet.

e Hur, ndr och var en film visas maste helt vara en fraga for filmens producent och skapare att
bestamma. Det signaler som har getts om att staten ska styra éver hur lange en film
exempelvis far visas pa biograf, eller distribueras pa en annan plattform, ar darfér djupt
orovackande.

e Flera av de forslag pa ny filmpolitik som regeringen presenterat i promemorian innebar
omfattande konsekvenser for filmbranschens ekonomiska forutsattningar och floden.
Promemorian innehaller dock ingen konsekvensanalys dar regeringen tittar ndrmare pa
forslagets ekonomiska konsekvenser, vilket ar djupt orovackande.

e Situationen i Sverige vad galler illegal streaming och fildelning av film ar fortsatt allvarlig och
den enskilt storsta utmaningen for svensk film. Ett fortsatt kraftfullt arbete for att stoppa den
illegala spridningen av film pa natet ar av avgorande betydelse fér den svenska
filmbranschens langsiktiga livskraft.
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SF Bio anser att den breda svenska biografvisade filmen mdste fortsdtta att ha en huvudroll i den
framtida svenska filmpolitiken och filmskapandet, och inte reduceras till att bara omfatta “rérliga
bilder”. Vi tror ocksG att samarbete i branschen dr bdttre én en helstatlig filmpolitik.

SF Bio (t o m 1998 en del av Svensk Filmindustri) har lang erfarenhet av att visa svensk film pa bio.
Genom aren har vi sett stora framgangar som den svenska filmen haft pa biograferna. Vara
biobesdkare dlskar svensk film nar den ar som bast och ocksa anpassad for en bred publik. Det finns
manga exempel pa detta, med skdamt och allvar i filmer som Séllskapsresan och Sdsom i himmelen
och liknande till framgangsrika boksuccéer som filmats. Vi behover bara namna Milleniumtrilogin och
Hundraaringen for att ta nagra exempel. Dessa ar bara nagra exempel pa hur bred svensk film hittar
sin publik pa biograferna.

Nar vi har bra svenska filmer att visa, dd@ kommer ocksa biopubliken. Det &r manga ganger den publik
som kanske gor sitt arliga besok pa biografen och da ofta i sdllskap med slakt och vanner. Manga
lagger in ett biobesok under julhelgen och da gédrna pa en bred familjefilm — nagot som inte minst
framgangarna med Sune-filmerna ocksa visar. Dessa filmer ar oerhért viktiga for att halla uppe
biointresset hos den stora publiken som kanske inte gar sa ofta, men som nar de gar, garna ser en
bra svensk film.

For att fortsatta kunna leverera och visa bra svensk film pa biograferna kravs en samverkan mellan
alla delar i visningskedjan, att branschen sjalva kan bestdmma over visningsfonster och en
langsiktighet som maste stracka sig bortom arliga budgetar och regeringsskiften.

Att franga avtalsmodellen och arbeta i olika silos samtidigt som man laggar ansvaret i handerna pa
politikerna tror vi kommer att bli negativt for utvecklingen nar det galler den typ av film som
efterfragas. Det ar filmer som alla talar om, som far mediauppmaérksamhet, som man vill ga och se pa
bio och som ocksa genererar annu mer pengar tillbaka till den kreativa processen.

Det ar ocksa viktigt att biografen som kulturbarare behaller sin status som det viktiga fonstret for att
se bra svensk film. Att lagga en hogre moms pa biografforestallningar jamfort med t ex teater- och
konserter ar att ge signaler om att det ar skillnad pa kultur och kultur.

SF Bio tar, och vill fortsatt vara med och ta, ansvar for att bra, bred svensk film produceras och ndar en
stor publik — och det gérs bdst i en samarbetsmodell dér alla branschens aktérer ér med och tar
ansvar samt bidrar med sin kompetens, sGsom i dagens Filmavtal.

Som en av de storsta aktérerna inom den svenska filmbranschen har vi alltid tagit ett helhetsansvar
for filmen, vilket innebér att vi inte bara har visat filmerna, utan ibland ocksa deltagit i processen fran
filmens tillblivelse till dess lansering. Modellen med ett filmavtal gor att know-how hos marknadens
aktorer kan tas tillvara; biografbestkarens beteende och preferenser, statistik dver besdk och
noéjdhet med filmen, tidsmassig placering av filmpremiaren sa att krockar med andra filmer undviks.
Det ar manga ganger ett komplicerat pussel som skall laggas for att en film skall fa sin ratta plats pa
biograferna — alltifran lampliga premidrdatum och salonger till marknadsféring och lansering.

Eftersom vi alltid kant ett ansvar fér den svenska filmen har vi ocksa gett plats at filmer som kanske
inte uppfyller de kommersiella kraven men som &r angelagna for att erbjuda vara kunder bade bredd
och djup i utbudet. Redan for nagra ar sedan gjorde vi utfastelsen att lata all film som fatt stéd av
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Svenska Filminstitutet fa biopremiar oavsett filmens kommersiella potential — ett resultat av att vi
kdnner vart ansvar for det filmavtal som vi verkar inom.

SF Bio anser att svensk barnfilm bér vara ett prioriterat omrade fér den svenska filmpolitiken och vi édr
beredda att fortsdtta pa den inslagna vdgen genom att pa olika sdtt stétta produktion och visning av
barnfilm.

Svensk barnfilm ar en fantastisk framgangssaga pa de svenska biograferna. Alla har idag en relation
till svensk barnfilm genom filmatisering och visning av Astrid Lindgrens beréattelser och dven manga
andra filmer — ofta baserade pa bécker — har natt en stor publik, t ex Pettson & Findus, Sune, Alfons
Aberg for att namna nagra. Framtidens filmkonsumenter ar dagens barn och SF Bio vill genom ett
antal atgarder prioritera framtagandet och visning av bra svensk barnfilm samt erbjuda majligheten
for barn att se film i den miljé som gor filmen bast rattvisa.

Som papekats ovan staller sig SF Bio bakom Sveriges Biografagareférbunds remissvar i sin helhet, dar
SF Bio ingar i egenskap av medlem. Utdver de synpunkter som framfors dar, vill SF Bio dven sarskilt
lyfta fram foljande synpunkter av sarskild vikt for SF Bio som foretag.

Det férslag som regeringen presenterat i promemorian dr ofullsténdigt och saknar avgérande analys
och beskrivningar av hur den nya filmpolitiken i praktiken ska organiseras och fungera.

Promemorian ger exempelvis inga svar pa finansieringens storlek eller férdelningen mellan olika
stodformer. Inte heller ges nagon narmare beskrivning av hur den nya myndigheten ska fungera,
vilket ar helt avgorande for att fa forstaelse for den politik som foreslas. SF Bio anser darfor inte att
det &r mojligt att ha ndrmare synpunkter pa den typen av fragor nu, men vi vill framfora att det ar
mycket viktigt att regeringen snarast ger narmare besked om detta for att vi ska kunna ta stallning till
konsekvenser och effekter for svensk film. Detta remissvar ar av detta skal inriktat pa de
overgripande fragorna om filmpolitikens grundlaggande organisering och prioriteringar.

SF Bio dr negativa till férslaget om héjd moms pa biobesék, vilket inte bara riskerar att paverka var
Iénsamhet, vdra investeringsbeslut, var repertoar och attraktiviteten i biobeséket, utan ocksa hela
branschens viktigaste intéktskdlla och de konsumenter som redan betalar mycket fér att se film.

En hojd moms pa biobesdk skulle fa flera betydande féljdkonsekvenser for saval var verksamhet som
branschen som helhet.

e Risk for att smal film missgynnas. En hojd moms pa biobesdk 6kar risken for att SF Bio maste
prioritera bredare filmer och “sakra kort” i repertoaren, for att motivera investeringar i nya
salonger och ny teknik. Detta drabbar i sin tur smalare filmer, och i manga fall svenska
produktioner, som ofta innebar ett storre risktagande och lagre besokstal en bredare filmer.

e Minskade investeringar i salonger och ny teknik. De investeringsbeslut i upprustning, ny
teknik och nybyggnation av biografer som SF Bio fattar I6pande, bygger pa antaganden om
biobesdksnivaer och I6nsamhet i framtiden. En hojd moms pa bio skulle forandra dessa
antaganden och minska maojligheten for SF Bio att fortsatta expandera och utveckla
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verksamheten i samma takt som idag. Pa sikt riskerar det att drabba attraktiviteten i
biobesoket, och darmed dven intjaningen for hela filmbranschens viktigaste intaktskalla.

e Minskade intakter i branschen som helhet. Biografen ar filmbranschens viktigaste
visningsfonster. Trots att biobesdken svarar for knappt 3 procent av filmvisningarna i Sverige,
sa star biointdkterna for nastan halften av slutkundsintdkterna i branschen och andelen
vaxer. Biografen ar det visningsfonster som uppvisat stérst motstandskraft mot den illegala
spridningen som drabbat hyr- och képfilmsmarknaden hart. Biografen spelar ocksa en viktig
roll for att marknadsfora filmer som sedan gar upp i andra visningsfonster. Att bevara
attraktiviteten i biobesdket ar av storsta vikt for filmens bade ekonomi och genomslag. Om
intakterna fran biografen sjunker, innebér det ocksa ett 6kat risktagande for distributorer,
producenter och finansiarer som investerar i filmproduktioner. Det skulle i sin tur drabba
forutsattningarna for att finansiera framtida svenska filmproduktioner ytterligare.

HG6jd moms pa biobesdk, och darmed for den grupp som redan bidrar med avgodrande intdkter for
branschen och for finansieringen av nya filmproduktioner, ar en obegriplig atgard om avsikten &r att
sakerstalla en langsiktigt livskraftig svensk filmbransch med hog kvalitet och tillgdnglighet.

Flera av de férslag pd ny filmpolitik som regeringen presenterat i promemorian innebdr omfattande
konsekvenser fér filmbranschens ekonomiska férutsdttningar och floden. Promemorian innehdller
dock ingen konsekvensanalys dér regeringen tittar ndrmare pad férslagets ekonomiska konsekvenser,
vilket ér djupt orovéickande.

Att investera i en filmproduktion ar forknippat med stor risk och osdkerhet, fér producenter,
distributorer och visningsfonster, avseende framtida intakter. Regeringens forslag 6kar den
osdkerheten ytterligare genom att dels 6ka beskattningen av biobesoken som &r den viktigaste
intaktskallan i branschen, och dels pa kort sikt genom att inte vara tydlig med hur stort det nya
stodet kommer att vara eller vilka kriterier som ska gélla for fordelningen.

Svensk film riskerar att hamna i ett vakuum pa kort sikt, dar filmprojekt skjuts upp eller laggs ned pa
grund av osdkerheten kring intdkterna i det nya systemet, men det finns ocksa en 6éverhangande risk
pa lang sikt att intdkterna i filmen ekosystem fortsatter att minska i en nedatgaende spiral nar
biografernas bidrag sjunker.

Ett sa stort ingrepp i svensk filmpolitik och bransch som regeringen féreslar bor inte genomforas utan
att en omfattande konsekvensanalys forst genomfors.

SF Bio efterlyser ddrfér en diskussion och analys om hur staten och filmbranschen ska hantera de
uppgifter och utmaningar som tidigare lésts inom ramen fér avtalet, men som med den filmpolitik
som féreslds i promemorian behéver nya I6sningar.

Regeringen ger i promemorian uttryck for en syn pa Filmavtalet som enbart en finansieringsmodell.
Filmavtalet har dock fungerat som en modell och symbol for 6msesidigt ansvarstagande och
samarbete inom filmbranschen, samt mellan bransch och stat. Som exempel kan ndmnas den
omfattande statistikinsamling som flera olika aktorer i branschen genomfor varje ar som en del av
avtalet. Regeringens forslag brister i analysen vad avser dessa typer av gemensamma ansvar och
atgarder som etablerats genom Filmavtalet, och detta maste utredas noggrant innan ett forslag pa
nytt system utformas och évervags.
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Hur, ndr och var en film visas mdste helt vara en fraga fér filmens producent och skapare att
bestdmma. Det signaler som har getts om att staten ska styra éver hur lénge en film exempelvis far
visas pa biograf, eller distribueras pa en annan plattform, dr dérfér djupt orovickande.

Den absoluta majoriteten av alla filmer som produceras i Sverige och internationellt har inte premiar
pa biograf. Men biografen ar ett omistligt premiumfénster bada avseende intédkter och skyltfonster
for senare visning for de absolut storsta produktionerna. Ett politiskt regleringsintrang i detta skulle
vara ytterst skadligt. Varje fonster har dessutom sina sarskild konstnarliga maojligheter och
forutsattningar och detta tas hansyn till, fran manusférfattare till slutproduktion av filmen. Politiska
pekpinnar for hur vara filmer ska visas skulle vara bade ett konstnarligt och kommersiellt intrang i
visningsfriheten.

Situationen i Sverige vad gdller illegal streaming och fildelning av film dr fortsatt allvarlig och den
enskilt stérsta utmaningen for svensk film. Ett fortsatt kraftfullt arbete for att stoppa den illegala
spridningen av film pa ndtet dr av avgérande betydelse fér den svenska filmbranschens Iangsiktiga
livskraft.

Anvandningen av illegala nedladdnings- och streamingtjanster i Sverige ar fortsatt omfattande enligt
en undersokning av Novus opinion och Film- och TV-branschens samarbetskommitté, publicerad i
maj 2015. Den visar att en av tre svenskar anvander idag illegala tjanster for att se film eller tv.
Sammanlagt ser dessa hela 280 miljoner filmer och tv-program arligen genom de illegala tjansterna.
Anvandandet ar sarskilt utbrett bland yngre, dar hela sex av tio mellan 16 och 29 ar anvander illegala
tjanster for att se film och tv. Om det illegala anvdndandet begrdansades skulle det innebéra stora
moijligheter for svensk film. Enligt Novus opinions undersékning (maj 2015) skulle var tredje film som
idag ses illegalt ha kopts pa laglig vdg om de illegala tjdnsterna inte fanns tillgangliga. Ett fortsatt
arbete med att stoppa den illegala spridningen av film pa natet ar darfér av avgérande betydelse for
den svenska filmbranschens langsiktiga livskraft.

Om SF Bio

SF Bio ar Nordens ledande biografforetag och ingar i Nordic Cinema Group tillsammans med SF Kino i
Norge, Finnkino i Finland och Forum Cinemas i Estland, Lettland och Litauen. Nordic Cinema Group
bildades 2013 och &gs av Bridgepoint och Bonnier AB. SF Bio har 34 anlaggningar i 21 kommuner och
det gors ca 12 miljoner biobesok per ar i de 235 salongerna och vi sysselsatter ca 1 200 personer.

Ar 2014 bidrog biografintakterna till filmavtalet med sammanlagt 152 mkr (Sveriges producenters

andel av detta ar 8-10 mkr). Detta motsvarar nara 68 % av branschens totala finansiering om 224
mkr. Staten stod for resterande 200 mkr av avtalets sammanlagda finansiering pa 424 mkr.

Solna den 30 juli 2015

Maria Skoglund, VD SF Bio AB
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