FILMFORM
THE
ART FILM

Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31)

Remissvar fran Stiftelsen Filmform
(nedan kallad Filmform)

Stockholm den 31 juli 2015

Sammanfattning:

Filmform ar inte kritisk till att filmavtalet sags upp eller till promemorian som sadan, daremot finns
fragetecken kring det underlag som foreslaget baseras pa. Det finns brister i definitioner och
fragestéllningar utifran en relevant och storre kontext. Filmform har synpunkter pa huruvida
underlaget ger tillracklig forstaelse av omradet och for de forslag som laggs fram. Promemorian
anvander centrala begrepp som inte har problematiserats tillrackligt, som ligger som grund for
slutsatser om en helhet. Sddana centrala begrepp ér just "film" och “filmarv”.

Filmform efterlyser bredare branschovergripande och framfor allt branschéverskridande samtal och
samarbeten for hur film som konstform ska utvecklas, bevaras och tillgangliggoras av fler aktorer
an de typiskt branschspecifika. Det &r en ambition som stracker sig bortom denna promemoria for
att lansera ett nytt filmavtal. Utdvare fran bildkonstomradet, produktionsformer med andra
strukturer och visningar i andra fonster som t.ex. utstallningsrummet bidrar till en mycket rikare och
utvidgad forstaelse av rorlig bild som Filmform framjar genom sin distribution. Filmform har dven
gjort betydande anstrangningar for att samla in och bidra till ett genreméssigt mer sammansatt
svenskt filmarv. Att enbart bevara, varda och restaurera filmer visade pa bio, tv eller motsvarande
fonster betraktas som en akut snedférdelning av resurser.

Filmforms samling av tidig experimentfilm, videokonst och samtida rorlig bild préglas av egenart
och hog konstnarlig integritet som inte omfattas av varken givna produktions- eller
finansieringsstrukturer, reguljéra spridnings- och visningsfonster eller organiserade
bevarandeinsatser. Filmforms verksamhet ar inriktad pa att starka och framja den konstnarliga
upphovspersonens stallning genom att arbeta med immateriella filmréttigheter inom
bildkonstomradet for att garantera rimliga ersattningar per visning. Det ar en modell som kan liknas
vid efterhandsstod och kommer just konstnaren till godo. Det &r utifran denna position remissvaret
i sin helhet ska forstas.



1.1 Forslag till lag om &ndring i mervardesskattelagen (1994:200)

Filmform ar mycket tveksam till att &ndra momssatsen for biobesok till 25 %. Det beddms som
direkt kontraproduktivt vad galler syftet med okad tillganglighet. Kostnaden laggs pa
slutkonsumenten som redan ar hart prévad vad galler biljettpriset. Den allmént erkénda
biografddden riskerar att paskyndas. Att biografbesok undantas fran “(...) andra jamforliga
forestillningar” ger biografbesok en negativ prisméssig sarstillning gentemot dessa.

Se dven “10.2.1 Hojning av mervardesskatten” och “11.4 Ekonomiska och andra konsekvenser”.

3.4 Regional och kommunal filmpolitik

“Skolbiodéden” som en brist i den kommunala filmpolitiken méste angripas med betydligt mer
kraft om bio som visningsfonster ska dverleva for den kommande generationen. Vara Gardars insats
for att utveckla bion som en central motesplats bor fa mycket storre utrymme i analys, forslag och
konsekvensbeskrivning. Filmform kan bidra med kompetens, med egen erfarenhet av att ha
utvecklat pedagogiska filmprogram (se ’Videokonst - vad &ar det?
http://www.filmform.com/projects.html).

4.1.1 Produktionsledet

Den genom promemorian sndva branschdefinitionen av film lamnar viktiga aktorer utanfor. Har tas
stor hansyn till de tekniska (las: digitala) férandringarna som har paverkat filmproduktion i stort,
liksom till mediekonvergensen som har latit olika genrer, format och visningsfonster vaxa samman.
Vardefull svensk film med hog konstnéarlig integritet och malet att na en stor publik produceras
aven utanfor dagens filmindustri men fasthallandet vid traditionella yrkes-, professions- och
genregranser befaster bilden av att filmbranschen uppbar monopol pa konstarten film.

Denna bild maste med kraft férandras och vidgas for att inbegripa en storre pluralism, sérskilt
eftersom de mest nyskapande och originella filmverk idag inte séllan skapas av bildkonstnérer
utbildade vid landets konsthdgskolor, med flera framstaende samtida svenska utévare sa som Petra
Bauer, Magnus Bartas, Miriam Béckstrom, Marius Dybvad-Brandrud, Tova Mozard, Mans
Mansson, Gunvor Nelson, Anna Odell, Axel Petersén, Joanna Rytel, Fia-Stina Sandlund och Ann-
Sofi Sidén for att endast namna nagra fa. Deras relation till visningsfonstren bio, tv eller vod ar
komplex, finansieringen sker oftare vid sidan om SFI som med sina genre- och formatrelaterade
stodformer sallan fangar in dessa. Filmarna har utan tvekan fornyat filmspraket pa ett satt som inget
genre-, format- eller branschtank har kunnat astadkomma, dessutom med flera biosuccéer
inréknade. Det &r heller inte fraga om en smal auteurism som frodas pa icke-lénsamma kanaler som
YouTube eller Vimeo. Branschbeskrivningen &r darfor ofullstandig och missvisande.

Dessutom maste digital teknik ses som betydligt mer integrerande och hybridiserande. Granserna
mellan produktions- och visningsformat ar rent tekniskt flytande och gar strukturellt alltmera in i
varandra, med cykliska floden, om- och bearbetningar och versionering som féljd. Sammantaget
bestar den professionellt verksamma vardagen inom filmskapande av en mycket storre vaxelverkan
pa bade konstnarliga och strukturella nivaer. Detsamma galler forhallandet film och publik som tas
upp senare.


http://www.filmform.com/projects.html

4.1.2 Distributionsledet

Distribution beskrivs som en homogen och ensidigt séljande verksamhet, dar ett fatal giganter gor
upp om dver 60 % av marknaden. Aterigen skapar den snéva branschbeskrivningen blinda flackar.
Remissinstansen Filmform utgor ett lysande exempel pa hur distribution av film kan genomféras pa
andra villkor och med andra syften, utan att ge avkall pa ledorden “kvalitet, fornyelse och
tillgdnglighet”. Filmform verkar som distributdr och arkiv for svensk experimentalfilm, konstfilm,
videokonst (begreppen har ofta gemensamt att de negligeras ur den vanliga bransch- och
faltbeskrivningen).

Rorlig bild producerad av konstnarer for bade museer, konsthallar, gallerier men dven filmfestivaler
och reguljara biografvisningar distribueras genom Filmform sa att konstnaren garanteras en skélig
ersattning per visning jamforbar med uthyrning av verk. Affarsmodellen baserad pa immateriella
rattigheter tillgodoser framst konstnarens/filmskaparens behov att fa sitt verk visat mot rimlig
erséttning (se dven “9.3.5 Filmkulturell verksamhet - Publikarbete” om MU-avtalet). Filmforms
verksamhetsberattelser kan ge inblick i ett arbete som ekonomiskt verkar obetydligt, men utifran
kvalitetsmarkdrer som institutionernas anseende och varumaérke lamnar stort avtryck i Filmsverige
(se “9.3.1 Utveckling och kontinuitet” som referens for dylika markorer”).

4.1.3 Visningsfonstren

Ett underskattat och ofta forbisett visningsfonster for oberoende kvalitetsfilm utgér museer,
konsthallar, gallerier som samtidskonstens framsta institutioner, liksom de otaliga livaktiga
biennaler, festivaler och kulturhéndelser - dessa fungerar som métesplatser for filmskapare och
publik pa ett satt som inga reguljara visningar pa bio, tv, eller kop-/hyrfilm kan vara. Betydelsen av
dessa for offentligt tillganglig filmkonst kan knappast dverskattas, bade nationellt och
internationellt. Den internationellt hogt ansedde filmaren Harun Farocki har papekat hur museet
som institution har tagit pa sig ett stort ansvar for visning av konstnarers rérliga bilder som inga
andra aktorer inom filmbranschen.

“Visningsfonstret” museet dr forstas mest till for film producerad utanfor filmbranschen, men
fungerar och frodas parallellt med bio, tv, eller kdp-/hyrfilm och borde tas med i beaktande, sarskilt
for en senare diskussion om kulturarv. En pataglig aspekt har &r att det i princip inte existerar nagra
mérkbara “svarta fonster”. Museet och festivalen som moétesplatser med forankringar utanfor sniava
branschdefinitioner bér tas med i betdnkandet och utformningen av forslag.

4.1.4 Rorlig bild och konkurrensen om tittarna

Film pa museet, producerad av konstnarer, férmedlad av curatorer och pedagoger, och distribuerad
av t.ex. Filmform utgor ett viktigt komplement, enligt resonemanget i “4.1.3 Visningsfonstren”.

5.1.2 Filmkonsumenten

Promemorian fortydligar behovet av battre kunskap om publikens nya konsumtionsménster. Den
fragestallningen bor bade breddas och avgréansas sa att innehallsliga och formmaéssiga aspekter och
en storre forstaelse av publikens position tillvaratas. Fokus pa enbart konsumtion ar inte
konstruktivt med tanke pa att publiken idag sjélv forfogar 6ver produktionsmedlen i mycket hdgre
grad, och maste ses som medskapande i angelagna fragestallningar. Film som en kritisk konst- och



kommunikationsform maste ges hogre prioritet utifran ett vaxelverkande sandar- och
mottagarperspektiv. (se dven “9.3.5 Filmkulturell verksamhet™)

5.2.2 Olovlig hantering av film

Illegal spridning av film och intrang i upphovsratten formuleras i kriminella termer nar det pa andra
hall uttrycks en dnskan om okad tillganglighet. Den illegala spridningen via fildelning delar samma
digitala teknik med den legala spridningen, vilket gor dilemmat for branschen mer komplext an vad
som namns. Den digitala teknikens demokratisering och tillganglighet, dess relativt jamstéllda
produktions- och konsumtionsmedel beskrivs omvéxlande som problem och I6sning.
Filmbranschen saknar hallbara strategier for att omfamna detta paradigmskifte: énskan om
tillganglighet och krav pa begransning framstar som motségelsefulla sidor av samma mynt. Digitala
deltagarkulturer och oberoende filmprojekt namns inte ens som alternativa modeller for att forsta
publikens position.

Film hittar nya végar till publiken nar publiken forfogar 6ver storre tekniska maktmedel och har
tillgang till ett betydligt storre utbud. Det ar en maktforskjutning som hela féltet borde ta i
konstruktivt beaktande, inte avsdtta medel for att bekdmpa. Att kriminalisera s.k. “svarta fonster”
med bl.a. EU-handlingsplanen KOM2014 som tillimpar en “f6lj-pengarna”-strategi ar fel atgard i
de fall dér branschen sjdlva har skapat olika typer av glapp i lanseringen. Under “9.3.4 Spridning -
fonster och olovlig hantering av film” tas detta upp i detalj.

6.1 Finansiering av svensk langfilm

I uppstallningen saknas andra filmlangder och -format, eller film utanfor branschmaéssigt forenklade
genregranser. Produktionen av dessa &r i &n hogre grad ett lapptécke och i behov av mycket hdga
egeninsatser.

8.2 Konstnarligt eller kommersiellt?

Filmform instammer med och uppskattar synpunkter och reflektioner i detta stycke.

8.3 Kulturpolitik eller naringspolitik?

Filmform forordar en breddad definition av vad film ar, hur den gors och var den visas utifran en
filmpolitisk agenda. Breddning och storre éppenhet gentemot andra professionella aktorer &r inte
bara i linje med den samtida tekniska, konstnarliga och ekonomiska utvecklingen (med digitala
fortecken), utan ger ocksa en fingervisning om hur det blivande filmarvet bor organiseras mot stérre
inkludering, mangfald och kvalitet.

8.4 Automatik eller kollegial kunskap i bedémningsprocesserna?

Vardefull svensk film bor inte vara begransad till den kommersiellt framgangsrika eller i
besokssiffror raknad. Vad som ar vardefullt och framgangsrikt behdver nyanseras (se 9.2.2 om
kvalitet) och utvecklas till att inkludera ett storre kulturellt spektrum bland upphovspersoner,



kontext, syfte, mal och mening. En god tillvéxt inom filmen behover bejaka och ge utrymme for
experiment och undersokningar likval som sékrare kort.

8.5 Centralisering eller decentralisering i beddmningsprocesserna?

Beslutande ndamnder vore att foredra framfor enskilda konsulenters ansvar och makt. Detta for att
sakerstalla ett livaktigt samtal dar olika perspektiv och erfarenheter tas tillvara. Bade ett
repertoarperspektiv och satsningar pa nya uttryck och mer osékra kort behdver fa plats inom
stodsystemet.

8.6 Stora eller sma aktorer?

Aven om konstnarer ofta arbetar sjalvstandigt och ocksa agerar producenter for egna filmer &r
mindre produktionsbolag oerhort viktiga for att slussa kunskap mellan konst- och filmbransch.

8.7 Etablerade filmskapare eller nya talanger?

Se svar punkt 8.5

8.8 Upphovsmannens stallning?

For Filmform &r detta en karnfraga av storsta vikt. Hela verksamheten &r inriktad pa att starka och
frdmja den konstnarliga upphovspersonens stallning gentemot tredje part. Konstnaren/filmaren som
minsta men viktigaste enhet i processen maste varnas tydligare i alla besluts- och urvalsstrukturer.

8.9 Tillganglighet och distribution

Tanken pa en “nationalscen” fOr film dr intressant men parallellt med denna behdvs ett flertal olika
avsandare och forum for ett varierat utbud av film. Definitivt behdvs stod till kontinuerlig
distribution och visning av smalare film som inte kan forlita sig pa biljettintakter.

8.12 Barn och unga!

Se Filmforms svar under 3.4 samt 9.3.5.

9.2.1 Avgransningar

Filmform véalkomnar ett breddat uppdrag for utveckling, sérskilt med hénsyn till experimentella och
oforutsebara utfall. Avgransning av produktionsstod till forman for mer mogna projekt ar forstaeligt
rent ekonomiskt, men det &r oklart hur t.ex. ett utvecklingsstod med friare tyglar senare ska ga i mal
for produktionsstod, om da ater beprévade ekonomiska och konstnarliga ramar rader. Overgéngen
mellan dessa genom slussar eller bryggor behéver formuleras, sa att inte de efterfragade
experimenten ska ga forlorade pa troskeln till fullskaliga produktioner.

Att endast hanvisa till andra instanser sasom Kulturbryggan, Konstnarsnamnden, m.fl. for
produktionsstdd till smalare innehall utgér ingen varaktig forbattring. Dessa instanser ar redan



Overbelastade med dylika ansokningar. Oprévade, originella och nyskapande projekt riskerar
fortsatt att vara utan hallbart stod. Experiment som inte kan foljas upp senare riskerar att inte
omfattas av samma tillgang till visningsfonster och/eller bevarandeinsatser.

Den svenska experimentfilmen, videokonsten och rorliga bilder inom samtidskonsten behdver
framjas och vérnas i egenskap av vad den &r, inte pa nader inom filmbranschens ramar. Fastare och
mer etablerad grund maste géalla d&ven konstnarer med ett flertal rorliga bildverk i bagaget. Film har
en central plats inom samtidskonsten dér skapandet av rérliga bilder 6kat drastiskt sedan borjan av
1990-talet.

9.2.2 Kvalitetsbegreppet

Filmform véalkomnar det tredelade kvalitetsbegreppet med dess spannvidd och tyngd. Om dessa
tillampas fullt ut som kriterier for beslutsunderlag kan alderstigna genre- och formatspecifika krav
Overges som otidsenliga.

9.3.1 Utveckling och kontinuitet - Utveckling

Det ar en mycket bra moéjlighet att kunna soka utvecklingsstod for experiment dven som “individer
och (1) olika konstellationer (...) utan att ett produktionsbolag &r inblandat i borjan”, sa att de
konstnarligt ansvariga upphovspersonernas stallning starks.

9.3.1 Utveckling och kontinuitet - Kontinuitet och utveckling av branschen

Sarskilda efterhands- eller referensstéd for produktioner baserade pa andra framganger
(festivalframgang, recension, visning i andra fénster an biografens exempelvis utstallning) ar
mycket valkommet for att starka de konstnarligt ansvariga upphovspersonernas stéllning. Ett sddant
stod bor 6ronmérkas eller “folja med” upphovspersonerna dir dessa inte dr identiska med eller del
av produktionsbolaget. Da kan enskilda upphovspersoner/kreatorer utan produktionsbolag eller
direkt anknytning till filmbranschen bli synliga for sin kompetens och eftertraktade for sin potential.

9.3.1 Utveckling och kontinuitet - Talanger, utbildning och kompetensutveckling

Det ar bra att regeringskansliet vill stirka professionell kompetensutveckling genom de féreslagna
atgarderna. Angaende talangutveckling sa bor det ske i ett mycket storre kulturellt spektrum, dar
t.ex. &ven konsthogskolor blir inbjudna som viktiga utvecklings- och forskningsmiljéer for rorlig
bild. Oavsett konstnarlig hogskoleutbildning bor talanger verksamma inom filmmediet fangas upp
och stddjas.

9.3.2 Produktion - Forhandsstod

Genrer som troskel for forhandsstod framstar som historiskt och marknadsmaéssigt relevanta men
delvis godtyckligt definierade, nar alltfor manga visningsfonster konkurrerar om innehallet. Att
utgangspunkten for filmpolitiken ska vara filmens mote med publiken ar positivt. En storre
Oppenhet for andra distributionsvagar och visningsstéallen 6nskas. Exempelvis har museer,



konsthallar och andra utstéliningsrum sedan lange varit en etablerad plats for méten mellan film och
publik.

9.3.3 Filmkommissionsverksamhet

Detta forslag kan eventuellt vara bra for att utveckla branschen, men verkar aningen tandldst utan
jamforbara skatteldttnader som beskrivet i “7.6 Skatteincitament”. Det &r oklart hur ledorden
“kvalitet, fornyelse och tillgdnglighet” forankras i detta forslag.

9.3.4 Spridning

God tillganglighet enligt beskriven malsattning ar av yttersta vikt och bor satsas pa. En sérskild
oversyn av inlasande licenser (bade vad galler tekniska, juridiska och ekonomiska villkor) ar
valkommen. Om den foreslagna sokplattformen verkligen ska innefatta i princip all film delvis
finansierad med offentliga medel, bor sérskilda 6verenskommelser och licensavtal slutas med flera
parter i Filmsverige, t.ex. med Filmform som lange har verkat for ett samarbete med SFI kring
liknande sok- och forhandsvisningstjanster, samt for bevarandeinsatser inom en utvidgad forstaelse
av filmarvet.

9.3.4 Spridning - Lansering

Filmform i egenskap av distributor valkomnar ett storre samarbete med SFI géllande lansering av
konstnarers rorliga bilder till internationella filmfestivaler.

9.3.4 Spridning - Fonster

Filmform véalkomnar en utredning om ett stod som minskar risken vid multipel samtidig lansering
av filmer, om malet definieras tydligt for att 6ka tillgangligheten.

9.3.4 Spridning - Biografer

Det &r mycket valkommet med ett biografstod som (ater-)ger biografen en framstaende plats bland
fonstren, samt att skapa mangfald, tillganglighet och geografisk tathet, helst i kontakt med annan
kulturverksamhet. Aven temporara filmvisningar bor stimuleras och inkluderas: med en digital och
relativt flexibel teknikpark &r det idag mojligt att anordna sa kallade pop-up biografer, eller
visningar pa ovanliga men vitala platser. Det samma géller filmvisning pa museer, konsthallar,
skolor och annan bildkonstnérlig verksamhet.

9.3.4 Spridning - Olovlig hantering av film

Satsa de reserverade medlen som kvarstar i samarbetskommittén till en utredning om lagliga
alternativ och till att starka upphovspersonens stallning och rattigheter, sa att det blir tydligt i
debatten vem som skadas mest av olovlig hantering. Det ar helt enkelt svart att skapa opinion kring
fragan nar utlandska penningstinna storbolag jagar enskilda fildelare.



9.3.5 Filmkulturell verksamhet - Publikarbete

Forutom filmpedagogiska projekt, for barn och unga, som handlar om att sjalv skapa och forsta
mediala processer bor storre vikt laggas vid att introducera existerande filmarv pa ett sa
mangfacetterat satt som mojligt. Fram for film i alla former!

En hake ar att Filmform i egenskap av distributor av svensk experimentell film och videokonst
formedlar visningsersattning till upphovspersoner enligt det av den forra kulturministern
underskrivna MU-avtalet: http://www.kulturradet.se/mu-avtalet.

Detta har visat sig fa konsekvenser sarskilt gentemot visning for barn och unga pa skolor, da
Filmform inte kan konkurrera med de laga priser for uthyrning av kortfilm som rader bland flertalet
av filmbranschens aktorer. Detta trots stor satsning pa det pedagogiska projektet Videokonst - vad
ar det? med stod fran Svenska Filminstitutet och Statens kulturrad.

9.3.5 Filmkulturell verksamhet - Visningsorganisationer, festivaler

Det ar av stor vikt att stodja festivaler och visningsstallen som tillgangliggor film som inte har en
sjalvklar plats i det kommersiella utbudet. I Sverige saknas en etablerad festival for specifikt
experimentell film eller konstnérers rorliga bilder, ddaremot mérks en 6kad tendens till att visa
konstnarers filmer pa framst kortfilmsfestivaler men aven dokumentarfilmfestivaler i Sverige och i
utlandet.

9.3.5 Filmkulturell verksamhet - Filmarvet

Filmform har gjort betydande anstrangningar for att samla in, distribuera och bevara svensk
experimentfilm, videokonst och samtida rorlig bild, framst i samarbete med nuvarande KB (tidigare
SLBA) och SFI. Filmform &r man om att verka fér och bidra till ett rikt och sammansatt svenskt
filmarv. Att enbart bevara, varda och restaurera filmer visade pa bio, tv eller motsvarande fonster
betraktas som en snedfordelning av resurser. Begransningar i resursférdelning och urval av filmer
for bevarande ar mahanda nodvandiga, men ett samarbete mellan befintliga verksamheter inom
audiovisuella medier (som t.ex. DIGISAM) eller ndgon annan central myndighet bér utreda fragan
om ett samlat bevarande av en mangfald uttryck inom filmkulturarvet. Det kan forutom konkreta
resurser aven handla om en nationell strategi for hur bevarande organiseras och hur riktlinjer
utformas. Satsningar pa digitalisering &r valkomna dar sa kravs, men nutida produktions- och
distributionsfloden ar i stora delar redan helt digitala och kréver helt andra resurser i form av
langsiktig hallbar lagring och forberedelse for framtida migrering.

9.3.6 Internationalisering

Det ar valkommet med ytterligare satsning pa internationalisering utan att ge avkall pa territoriellt
baserad licensiering. Avsnittet belyser de stora sammanhangen som svensk film kan spela roll i och
de organisationer bakom, men belyser inte pa nagot konkret satt hur just upphovspersonernas
stallning ska stéarkas i detta arbete - nagot som Filmform efterlyser.

Filmform ser a ena sidan fram emot att mindre framjandeorganisationer ges langsiktigt hallbara
forutsattningar samt ser gérna ett utvecklat samarbete med SFI for att na ut med med vardefull
svensk film till internationella filmfestivaler och museer. Stimulans for 6kat nétverkande och utbyte
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i internationella sammanhang ar nddvandig for en fruktbar utveckling inom faltet. Filmform ingar
t.ex. i det internationella distributérsnatverket DINAMO » Distribution Network of Artists' Moving
Image Organizations.

10.1 Omfattningen av den statliga filmpolitiken

Filmform delar analysen av de utmaningar som filmpolitiken star infor och att staten som garant for
stabilitet och langsiktighet tar ett helhetsansvar for dess inriktning. Fokus pa upphovspersonernas
rattigheter och att verka for att starka deras stéllning ar hogst valkommet.

10.2.1 HOjning av mervéardesskatten pa biografforestallningar

Den avgifts- respektive skattevéaxling som det innebdr att ersétta nuvarande biografavgift pa i
genomsnitt 10 % med moms pa reguljara 25 % utgdr en finansieringsmodell med oklara
konsekvenser. Det mest troliga ar dock att biljettpriset kommer att hojas och att kostnaden laggs pa
slutkonsumenten som redan ar hart prévad vad galler priset for ett biobesok. Moms som
finansieringsmodell framstar i detta sammanhang som ett trubbigt instrument som forsamrar
villkoren for och urholkar visionen om okad tillganglighet for publiken. Det finns inga rimliga
tvingande skal att andra momssatsen bara utifran att nuvarande filmavtal sags upp.

10.3 Andra forslag till finansiering som analyserats

Filmform tar del av 6vriga analyserade forslag till finansiering. Att inkludera vod-foretagen och
t.0.m. bredbandsoperatorer verkar delvis vara rimliga alternativ vid en jamforelse med 6vriga
distributionsled som bio, tv och dvd/blu-ray-férsaljning, sarskilt nar det géller stora transnationella
distributorer/vod-aktdrer som verkar pa en internationell och darmed aven svensk marknad, som
t.ex. Netflix, HBO Nordic och 6vriga. Dessa licensgiganter torde skapa enorma vinster som genom
avgifter och moms rimligtvis borde kunna bidra till finansiering av filmpolitiken.

10.4 Stiftelsen Svenska Filminstitutet

Filminstitutets resurser och expertis bér komma fler till del. Detta gors genom att omvardera den
alltfor snava begransningen att verka for biografvisad film, till storsta delen i langfilmsformat.
Svenska Filminstitutet bor verka for det svenska konstnérliga filmarvet i stort och den svenska
filmens framtid med lyhordhet for stor variationsrikedom och upphovspersoner med stor
konstnarlig integritet.

10.4.1 Inflytande (Filmkulturella radet)

Samradsstrukturen éppnar for fler synpunkter och storre inflytande i SFI:s verksamhet. Det
foreslagna filmkulturella radet med sin specifika inriktning pa 6vergripande fragor kring
tillganglighet for bl.a. filmarvet bor inkludera Filmform som inbjuden aktér med stort kunnande i
egenskap av oberoende distributor for rorlig bild i ndra anslutning till konstvarlden.



11.4 Ekonomiska och andra konsekvenser

Andringen av momssatsen motiveras, forutom av syftet att 6ka det offentliga ansvaret, &ven med att
likstélla biobes6k med andra visningsfonster som dvd och vod. Tvartom bér en helhetssyn ta i
beaktande att bio 1 likhet med opera, balett och “(...) andra jamforliga forestillningar” upplevs och
konsumeras som just publika och offentliga visningar utan mojlighet att &ga kopior eller kunna se
repriser, darav just karaktéren av forestéllning. Detta ger biografen som premierat visningsfonster
en negativ prismassig sarstallning och felaktig definition - helt pa tvaren med ambitionen att ge
biografen fornyat utrymme.

11.4.3 Konsekvenser for dvriga foretag

Det d&r anmarkningsvart att promemorian inte tar upp mojliga konsekvenser for t.ex. distributorer av
film, som genom 6kade biobiljettpriser kan drabbas av ett krympande och annu smalare utrymme
for visning av konstnérlig film utan kommersiella drivkrafter.

11.4.4 Konsekvenser for konsumenterna

| beskrivningen av de ekonomiska konsekvenserna utgar promemorian fran en kalkyl pa 240-260
miljoner kr i 6kade nettoskatteintakter for 2017 genom héjd moms pa biobesok. Det finns inga
uppgifter kring vad det baseras pa, men star formodligen i relation till oférandrade biobesok och
biljettintakter, vilket i sig inte kan anvandas som underlag eftersom prishéjningen publikméssigt
rimligen kan fa negativt genomslag. Vid omlaggningen i samordning med eventuellt slopad
biografavgift for s.k. gréna och réda biografer anvénds en kalkyl for konsumenten som &r bristféllig
och otydlig: for en biobiljett pa 100 kr med nuvarande 6 % moms (motsvarar 5,66 kr) anges
prishdjningen till ca 5 kr. Men vid dndrad moms pa 25 % ligger 6kningen pa samma biobiljett
snarare pa 115 kr (100 kr - 6 % moms + 25 % moms).

Nar tillgangligheten pa film fran digitala kanal- och natoperatorer liksom vod-distributérer snarare
Okar och dessutom prismaéssigt binder konsumenter till I6pande prenumerationer kan det 6kade
biljettpriset mycket vél ha starkt negativa konsekvenser. | varje fall 6kar inte attraktionskraften. Hur
hojda biljettpriser paverkar konsumenternas jamstalldhet, mangfald och aldersspridning i
konkurrens med andra fonster finns det heller ingen analys kring.

Stiftelsen Filmforms remissvar pa Framtidens filmpolitik Ds 2015:31

Stiftelsen Filmform, Svarvargatan 2, SE-112 49 Stockholm tel: +46(0)8-651 84 26
Org.nr: 8020148527, www.filmform.com, e-mail: info@filmform.com
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