Remissvar avseende Framtidens filmpolitik, Ds 2015:31

Svenska Bio lamnar harmed sitt yttrande over Kulturdepartementets promemoria Framtidens
filmpolitik (Ds 2015:31).

Sammanfattning

Att manniskor tillsammans tar del av och samtalar om en kulturupplevelse ar lika nédvandigt i
dagens digitaliserade samhalle som tidigare. Biografen som motesplats och en oberoende
filmproduktion ar tva viktiga stottor for svensk demokrati och yttrandefrihet. For att svensk
filmpolitik ska bli framgangsrik, behover staten samverka med andra aktorer inom filmsektorn.

- Vimotsatter oss en hojning av mervardesmoms pa biografer fran dagens 6 procent till
forslaget pa 25 procent. Regeringen har inte presenterat skal till varfor biograferna ska fa
hojd moms medan “cirkus-, teater-, opera- eller balettforestallningar eller andra jamforliga
forestallningar”, far behalla lagre momssats™.

- Som regeringen anger blir hojt biljettpris en konsekvens av hojd moms. Det riskerar att leda
till att fler inte har rad att ga pa bio, samtidigt som féretagsresultatet fér biografdgarna
kommer minska. Nar biografer stanger som foljd av detta, kommer vissa orter inte langre ha
nagon biograf som motesplats.

- Vitror inte att det ar bra for svensk filmkultur och dess oberoende att lamna den svenska
modellen med ett filmavtal till forman for att regeringen ska fa 6kad kontroll dver kulturen.

- Videlar regeringens 6vergripande mal, om 6kad jamstalldhet och mangfald inom
filmkulturen. En ny forhandlingsrunda behoéver inledas snarast, dar fler aktorer ges mojlighet
att férhandla. Till exempel vore det fruktbart om féretrdadare for upphovsman och olika
digitala fonster deltog.

! Ds. 2015:31. Sid. 8.
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Generella synpunkter

Svenska Bio ar en biografkedja vars biografer huvudsakligen ligger i mindre stader. Vi valkomnar
regeringens ambition att ta ett nytt grepp kring filmkulturen. Tillgdnglighet, mangfald och
jamstalldhet ar viktiga fragor som behdver lyftas. Dagens system med ett filmavtal har tjanat svensk
filmkultur val, anda sedan det ingicks for forsta gangen ar 1963. Filmavtal har ingatts i sex olika
former. Skélet till att det omforhandlas &r att var omvarld standigt foréndras, vilket staller krav pa
hela filmkulturen att félja med i utvecklingen. Det ar bra. Regeringens forslag skulle, om det
forverkligades, innebara en politisering av filmkulturen genom att regeringen 6vertar all makt. Att
dessutom héja momsen pa biobestk vore férédande for en levande och oberoende filmkultur.
Filmavtalet ar mer a@n en finansieringsmodell. Det dr en samarbetsmodell med gemensamt ansvar for
svensk film som nu riskerar att ga helt forlorad.

Ho6jd moms pa biobiljetter

Regeringen foreslar att momsen pa biobiljetter ska hojas fran 6 till 25 procent. Regeringen blandar
dpplen och paron genom att likstalla biografer med exempelvis hyrfilm pa néatet, video on demand
(vod).? Hyrfilm pa natet har inga biosalonger som behdver underhallas och betalas hyra for, inga
projektorer, filmdukar eller personal som ska skéta forsaljning, service och underhall pa plats. Darfor
anser vi att lagtexten som den lyder idag, "konserter, cirkus-, biograf-, teater-, opera-eller
balettférestallningar eller andra jamforliga forestallningar”?, dr den korrekta. Statskontoret tar i sitt
remissvar upp bristen pa diskussion kring olika momssatser inom kulturomradet. *

Mjolby, Skara, Vetlanda och Mora ar orter med biografer som |6per stor risk att tvingas stdnga om
momsen hojs.

? Ds. 2015:31. Sid. 120.
* Ds. 2015:31. Sid. 8.
* http://www.regeringen.se/contentassets/f3bcbOabe31b467ca87b568e55b0211f/statskontoret.pdf
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Konsekvenser av hojt biljettpris

| promemorian fastslas att forslaget att hGja mervardesskattesatsen till 25 procent for tilltrade till
biografférestallningar “bedéms fullt ut sla igenom pa biljettpriserna genom att dessa hojs”.> Det
finns flera problem med forslaget:

Biljettpriset for ett biobesok ar redan idag sa hogt att det riskerar att utestanga manniskor
med lagre inkomster. Ett hojt biljettpris kommer att exkludera dnnu fler manniskor fran
biobesdk pa grund av att det blir for dyrt.

Nar fler tvingas nedprioritera biobesdk pa grund av hoga priser finns det risk att illegal
streaming/nedladdning 6kar. Dagens filmavtal har haft som sarskilt mal att motarbeta just
illegal konsumtion av upphovsrattsskyddat material och har avsatt sarskilda resurser for
detta.’®

Det star i promemorian att biografdagarna kommer att hantera momshojningen genom att till
hélften fora 6ver den pa konsumenterna genom 6kade biljettpriser, till hilften genom
minskat foretagsresultat.”’ Alltsa blir effekten dubbel: firre far rad att ga pa bio samtidigt
som marginalerna minskar. Biograferna visar inte bara film utan &r ocksd en motesplats dar
manniskor tar del av kultur tillsammans och samtalar om den. For att motena ska vara
mojliga 6ver hela landet maste priset pa en biobiljett vara attraktivt. Biografer pa mindre
orter kommer att drabbas hart eftersom de har sma marginaler. Koping, Landskrona och
Vastervik ar tre exempel pa orter som tack vare riktade satsningar har 6kat antalet biobesok
men som med regeringens forslag riskerar att ater tappa stora antal bestkare.

Pa vissa mindre orter finns det fa andra moétesplatser dn biografen for exempelvis ungdomar.
Av det skdlet vore det dumt att géra biograferna tillgangliga for kapitalstarka grupper.

For att biograferna med minst marginaler ska kunna éverleva den omvalvning regeringen
foreslar, kommer de att i annu storre utstrackning visa de filmer som ger storst publik. Att
den smalare filmen far sta tillbaka ytterligare vore inte bra fér mangfalden inom filmkulturen.

Statens kontroll 6ver filmkulturen

Att lamna den svenska modellen med ett filmavtal till forman for en direkt statlig styrning av
filmkulturen®, skulle motverka den svenska filmkulturens oberoende. Regeringens ambition att
politiken ska styra filmkulturen, ndgot som framgar av promemorian och som kulturminister Alice
Bah Kuhnke (MP) sade under ett seminarium i Almedalen, rimmar illa med en oberoende filmkultur.

Stiftelsen Svenska Filminstitutet

Av promemorian framgar att Stiftelsen Svenska Filminstitutet (SFI) bér omvandlas till en myndighet
om modellen med filmavtal avvecklas.’ Vi anser att savil filmavtalet som SFI bér finnas kvar. Det blir
en marklig ordning om staten ska styra filmkulturen. H6jd moms och att ga fran oberoende filmkultur
till statlig filmpolitik riskerar att ta dod pa kreativiteten och gora biograferna till museer. Det ar fel
vag att ga for Sverige.

> Ds. 2015:31. Sid. 120.
®2013 &rs filmavtal. Paragraf 3.
7 Ds. 2015:31. Sid. 120.
® Ds. 2015:31. Sid. 108.
° Ds. 2015:31. Sid. 114.
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Medel till svensk filmproduktion

Under kapitel 11.4.1 i promemorian fastslas att den héjda mervardesskatten for biografbesok i
kombination med slopad avdragsratt for avgifter och bidrag kommer att leda till 6kade intdkter pa
cirka 260 miljoner kronor, enbart under forsta aret, ar 2017. De efterféljande aren beraknas staten
tjana 240 miljoner kronor om aret med det nya systemet.’® Kulturministern har gett beskedet att
pengarna till svensk filmkultur inte kommer minska, men hon specificerar inte vilken niva som
menas. Det ar ett ratt otydligt besked, inte minst samtidigt som statens intakter berdknas 6ka med
Over 200 miljoner kronor om aret. Det beskedet, om vi ska kalla det for besked, géller alltsd med den
nu sittande regeringen. Ingen vet hur prioriteringarna ser ut efter 2018. Vi riskerar att I1amna
samarbetsmodellen, dar centrala aktorer har inflytande, for att inféra politisk godtycklighet.

Vi har noterat hur det gick for idrottsrorelsen, som tidigare fick en andel av Svenska Spels vinst. 2011
dndrades systemet och den resursékning som idrottsrérelsen sag under borjan av 2000-talet har
sedan dess uteblivit. Nu ar regeringen pa vag att géra samma sak med filmkulturen. Med 6kad statlig
kontroll kommer filmkulturen bli helt beroende av politikens vilja. Vi hamnar i ett underlage och
kommer tvingas std med mossan i hand for att be om pengar. Om regeringens ambition ar att fa
svensk film att vaxa, bor den lata kulturen vara fri.

% ps. 2015:31. Sid. 119.
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Avslutning

Var férhoppning ar att vi kan aterga till férhandlingsbordet med malet att na ett nytt filmavtal. Det
finns brister i nuvarande avtal, och processen att komma fram till ett nytt avtal kan vara lang och
tidskravande, men avtal och samarbete &r det satt som pa langre sikt skapar de bésta
forutsattningarna for svensk film. Att svenska staten envaldigt ska bestamma 6ver filmstédet innebar
att vi riskerar en likriktning och utarmning av svensk film. Att staten finansierar detta med hojd
momes, riskerar att sla undan benen for framfor allt mindre biografer.

Stockholm den 24 juli, 2015

Svenska Bio

Peter Fornstam
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