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Framtidens filmpolitik

Sammanfattning

SKL anser att forslaget angaende forandrade skattesatser inte ar forenligt med
mervardesskatterdttens princip om skatteneutralitet. SKL finner att forslaget
angaende forandrade skattesatser, om det genomfors, kraver en héjning av
skattesatsen for samtliga verksamheter som anses konkurrerande. Detta skulle
vara mycket olyckligt ur ett kulturpolitiskt perspektiv och SKL avvisar darfor
forslaget till forfattningsandring.

SKL anser att forslaget om stod till upprustning och etablering av biografer
samt komplementbiografer &r bra och vill understryka behovet av samrad och
samverkan pa en strategisk niva mellan stat, regioner/landsting och kommuner
for att detta ska kunna ske pa ett satt som bidrar till att uppna malen.

SKL vill understryka vikten av att ett medborgarperspektiv far en mer
framtradande plats i den statliga filmpolitiken &n det har i férslagen gallande
filmpolitikens inriktning och utformning. SKL efterlyser darfér 6verlaggningar
med regioner, kommuner, civilsamhélle (med flera andra viktiga aktdrer) om
hur man ur medborgarperspektiv bést kan stodja filmomradets tillganglighet i
hela landet och pa andra sétt gora filmen till ett tillgangligt konstomrade for
fler.

SKL anser att staten, for att sdkerstalla att vardefull film gors tillgéanglig for
fler, bor lagga en storre vikt vid samrad och samverkan med kommuner och
regioner/landsting &n vad som gors i promemorian.

Unga méanniskors mojligheter att gora film och ta del av filmmediet berors i
mycket liten utstrackning i forslagen till inriktning och utformning av
filmpolitiken. SKL efterlyser darfor tydligare politiska ambitioner kring nya
sétt att producera film, ungas moéjligheter att goéra film och ta del av
filmmediet.

SKL anser att regionala foretradare bor aterfinnas i Radet for utveckling och
produktion, i Marknadsradet samt i det Filmkulturella radet. Tillganglighet till
film i hela landet forutsétter en god fortrogenhet med lokala mojligheter,
forutsattningar och utmaningar. | det filmkulturella radet krévs ocksa en god
fortrogenhet och inblick i strategiska 6vervaganden pa lokal och regional niva,
inte minst i relation till kultursamverkansmodellen.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besdk: Hornsgatan 20
Tfn: véaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se


mailto:info@skl.se
http://www.skl.se/

Sveriges 2015-08-27 Vart dnr: 2 (4)
Kommuner 15/3106
och Landsting

Ert dnr:
Ku2015/01632/MF

1.1 Forslag till lag om @andring i mervardesskattelagen (1994:200)

| promemorian foreslas féljande andringar i mervardesskattelagen:

Biografforestallningar stryks ur beskrivningen av de kulturforestallningar dar skatt tas
ut om 6 %. Ovriga verksamheter beskrivna i punkten ar: konserter, cirkus-, teater-,
opera- eller balettforestaliningar eller andra jamforliga forestéaliningar.

Forbundets stallningstagande

Forslaget om forédndrade skattesatser inte ar forenligt med mervardesskatterattens
princip om skatteneutralitet.

Av mervardesskattedirektivet (Bilaga I11) foljer att reducerad skattesats far tillampas
pa tilltraden till i punkten 7 angivna forestallningar. | punkten 7 anges bl.a. tilltrade till
biografer. Det &r, med h&nsyn till skatteneutralitetsprincipen, inte mojligt att endast
utesluta biografforestallningar fran tillampningen av den reducerade skattesatsen.
Forslaget ar inte forenligt med skatteneutralitetsprincipen med mindre an att samtliga
i punkten 7 uppraknade tillhandahéllanden omfattas av skattesatshéjningen. Ovriga
verksamheter beskrivna i punkten &r: konserter, cirkus-, teater-, opera- eller
balettforestallningar eller andra jamforliga forestallningar. En sadan hojning far
sjalvklart inverkningar pa de berdrda verksamheterna och skulle vara mycket olycklig
ur ett kulturpolitiskt perspektiv. SKL avvisar darfor forslaget till forfattningséandring.

Principen om skatteneutralitet utgor hinder for att liknande och saledes konkurrerande
situationer behandlas olika i mervardesskattehanseende. Av regleringen i Bilaga 11l
p.7 foljer att samtliga dar angivna tillhandahallanden anses liknande och saledes
konkurrerande.

9 Filmpolitikens inriktning och utformning.

| kapitlet beskrivs forslagen till filmpolitikens inriktning och utformning, exempelvis
att den dvergripande inriktningen éven fortsatt skall vara kvalitet, fornyelse och
tillgdnglighet. Man poéngterar att ”Filmpolitiken bor dven 1 framtiden stimulera och
bidra till utvecklingen av filmkonsten och till att vardefull film nar s manga som
mojligt. Det innebér att publiken och tillgangligheten star i centrum tillsammans med
forutséttningar for det filmiska gestaltandet och for de kreativa processerna.” (9.2.1)

Avsnittet 9.3 om framtidens filmstdd har en rad forslag om filmens utveckling,
produktion, spridning, filmkulturell verksamhet och internationalisering:

1 9.3.1 foreslas att regeringskansliet tillsammans med Filminstitutet ska ta initiativ till
samtal med de regionala produktions- och resurscentrumen i syfte att stirka arbetet
med talangutveckling.
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1 9.3.3 foreslas att ett sarskilt stod for filmkommissionsverksamhet vid de regionala
filmproduktionscentrumen infors.

1 9.3.4 foreslas att filmstodet ska innefatta stod till upprustning av biografer,
nyetablering av biografer pa mindre orter samt till komplementbiografer. Stodet
foreslas utformas sa att det stimulerar samverkan med kommunal och regional
kulturverksamhet samt underlattar for filmfestivaler.

1 9.3.5 foreslas en fortsatt forstarkning av filmkulturella verksamheter som film i
skolan, publikarbete, visningsorganisationer, festivaler och filmarvet.

Forbundets stallningstaganden

I relation till den vikt som laggs vid tillganglighet och vikten av publikarbete i syftet
med filmpolitiken innehaller promemorian fa forslag som tydligt syftar till starkt
tillganglighet i hela landet och tillganglighet till film dven ur andra perspektiv. Manga
forslag utgar fran ett producentperspektiv snarare &n ett medborgarperspektiv.

SKL vill understryka vikten av att ett medborgarperspektiv far en mer framtradande
plats i den statliga filmpolitiken &n det har i forslaget. SKL efterlyser darfor
overlaggningar med regioner, kommuner, civilsamhélle (med flera andra viktiga
aktorer) om hur man ur medborgarperspektiv bast kan stodja filmomradets
tillganglighet i hela landet och pa andra satt gora filmen till ett tillgangligt
konstomrade for fler.

SKL anser att staten, for att sakerstalla att vardefull film gors tillganglig for fler, bor
lagga en storre vikt vid samrad och samverkan med kommuner och regioner/landsting
an vad som gors i promemorian. Kommuner och regioner bedriver ett strategiskt
kulturpolitiskt arbete dar stod till féreningsliv och konst- och kulturomraden som
filmen ingdr. Filmkulturell verksamhet ingar i kultursamverkansmodellen och
aterfinns i regionernas/landstingens kulturplaner, men i stycket med forslag gallande
filmkulturell verksamhet ndmns inte detta alls. Regional och kommunal verksamhet
for att framja tillgangen till film ar dven storre an talangutveckling och
filmkommissionsverksamhet (som ar de tva forslag dar regional filmverksamhet
omnamns explicit) och behdver ses som en del av ett storre strategiskt arbete.

SKL anser att forslaget om stod till upprustning och etablering av biografer samt
komplementbiografer ar bra och vill understryka behovet av samrad och samverkan pa
en strategisk niva mellan stat, regioner/landsting och kommuner for att detta ska
kunna ske pa ett satt som bidrar till att uppna malen.

Unga méanniskors mojligheter att gora film och ta del av filmmediet berdrs i mycket
liten utstréckning i forslagen till inriktning och utformning av filmpolitiken. SKL
efterlyser darfor tydligare politiska ambitioner kring nya sétt att producera film, ungas
mojligheter att gora film och ta del av filmmediet.
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10.4.1 Inflytande

Tre rad forslas finnas vid Filminstitutet for att diskutera och lamna férslag angaende
utformningen av olika stéd och andra insatser for filmen: Radet for utveckling och
produktion, Marknadsradet samt Filmkulturella radet.

Forbundets stallningstagande

Filmproduktion finansieras till del av regionala fonder och SKL anser darfor att
regionala foretradare sjalvklart bor aterfinnas i Radet for utveckling och produktion
samt i Marknadsradet. Tillganglighet i hela landet forutsatter en god fortrogenhet med
lokala méjligheter, forutsittningar och utmaningar. Aven av detta skal bor kommunala
och regionala foretradare aterfinnas i dessa rad samt i det Filmkulturella radet. I det
filmkulturella radet kravs ocksa en god fortrogenhet och inblick i strategiska
dvervaganden pa lokal och regional niva, inte minst i relation till
kultursamverkansmodellen.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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