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SVTs remissvar DS 2015:31 Framtidens filmpolitik

Sammanfattning

. Uppsagningen av filmavtalet ger mojlighet till en
historisk nystart for svensk film, som befinner sig i kris. Krisen ar dock inte
orsakad av filmavtalet utan har i forsta hand andra forklaringar. Darfor ar det
oerhort viktigt hur den nya politiken utformas. SVT ser det som nddvandigt att
forslagen i skrivelsen fordandras for att politiken ska kunna ge 6nskade positiva
effekter.

. SVT efterlyser tydliga malformuleringar.
Overordnat bér det finnas en gemensam vision fér svensk film och kopplat till
det ett begransat antal uppfdljningsbara mal. SVT anser att de konstnérliga och
kulturella ambitionerna med filmen bor vara 6verordnade andra mal, i
synnerhet mer politiska mal.

. SVT anser att skrivelsen formedlar en allt for snav
syn pa kvalitetsbegreppet. Publika kvalitetselement som angeldgenhetsgrad
stalls emot andra kvalitetsbegrepp. SVT anser att professionell kvalitet och
originalitet i manga fall mycket val r forenliga med genomslagsambitioner och
just denna grupp filmer behover uppmarksammas mer. Forslagen i den
liggande formen riskerar leda till en hard uppdelning mellan en statligt
finansierad “konstnarlig” film och en kommersialiserad film for
massmarknader.

. SFl:s verksamhet behover kvalitetssdkras. En
regelbunden uppfdljning bér dga rum och formerna for denna behéver vidare
klargoras. Vad géller styrningsformen saknas férslag som gar att ta stéllning till.

° SVT anser att den foreslagna indelningen av raden
bor utredas vidare och beakta en konstruktion med rad indelade efter
genre/form enligt den modell som férekommer i Danmark.

° De olika stodformerna maste prioriteras da
resurserna ar begransade. SVT anser att stéden till utveckling som kan leda till
produktion och produktionsstéd ar viktigast.

° SVT avser att fortsatt ta ansvar for mangfalden
inom svensk film och ser det som positivt att det inte féreslas nagon ny
reglering i denna del. Det ger SVT mojlighet att utforma det ansvaret med tv-
avgiftsbetalarnas basta for 6gonen.
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SVTs roll for svensk film

| SVT:s public service-uppdrag ingar att lagga sarskild vikt vid dramaproduktion och att
bidra till svensk film. SVT arbetar aktivt for att 6ka mangfalden och har ett brett ansvar
for produktionen av rorlig bild i olika former, bade TV dramatik, dokumentar och film.

SVT ar en av de storsta finansidrerna av svensk film och drama i Sverige totalt sett. De
flesta produktioner sker tillsammans med andra aktorer. En hog andel, 80 procent,
produceras externt och sysselsatter darmed direkt och indirekt ett stort antal kreatorer
och produktionsbolag runt om i landet. All Idngfilmsproduktion och sa gott som all
dokumentar- och kortfilmproduktion ar externa produktioner.

SVT tar dven ett sarskilt ansvar for att skapa ett utrymme for nya, oetablerade
filmskapare och dramatiker, bland annat genom Moving Sweden.

SVT insatser inom dokumentarfilm, kortfilm, barnfilm och spelfilm bidrar till att uppfylla
SVTs public service-uppdrag, daribland ambitionerna att spegla hela landet. Utbudet
ska inom dessa omraden liksom SVTs andra omraden praglas av jamstalldhet, mangfald
och alla manniskors lika varde. Demokrati, kultur och folkbildning ar sjalvklara
utgangspunkter i valet av filmer.

SVT ar en aktiv samproducent vars film och dramaproduktion haller en hég klass och
roner mycket stora internationella framgangar. Som exempel kan ndmnas Bron som
salts till 6ver 150 lander, Jordskott, 30 grader i februari, Tjockare én vatten, BlG égon,
Torka aldrig tarar, En pilgrims déd, Den fjérde mannen samt Fréken Frimans krig som
senast salts for visning i Iran.

SVT &r dven en av finansidrerna bakom spelfilmer som Monica Z, En duva satt pd en
gren och funderade pa tillvaron, Atertrdffen, barnfilmer som Bamse, Sune, Emil och Ida
liksom dokumentarer som Palme, Astrid och Oscarbelénade Searching for Sugarman.

En ny filmpolitik maste garantera SVT:s oberoende och inte innehalla detaljreglering
samt, viktigast av allt, ge licensbetalarna valuta for pengarna.

SVT ar en naturlig del av filmbranschen och bidrog, utéver filmavtalets grundbelopp,
med 5 procent av den totala finansieringen av lang spelfilm férra aret. Samma siffra for
Iang dokumentarfilm var 16,7%. Till den korta spelfilmen bidrog SVT med 6,6 procent
och 22,8% till kort dokumentarfilm. Bland de 20 svenska filmer med hégst
recensionsindex var SVT involverad i 13. Av de 20 mest sedda svenska filmerna pa
biograf 2014 var SVT involverad i 13.

Indikatorerna ovan visar pa bredden i SVT:s investeringar i den svenska filmbranschen. |
grunden ligger ett brett forhallningsatt gallande kvalitetsbegreppet som inbegriper
bade genomslag, angeldgenhet och unicitet.



o b
Remissvar DS 2015:31 Framtidens filmpolitik SV LXK

TV ar alltjamt det storsta visningsfonstret for film och SVT ar i praktiken den enskilt
viktigaste aktoren for visning av svensk och utlandsk kvalitetsfilm. 2014 hade SVT
ensamt 19,5 miljoner tittare i summerad publik for svensk biografvisad film. Detta kan
stallas mot att den samlade publiken for svensk film pa bio var 4,1 miljoner.

SVT ar bevisligen ett kreativt nav fér drama och film, i synnerhet kort- och
dokumentarfilm. SVT ar den storsta fristaende finansidren av svenskt drama och hjalper
kreatorer att utveckla idéer sa att deras filmer nar en stor publik, bade i Sverige och
internationellt. SVT ar dven en nationalscen for visning av svensk och internationell
film.

SVT lamnar i det foljande kommentarer pa de huvudsakliga forslagen i skrivelsen.

9 Filmpolitikens inriktning och utformning

Generellt finns i Ds 2015:31 en otydlighet kring vilka mal som bor gélla och dess
prioriteringar. SVT efterlyser darfér tydliga malformuleringar. Overordnat bér det
finnas en gemensam vision for svensk film och kopplat till det ett begransat antal
uppfdljningsbara mal.

SVT anser att de konstnarliga och kulturella ambitionerna med filmen bor vara
overordnade andra mal, i synnerhet mer politiska mal. Film kan ha funktionen att ge
manniskor redskap att se och tolka bade sin historia och samtid och att forsta tankar
och idéer. Pa samma satt som med annan konst ar det avgorande att den kan skapas
och verka under fria former. Filmkonsten ger mening och skapar varde. Filmen kan
dven ge uttryck for olika varderingar, samhallskritik men ocksa skapa forstaelse och
sammanhallning. Darigenom har filmen en viktig plats i en fungerande demokrati.

SVT vill inledningsvis sarskilt peka pa skrivelsens tankar kring kvalitetsbegreppet. Detta
ar centralt och bor genomsyra inte bara mal och visioner, utan ocksa arbetet att
forverkliga den nya filmpolitiken. SVT ser det goda berattandet som en viktig del av
kvalitetsbegreppet. Formagan att gestalta och tillgdngliggbra en historia &r en vasentlig
egenskap i filmskapandet.

For att kunna fa fordjupad forstaelse och andra perspektiv maste filmen lyckas
tillgangliggdra innehallet till sin publik. Férst da kan den fullt ut ha den viktiga
funktionen for samhallet som skrivelsen pekar pa. Darfor vill SVT se egenskapen att
kunna tillgangliggbra, beratta och formedla ett innehall som en omistlig del av
kvalitetsbegreppet. SVT anser att skrivelsen formedlar en snavare syn pa
kvalitetsbegreppet framfoér allt i resonemangen kring kriterierna for forhandsstod.
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9.2.1 Avgransningar

For att mota framtidsutmaningarna kravs ett flexibelt system utan allt for hog grad av
detaljstyrning. Mediebranschen ar under stark utveckling. Skrivelsen bekraftar den
bilden och problematiserar begreppet “film” och “rérliga bilder” utifran den snabba
teknikutvecklingen. En rimlig slutsats ar att man, precis som skrivelsen menar, har ett
nagorlunda brett och 6ppet uppdrag for stoden. Dock menar skrivelsen att detta
endast géller utvecklingsstod. Produktionsstodet foreslas ha ett mer avgransat
uppdrag. SVT menar att det ar rimligt att utvecklingsstodet har ett nagot vidare
uppdrag an produktionsstodet, men skillnaden far inte bli alltfér stor. Syftet med
utvecklingsstodet bor vara att i forsta hand stodja projekt som kan bli film, inte stodja
rorlig bildproduktion i hogsta allmanhet.

SVT anser mot bakgrund av detta att man bor 6vervaga att gora en atskillnad mellan
innovation och utveckling. For en livskraftig filmproduktion, krdvs en sund utveckling av
projekt som har mojlighet att bli produktion. SVT vill peka pa behovet att ocksa
utveckla sddant som inte ar experimentellt. Det stabila hantverket behéver ocksa
utvecklas och fornyas, exempelvis vad géller berattarformer. Vid sidan om detta kravs
innovativa projekt, som kan bidra till en mer langsiktig kreativ utveckling av branschen.

Resursen for svensk film ar begransad. SVT delar bilden av att det finns behov av 6kade
resurser for utveckling. Utvecklingsbegreppet bor dock inte ges en sa vid betydelse att
man missar behovet av utveckling i karnverksamheten; att utveckla den dramaturgiska
formen med ljud och bild. SVT vill peka pa behovet att tydligare specificera syfte och
mal med utvecklingen.

9.2.2 Kvalitetsbegreppet

SVT anser att det i allt for hog grad i skrivelsen gors en atskillnad mellan olika former av
kvalitet. | synnerhet synes det finnas en underton av en foraldrad och snav syn pa
kvalitet dar mer publika kvalitetselement sdsom exempelvis angeldgenhetsgrad stélls
emot andra kvalitetsbegrepp. SVT anser att professionell kvalitet och originalitet i
manga fall mycket val ar férenliga med genomslagsambitioner. Filmen har en mycket
stark férmaga till genomslag, inte minst genom majligheterna att beréra och vicka
kanslor. SVT forutsatter att kvalitetsdefinitionen inte exkluderar film med stort
genomslag. Angelagenhet och genomslag torde vara 6verlappande begrepp som gor att
man kan tillampa ett brett kvalitetsbegrepp. SVT ser formagan att berdtta som en viktig
del av kvalitetsbegreppet. Att gestalta och tillgangliggoéra en historia ar en vasentlig
egenskap i filmskapandet. Kvalitetsbegreppet bor ocksa inkludera vardeord som:
originalitet, tema, berattarteknik, karaktar, kontext och visuellt uttryck
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9.3.1 Utveckling och kontinuitet

SVT delar bedémningen att det finns behov av 6kade satsningar pa utveckling men
menar att skrivelsen forlorar stora delar av kdarnan i filmpolitiken, dvs. dar filmen som
sarart betonas och det goda berattandet ges utrymme. Istallet for att fokusera pa
behovet av innehallslig utveckling laggs tyngden sa gott som uteslutande pa vikten att
experimentera med form och fonster, nagot som forefaller 6verordnas det kreativa
filmskapandet. Som exempel kan ndmnas tv-serier som Akta ménniskor och Jordskott,
som bade av publiken och professionellt uppfattats som i hogsta grad utvecklande och
originella. Skrivningarna bor darfor snarare ta sikte pa innehallslig utveckling dn att lasa
sig vid form- och fonsterutveckling. Formen ska vara underordnad beréttelsen. Sa som
skrivelsen ar formulerad sa kan man fa bilden att filmpolitiken tappat tron pa filmen
som medium och vill ersatta denna med satsningar pa andra former av rorlig bild.

SVT anser som ovan namnts att man bor 6vervaga att gora en atskillnad mellan
innovation och utveckling. For en livskraftig produktion, krdvs en utveckling av projekt
som har mojlighet att bli produktion. Risken finns annars att en stor mangd projekt
aldrig blir realiserade med resultat att man endast skapat falska forhoppningar i
branschen och sysselsattning som inte leder till produktion. Malet bor vara att storre
delen av de resurser som anvands till utveckling, anvands inom utveckling av
produktion. Darfor menar SVT att det ar av stor vikt att produktionsbolagen involveras i
utvecklingsarbetet. Vid sidan om detta kravs innovativa projekt, som kan bidra till en
mer langsiktig kreativ utveckling av branschen. Utrymme bor alltsa finnas for
innovation, men tyngdpunkten bor ligga pa utveckling av potentiella filmprojekt. Den
kreativa utvecklingen sker i hog grad inom ramen for detta, inte minst genom
experiment med berattarformer, genredverskridande historier mm.

Resursen for svensk film ar begransad. SVT delar bilden av att det finns behov av 6kade
resurser for utveckling, men detta bor inte ges en sa vid betydelse att
kdrnverksamheten, satsningar pa film blir lidande.

SVT vill betona vikten av kontinuitet dven inom utvecklingsomradet. Det skapas idag
utrymme for ett stort antal debutanter. Men for att svensk film ska utvecklas kravs
aven att kreatorer ges mojlighet att skapa en andra film och en tredje. Vad hade hant
om Suzanne Osten inte kunnat skapa Bréderna Mozart efter Mamma? Om Roy
Andersson inte fatt folja upp En kdrlekshistoria och Gilliap med Sdnger frégn andra
vdningen? Om Ingmar Bergmans karridr stoppats efter Hets? Ingen av dessa karridrer
hade kunnat baras upp utan filmstéd. Kontinuitet ar en grundférutsattning for att
svensk film ska kunna utvecklas och starkas. Endast da vinner svensk film framgangar.

SVT vill betona vikten av att ett publikperspektiv finns vid sidan om konstnarliga
kriterier dven i valet av utvecklingsprojekt.

Vad géller stod till utveckling av tv-dramatik kan SVT se att det finns manga situationer
da produktionen av tv-drama och film ar éverlappande. Vikten att fokusera just
filmstodet pa produktion av film ar dock betydande, i synnerhet som tv-dramatiken,
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dven utan filmavtalet, just nu upplever en blomstringsperiod. Flera aktorer har
exempelvis meddelat att de &r pa vag att 6ka satsningarna pa tv-drama dven utan
statligt stod.

Talang och kompetens

SVT ser det inte som nodvandigt att samverkan mellan bransch och skola organiseras
av regeringskansliet. Detta bor vara nagot som initieras av skolorna dar branschen
bidrar med erfarenhet och kompetens. SVT kan konstatera att det finns ett stort
utflode av talang pa produktionsmarknaden och att det snarare &r en utmaning att
uppratthalla kvalitet och professionell utveckling av branschen.

| skrivelsen foreslas en lang rad olika stod, och flera av dem ar fullt befogade. Som
helhet blir dock bilden att medel maste tas fran produktionsstodet, som anda
tillsammans med utvecklingsstodet utgor kdrnan i stodsystemet, for att finansiera
andra verksamheter. SVT anser att ett sarskilt stod for att ta emot praktikanter ar
exempel pa sadan diversifiering av stdden som motverkar mojligheten till kraftfulla
satsningar dar de verkligen behovs.

9.3.2 Produktion

Skrivelsens beskrivning av egenskaper hos de som ska ta emot produktionsstod,
inbegriper inte formagan och erfarenheten att skapa angelagna filmer med stort
genomslag. SVT anser att angeldgenhet och genomslag ska inga i bedémningsgrunden
av produktionsstodet. Kriterierna for stodet ska vara tydliga, objektiva och boér
utformas i samarbete med branschen.

| skrivelsen finns ett antal punkter dar det forefaller finnas ett underliggande
antagande att film med angeldgenhet/genomslagsambitioner bar sig sjélv. Detta ar
langt ifran sanningen i ett litet sprakomrade som Sverige. Som exempel kan ndmnas att
formagan att leverera mot angeldgenhetskriteriet ingar i skrivelsens forslag till
beddmningsgrund for vem som kan ta emot stod.

Férhandsstod

Svensk film star infor en framtidsutmaning. Globalisering och digitalisering gor att
kontexten for svensk film standigt férandras. Svensk film konkurrerar med
internationell film av hég standard. Det ar mycket troligt att den kontext som svensk
film verkar i kommer att férandras i framtiden. Det gor att filmpolitikens utformning
standigt kommer att prévas. Denna utmaning mots bast med ett stabilt stodsystem
med tydliga och forutsagbara ramar. SVT anser att stodformerna inte ska detaljstyra
utan ge utrymme for olika format och berattarformer. Den nya statliga filmpolitiken ska
ha som syfte att mojliggora och skapa férutsattningar for branschen att utvecklas och
véxa. SVT bejakar variation och en mangfald av konstnérliga uttryck inom filmen. Det
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forutsatter tydliga 6vergripande mal som sedan emanerar ut i stodsystemet som i sin
tur mojliggor till det kreativa skapandet.

Det ar viktigt att filmens stodformer delas likaval till film som férenar hog kvalitet och
bred publik, som konstnarlig film som tilltalar en smalare publik. Populara filmer som
tilltalar en bred publik med marknadsintressen bor ocksa, pa samma villkor, ingd i
produktionsstodet. SVT vill peka pa vikten att det finns en samstammighet mellan
kriterierna i de olika stodformerna och kvalitetsbegreppet sa som det definieras. SVT
anser darfor att konsulentstodet bor utga till konstnarlig film som oftast tilltalar en
smalare publik, bade nationellt och internationellt. Exempel pa filmer har ar Turist, En
duva och Atertrdffen.

Stodet bor dock ocksa utga till film som forenar hog kvalitet med en bred
publikambition bade nationellt och internationellt. Har kan exempelvis nédmnas filmer
som Svinaldngorna, Monica Z och 100 dringen. Sverige riskerar annars att fa en
situation dér i forsta hand staten finansierar en smal, konstnarlig mer elitistisk film och
marknaden finansierar film som i forsta hand ar kommersiell och har begransade
konstnarliga ambitioner.

SVT delar skrivelsens ambitioner gdllande mangfald och jamstalldhet och har ett
langtgaende arbete i syfte att utveckla den egna verksamheten pa dessa omraden.
Dock ser SVT mangfald och jamstalldhet som medel och baskriterier fér att uppna
angeldgenhet och behoéver darfor inte inga som kriteriegrund i detta sammanhang.
Malet bor, som ovan namns, kopplas till den inneboende kvaliteten och framgangar for
svensk film. En situation dar svensk film tappar i marknadsandelar kan annars upplevas
som framgangsrik om den ar jamstalld. SVT anser helt enkelt att malet &r att svensk
film ska halla hog kvalitet och uppna framgangar (bland annat genom en hog
marknadsandel) och att en situation dar filmen inte ar jamstalld eller bred ur ett
mangfaldsperspektiv ar oacceptabel oavsett. SFl bor ha utvecklad kompetens och
metoder som garanterar en mangfald av perspektiv och medverkande i filmerna.

Marknadsbaserade stéd

SVT anser att det ar rimligt att avskaffa automatstodet som det ar utformat idag. Som
tidigare namnts anser SVT att angelagenhetskriteriet bor galla samtliga stédformer an
endast marknadsstddet. Marknadsandelarna for svensk film minskar och SVT befarar
att forslaget om marknadsstéd gor att langfilmen tappar ytterligare i styrka.
Marknadsstodet bor inte vara konsulentstyrt, utan fordelningen av marknadsstédet
fordelas av en grupp med representanter dels fran SFl, dels fran branschen. Den senare
ska vara i majoritet. Gruppen ska som helhet géra bedémningar utifran det
gemensamma kvalitetsbegreppet, som aven rymmer konstnarliga ambitioner. Detta
stod bor berdra publik film som vander sig till en bred nationell publik. Exempelvis
Sune, Bamse och nationella komedier som Micke och Veronica.
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Efterhandsstéd

SVT ser de nuvarande prioriteringarna som innebar att bl. a barnfilm gynnas som
rimliga men anser att stodet inte bor specialiseras ytterligare. SVT ser inte behovet att
prioritera vuxenanimation och kopplingen till de kulturpolitiska malen torde vara svag i
detta fall. Det finns en uppenbar risk att man for in fér mycket inom ramen fér en ny
svensk filmpolitik. Den ekonomiska resursen ar begransad. Detta skapar forvantningar
hos olika aktdrer som senare kan vara svara att leva upp till.

Det ar av stor vikt att tv-bolagen ges samma forutsattningar gallande efterhandsstodet
for att undvika en snedvridning av konkurrensen.

SVT anser det helt oacceptabelt att SFl ska utgora ett nytt organ som utvarderar public
services férhandlingar med produktionsbolagen. SVT:s verksamhet f6ljs arligen upp av
Granskningsndgmnden. Nuvarande sandningstillstand och de villkor som ingar ar enligt
SVT fullt tillrackliga for att félja upp SVT:s verksamhet i dessa avseenden.

9.3.3 Filmkommissionsverksamhet

SVT staller sig tveksamt till forslaget och menar att skrivelsen borde ha beaktat ett
system med skattelattnader liknande den modell som férekommer i andra europeiska
lander. En svensk sarlosning riskerar konsekvenser dar exempelvis produktioner flyttar
utomlands och att det ddrmed blir svart att behalla och utveckla talang och kompetens
i Sverige.

9.3.4 Spridning

SVT ser positivt pa en forandring av fonsterstrukturen eftersom publiken efterfragar

en tidigare atkomst av film pa olika medier an vad som ar mojligt idag. En effekt av
detta skulle kunna vara minskat nyttjande av film som gjorts tillgdnglig olagligt. SVT ser
garna en utveckling dér man fordelar rattigheter i 6verlappande icke-exklusive fonster.
En sadan férdelning av rattigheter till en film maste sjalvklart ta hansyn till hur filmen
har finansierats, men skulle inte behova vara bunden till den tidsmassiga ordningen i
fonsterstrukturen som finns idag. Samtliga aktorer som nyttjar/sprider film ska bidra till
finansieringen av film och nivan pa ersattningen for respektive fonster ska spegla den
forvarvade rattighetens omfattning i tid och spridning samt nér i naringskedjan som
spridningen sker.

9.3.6 Internationalisering

SVT instdmmer i skrivelsens slutsats att Sverige inom EU bor verka for att
upphovsrattsinnehavares stallning starks bland annat genom territoriellt baserad
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licensiering. Licensiering pa territoriell basis ar ofta en forutsattning for finansieringen
av europeiska filmproduktioner och dramaserier, och darmed oumbarlig vid varnandet
av EU-landernas mangskiftande kulturella arv pa det audiovisuella omradet.

SVT valkomnar darfor kommissionens besked att, inom ramen for arbetet med en
digital inre marknad (Digital Single Market, DSM) och en modernisering av EU-
upphovsratten, granska om Satellit- och kabeldirektivets (93/83/EEC) modell for
rattighetsklarering vid granséverskridanden tillgdngliggéranden av TV-sdndningar, med
hjalp av en s.k. ursprungslandsprincip (”country of origin”), bor inforas dven avseende
tillgdngliggbranden i datanatverk, online, bl.a. for att starka radio- och TV-féretagens
mojligheter att tillgdngliggbra sina medietjanster pa EU:s inre marknad.

Darigenom skulle det skapas juridisk klarhet kring rattighetsklareringen vid
gransoverskridande tjanster, och tillampningen av en ursprungslandsprincip for dylika
tjanster online i kombination med avtalslicensordningar av nordisk modell, skulle
innebara forenklingar vid rattighetsklareringen, som ar dgnade att framja
gransoverskridande tillgdngliggéranden av audiovisuella verk, samtidigt som
moijligheten till licensiering pa territoriell basis och den for upphovsrattshavarna sa
viktiga avtalsfriheten pa omradet kan bibehallas.

10 Finansiering och styrning av filmpolitiken

En situation utan avtal leder till att SVT kommer omproéva pa vilket satt SVT bast kan
bidra till svensk film. SVT konstaterar att det inte finns ndgot underlag eller férslag som
innebar att tv-avgiftsmedel ska 6ronmarkas eller 6verforas till andra parter. SVT ser
detta som mycket positivt. Motsatsen hade inneburit en forsamring av public service-
bolagens oberoende och en sadan grundlaggande forandring av dagens system hade
behovt beredas i sarskild ordning. Det hade ocksa i sak inneburit betydande nackdelar.
SVT noterar exempelvis att regering och riksdag successivt avvecklat i det narmaste alla
de kvoter som tidigare funnits da de i flera fall befunnits kontraproduktiva. Darfor ar
det positivt att det inte laggs nagra forslag om reglerade ataganden i den formen.
Likasa, om tv-avgiftsmedel av politiska skal skulle borja foras till andra aktorer an public
service-bolag, exempelvis SFl, sa hade det 6ppnat for en helt ny utveckling i Sverige
med langtgaende konsekvenser. Det bor betonas att i den man SVT avstatt medel inom
ramen for filmavtalet sa har det varit inom ramen for en frivillig forhandling dar SVT
som tv-avgiftsbetalarnas foretradare vunnit andra fordelar. Utan ett avtal bortfaller
nackdelarna — men ocksa dessa fordelar.

Att SVT far en ny mojlighet att utanfor ett avtal prioritera resurserna innebar att
tittarna kan fa en storre utvaxling av insatsen i film och dokumentarproduktioner.

Det innebar utokade mojligheter for tittarna att i hela landet och utan ytterligare
kostnad se de produktioner som de har varit med att finansiera. SVT ser detta som en
stor fordel i den nya situationen. Det innebar att SVT bedomer att foretagets totala
insats for barn- spel-, kort- och dokumentarfilm, som alltsa sker parallellt med SVT:s
betydande insats for det angransande tv-dramat, kommer vidmakthallas, aven om den
tar sig nya former. SVTs insatser kommer alltid préglas av public service-uppdraget. Det
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innebar att insatsen kommer préglas av sddana varden som mangfald, jamstalldhet och
alla manniskors lika varde, liksom ambitionen att spegla hela landet.

SVT vill dock betona att det maste finnas en tillracklig mangd angeléagen,
hantverkskicklig film att investera i. SVT vill darfor aterigen betona vikten av att
filmpolitiken utformas pa ett sadant satt att det inte sker en uppdelning mellan en
statligt finansierad sa kallad ”"konstnarlig” film och en ultrakommersiell film, vilket SVT
befarar blir foljden om inte skrivelsens forslag justeras. Den svenska branschen ar for
liten for en sadan uppdelning.

10.1 Omfattningen av den statliga filmpolitiken

SVT installning till valet av en statlig filmpolitik istallet for ett avtal ar helt och hallet
avgorande hur den statliga filmpolitiken utformas. SVT kan konstatera att manga av de
brister som avtalet nu lastas for i lika hog grad kan bli fallet med den nya filmpolitik
som beskrivs i skrivelsen. | synnerhet galler det om SFI Idmnas utan styrning och
kontroll och utan langtgdende krav pa samverkan med branschen.

SVT delar i synnerhet inte bilden att svensk film star stark. Tvartom ar positionen for
svensk film svag. Daremot star tv-dramatiken stark. Svensk filmindustri behover stéarkas
sa att fler filmer och serier produceras, blir tillgangliga och ses av fler manniskor i
befolkningen. Det ar dock inte sakert i vilken man det kravs 6kade resurser. Till viss del
kravs en sjalvrannsakan inom bade bransch och inte minst SFI kring vilka filmer som
faktiskt atnjutit stod och investering — och vilka som darmed valts bort.

SVT menar dven att filmstodet bor vara fokuserat i syfte att generera film i synnerhet
utveckling och produktion av film. Det finns en lang rad samhalleliga behov relaterade
till film och rorlig bild i stort, men med tanke pa den begrinsade budgeten &dr behovet
att fokusera centralt. Mojligen bér en del av de pa senare tid féreslagna stéden
hanteras genom uppdrag dven till andra aktorer och organ, sa att SFl kan behalla sitt
fokus pa att sdkra fortlevnaden av den svenska filmen.

Ett exempel pa stéd som rimligen bor hanteras pa annat satt ar det stod som utgatt for
arbete mot piracy. SVT anser att staten har ett sjalvklart ansvar att finansiera arbete
emot upphovsrattsbrott. Detta kan ta sig manga former, fran upplysning om
immaterialratt i skolor till rent polisidr verksamhet. Detta bor dock inte ske pa
bekostnad av stdd till nyproduktion och utveckling av film.

10.4 Stiftelsen Svenska Filminstitutet

SVT anser att det finns en aterkommande och grundldggande brist i skrivelsen i det att
den genomgaende jamstéller filmomradet med andra kulturpolitiska omraden. SVT vill
betona att det finns en djup och grundldaggande skillnad mellan filmomradet och andra
kulturpolitiska falt som exempelvis litteratur och bildkonst. Inte minst i det att film, till
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skillnad fran bildkonst i allt annat dn undantagsfallet ar beroende av en hel bransch i
samverkan. SVT ar en del i denna bransch. En storre filmproduktion sysselsatter
hundratals personer i olika led. Det innebar att det 6msesidiga beroendet mellan
stodstruktur, enskilda kreatdrer och professionella foretag ar betydligt storre dn pa
andra konstomraden. De metoder som anvands for att styra och stotta maste
aterspegla detta.

SVT ser ett behov att tydligare formulera styrningsprocesserna, méjligheterna till
inflytande och inte minst former for uppfoéljning. Har finns fragor med utestaende svar
om exempelvis styrelsens sammansattning, nominering och tillsattning av denna,
liksom hur branschens olika delar ska representeras i styrelsen.

Ett 6vergripande mal bor vara att inte komplicera utan att forenkla stédprocesserna
bade till form och antal. Fér att mota framtidsutmaningarna kravs ett flexibelt system
utan allt for hog grad av detaljstyrning. Mediebranschen ar under stark utveckling och
detaljstyrning riskerar att begransa utvecklingen snarare an att stimulera om man som
skrivelsen férordar ett mer begransat stod till produktion.

SVT anser att det ar rimligt att se 6ver och Overvéaga stiftelseformen eller myndighet.
Som tidigare namnts sa efterlyser SVT tydliga 6vergripande och matbara mal for SFI.

Vi star infor en av de stérsta forandringarna for filmen sedan filmavtalet skapades. Med
forslagen fors en mycket stor makt 6ver den svenska filmens utveckling till SFI. Mot
bakgrund av detta ar det uppenbart att det finns behov att kvalitetssakra reformen
liksom SFl:s verksamhet. Rimligtvis bor en regelbunden, av SFl oberoende uppfoljning
dga rum. En storre 6versyn behdver goras efter en tid. Formerna fér denna behdver
klargbras redan fran start.

10.4.1 Inflytande

Den gamla filmavtalskonstruktionen garanterade branschen inflytande. | och med
inférandet av en ny filmpolitik maste motsvarande majligheter garanteras. Branschens
narvaro i filmpolitikens karnprocesser ar avgoérande framgangsfaktorer. Det ar
branschen som ytterst ska verkstélla filmpolitiken. Det dr branschen som moter
framtidsutmaningar, har det ekonomiska resultatansvaret for filmproduktionen och
som konkurrerar pa en internationell filmmarknad dar risken for likriktning ar stor. Det
ar ocksa branschen som bidrar till sysselsattning, investerar egna resurser och driver
innovation.

SVT anser att den atskillnad som gérs med ett marknadsrad och ett produktionsrad ar
djupt olycklig och skarper en onddig konflikt som stédsystemet snarare bér motverka
dn underblasa. SVT ser det som angelaget att forslaget korrigeras i denna del.
Indelningen leder till en skarp atskillnad av vad skrivelsen forefaller se som en
"konstnarlig grupp” bestaende av féretradare for upphovsman ska kontrollera ett stod
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som dessutom enligt den féreslagna stodordningen inte ska ta publika hansyn. | det
andra radet sa ska vad som forefaller vara en kommersiell bransch med begrénsade
konstnarliga ambitioner delta, vilket enligt SVT ar en underskattning av drivkrafterna
hos branschens olika aktorer.

SVT anser att den foreslagna indelningen av raden bér évervagas noggrannare. En
alternativ konstruktion kan vara att skapa rad indelade efter genre/form enligt den
modell som férekommer i Danmark. DFI har tre rad; ett for langfilm, ett for
dokumentarfilm och ett for arkiv och forskning. Raden bestar av fem medlemmar som
utses av branschorganisationer och intressenter. De ger DFlIs styrelse rad om
overgripande filmpolitisk inriktning, r ocksa involverade i tillsattning av medlemmar i
styrelsen och involverade i rekryteringen av konsulenter. Radens inflytande bor vara
reellt. Det bor finnas tydliga arbetsbeskrivningar, vilka kriterier de ska arbeta utifran,
vad som ar deras uppdrag samt ett 6vergripande mal.

Raden bor ha en central roll i tillsattningen av konsulenter. En modell baserad pa den
danska skulle vara att raden, tillsammans med SFIs VD och ansvarig for
produktionsomradet samt tva medlemmar av SFls styrelse utreder en
arbetsbeskrivning for konsulenterna inklusive en kvalitetsdefinition. Ansvar for
kommande anstéllningar av konsulenter ligger pa dessa parter gemensamt

Det ar viktigt att podngtera att SFl bor ha ytterligare kontaktytor gentemot branschen

utéver den kontakt som raden utgor. En kontinuerlig kontakt med branschens olika
parter ar en viktig framgangsfaktor.
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