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Ramoéverenskommelse mellan regeringen och Miljépartiet de grona om migrationspolitik

Sverige ska ha en human asylpolitik och vara en fristad f6r dem som flyr undan forféljelse och
tortryck. Samtidigt ska den som vill komma till Sverige f6r att arbeta kunna gora det.
Arbetskraftsinvandring ger enskilda méjligheter att forverkliga sina drommar och forutsittningar
att utveckla den svenska vilfirden. Regeringens och Milj6partiets gemensamma mal ar darfor att
sikerstilla en human, rittssiker och ordnad migrationspolitik. Asylritten ska virnas. Sirskild
hinsyn ska tas till barns bista. Inom ramen f6r den reglerade invandringen ska rorligheten Gver
grinserna underlattas. Migrationens utvecklingseffekter ska tillvaratas battre och det
internationella och europeiska samarbetet ska férdjupas.

Utgangspunkter

1. Virna asylritten

Ritten och mojligheten att soka asyl ska virnas i alla lagen och i alla linder. Vi ser idag att flera av
EU:s medlemsstater pa ett oacceptabelt sitt brister i sin hantering av asylsékande. Sverige verkar i
dessa sammanhang for att ge FN:s flyktingkommissariat, UNHCR, en framtridande roll.

I Sverige stod en enhillig riksdag bakom inférandet av en ny instans- och processordning 1
asylarenden 2006. Den utvirdering som redan gjorts visar att syftena med reformen i huvudsak
uppnitts. Oppenheten och rittssikerheten har stirkts. Reformen var en betydande investering
och en tydlig malsittning var att handliaggningstiderna inte skulle 6ka samtidigt som
rittssakerheten sikerstilldes. Migrationsverket har med forbittrade arbetsmetoder kraftigt kunnat
forkorta handldggningstiderna i forsta instans och dven domstolarna har forbattrat sina
handldggningstider. Det krivs dock fortsatt arbete f6r att forkorta handliggningstiderna.

For att ett rittssakert asylsystem ska vara vil fungerande ér det viktigt med ett tydligt avslut. De
som beviljas uppehallstillstind ska sa snabbt som méjligt kunna paborja etableringsprocessen i
Sverige medan de som fatt ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som vunnit laga kraft dr skyldiga
att lamna landet. Ett vil fungerande atervindande, i forsta hand sjalvmant men om det krivs med
tvang, dr en av forutsittningarna for att Sveriges asylsystem ska vara langsiktigt hallbart.
Forvarsutredningen har gjort en 6versyn av utlinningslagens regler om forvar. Betinkandet ska
remissbehandlas. Forvarstagande innebir ett stort ingrepp 1 den personliga integriteten och 1 den
enskildes rorelsefrihet. Den tid en utlinning dr forvarstagen ska darfor vara sa kort som mojligt.
Samtidigt som forvar ska anvindas med forsiktighet dr méjligheterna till forvarstagande viktiga
for att kunna uppritthalla en vilordnad verkstallighetsprocess.

Sverige ligger i toppen bland givarna till UNHCR och stédjer ocksa UNHCR i dess arbete med
att ge internationellt skydd och s6ka varaktiga 16sningar for flyktingar. Sverige har en drygt 50-
arig tradition av vidarebosittning. Vidarebosittning ar viktig for att visa de stora
flyktingmottagande linderna att dven linder 1 Europa tar ansvar och bidrar till varaktiga 16sningar
tor personer i behov av internationellt skydd. Sverige driver dessutom pa f6r ett gemensamt
europeiskt vidarebosittningssystem och for att antalet vidarebosattningslinder ska 6ka.




Antalet ensamkommande barn som under de senaste dren sokt skydd i Sverige har 6kat kraftigt.
Det ir viktigt att mottagandet av dessa barn fungerar vil, att det dr dndamalsenligt utformat och
att kommunerna tar sitt ansvar. Det finns ett behov av att se 6ver kommunernas roll och
ersattningssystemens utformning.

2. Underlitta arbetskraftinvandring och rorlighet 6ver grinserna

2008 ars arbetskraftsinvandringsreform dr en viktig del 1 migrationspolitiken. Den har inneburit
steg mot en 6kad rorlighet och en 6kad 6ppenhet mot omvirlden. Reformen ger fler vigar in i
Sverige och underlittar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring. De nya reglerna har ront stort
internationellt intresse. I Sverige gors ingen skillnad pa de rittigheter man har pa
arbetsmarknaden om man har kommit som arbetskraftsinvandrare jimfért med om man 4r f6dd 1
landet.

Okat globalt utbyte ir positivt for savil enskilda som fér samhillen. Den parlamentariska
kommittén om cirkuldr migration och utveckling ska limna sitt slutbetinkande den 31 mars 2011.
Den har bland annat i uppdrag att limna forslag som syftar till att underlitta cirkuldr migration
till och frin Sverige.

3. Tillvarata och beakta migrationens utvecklingseffekter

Den framtida migrationspolitiken ska ta tillvara de positiva effekterna av mobiliteten och
globaliseringen. Den parlamentariska kommittén om cirkuldr migration och utveckling har dven i
uppdrag att ligga forslag om hur man bittre kan tillvarata positiva utvecklingseffekter av
migration.

Sverige har sedan borjan av 2000-talet politiskt och ekonomiskt stétt initiativ som syftar till att
bittre tillvarata utvecklingspotentialen 1 migration. Sedan 2007 stédjer Sverige Globala forumet
for utveckling och migration (GFMD). GFMD inriktar sig pa kopplingarna mellan utveckling och
migration pa ett praktiskt och handlingsorienterat sitt. Sverige har aviserat att man erbjuder sig
att sta vard f6r forumet 2014.

4. Fordjupa det europeiska och internationella samarbetet
Utgangspunkten for det europeiska samarbetet kring migration och asyl dr genomférandet av
Stockholmsprogrammet.

Sverige verkar f6r en gemensam asylpolitik 1 EU. Den 6vergripande malsittningen ar att politiken
ska vara human, rittssidker och effektiv. Det finns i dag brister inom EU 1 hanteringen av
asyls6kande. EU:s medlemsstater maste dela pa ansvaret att erbjuda skydd och ge ett gott
mottagande. Enskilda medlemsstater ska inte férhindras att ha en i férhallande till den
asylsbkande mer gener6s instillning an den som EU som helhet har. Vidare anser Sverige att
UNHCR har en viktig roll inom ramen fér EU-samarbetet. Férutom fortsatt arbete med att
vidareutveckla EU:s gemensamma lagstiftning pa asylomradet ar det viktigt att de gemensamma
reglerna tillimpas pa avsett sitt i medlemsstaterna. Det europeiska stédkontoret for asylfragor
(EASO) har inrittats fOr att stodja det praktiska samarbetet 1 asylfragor, stodja medlemsstater
som dr utsatta fOr ett sirskilt starkt tryck och bidra till att genomféra det gemensamma
europeiska asylsystemet.

Den fria rorligheten dr en av de europeiska samarbetets viktigaste resultat. Sverige ser det som
angelaget att denna frihet 1 hogre grad kan utstrackas till personer som kommer till EU f6r att



arbeta eller utbilda sig. Detta dr av vikt inte minst f6r att 6ka Europas attraktionskraft och
dirigenom tillgodose framtida arbetskraftsbehov.

EU:s globala ansats f6r migration (EU Global Approach to Migration) utgor det strategiska
ramverket f6r EU:s gemensamma migrationspolitik 1 de yttre forbindelserna. Malsittningen som
Sverige stodjer ir att med ett brett angreppssatt och genom ett samstimmigt agerande mellan
olika politikomriden och i partnerskap med tredjelinder hantera migration och
migrationsstréommar pa ett mer effektivt, rittssikert och humant sitt.

Det fortsatta samarbetet

Denna 6verenskommelse innebar ett gemensamt ansvarstagande for den samlade svenska asyl-
och migrationspolitiken som den i dag dr utformad, med de tilligg och férandringar som hir
presenteras. Samrad mellan regeringen och Miljépartiet kommer att 4ga rum i
lagstiftningsirenden for att sikerstilla att de utgar fran dessa gemensamma punkter.

Aterkommande méten mellan regeringen och Miliépartiet kring de fragor som diskuteras och
torhandlas 1 EU ska dga rum i ett tidigt skede.

Nedanstaende ar vad regeringen och Milj6partiet dr Gverens om att genomfoéra under
mandatperioden under forutsittning att det ekonomiska liget tillater.

Forindringarna av migrationspolitiken har betydande konsekvenser for de offentliga finanserna.
Den preliminira bedémningen, som ér forknippad med stor osidkerhet, dr att de aktuella
forslagen kan medfora kostnader pa upp till 1,7 mdkr. Bedémningen ska inte ses som en
reformram utan ambitionen ér, som alltid, att genomfora de aktuella forslagen pa ett
kostnadseffektivt sitt. Den exakta budgetramen kan faststillas fOrst efter att utredningar och
tullstindig budgetberedning dr genomférd. I den fortsatta hanteringen ska de samlade effekterna
beaktas.

Regeringen och Miljopartiet dr 6verens om att samarbetet ska ske i en anda av samférstand och
att gemensamma l6sningar ska efterstrivas.

Overenskommelsen skapar forutsittningar for att Sverige dven i fortsittningen kommer att vara
ett land, 6ppet mot omvirlden, som kan utgbra en fristad f6r dem som flyr undan f6rféljelse och
fortryck. Med de 6verenskomna édtgirderna kommer fler manniskor att kunna bygga sin framtid i
Sverige.

1. Virna asylritten
For att uppna ett rattssakert, humant och ordnat asylsystem ar regeringen och Miljopartiet
overens om att:

- En fjirde migrationsdomstol bor inrittas i syfte att korta handldggningstiderna och stirka
rattssikerheten.

- Migrationsverket inledde 2008 ett utvecklingsprojekt for bitridesfragor, avseende bade rutiner
och kvalitet. Statskontoret bor nu ges i uppdrag att utvirdera Migrationsverkets handldggning av
térordnanden av offentliga bitraden.



- Migrationsverket ges 1 uppdrag att ta fram ett informationsmaterial som beskriver asylprocessen
som sarskilt riktar sig till gode min och som kan anvindas vid utbildning. Det ar viktigt att
behovet av kvalificerade gode min f6r ensamkommande barn tillgodoses.

- Migrationsverket ges 1 uppdrag att inom ramen for Lifos skapa ett system f6r redovisning av
praxis och relevanta avgéranden fran internationella domstolar och prévningsorgan.

- En sirskild utredare bor tillsittas for att kartligga hur beslut och domar inom
migrationsomradet dr utformade och hur parter och Gverinstanser uppfattar dessa. Mot bakgrund
av kartligeningen skall utredaren Overviga hur utformningen av beslut kan utvecklas.
Kartligening och 6verviganden skall redovisas pa ett sidant sitt att de kan ligga till grund for
domstolarnas och myndigheternas fortsatta arbete med dessa fragor.

- Atervindandet for dem som fétt avslag pa sin asylansékan ska ske med humanitet och
virdighet. Arbetet med att 6ka effektiviteten i savil det sjadlvmanda som det tvangsvisa
atervandandet ska fortsitta. Forvarsutredningens betinkande ska remissbehandlas.

Regeringen och MiljGpartiet noterar att:

- Statskontoret och Kammarkollegiet givits 1 uppdrag att utreda och analysera bland annat
nationellt register och tillgang till auktoriserade tolkar.

- For det fall det av den pagaende kartliggningen av bestimmelsen om uppehallstillstind pa
grund av synnerligen 6mmande omstindigheter framgar att bestimmelsen tillimpats pa ett annat
sitt an vad lagstiftaren avsett, dr regeringen och Miljopartiet beredda att hitta en langsiktigt
héllbar 16sning som mojliggor att uppehallstillstind beviljas de kategorier som enligt
kartligeningen oavsiktligt hamnat utanfor tillimpningsomradet for bestimmelsen.

- Fragan om att utvidga skyldigheten f6r landstingen att erbjuda subventionerad hilso- och
sjukvard 4t asylsokande, personer som hiller sig undan verkstillighet av ett beslut om avvisning
eller utvisning samt personer som befinner sig i Sverige utan att ha ansékt om nédvindiga
tillstand fOr att vistas i landet dr foremal f6r utredning. Ambitionen ér att ritten till
subventionerad halso- och sjukvird ska utvidgas fo6r vissa grupper som idag saknar tillgang till
subventionerad hilso- och sjukvard.

- Med utgangspunkt fran de forslag som limnats av utredningen om ritt till skolgang f6r barn
som vistas 1 landet utan tillstand ska ritten till skolgang utdkas.

- Praxisavgoranden 1 anhériginvandringsirenden har fatt stora konsekvenser for vissa grupper.
Med utgangspunkt 1 principen om barnets bista och ritten till familjeaterférening ska en 16sning
hittas pa problematiken med kravet pa pass och styrkt identitet i familjeaterféreningstall.

2. Underlitta arbetskraftsinvandring och rorlighet 6ver grinserna

Regeringen och Miljopartiet dr 6verens om att 2008 ars arbetskraftsinvandringsreform ligger fast.
Vidare ar man ense om att eventuellt missbruk av regelverket ska stivjas, att inte dterinféra nagon
arbetsmarknadsprévning och om att fortsatt utveckla arbetskraftsinvandringsreglerna. Det ska
vara litt att komma till Sverige och forsérja sig som anstilld eller foretagare. Regeringen och
Miljopartiet noterar att OECD f6r nirvarande genomfor en utvirdering av reformen.



3. Tillvarata och beakta migrationens utvecklingseffekter

Regeringen och MiljGpartiet noterar att den parlamentariska kommittén for Cirkuldr migration
och utveckling ligger fram sitt slutbetinkande den 31 mars 2011. I det fortsatta arbetet kommer
stor vikt liggas vid utredningens slutsatser och forslag.

Vidare 4r man ense om att Sverige aven fortsatt ska engagera sig i det globala forumet fér
utveckling och migration (GFMD) med malet att sta vard for 2014 ars forum.

Regeringen och Miljopartiet dr 6verens om att behovet av forskning pa migrationsomradet dr
stort. Inrittandet av ett oberoende migrationsforskningsinstitut bor darfor overvigas.

4. Fordjupa det europeiska och internationella samarbetet
Utgangspunkten ér att Stockholmsprogrammet ska genomféras. Regeringen och Miljépartiet
prioriterar i detta sammanhang:

- Genomférandet av det gemensamma europeiska asylsystemet. Detta ska vara humant,
rittssikert och effektivt. Det dr viktigt att arbetet med att omférhandla de grundliggande
rattsakterna for asyllagstiftningen fortsitter. Den gemensamma asyllagstiftningen ska tillf6rsakra
att en asylsbkande behandlas pa likvirdigt sitt, oavsett vilken medlemsstat som har ansvaret.

- EU:s globala ansats f6r migration (Global Approach to Migration).
- Ett snabbt antagande av kommande propositioner, bl.a. de rérande atervindandedirektivet,

EU:s viseringskodex, biometriska kinnetecken i uppehallstillstindskort samt sanktioner mot
arbetsgivare.



