Kommittédirektiv

Utformning av beslut och domar inom Dir.
migrationsomradet 2012:17

Beslut vid regeringssammantréde den 15 mars 2012

Sammanfattning

En sérskild utredare ska kartldgga hur Migrationsverkets beslut
i migrationsarenden &r utformade samt hur enskilda parter,
Overinstanser och andra myndigheter uppfattar dessa. Mot
bakgrund av kartlaggningen ska utredaren ge forslag till hur
utformningen av Migrationsverkets beslut kan utvecklas. Med
utgangspunkt fran kartlaggningen och forslagen betraffande
Migrationsverkets beslut, ska utredaren ta stéllning till om det
finns anledning att utOver det arbete som inletts utveckla hur
migrationsdomstolarnas domar och beslut utformas.

Utredningen ska presenteras pa ett sadant satt att resultaten
kan ligga till grund for Migrationsverkets och Sveriges
Domstolars fortsatta arbete med dessa fragor.

Uppdraget ingar i den migrationspolitiska Overens-
kommelsen med Miljopartiet de grona.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2013.

Utgangspunkter

Det ar av central betydelse att ett forvaltningsbeslut ar sa ut-
format att den som tar del av det forstar dess innebord. | annat
fall kan den aktuella myndighetens legitimitet ifragasattas och
dess mojligheter att arbeta effektivt begransas.



Orsakerna till att det ibland kan vara svart att forsta skélen
for en myndighets beslut varierar. Detta kan bero pa dels
svarigheten for myndigheten att formedla inneborden av ett
beslut, dels mottagarens majligheter att tillgodogéra sig detta.

Av spraklagen (2009:600) framgar att spraket vid full-
gorandet av uppgifter i offentlig verksamhet ska vara vardat,
enkelt och begripligt.

| 8 § forvaltningslagen (1986:223) och 50 § forvaltnings-
processlagen (1971:291) finns allménna bestdmmelser om
anlitande av tolk hos forvaltningsmyndigheter och allmanna
forvaltningsdomstolar. Bestdammelserna om tolk &r tillampliga
dven pa dversattning av handlingar och avser saval 6versattning
av inkommande handlingar som éverséttning av handlingar som
myndigheten sjélv har upprattat (prop. 1985/86:80 s. 27). Saval
Migrationsverket som migrationsdomstolarna har saledes en
mojlighet att vid behov lata Gversatta till exempel beslut och
domar till andra sprak.

Fortroendeutredningen har i betankandet Okat fortroende for
domstolarna — strategier och forslag (SOU 2008:106) utfort en
kartlaggning av hur kommunikationen mellan domstolarna och
medborgarna fungerar, bl.a. ndr det galler utformningen av
domar och beslut. Fortroendeutredningen har gjort en allmén
genomgang av domstolarnas utformning av domar och beslut
och darfor inte beaktat sadana sarskilda forhallanden som kan
foreligga inom olika rattsomraden.

Behov av en utredning

Ett beslut i ett drende som avser myndighetsutévning mot nagon
enskild ska som huvudregel innehalla de skal som har bestamt
utgangen i arendet. Allmanna bestammelser om detta finns i
20 § forvaltningslagen. 1 13 kap. 10 § utldnningslagen
(2005:716) finns sdrskilda bestammelser om motivering av
vissa myndighetsbeslut inom migrationsomradet. For de
allmanna forvaltningsdomstolarna regleras innehallet i domar
och beslut i 30 och 31 88 forvaltningsprocesslagen. Av ndmnda
bestammelser framgar inte narmare hur skalen for beslut och
domar ska utformas.
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Myndigheternas  verksamhet ska utgd fran enskilda
manniskors behov. Enskilda som tar emot beslut fran
Migrationsverket saknar ofta tidigare kontakt med svenska
myndigheter. Svarigheterna att kunna tillgodogora sig ett beslut
kan kvarsta aven om den enskilde far beslutet pa ett sprak som
denne behérskar.

Inom  migrationsomradet innehaller  arendena  ofta
komplicerade fragestallningar av stor betydelse for den
enskilde. Det framsta underlaget for Migrationsverkets beslut &r
den enskildes uppgifter och den eventuella skriftliga
dokumentation som denne aberopar. Vid prévningen av ratten
till asyl och andra uppehallstillstand pa grund av skyddsskal ska
Migrationsverket vid beslutsfattandet aven ta stallning till
forhallanden i hemlandet. Den landinformation som Migrations-
verket har tillgang till ar information som verket far del av fran
olika hall sasom svenska utlandsmyndigheter, organisationer,
medier och den enskilde. Migrationsverket analyserar och
sammanstéller den foranderliga landinformationen. Det &r
viktigt att Migrationsverket i sina beslut tydligt anger hur verket
bedomer forhallandena i den enskildes hemland och, med
beaktande av hur verket varderar évriga uppgifter i arendet, pa
vilket sétt denna bedomning paverkar utgangen. Det ar vidare
av betydelse att det i varje enskilt beslut pa ett klart satt framgar
vilka omsténdigheter som tillmétts betydelse och hur aktuella
rattsregler tillampats. Nar det galler prévningen av uppehalls-
tillstand for barnfamiljer ska Migrationsverket i besluten
sarskilt ange hur verket bedémer barnens eventuella egna
skyddsbehov.

Det ar vidare angeléget att Migrationsverkets avgéranden &r
pedagogiskt utformade. Det &r av central betydelse att enskilda
parter och andra som inte har sérskild juridisk kunskap kan
forsta inneborden av Migrationsverkets beslut.

I de fall Migrationsverkets beslut 6verklagas &r daven
migrationsdomstolarna mottagare av verkets beslut. | deras
egenskap av mottagare av beslut skiljer sig domstolarna fran de
enskilda parterna bl.a. nar det galler behovet av redovisning av
den rattsliga argumentation som ligger till grund for
myndighetens beslut.



Utformningen av Migrationsverkets beslut kan &ven ha
betydelse for andra myndigheter, sasom polisen och
Kriminalvardens transporttjanst som bl.a. har till uppgift att
verkstalla verkets avvisnings- och utvisningsbeslut.

Mot den angivna bakgrunden finns det ett behov av att
kartldgga hur Migrationsverkets beslut &r utformade och hur
besluten uppfattas av olika mottagare. Det finns ocksa
anledning att ta stallning till hur utformningen av besluten pa
migrationsomradet kan vidareutvecklas. Bland annat bor Gver-
vagas hur fragor om barns basta och barns egna asylskal aterges
i verkets beslut.

Nér det géller hur migrationsdomstolarnas domar och beslut
utformas  har ett arbete redan  genomférts av
Fortroendeutredningen  (betankandet Okat fortroende  for
domstolarna — strategier och forslag, SOU 2008:106). Till foljd
av  Fortroendeutredningens forslag har Domstolsverket
redovisat en handlingsplan foér regeringen. Av handlingsplanen
framgar bl.a. att Sveriges Domstolar under 2011—2014 ska
undersoka sina avgoéranden nar det galler spraklig utformning
och juridisk argumentation. Dérefter ska domstolarna analysera
vilka atgarder som bor vidtas och sedan genomféra dessa. Pa
grundval av de stallningstaganden som utredaren gor
betraffande utformningen av Migrationsverkets beslut kan det
finnas anledning for utredaren att évervaga om det med hénsyn
till de sarskilda forhallanden som foreligger inom migrations-
omradet finns anledning att ytterligare utveckla hur migrations-
domstolarnas domar och beslut utformas.

Utredningens arbete ska utgora en fordjupning av saval det
allménna kvalitetsarbete som kontinuerligt genomférs inom
myndigheter som det sdrskilda arbete som inletts inom
domstolarna avseende utformningen av beslut och domar.

Uppdraget

En sdrskild utredare ska
o kartlagga hur Migrationsverkets beslut ar utformade,
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o Kkartlagga hur enskilda, 6verinstanser och andra
myndigheter uppfattar Migrationsverkets beslut,

e utifrdn  kartlaggningen ge forslag till  hur
utformningen av Migrationsverkets beslut kan
utvecklas,

e mot bakgrund av kartlaggningen och férslagen som
ror Migrationsverkets beslut dvervaga om det finns
anledning att — utbver det arbete som inletts —
ytterligare utveckla hur migrationsdomstolarnas
domar och beslut utformas.

Utredningen ska presenteras pa ett sadant satt att resultaten
kan ligga till grund for Migrationsverkets och Sveriges
Domstolars fortsatta arbete med dessa fragor.

Utredningen ska i enlighet med 14 § kommittéférordningen
(1998:1474) redovisa eventuella kostnader av forslagen samt
foresla finansiering.

Uppdraget ingar i den migrationspolitiska Overens-
kommelsen med Miljopartiet de grona.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska bitradas av en referensgrupp bestaende av bland
andra foretradare for Migrationsverket, domare, advokater samt
personer med sakkunskap inom sprakfragor avseende enkelt
och begripligt myndighetssprak.

Utredaren ska halla sig informerad om det pagaende utveck-
lingsarbetet med utformningen av domar och beslut som utférs
inom Sveriges Domstolar.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2013.

(Justitiedepartementet)
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