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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 31 maj 2011 att tillkalla en sirskild utredare
for att kartligga och analysera férekomsten och omfattningen av
véld, hot och krinkningar som kan drabba utlindska kvinnor som
har beviljats uppehillstillstind p& grund av anknytning till en man
bosatt i Sverige. Samma dag férordnade statsrddet Nyamko Sabuni
landshoévdingen Eva Eriksson som sirskild utredare.

Experter bitrider utredningen. Ordféranden Angela Beausang
(Roks), pol.mag. Katja Berglund (linsstyrelsen), experten Sven
Bergqvist (Migrationsverket), universitetslektorn Monica Burman
(Umed universitet), samordnaren Patrik Cederlof (linsstyrelsen),
handliggaren Asa Frostfeldt (Sveriges Kommuner och Landsting)
och dmnesrddet Henry Nyberg (Utbildningsdepartementet) férord-
nades den 4 oktober 2011. Sven Bergqvist entledigades den 17 januari
2012 och ersattes samma dag av experten Hikan Jonsson (Migra-
tionsverket). Hovrittsassessorn Nina Nordengren anstilldes som
sekreterare frén den 8 augusti 2011.

Hirmed 6verlimnar utredningen sitt betinkande ”Kvinnor och
barn 1 rittens grinsland”. Arbetet har bedrivits 1 nira samrdd med
experterna och betinkandet ir dirfér skrivet 1 vi-form.

Utredningens uppdrag ir slutfort.

Stockholm 1 juni 2012
Eva Eriksson

/Nina Nordengren
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Sammanfattning

Utgangspunkter

Utredningens uppdrag ir att kartligga férekomsten av vald, hot och
krinkningar som drabbar utlindska kvinnor och deras barn som
har beviljats uppehillstillstind pd grund av anknytning. Vidare ska
vi identifiera de utsatta kvinnornas behov av insatser frin forvalt-
ningen samt limna férslag till hur insatserna kan forbittras. For att
forstd problembilden har vi gjort en egen analys av lagstiftningen.
Denna analys har visat pd en del brister. Vi kommer dirfor dven att
limna forslag om férindrad lagstiftning.

Vart uppdrag har fokus pd kvinnorna och betinkandet handlar
dirfér mycket om kvinnorna. Vir utgdngspunkt dr dock att det ir
mins vald och krinkning av kvinnor och barn som ir problemet. Vi
menar att utredningens frigor liksom forslagen till l6sningar méste
grunda sig i en forstdelse av att det vald och den kontroll som min
utdvar mot kvinnor med tidsbegrinsat uppehillstillstdnd liksom
allt annat v8ld mot kvinnor ir en friga om kvinnors minskliga rittig-
heter och ett svenskt jimstilldhetsproblem. Vi har lagt vira forslag
utifrdn den grundsynen.

Barnen

De medfoljande barnens situation ir komplex och sirskilt proble-
matisk. Frin barnorganisationer framhivs ofta att barn ir osynliga
hos myndigheter och i lagstiftningsprocessen. Vi anser att detta
giller sirskilt i migrationsprocessen med uppskjuten invandrings-
provning. Vart uppdrag dr dock att identifiera de utsatta kvinnornas
behov, iven om de medféljande barnen dven nimns i direktiven.
Vir slutsats ir att det finns mycket starka skil for att 1 sirskild ord-
ning se 6ver barnens situation med hinsyn till tvidrsregeln (med
tvidrsregeln avses att en medborgare utanfér EU som kommer till
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Sverige pd grund av avknytning oftast bara fir ett ullfilligt uppe-
hillstillstdnd under en prévotid om tvd &r, se vidare nedan under
”Tvidrsregeln miste utredas vidare”). Fran flera barnorganisationer
som Ecpat, Barnombudsmannen och Bris har anforts att dessa barns
situation ir ofta betydligt mer komplex dn andra vildsutsatta barns.
Dessa barn flyttas frin sitt tidigare sammanhang med modern som
enda kind punkt tll ett frimmande land med annat sprik. Vir
genomgang visar att det férekommer att dessa barn utvisas efter sd
l&ng tid som tre 4r 1 Sverige dven om de under tiden i Sverige direkt
eller indirekt utsatts f6r vdld. Ur ett barnperspektiv ir detta inte
acceptabelt. Barnen kan drabbas pd flera olika sitt. Det kan vara s3
illa att barnet dr det primira mélet f6r en man som begdr véldsbrott
eller krinkningar, som t.ex. sexvergrepp. Alternativt drabbas bide
kvinnan och barnet av vild eller krinkningar. Aven om véldet bara
riktas mot modern kan barnet i det fallet bli utsatt som vittne.

Kartlaggningen — metod

Att underséka forekomsten av vild dr en mycket svir uppgift,
eftersom morkertalet alltid idr stort. Det giller sirskilt kvinnor som
vistas 1 Sverige mer tillfilligt och som kan ha spriksvirigheter. Vi
har gjort den bedémningen att det var utsiktsldst att férsoka nd dessa
kvinnor direkt via brev eller telefon. En sddan undersékning skulle
kunna vara farlig fér kvinnorna och ge missvisande svar. Vi har dir-
for 1 stillet 1 enkiter undersoke 1 vilken utstrickning myndigheter
och kvinnojourer har haft kontakt med kvinnor och barn med till-
filligt uppehallstillstind pd grund av anknytning som har blivit utsatta
for vald eller krinkning. Svaren indikerar hur stort problemet ir.
Dirutdver har vi djupintervjuat fyra berérda kvinnor.

Enkatunders6kningen

Undersokningen skulle ge svar pa f6ljande fyra frigor:

- Hur ménga kvinnor som ir i1 Sverige med uppehillstillstind pd
grund av anknytning utsitts for vild?

- Hur minga medféljande barn har dessa kvinnor?

- Vilket land kommer kvinnorna frin?

10
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- Vart hinvisas kvinnorna f6r stéd och hjilp?

Enkiten stilldes till kommunal socialtjinst, polismyndigheter, akut-
mottagningar inom sjukvirden samt ideella kvinno- och brottsoffer-
jourer i fem lin. Dessa var Visternorrland, Givleborg, Virmland,
Stockholm och Skine. Det innebir att enkiten omfattade 92 av
Sveriges 290 kommuner.

Inneboérden av enkiten var att mottagaren under en treménaders-
period skulle registrera det antal kvinnor som verksamheten stott
pd och som kommit till Sverige med tillfilligt uppehillstillstdnd pa
grund av anknytning till en man och som det fanns anledning att
anta att de blivit utsatta f6r vald. Vidare skulle antalet medfsljande
barn, ursprungslandet samt vart kvinnorna hinvisades f6r stoéd och
hjilp registreras.

Dirutover fanns det en 6ppen friga i enkiten i1 vilken mottagaren
gavs mojlighet att sjilv formulera synpunkter.

Svarsfrekvensen beddms ligga pé cirka 50 procent.

Resultatet visade att mottagarna under tremanadersperioden mott
minst 491 och hogst 1 040 kvinnor som kommit till Sverige pd grund
av anknytning och dir det fanns anledning att anta att de utsatts for
vald. Antalet kvinnor var fér utredningen betydligt storre dn for-
vintat. Att det for s8 mdnga kvinnor 1 en begrinsad malgrupp i endast
fem lin i Sverige under en treménadersperiod fanns ett antagande
om vild framstir som anmirkningsvirt. Omriknat 1 hela Sverige
med hinsyn till den 50-procentiga svarsfrekvensen skulle det indi-
kera att det handlar om flera tusen utlindska kvinnor per ar. Till det
kommer forstis ett morkertal, kvinnor som utsitts for vald utan att
ha kontakt med myndigheter eller jourer. Det kan noteras att det
fér nirvarande kommer drygt 10 000 kvinnor till Sverige varje &r pd
grund av anknytning.

Dirutoéver handlar det om minst 256 och hogst 980 barn som
varit bosatta hos de registrerade kvinnorna. Omriknat pd samma
sitt som ovan till hela Sverige med hinsyn till svarsfrekvensen pd
drsbasis skulle det dven handla om tusentals barn som bor tillsam-
mans med kvinnor som det finns anledning att anta att de utsatts
for vald och som varit 1 kontakt med myndigheter eller jourer.

De linder de utsatta kvinnorna kommer frdn ir i forsta hand
Irak, Iran, Brasilien, Kosovo, Mongoliet, Thailand samt vissa linder
1 Afrika. Kvinnorna hinvisas i férsta hand vidare till socialtjinsten
for rid och stod.

11



Sammanfattning SOU 2012:45

Flertalet av mottagarna uttryckte 1 den 6ppna frdgan att det finns
ett stort morkertal inom omridet och att det ir angeliget med
kartliggningar och att det utvecklas metoder for att nd gruppen.

Djupintervjuerna

Utredningen har djupintervjuat fyra kvinnor. Intervjuerna visar att
de fyra kvinnornas situation skiljer sig it, men att det dven finns
vissa gemensamma nimnare. Samtliga kvinnor triffade minnen i sina
ursprungslinder och har berittat att de dir upplevde sina respek-
tive min som kirleksfulla. Tre av kvinnorna levde under stabila for-
hillanden i ursprungslandet. Samtliga flyttade till Sverige pd grund
av kirleken till mannen. Det som upplevdes som svirast var att vildet
forstirktes av att de pd olika sitt blev isolerade och inte behirskade
det svenska sprdket och den svenska kulturen. Kvinnorna har be-
skrivit att de alltid kinde sig 1 underlige och att minnen hade total
kontroll éver dem. Dirtill kom ovissheten om méjligheten att 3
stanna i Sverige. For ingen av kvinnorna utgjorde dtervindandet till
ursprungslandet ett alternativ utan de hoppades att deras situation
skulle forbittras. Om véldet har alla fyra vittnat att de hamnade i
ett helvete och att det knickte dem psykiskt och fysiskt. Till slut
var dock alla kvinnor tvungna att bryta upp frin sina respektive min
for att inte gd under. For tre av de intervjuade kvinnorna innebar
det en risk for att bli utvisade ur Sverige. Samtidigt var uppbrottet
férenat med stora svarigheter, eftersom minnen 1 tre av de fyra fallen
medvetet isolerat dem. I tv4 relationer féregicks det definitiva upp-
brottet av flera tillfilliga uppbrott. Tvd av kvinnorna beskriver hur
de blev forfoljda och trakasserade efter uppbrottet. Samtliga kvin-
nor uppger att de fitt mycket hjilp och stdd av kvinnojourer, men
att hjilpen frin socialtjinsten varierat beroende pd handliggaren.
Tre av kvinnorna har uttryckt besvikelse éver Migrationsverkets be-
motande och hantering av drendet.

Tvaarsregeln maste utredas vidare

Anhoriginvandrare utgdr en vixande andel av dem som fir uppe-
hillstillstind 1 landet. Ar 2010 fick totalt ca 74 000 personer uppe-
hallstillstdnd 1 Sverige. 19 000 av dem fick det pa grund av anknyt-
ning.
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Den utlinning som forst stadigvarande sammanbott utomlands
med anknytningspersonen fir i normalfallet omgdende ett perma-
nent uppehillstillstind. De utlinningar diremot som inte tidigare
sammanbott med anknytningspersonen (s.k. snabba anknytningar)
fir genomgd en s.k. uppskjuten invandringsprévning. Innebérden
ir att utlinningen forst far ett tillfilligt uppehallstillstdnd under tvd
&r. Om forhillandet bestdr efter tva ir kan utlinningen soka ett per-
manent uppehillstillstdnd pd grund av fortsatt anknytning. Att en
utlinning fir bo 1 Sverige med en prévotid ir ett undantag frén vad
som normalt giller {6r migration till Sverige. Huvudregeln i utlin-
ningslagen ir att den som godkinns for bosittning fir ett permanent
uppehillstillstind. De snabba anknytningarna har ékat kraftigt under
det senaste decenniet. Vid regeringens senaste genomging av lag-
stiftningen 1999 var en tredjedel av anknytningsirenden snabba an-
knytningar, under de senaste tvd dren har de snabba anknytningar-
na uppgitt till 90 % av anknytningsirendena. Detta betyder alltsd
att undantaget med en prévotid inte drabbar ett begrinsat antal utan
den absoluta majoriteten 1 en av vira stdrsta invandrargrupper.

Tvasrsregeln ir egentligen nirmare en tredrsregel. Efter tvd 8r 1
Sverige med tillfilligt uppehillstillstind ir det mojligt att séka per-
manent uppehillstillstind p& grund av anknytning om férhéllandet
bestdr. Forhdllandet miste dock dirutéver dven bestd vid Migrations-
verkets prévning av drendet som p& grund av vintetider med stor
sannolikhet kan ske dnnu ett ir senare. Begreppsférvirringen om
tvadrsregeln ir stor. Mdnga utlindska kvinnor férsoker stanna 1 for-
hillandet 1 tvd &r for att {3 permanent uppehillstillstdnd, eftersom
det kan vara svirt att dtervinda. Att den avgorande tidpunkten ir
myndighetens prévning ir okint f6r minga. Det gor forstds ocksd
regeln dn mer svér att férutse.

Forskning har visat att migrerade kvinnor med tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd har simre tillgdng till rittsliga 16sningar for att
bekimpa det vild som min utdvar mot dem dn andra vildsutsatta
kvinnor. Det dr ocksd dokumenterat att den rittsliga regleringen av
uppehdllstillstdnd f6r migrerade kvinnor ir central f6r kvinnors moj-
lighet att skydda sig mot vild genom att limna vildsamma min. I
forskningen har ocksd utlinningslagen kritiserats sirskilt. Kritiken
gdr ut pd att det saknas jimstilldhetspolitiska ambitioner att mot-
verka mins vild mot kvinnor 1 nira relationer. Sirskilt kritiseras ut-
talanden 1 forarbeten dir fokus liggs pd kvinnornas motiv till att
immigrera till Sverige, men minnens syn, motiv eller att problem
uppstdr genom att min anvinder vald saknas.

13
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Vir slutsats dr att tv3rsregeln miste utredas vidare. Det ir enligt
var uppfattning orimligt att ha en lagstiftning som medverkar till att
kvinnor stannar i vdldsamma férhdllanden samtidigt som det dr sam-
hillets uppgift att skydda kvinnor mot vald. Lagstiftningen innebir
att det dr utlinningen, oftast en kvinna som ensamt stdr risken om
torhillandet upphor inom de forsta dren och dessutom ensam, eller
tillsammans med sitt barn, fir bira vildets konsekvenser. Anknyt-
ningspersonen, oftast en man har 4 andra sidan méjlighet att utnyttja
lagstiftningen genom sitt dverlige. Vira undersékningar indikerar
att det inte bara dr enstaka min som systematiskt utnyttjar lagstift-
ningen.

Sammantaget talar alltsd starka jimstilldhetsskil mot tva3rsregeln.
Aven arbetslinjen talar mot regeln. I oktober 2011 tillsatte regeringen
en utredning under Arbetsmarknadsdepartementet med uppgift att
oka arbetskraftsdeltagandet och piskynda etableringen p& arbets-
marknaden f6r nyanlinda utrikes fédda kvinnor och anhérig-
invandrare.

Ett skil for tv8drsregeln ir att den medger en generés tillstdnds-
provning vid det férsta tillfillet nir det llfilliga uppehallstillstindet
ges. Vid den tidpunkten behdver myndigheternas prévning inte vara
s& ingdende, eftersom det endast ir friga om ett tillfilligt uppe-
hillstillstdnd. Seriositeten och hillbarheten visar sig sd att siga av
sig sjilv genom provotiden. Vi menar att det dr bittre att tyngd-
punkten pd prévningen liggs vid det forsta ullfillet, eftersom det
besparar minskligt lidande. Hur en sddan lagstiftning ska utformas
méste dock utredas nirmare.

Utokad kontroll for att forhindra att kvinnor och barn
kommer till Sverige och blir brottsoffer

S8 linge den s.k. tvi3rsregeln existerar forsitts utlinningen i1 under-
lige 1 férhdllande till anknytningspersonen. For kvinnor och deras
medfoljande barn innebir det en 6kad risk f6r vald och krinkningar.
Vi menar att det ir lagstiftningens uppgift att i férsta hand férsoka
identifiera oseridsa anknytningspersoner och férhindra att de ges
mojlighet att genom anknytning féra kvinnor till Sverige. Det finns
idag ett antal min som medvetet utnyttjar systemet. Vi anser att fokus
1 6kad utstrickning miste liggas pd anknytningspersonerna genom
okade kontrollitgirder. Om systemet f6rmar identifiera dessa behdver
utdkade kontroller inte drabba de seriésa paren som tillsammans
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soker en framtid i Sverige. Vidare menar vi att det svenska sam-
hillet 1 6kad utstrickning méste ta pd sig ett ansvar for kvinnorna
och barnen i deras egenskap av brottsoffer om myndigheterna inte
férmér férhindra att de kommer till Sverige och hir utnyttjas och
utsitts for dvergrepp av min bosatta i Sverige. Vart nista forslag ir
dirfor en forbittrad skyddsregel for kvinnorna och barnen, se nedan.
Vir utgdngspunkt ir dock att fokus ska ligga pd att férhindra att
barn och kvinnor kommer till Sverige och hir blir brottsoffer.

Det finns en lucka i lagstiftningen som innebir att det inte lingre
ir mojligt f6r myndigheter att avsld en ansékan om uppehills-
tillstdind om det finns risk f6r att utlinningen eller utlinningens
barn kan antas bli utsatt {6r vild eller annan allvarlig krinkning om
utlinningen och anknytningspersonen ir gifta. Den allminna upp-
fattningen ir att detta dr en olycklig men nédvindig foljd av familje-
terforeningdirektivets inférlivning &r 2006. Vi har gjort en egen
juridisk analys om inférlivningen av familjedterféreningsdirektivet.
Analysen av lagstiftningsprocessen visar att det r fullt méjligt att 1
den nationella lagstiftningen behilla bestimmelsen om att avsld
ansdkan om uppehillstillstind dven fér gifta som omfattas av familje-
terforeningsdirektivet om det finns risk for vild/krinkning.

I grunden har familjedterforeningsdirektivet ocksd ett mycket
svagt samband till problemet med kvinnor som far uppehillstillstdnd
pd grund av anknytning. Familjedterforeningsdirektivet kriver att
tredjelandsmedborgare ges en ritt till terférening i1 Sverige om den
ena parten idr bosatt hir och kan férvintas {8 permanent uppehalls-
tillstdnd. Det finns ocks3 ett flertal undantag 1 direktivet. Det bety-
der att familjedterforeningsdirektivet egentligen berdr bara en liten
del av alla anknytningsfallen. Sverige valde dock att frivilligt utoka
till samtliga medborgare. Detta betyder att Sverige 1 sin lagstift-
ningsprocess 1 hoég grad fjirmade sig frin syftet med direktivet,
nimligen att ge tredjelandsfamiljer ett skydd. I stillet 6ppnade man
for att anknytningspersoner 1 Sverige skulle ha en ovillkorlig ritt
att forenas med sina gifta partners. En del av dem har nu visat sig
vara kvinnor som far illa.

Konsekvensen av inférlivningen av familjedterféreningsdirektivet
blev att en kategori av utlinningar hamnade 1 en sirskild situation,
nimligen de som var gifta vid f6rsta ansékan, men som inte stadig-
varande bott tillsammans utomlands. Eftersom ett sddant férhéllande
dven fortsittningsvis ska bedémas som en snabb anknytning, ska &
ena sidan utlinningen dven fortsittningsvis genomg en uppskjuten
invandringsprévning. A andra sidan ir dock myndigheterna for-
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hindrade att géra en riskbeddmning och seriositetsprévning. Vi menar
att detta ir en ologisk och olimplig konsekvens. Om en utlinning
ska genomgd en uppskjuten invandringsprévning si menar vi att
det idr ett minimikrav att myndigheterna fir gora en fullstindig
provning pa forhand av ansékan. Vi menar att lagstiftaren hir méste
bestimma sig. Om denna grupp av gifta utlinningar ska utsittas fér
en uppskjuten invandringspréovning méiste de iven skyddas genom
en provning av risk for vdld/seriositet av forhdllandet. Alternativet
ir att dven ge denna grupp av gifta utlinningar ett permanent uppe-
hillstillstdnd frdn borjan.

Vi féresldr att riskbeddmningen om véald och krinkningar och
seriositetsprévningen framéver dven ska omfatta gifta. Vi menar att
detta ir férenligt med familjedterféreningsdirektivet.

En annan mojlig 16sning dr alltsd att gifta utlinningar inte lingre
ska omfattas av den uppskjutna invandringsprévningen.

Om regeringen efter ingdende analys skulle vara av motsatt upp-
fattning finns det dven en tredje mojlighet. Eftersom direktivet bara
omfattar tredjelandsmedborgare skulle en [6sning vara att lata risk-
bedémningen och seriositetsprévningen omfatta alla snabba anknyt-
ningar utom de fallen dir det ir friga om tredjelandsmedborgare.
Det skulle betyda att paragrafen om risk fér vild och krinkning
skulle gilla for alla som inte bott tillsammans utomlands, dven de
som gift sig innan ansékan goérs. Frin detta skulle med hinsyn till
familjedterforeningsdirektivet kunna goéras ett undantag for tredje-
landsmedborgare som var gifta. Detta skulle vara en vattentit l6sning
i forhdllande till familjedterforeningsdirektivet. P4 det sittet skulle
man kunna férhindra majoriteten av snabba anknytningar dir det
finns risk for vild/krinkningar. Det skulle i hég grad forbittra lag-
stiftningsproblemet, 4ven om det inte skulle 16sa det fullt ut.

Migrationsverket ska alltsd gora en riskbedémning och seriositets-
provning vid alla snabba anknytningar. Vi féreslir att Migrations-
verket vid den prévningen som huvudregel alltid tar in utdrag ur
kriminalregistret, polisregistret och folkbokféringen. Endast om
det finns anledning att anta att det saknas risk for vald eller krink-
ning behéver sddant underlag inte inhimtas. Idag giller enligt for-
arbeten att utdrag ur kriminalregister, polisregister och folkbok-
féringen ska inhimtas om det finns anledning eller sirskilda skil

till det.
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Skydd for brottsoffer

Utover tvddrsregeln har dven skyddsregeln i utlinningslagen foér
kvinnor kritiserats sdvil av kvinnoorganisationer som forskningen.
Begreppsforvirringen dr stor. Varken kvinnojourer eller erfarna
ambassader klarar av att rida kvinnor som utsitts for vild, eftersom
skyddsregeln ir s3 oklar och dirfér inte f6rutsidgbar. Skyddsregelns
syfte dr att vildsutsatta kvinnor inte ska behéva stanna 1 en vildsam
relation. Om ett forhillande upphér innan det ullfilliga uppehalls-
tillstdndet 16pt ut kan utlinningen ind4 fi permanent uppehillstill-
stdnd enligt den gillande lagstiftningen om férhéllandet har upphért
frimst pa grund av att 1 forhillandet utlinningen, eller utlinningens
barn, utsatts {6r vild eller annan allvarlig krinkning av sin frihet eller
frid. Regeln dr dock kraftigt inskrinkt genom uttalanden 1 propo-
sitionen. Det handlar sammanlagt om 6 olika kriterier. Dessa ir:

1. Sammanboendet miste ha varat viss tid. Hur ling tid ir oklart,
men fyra mainader ir for kort tid. Nio ménader kan vara
tillrickligt, men det ir inte sikert.

2. Valdet/krinkningen mdste ha viss omfattning, det ir inte till-
rickligt med enstaka mindre allvarliga vildshandlingar.

3. Om kvinnan gir tillbaka till mannen férminskar det véldet.
4. Forhdllandet ska ha upphort pa grund av véldet.

5. Vald eller krinkning méste anges innan det tillfilliga uppehills-
tillstdndet 16pt ut.

6. Forhillandet ska ha varit seridst frin borjan.

Vi menar att samtliga dessa kriterier, utom punkten 6, ir onodiga.
De bygger 1 grunden pd tanken att en kvinna utan dessa kriterier
skulle kunna kringgd utlinningslagen. Vir kartliggning visar att
kravet om att sammanboendet miste ha varat en viss tid utgér ett
stort hinder f6r kvinnorna. Kriterierna ger vidare intryck av att
valdsutsatta invandrarkvinnor méste uppna en viss grad av utsatthet
for att kvalificera sig. I dag finns det kunskap om att vild mot kvin-
nor 1 nira relationer foljer ett visst monster. Det betyder ocksd att
kvinnor kan brytas ner utan kraftigare vild. For utlindska kvinnor
med mojliga spriksvirigheter, bristande kontaktnit och simre
kinnedom om det svenska samhillet kan situationen vara in virre.
Mot den bakgrunden ser vi det som stétande att utlindska kvinnor
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inte omfattas av skyddsregeln om véldet ir mindre allvarligt. Det
finns 1 dag dven kunskap om hur svir en uppbrottsprocess foér en
kvinna kan vara, just eftersom vildet bryter ner henne och 6ver-
greppen skapar en normaliseringsprocess. Kriterierna om att kvinnans
dtergdng till mannen férminskar valdet och att forhillandet ska ha
upphort pd grund av vildet tar inte hinsyn till denna kunskap och
framstdr dirfér som forlegade.

Vi foresldr alltsd nu en skyddsregel utan inskrinkningar av de
tidigare kriterierna. Det ska ricka att kvinnan gor sannolikt att vald
eller allvarliga krinkningar av henne eller barnet férekommit i for-
hillandet.

Aven med en forenklad skyddsregel kommer det framéver krivas
stora insatser av den utsatta kvinnan for att skydda sig sjilv och det
eventuella barnet. Uppbrottsprocessen ir sirskilt komplicerad och
kriver mycket stdd. I brottmdl tillsitts dirfor regelmissigt ett méls-
dgandebitride for offret. For vald eller krinkningar som begds av en
anknytningsperson mot en utlinning tillkommer den juridiska svirig-
heten med den uppskjutna invandringsprévningen. Vir utredning
visar att den s.k. tvdarsregeln ir svdr att hantera. For att kunna ta
tillvara sina rittigheter krivs dirfor juridisk kompetens. Vi foreslar
att en kvinna som uppger vild/allvarlig krinkning 1 férhillandet
riktat mot henne eller barnet ska ha ritt till ett offentligt bitride.

Information och samordning

Den uppskjutna invandringsprévningen innebir en risk fér utlin-
ningen, eftersom hon (oftast en kvinna) kan behéva limna landet
om foérhdllandet bryts. I dag birs risken enbart av utlinningen,
medan anknytningspersonen efter avslutat férhillande kan inleda
ett férhillande med annan utlinning. Som vi analyserat innebir denna
ojimna riskfordelning ett jimstilldhetsproblem, eftersom den inne-
bir en maktforskjutning. Konsekvenserna foér utlinningen kan bli
mycket svira. S§ linge den uppskjutna invandringsprévningen bestir
kommer dven férhdllandet att priglas av en ojimlikhet. Ett minimi-
krav ir att utlinningen frin bérjan ir medveten om sin situation
innan hon limnar sitt ursprungsland. Vi féreslar dirfor att Migrations-
verket genom de svenska utlandsmyndigheterna ska ge alla sékan-
den information dir ordningen med den uppskjutna invandrings-
provningen och dess konsekvenser beskrivs pd ett utférligt sitt.
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Virt forslag limnades av regeringen redan 1999 men har inte reali-
serats. Detta bor nu ske omgdende genom ett regeringsuppdrag.

Vi ansluter oss ocksa till férslaget som lagts fram av utredningen
om samhillsorientering om att dven de som har tillfilligt uppehalls-
tillstind pd grund av anknytning ska omfattas av ritten till samhills-
information och att kommunerna aktivt miste séka upp de per-
soner som har ritt till samhillsinformation.

En sirskild utredning har vidare fatt till uppgift att 6ka arbets-
kraftsdeltagandet och pdskynda etableringen pd arbetsmarknaden
for nyanlinda utrikes fodda kvinnor och anhériginvandrare. Upp-
draget ska redovisas senast i oktober 2012 (dir. 2011:88). Vi forut-
sitter att dven denna utredning kommer att ligga viktiga forslag
som gynnar dessa kvinnors intride 1 det svenska samhillet och dir-
med minskar deras beroende av mannen. En person som omfattas
av etableringslagstiftningen inkluderas i mottagandet av nyanlinda,
forildrar omfattas av etableringslagen med ritt till etableringsplan
och barnen fir en ordnad introduktion.

Slutligen foreslar vi att linsstyrelserna ska samordna insatser f6r
att hjilpa och stédja kvinnor och barn som kommer till Sverige pd
grund av anknytning och som far illa. Vir uppfattning ir att det
maste till riktade dtgirder till dessa kvinnor och barn fér att identi-
fiera och stodja dem. Myndigheter médste samverka for att hjilpa
dessa kvinnor och barn. Viktiga aktorer ir socialtjinst, kvinno-
jourer, Migrationsverket, Landstinget, SFI-anordnare, skola, polis
och dklagare. Linsstyrelserna bér samordna insatserna.

En linsstyrelse bor vidare ges ett nationellt uppdrag om infor-
mationsspridning och metodstdd. Linsstyrelsen i Virmland har
betydande erfarenhet och kunskaper inom omrddet. Denna lins-
styrelse bor dirfér ges det nationella samordningsansvaret.
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Points of departure

The Inquiry's terms of reference are to explore the incidence of
violence, threats and violations affecting foreign women and their
children who have been granted residence permits on the grounds
of ties with a person resident in Sweden. We are also required to
identify the needs of these vulnerable women for initiatives from
public authorities and to present proposals on how these initiatives
can be improved. In order to understand the problem complex, we
have undertaken our own analysis of the legislation. This analysis
has revealed a number of shortcomings. We will therefore also
present proposals for amendments to the legislation.

Our task has its focus on women and the report therefore
discusses these women extensively. Our point of departure, how-
ever, is that it is men’s violence and violations of women and children
that are the problem. In our opinion, the issues dealt with in this
Inquiry and our proposals for solutions must be based on an under-
standing of the fact that the violence and control that men exercise
against women with temporary residence permits, like all other vio-
lence against women, is a question of women’s human rights and a
Swedish gender equality problem. Our proposals have been pre-
sented on the basis of this fundamental principle.

The children

The situation of children accompanying their parents is complex
and particularly problematic. It is often claimed by children’s orga-
nisations that children are invisible to the authorities and in the
legislative process. We consider that this applies particularly to the
migration process where there is a deferred examination of immi-
grant status. Our task, however, is to identify the needs of the
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affected women, even though the children accompanying their
parents are also mentioned in our terms of reference. Our con-
clusion is that there are very strong grounds for a separate in-
vestigation that reviews the situation of children in the context of
the two-year rule (the two-year rule means that a citizen outside
the EU who comes to Sweden because of ties with a person resi-
dent in Sweden usually only receives a temporary residence permit
during a probationary period of 2 years. See also below, under 'the
two-year rule must be investigated further).

Several children’s organisations, such as End Child Prostitution,
Child Pornography and Trafficking of Children for Sexual Pur-
poses (ECPAT), the Office of the Children’s Ombudsman and
Children’s Rights in Society (BRIS) have stated that the situation
of these children is often considerably more complex than that of
other children who are exposed to violence. These children are
moved from their previous contexts, with their mothers as the only
familiar point, to a foreign country with another language. Our re-
view shows that it sometimes happens that these children are ex-
pelled after as long as three years in Sweden, even though they have
been directly or indirectly exposed to violence during their stay in
Sweden. From a children’s perspective, this is not acceptable.
Children may be affected in several different ways. In the worst
case, the child may be the primary target of a man committing crimes
of violence or violations, such as sexual abuse. In other cases, both
the woman and the child are exposed to violence or violations. Even
in cases where the violence is only directed at the mother, the child
may be exposed as a witness.

The survey — methods

Investigating the incidence of violence is a very difficult task, since
in a large number of cases, it remains undetected. This applies
particularly to women who stay in Sweden more temporarily and
who may have language difficulties. We have made the assessment
that it was pointless to try to reach these women directly via mail
or telephone. Such an investigation could be dangerous for these
women and give misleading answers. Instead, therefore, we have
used questionnaires to find out the extent to which public authorities
and women’s shelters have had contact with women and children
who have temporary residence permits on the grounds of ties with
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a person resident in Sweden and who have been exposed to vio-
lence or violations. The answers to these questionnaires indicate
how large the problem is. Apart from this, we have held in-depth

interviews with four women who have been affected.

The questionnaire

The investigation was intended to give an answer to the following
four questions:

- How many women in Sweden with residence permits on the
grounds of ties with persons resident in Sweden have been
affected by violence?

- How many accompanying children do these women have?
- What country do these women come from?

- To whom are these women referred for support and assistance?

The questionnaire was addressed to municipal social services, the
police authorities, emergency clinics in health and medical care and
non-profit women’s and crime-victim shelters in five counties. These
were Visternorrland, Givleborg, Virmland, Stockholm and Skéne.
This means that the questionnaire covered 92 of Sweden’s 290 munici-
palities.

The meaning of the questionnaire was for the recipient to register,
over a three-month period, the number of women that the organi-
sation had met who had come to Sweden with temporary residence
permits on the grounds of ties with a man, and where there was
reason to assume that they had been exposed to violence. The
number of accompanying children, the country of origin and the
organisation/authority to which these women were referred for
support and assistance were also to be registered.

Apart from this, an open question was posed in the questionnaire,
in which the recipient was given the opportunity to formulate their
owWn VIews.

The response rate is considered to be around 50 per cent.

The results showed that, over the three-month period, the reci-
pients had met a minimum of 491 and a2 maximum of 1 040 women
who had come to Sweden on the grounds of ties, and where there
was reason to assume that they had been exposed to violence. For
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the Inquiry, the number of women was considerably larger than
expected. The fact that there was an assumption of violence for so
many women in a limited target group in only five counties in
Sweden over a three-month period appears remarkable. Calculated
for the whole of Sweden, and in view of the 50 per cent response
rate, this would indicate that several thousand foreign women were
involved per year. In addition to this, of course, are the undetected
cases — women who have been exposed to violence without having
contact with public authorities or shelters. It can be noted that, at
present, over 10 000 women come to Sweden every year on the
grounds of ties with a person resident in Sweden.

In addition, a minimum of 256 and a maximum of 980 children
who have been living with these registered women are involved.
Calculated on the same basis as above for the whole of Sweden per
year, and in view of the response rate, this would also involve
thousands of children who live together with women where there is
reason to assume that they have been exposed to violence and who
have been in touch with public authorities or shelters.

The countries from which these vulnerable women come are
primarily Iraq, Iran, Brazil, Kosovo, Mongolia, Thailand and certain
countries in Africa. The women are mainly referred to the social
services for advice and support.

In the open question, the majority of recipients stated that there
were major discrepancies in the statistics in this area, and that it is
important for surveys to be made and for methods to be developed
to reach this group.

The in-depth interviews

The Inquiry held in-depth interviews with four women. These inter-
views show that the situation of these four women differs, but that
there are also certain common denominators. All the women met
their husbands in their countries of origin and have said that there
they felt that each of them was a loving person. Three of the women
lived in stable circumstances in their countries of origin. All of
them moved to Sweden because of their love for these men. What
was felt to be hardest was that the violence was reinforced by the
fact that, in different ways, they became isolated and were not in
command of the Swedish language or the Swedish culture. The
women have described how they always felt that they were in an
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inferior position and that the husbands had total control over
them. This was compounded by their uncertainty about their possi-
bilities of staying in Sweden. A return to their country of origin
was not an alternative for any of the women; they hoped that their
situation would improve. With reference to the violence, all four
gave witness to having ended up in hell, and to having been broken
down, both mentally and physically. All the women, however, were
finally forced to leave their husbands in order to survive. For three
of the women interviewed, this meant the risk of being expelled
from Sweden. At the same time, breaking up was associated with
major difficulties, since in three of the four cases, the husbands had
deliberately isolated them. In two relationships, the definitive break-
up was preceded by several temporary break-ups. Two of the
women describe how they were persecuted and harassed after the
break-up. All of the women state that they have received a great
deal of assistance and support from women’s shelters but that
assistance from the social services varied, depending on the case-
worker. Three of the women expressed disappointment at the Swedish
Migration Board’s treatment of them, and its processing of their
cases.

The two-year rule must be investigated further

Close relative immigrants make up a growing proportion of those
receiving residence permits in this country. In 2010, a total of
74 000 persons were granted residence permits in Sweden. Nine-
teen thousand of these received them on the grounds of ties with a
person who is resident in Sweden.

The foreigner who first permanently cohabits abroad with the
person with whom they have ties normally receives a permanent
residence permit immediately. However, those foreigners who have
not previously cohabited with the person with whom they have ties
(what is termed newly established relationships) have to undergo
what is termed a deferred examination of their immigrant status.
This means that the foreigner first receives a temporary residence
permit for two years. If the relationship continues after two years,
the foreigner can apply for a permanent residence permit on the
grounds of continued ties. Making a foreigner live in Sweden with a
probationary period is an exception to what normally applies for
migration to Sweden. The main rule in the Aliens Act is that a per-
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son who is approved for residence receives a permanent residence
permit. Newly established relationships have increased significantly
over the past decade. The most recent Government review of the
legislation in 1999 showed that one third of cases based on ties
with a person resident in Sweden involved newly established rela-
tionships. In the past two years, newly established relationships
have represented 90 per cent of cases involving ties with a person
resident in Sweden. This means that the exception with a probationary
period affects not just a limited number, but actually the absolute
majority of one of our largest immigrant groups.

The two-year rule is actually more of a three-year rule. After
two years with a temporary residence permit in Sweden, it is possible
to apply for a permanent residence permit on the grounds of ties, if
the relationship is enduring. The relationship must, however, also
endure when the Swedish Migration Board examines the case, which,
because of waiting times, is very likely to take place one year later.
Confusion over the concept of the two-year rule is considerable.
Many foreign women try to stay in their relationships for two years
in order to receive a permanent residence permit since it may be
difficult for them to return. The fact that the decisive point in time
is the Board’s examination is not known by many people. This, of
course, makes the rule even more difficult to predict.

Research has shown that women immigrants with temporary
residence permits have less access to legal solutions to fight the
violence exercised by men against them than other women who are
exposed to violence. It has also been documented that the legal
regulation of residence permits for women immigrants is of key
importance for women’s abilities to protect themselves against vio-
lence by leaving violent men. The Aliens Act has also been par-
ticularly criticised in research. This criticism is based on the lack of
gender equality ambitions to combat men’s violence against women
in close relationships. The statements in the preparatory docu-
ments to the Act are especially criticised, where the focus is put on
women’s motives for migrating to Sweden, while no mention is
made of men’s views, motives or the fact that problems arise through
men using violence.

Our conclusion is that the two-year rule must be investigated.
In our opinion, it is unreasonable to have legislation that con-
tributes to women staying in violent relationships at the same time
as the task of society is to protect women against violence. The
legislation means that it is the foreigner, and most often a woman,
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who alone bears the risk if the relationship ends during the first
years, and moreover alone, or together with her child, must bear
the consequences of violence. The person with whom an immigrant
has ties, usually a man, is, on the other hand, able to make use of
the legislation through his superior situation. Our investigations
indicate that the number of men who systematically exploit the
legislation is by no means small.

All in all, gender equality reasons strongly indicate against the
two-year rule. The work-first principle also indicates against the
rule. In October 2011, the Government appointed an Inquiry under
the Ministry of Employment, tasked with increasing labour force
participation and speeding up introduction into the labour market
of newly arrived women and close relative immigrants.

One reason for the two-year rule is that it allows a generous
examination of a permit application on the first occasion when the
temporary residence permit is granted. At that point in time, the
authorities’ examination does not need to be so detailed, since it only
involves a temporary residence permit. The seriousness and sus-
tainability of a relationship are revealed, so to speak, through the
probationary period. We believe that it is better for the main weight
of this examination to be given to the first occasion, since it re-
duces human suffering. How such legislation could be designed
must, however, be more closely examined.

Greater controls to prevent women and children from
coming to Sweden and becoming the victims of crime

So long as the two-year rule exists, the foreigner is placed in a
subordinate position in relation to the person with whom they
have ties. For women and their accompanying children, this means
a greater risk of violence and violations. We believe that it is the
task of the legislation to primarily try to identify non-serious per-
sons with residence in Sweden citing ties with foreigners and to
prevent them from being given the opportunity to bring women to
Sweden through their ties with them. There are today a number of
men who deliberately make use of the system. We consider that the
focus should be more extensively given to the persons citing close
ties, by using greater control measures. If the system manages to
identify these, greater controls do not need to affect the serious
couples who together seek a future in Sweden. We also consider
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that Swedish society must more extensively shoulder responsibility
for woman and children, as victims of crime, if the public autho-
rities are not able to prevent them from coming to Sweden and
from being exploited here and exposed to abuse by men living in
Sweden. Our next proposal is therefore an improved protective
rule for these women and children, see below. Our point of depar-
ture, however, is that the focus should be on preventing children
and women coming to Sweden and becoming the victims of crime
here.

There is a loophole in the legislation, meaning that it is no longer
possible for the authorities to reject an application for a residence
permit if there is a risk that the foreigner or the foreigner’s children
may be assumed to be exposed to violence or other serious vio-
lation if the foreigner and the person with whom they have ties
are married. The general opinion is that this is an unfortunate, but
necessary, consequence of the incorporation into legislation of the
Family Reunification Directive in 2006. We have made a legal ana-
lysis of our own concerning the incorporation of the Family Re-
unification Directive. This analysis of the legislative process shows
that it is fully possible, in national legislation, to retain the pro-
vision on rejecting an application for a residence permit, even for
married persons who are covered by the Family Reunification
Directive, if there is a risk of violence/violations.

Basically, the Family Reunification Directive is also related to
the problem of women receiving residence permits on the grounds
of ties with a person resident in Sweden only to a limited extent.
The Family Reunification Directive requires that third country citi-
zens be given the right to reunification in Sweden if one of the
parties is resident here and can be expected to receive a permanent
residence permit. There are also a number of exemptions in the
Directive. This means that the Family Reunification Directive in
fact only concerns a small proportion of all cases involving ties
with a person resident in Sweden. Sweden, however, chose to volun-
tarily extend it to all citizens. This means that in its legislative
process, Sweden distanced itself, to a high degree, from the pur-
pose of the Directive, which was to provide third country families
with protection. Instead, the door was opened for persons resident
in Sweden who had ties with people abroad to have the uncon-
ditional right to be reunited with their spouses. Some of these have
now proved to be women who suffer significant harm.
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The result of the incorporation of the Family Reunification
Directive into Swedish legislation was that one category of foreigners
ended up in a special situation, that is, those who were married
when the first application was submitted, but who had not lived
together permanently abroad. Since such a relationship will, on the
one hand, continue to be classified as a newly established relation-
ship, the foreigner will continue to undergo a deferred examination
of their immigrant status. On the other hand, however, the autho-
rities are prevented from making a risk assessment and from
examining the seriousness of a relationship. We believe that this is
an illogical and unreasonable consequence. If a foreigner is to under-
go a deferred examination of their immigrant status, we believe that
a minimum requirement should be that the Board is able to make a
full prior examination of the application. We believe that the legi-
slator must make a decision here. If this group of married foreigners
is to be exposed to a deferred examination of their immigrant
status, they must also be protected by an examination of the risk of
violence/seriousness of the relationship. The alternative is to also
give this group of married foreigners a permanent residence permit
from the beginning.

We believe that the risk assessment of violence and violations
and the examination of seriousness must also include married people
in the future. We consider that this is consistent with the require-
ments of the Family Reunification Directive.

Another possible solution is thus that married foreigners will no
longer be included in the group requiring a deferred examination of
their immigrant status.

If, after a thorough analysis, the Government is of the opposite
opinion, there is also a third possibility. Since the Directive only
includes third country citizens, one solution would be to let the
risk assessment and examination of seriousness include all newly
established relationships apart from those cases that concern third
country citizens. This would mean that the paragraph concerning
the risk of violence and violations would apply to everyone who
had not lived together abroad, even those who had married before
the application was made. In view of the Family Reunification
Directive, an exemption could be made from this for third country
citizens who were married. This would be a watertight solution in
relation to the Family Reunification Directive. In this way, the
majority of newly established relationships in which there is a risk
of violence/violations could be prevented. This would considerably
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improve the legislative problem, although it would not solve it
completely.

The Swedish Migration Board must thus undertake a risk
assessment and examination of seriousness in all cases of newly
established relationships. We propose that this Swedish Migration
Board examination always include extracts from criminal registers,
police registers and the population register as a general rule. Only
where there is reason to assume that there is no risk of violence or
violations, will it be unnecessary to include this type of documen-
tation. What applies now, according to the preparatory documents
of the Aliens Act, is that extracts from criminal registers, police
registers and population registers must be included if there is reason
to do so, or special grounds for doing so.

Protection for victims of crime

Apart from the two-year rule, the protective rule for women in the
Aliens Act has also been criticised, both by women’s organisations
and by the research community. Confusion about concepts is con-
siderable. Neither women’s shelters, nor experienced embassies
manage to advise women who are exposed to violence, since the
protective rule is so unclear and therefore not predictable. The
purpose of the protective rule is that women exposed to violence
should not need to stay in a violent relationship. If a relationship
ends before the temporary residence permit period expires, the
foreigner can still receive a permanent residence permit under
current legislation, if the relationship has ceased primarily because
the foreigner or the foreigner’s children have been exposed to vio-
lence or other serious violation of their freedom or peace of mind
in that relationship. This rule is, however, severely limited by the
statement in the Government Bill. It involves a total of 6 different
criteria. These are:

1. Cohabitation must have lasted a certain amount of time. How
long is unclear, but four months is too short a time. Nine months
may be sufficient, but this is not certain.

2. The violence/violations must be of a certain extent; single, less
serious acts of violence are not sufficient.

3. If the woman returns to the man, the violence is less serious.
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4. The relationship must have ended because of the violence.

5. Violence or violations must be reported before the temporary
residence permit has expired.

6. The relationship must have been serious from the beginning.

We believe that all of these criteria, apart from point 6, are un-
necessary. They are primarily based on the idea that, without these
criteria, 2 woman could evade the Aliens Act. Our survey shows
that the requirement for cohabitation to have lasted for a certain
amount of time represents a major obstacle to women. The criteria
also give the impression that an immigrant woman who has been
exposed to violence must achieve a specific degree of violence in
order to qualify herself. Today there is knowledge that shows that
violence against women in close relationships follows a specific
pattern. This also means that women may be broken down without
more severe violence. For foreign women with possible language
difficulties, the lack of a contact network and poorer knowledge of
Swedish society, the situation may be even worse. In view of this,
we find it offensive that foreign women are not included in the
protective rule if the violence is less serious. Today there is also
knowledge about how difficult a process of breaking up may be for
a woman, precisely because the violence breaks her down and the
abuse finally appears to her to be the norm. The criteria relating to
a reduction in the severity of violence if the woman returns to her
husband and to the relationship having ended because of the vio-
lence do not take account of this knowledge and therefore appear
antiquated.

We thus now propose a new protective rule, without the limi-
tations of the previous criteria. It must be sufficient for the woman
to show with all probability that violence or serious violations of
her or the child have occurred in the relationship.

Even with this simplified protective rule, major initiatives will
continue to be required in the future by the vulnerable woman to
protect herself and any children. The break-up process is parti-
cularly complicated and requires a good deal of support. In criminal
cases, therefore, an injured party counsel for the victim is regularly
appointed. For violence and violations committed by a person
resident in Sweden against a person with whom they have ties, there
is the additional legal difficulty with the deferred examination of
immigrant status. Our inquiry shows that what is termed the two-
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year rule is difficult to deal with. In order to be able to make use of
one’s rights, legal skills are required. We propose that a woman
who reports violence/serious violations in the relationship targeted
at herself or the child be entitled to a public counsel.

Information and coordination

The deferred examination of immigrant status entails a risk for the
foreigner, since she (usually a woman) may need to leave the country
if the relationship ends. Today, this risk is borne by the foreigner
alone, while the person with whom they have ties may begin a
relationship with another foreigner after the break-up. As we have
analysed, this uneven distribution of risks entails a gender equality
problem, since it means a shift in power. The consequences for the
foreigner may be very serious. So long as the deferred examination
of immigrant status is maintained, the relationship will also be
characterised by inequality. A minimum requirement is that the
foreigner is aware, from the beginning, of her situation before she
leaves her country of origin. We propose therefore that the
Swedish Migration Board, through Swedish missions abroad, pro-
vide all applicants with information, in which the procedure of
deferred examination of immigrant status and its consequences is
described in a detailed manner. Our proposal was submitted by the
Government as early as 1999, but has not been realised. This should
now occur at once, via a Government commission.

We also concur with the proposal presented by the Inquiry on
civic orientation for newly arrived immigrants for those who have
temporary residence permits on the grounds of ties with persons
resident in Sweden to be also included in the right to information
about society and for municipalities to actively seek out those per-
sons who are entitled to information about society.

A special inquiry has also been tasked with increasing labour
market participation and speeding up the introduction into the
labour market of newly arrived women born abroad and close rela-
tive immigrants. Its report is to be presented no later than October
2012 (ToR 2011:88). We expect that this inquiry too will present
important proposals that will promote these women’s entry into
Swedish society and thereby reduce their dependence on their
husbands. A person who is covered by the introduction legislation
is included in the reception of recently arrived persons, parents are
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covered by the Introduction Act with the right to an establishment
plan and children are given an organised introduction.

Finally, we propose that the county administrative boards coordi-
nate initiatives to help and support women and children who come
to Sweden on the grounds of ties with a person resident in Sweden,
and who come to substantial harm. In our opinion, measures must
be introduced that are targeted at these women and children, to
identify and support them. The public authorities must collaborate
to help these women and children. Important actors are the social
services, women’s shelters, the Swedish Migration Board, county
councils, Swedish for Immigrant principals, schools, the police autho-
rities and prosecutors. The county administrative boards should
coordinate these efforts.

One county administrative board should also be given the natio-
nal task of disseminating information and method support. The
county administrative board in Virmland has considerable experience
and knowledge in this field. This county administrative board
should therefore be given national coordination responsibility.
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Forfattningsforslag

Forslag till

lag om dndring i utldnningslagen (2005:716)

Hirigenom féreskrivs att 5 kap. 3 § punkt 1, 5 kap. 16 § tredje
stycket, punkt 2, 5 kap. 17 § férsta stycket och 18 kap. 1 § ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
3§

férsta punkten
Uppehillstillstind ska, om inte annat foljer av 17-17 b §§, ges till

1. en utlinning som ir make
eller sambo till nigon som ir bo-
satt eller som har beviljats uppe-
hillstillstdnd fér bosittning 1
Sverige,

1. en utlinning som ir make
eller sambo till ndgon som ir bo-
satt eller som har beviljats uppe-
hallstillstdnd  fér bosittning 1
Sverige om forbdllandet framstir
som seriost.

5 kap.

16 §

tredje stycket
Har ett forhillande upphort far uppehilistillstind ind3 ges, om
1. utlinningen har sirskild anknytning tll Sverige,

2. forhllandet har upphért
frimst pd grund av att 1 forhill-
andet utlinningen, eller utlin-
ningens barn, utsatts fér vald eller
fér annan allvarlig krinkning av
sin frihet eller frid, eller

2. om utlinningen eller dennes
barn 1 forbdllandet utsatts for
vald eller f6r annan allvarlig krink-
ning av sin frihet eller frid, eller
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3. andra starka skil talar f6r att utlinningen skall ges fortsatt

uppehillstillstdnd.

5 kap.

17§

forsta stycket

Vid prévningen av en an-
sokan om uppehillstillstind en-
ligt detta kapitel skall det, utom
i fall som avsesi 1,2, 3 eller 4§,
sirskilt beaktas om den sékande
gjort sig skyldig till brottslighet
eller brottslighet 1 férening med
annan misskétsamhet. Vid prov-
ning av uppehillstillstdnd enligt
3 a§ forsta stycket 1 och andra
stycket skall det sirskilt beaktas
om utlinningen eller utlinningens
barn kan antas bli utsatt for vald
eller f6r annan allvarlig krink-
ning av sin frihet eller frid, om
uppehillstillstdnd skulle beviljas.

Vid prévningen av en an-
sokan om uppehillstillstind en-
ligt detta kapitel skall det, utom
i fall som avsesi 1,2, 3 eller 4§,
sirskilt beaktas om den sékande
gjort sig skyldig till brottslighet
eller brottslighet 1 férening med
annan misskétsamhet. Vid prov-
ning av uppehillstillstdnd enligt
3§ 1p och 3 a§ forsta stycket 1
och andra stycket skall det sir-
skilt beaktas om utlinningen eller
utlinningens barn kan antas bli
utsatt for vild eller f6r annan
allvarlig krinkning av sin frihet
eller frid, om uppehdllstillstind
skulle beviljas.

18 kap.

Offentligt bitride ska férordnas f6r den som 4tgirden avser, om
det inte m3ste antas att behov av bitride saknas, 1 mal och drenden om

1. avvisning, dock inte hos polismyndighet om inte utlinningen
enligt 10 kap. 1 eller 2 § hillits i forvar sedan mer édn tre dagar,

2. utvisning enligt 8 kap. 7 eller 7a §,

3. verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna
lag, om beslut om inhibition meddelats av Migrationsverket, en migra-
tionsdomstol eller Migrationséverdomstolen eller om ny prévning

beviljats,

4. verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna
lag, dock endast sivitt avser friga om forvar enligt 10 kap. 1 eller
2 § och utlinningen hillits 1 férvar sedan mer 4n tre dagar, och

5. hemsindande enligt 23 kap.
23§
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28§ eller om en utlinning med
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knytning uppger att han eller hon
eller dennes barn utsatts for vaild
eller allvarlig krinkning av sin fri-
het eller frid av referenspersonen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2014.
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1 Utredningens uppdrag och
upplaggning

I detta kapitel ska utredningens uppdrag och uppliggning beskrivas
och analyseras. I 1.1 analyserar vi uppdraget. I 1.2 redovisar vi
uppliggningen. Under 1.3 beskriver vi betinkandets disposition.

1.1 Analys av direktiven

I detta avsnitt ska direktiven analyseras. Syftet ir att klargéra och
avgrinsa uppdraget. Eftersom uppdraget ska redovisas redan i juli
2012 ir ritt avgrinsning av stor vikt. Direktiven finns som helhet 1

bilaga 1 och 2.

1.1.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag ir att kartligga och analysera férekomsten
och omfattningen av vild, hot och krinkningar som kan drabba
utlindska kvinnor och deras medféljande barn som har beviljats
uppehadllstillstind pd grund av en anknytning till en man bosatt i
Sverige. Utredaren ska identifiera de utsatta kvinnornas behov av
insatser frdn den kommunala och statliga f6rvaltningen samt limna
forslag pd hur insatserna kan forbittras. Utredaren ska ocksd éver-
viga om forbittrad samhillsinformation fore och efter inresan
kan ha betydelse i ett f6rebyggande syfte.

Sammantaget betyder detta att uppdraget kan delas upp i tvd delar.
Det handlar om att:

- kartligga férekomsten av vild, hot och krinkningar

- identifiera behovet av insatser frin férvaltningen
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Kartligga forekomsten av vild, hot och krinkningar

Utredningens tyngdpunkt ligger p& kartliggningen. Den kartligg-

ning utredningen ska genomfora ir:

1. férekomsten och omfattningen av véld, hot och krinkningar
som drabbar kvinnorna och deras medféljande barn,

2. kvinnornas medborgarskap,
3. belysa komplexiteten i kvinnornas situation,

4. jimfoéra dessa kvinnors utsatthet med andra vildsdrabbade kvin-
nor.

Anknytningsutredningen kartlade i sitt betinkande Uppehalls-
tillstdnd pd grund av anknytning” SOU 1997:152, bl.a. férekom-
sten av overgrepp, de drabbades medborgarskap och férekomsten
av upprepade dvergrepp (s. 103).

En friga dr varfor det nu ska ske en ny kartliggning. Ett sjilv-
klart svar dr forstds att det gitt nistan 15 &r sedan den senaste kart-
liggningen. Av direktiven foljer ocksd att invandringen av personer
pd grund av anknytning har 6kat och att dven antalet kvinnor som
utsitts for vild efter att ha beviljats uppehillstillstdnd i Sverige pd
grund av anknytning skulle ha 6kat. Dirutéver anges att samhillets
instillning till vdld mot kvinnor skirpts. Det har skett genom
lagstiftningen om grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrink-
ning 1998 och att socialtjinstens stdd till vildsutsatta kvinnor och
barn fortydligats genom en lagindring 2001. Regeringen har dir-
utdver dverlimnat en handlingsplan till riksdagen 2007 for att be-
kimpa bl.a. mins vild mot kvinnor. I planen anges att kvinnor med
utlindsk bakgrund ir sirskilt utsatta.

Av direkten foljer ockss att de medféljande barnen kan drabbas
1 egenskap av vittne ull vald.

Enligt direktiven avser utredningen utlindska kvinnor som har
beviljats uppehallstillstind i Sverige pd grund av anknytning till
en man som ir bosatt i Sverige. En mojlig komplikation skulle
kunna vara att en del av de utlindska kvinnor som drabbas av vild
vistas 1 Sverige enbart med ett turistvisum. I Roks (Riksorganisa-
tionen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige) rapport 2/2010,
Fruimporten fortsitter, Om kvinnor som utsitts f6r vald 1 anknyt-
ningsrelationer, framgar att ”de flesta importkvinnor” som jourerna
moter har som grund fér vistelsen 1 Sverige beviljats uppehalls-
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tillstind pd grund av anknytning, medan ndgra har kommit hit pd
turistvisum (s. 4). Ar avsikten att dessa kvinnor ska falla utanfor
utredningen? Frin Migrationsverket har ocksd upplysts att det i
Sverige finns EU-medborgare med uppehillsritt som kan vara gifta
eller sambos med en kvinna, som kan vara medborgare i ett land
utanfér EU. Denna kvinna har ocksd uppehdllsritt 1 Sverige pd
grund av sin anknytning till mannen, men saknar helt visum eller
uppehillstillstind. Var preliminira slutsats ir att det av praktiska skil
kan vara svdrt att l3ta kartliggningen omfatta dven dessa kvinnor,
men de foérbittringsforslag vi kan komma att foresld bor sd langt
som mojligt omfatta samtliga drabbade kvinnor oavsett pd vilken
grund de vistas 1 Sverige eller hur de har tinkt sig att vistas hir.
(Forbittringsforslagen kan dven vara forebyggande).

En viktig del av uppdraget ir att belysa komplexiteten 1 dessa
valdsutsatta kvinnors situation. De ir enligt direktiven oftast iso-
lerade, saknar egna ekonomiska resurser och kunskaper i det svenska
spraket samt har mycket liten eller helt obefintlig kinnedom om
sdvil sina rittigheter som det svenska samhillet. Vir slutsats dr ocksd
att det ir mot denna bakgrund vi ska jimféra denna grupp med andra
vildsutsatta kvinnor.

Identifiera behovet av insatser frin forvaltningen

Syftet med utredningen ir att utdver kartliggningen foresld for-
bittrade insatser 1 form av dtgirder och stéd frin kommuner, lands-
ting och statlig forvaltning f6r kvinnorna och barnen. For att kunna
gora det miste utredningen forst identifiera bristerna. Det handlar
dels om det bemétande och skydd som kvinnorna far frin sjukvérd,
socialtjinst, polis och klagare, dels om de insatser i form av &t-
girder och stéd som kommuner, landsting och statlig férvaltning i
dagsliget erbjuder vildsutsatta kvinnor och barn. Nir det giller
frigan om insatser tolkar vi direktivet pd det sittet att vi ska foresld
riktade insatser till de kvinnor som ir i Sverige pd grund av anknyt-
ning och som utsitts f6r vild, men att generella férbittringsinsatser
mot vild mot kvinnor i allminhet fir andra féresl3. Den begrinsade
tiden omdjliggdr en annan tolkning.

En insats som sirskilt nimns 1 direktiven ir att utredningen ska
overviga om forbittrad samhillsinformation sdvil fére som efter
inresan i Sverige kan férebygga och férhindra att kvinnor utsitts
for vald.
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Eftersom utredningen dven ska 6verviga informationsinsatser fore
inresan till Sverige skulle det betyda information i andra linder.
Det utredningen alltsd skulle behéva éverviga ir information genom
ambassader.

I det sammanhanget kommer vi sjilvfallet ocksd att 6verviga 1
vilken utstrickning det ir limpligt att ge sokanden information om
mannens bakgrund.

1.1.2 Metod

Utredningens uppdrag ir alltsd att kartligga kvinnornas situation
och att identifiera bristerna 1 det stéd som de ansvariga myndig-
heterna limnar och utifrdn det foresld forbittrade dtgirder. Av
direktiven foljer att utredningen ska anvinda sig av tidigare kart-
liggning, befintlig forskning och egen kartliggning. Dirutover ska
utredningen f6rstds inhimta kunskap frdn kvinnojourer och Migra-
tionsverket, landstingen, kommunerna, virden och polisen.

En friga ir vilken metod utredningen ska anvinda sig av f6r den
egna kartliggningen. Den tidigare nimnda Anknytningsutred-
ningen anvinde sig av befintliga statistiska uppgifter frin Statistiska
centralbyrin och Brottsférebyggande ridet (BRA) och Statens
invandrarverk (i dag Migrationsverket) och Utlinningsnimndens
praxis. Dirutéver lit Anknytningsutredningen Statistiska central-
byrin genomféra en intervjuundersékning med 589 kvinnor. Vir
slutsats dr att vi forst mdste gora en virdering av befintlig forskning
och material innan vi kan bestimma vilken ytterligare kartliggning
som behovs och hur den kan goras.

En férsta genomgéng indikerar att det finns mycket lite material
och befintlig forskning. Det finns en doktorsavhandling frdn 2008
om ”“Invandrarkvinnor i vigskil: deras handlingar och val 1 valds-
priglade relationer frdn ett genuspsykologiskt perspektiv’ av
Grazyna Lenardt. Denna avhandling behandlar dock en betydligt
storre grupp kvinnor dn vad utredningen avser. Vidare finns det
forstds material hos Migrationsverket och BRA samt tidigare nimnda
rapport frin Roks. En preliminir slutsats ir dirmed att utred-
ningen miste gora en egen kartliggning. En sddan undersékning
ska ge svar pd frigan i vilken omfattning utlindska kvinnor och
deras medfoljande barn som vistas 1 Sverige p& grund av anknytning
till en man utsitts for vild m.m. Inledningsvis kan forstds kon-
stateras att det kommer att vara mycket svirt att f3 fram en
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rittvisande bild. Ett férsta problem ir att mérkertalet ir stort. Det
ir inte heller mojligt att skicka ut enkla frigebrev, eftersom det kan
vara bdde farligt och ge missvisande svarsfrekvens.

En mojlighet dr forstds att “gd bakvigen”, dvs. underséka hur
ménga kvinnor som hos Migrationsverket anséker om permanent
uppehillstillstdnd trots att forhillandet brutits och 1 sin ansékan
anger att de utsatts for vdld. En sidan undersékning kan forstds
mojligen ge en indikation om problemet, men ger inte svar pd grund-
frigan om omfattningen av vild, eftersom det ir friga om ett urval.
Sjilvklart kan kvinnor som upplevt vild vilja helt andra handlings-
vigar. Det framstir dirfér som tydligt att utredningen miste genom-
fora en egen undersékning. Val av metod miste noga begrundas
och det framstdr som mycket sannolikt att kontakt miste sokas
genom kvinnojourer. En méjlighet ir att anlita en erfaren konsult
for detta arbete. En svirighet ir att arbetet kan komma att bli tids-
krivande och att utredningens tidsram dirfér dr for sniv.

1.1.3  Vad ar inte utredningens uppdrag?

Det ir viktigt att notera att det inte ir utredningens uppdrag att
foresld en dndring av regelverket om uppehéllstillstind. I Roks tidi-
gare nimnda rapport kritiseras sirskilt den s.k. tvdarsregeln. Inne-
bérden ir att en kvinna med anknytning till en man som ir bosatt i
Sverige inledningsvis bara fir uppehillstillstdnd i tvd &r. Om rela-
tionen bestdr efter tv r kan kvinnan 3 permanent uppehallstillstind,
men bryts relationen tidigare riskerar kvinnan och medféljande barn
att utvisas. Enligt Roks dr kraven for fortsatt uppeh8llstillstdnd vid
brusten anknytning orimliga. Regelsystemet skulle enligt organisa-
tionen bl.a. kunna leda till att kvinnan stannar i en relation med vild
och 6vergrepp (s. 27-28) under en tvairsperiod. Ett annat problem
med regelverket som Roks lyfter fram ir den bristande gransk-
ningen som gors vid kvinnans férsta ansokan om uppehillstill-
stdnd. I propositionen Uppehillstillstind p& grund av anknytning
(prop. 1999/2000:43) foreslogs det att uppehdllstillstdnd skulle
kunna avslds om det fanns pdtaglig risk for att sékanden kommer
att utsittas f6r vald eller allvarlig krinkning. Ar 2006 implemen-
terades dock EG-direktivet om familjedterférening 1 utlinnings-
lagen. Innebérden av detta har enligt Roks blivit att det i dag saknas
mojlighet att viga in risken f6r vild for gifta.
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Som framgdtt ir det inte virt uppdrag att se 6ver denna lagstift-
ning. Samtidigt menar vi att det ir nédvindigt att som en bakgrund
bilda oss en egen uppfattning om regelsystemet och dess eventuella
brister. Vi kommer dirfor att gora en egen, samlad analys av regel-
systemet och dess tillimpning utifrin perspektivet om véld som
kan drabba utlindska kvinnor och deras medféljande barn. Analysen
kommer vi f6rstds att redovisa i vir rapport.

1.1.4  Ovrigt

Som redan framgitt kommer utredningen behéva ha omfattande
externa kontakter. Av direktiven féljer dock inte att vi ska inhimta
kunskap om férhéllandena i andra linder. Med hinsyn till den knappa
tidsramen héller vi med om att detta dr rimligt.

1.2 Utredningens upplaggning

Utredningen inledde sitt arbete i augusti 2011. Med hinsyn till den
korta utredningstiden bestimdes det att det skulle vara en liten
expertgrupp som bitridde utredningen, men att utredningen dir-
utdver skulle triffa 6vriga intressenter vid méten. Arbetet har 1 hog
grad utforts 1 nira samarbete med experterna. Kapitel 3 har for-
fattats av universitetslektorn och docenten 1 straffritt Monica Burman
och dven 6vriga experter har bitritt med texter.

Utredningens férsta prioritet blev att undersoka och diskutera
hur férekomsten och omfattningen av vild, hot och krinkningar
skulle kunna kartliggas. Det bestimdes att utredningen skulle
genomfora sivil en kvantitativ som kvalitativ undersékning. Den
kvantitativa skulle genomféras genom en enkitundersékning.
Denna skulle sedan kompletteras med djupintervjuer av fyra kvinnor.
For bida dessa undersdkningar anlitades konsulter. Enkitunder-
sokningen genomfdrdes pd eget ansvar av pol. mag. Katja Berglund.
Djupintervjuerna utfordes av doktor Maria Scheffer Lindgren.
Sistnimnda bistod dven vid analysen av enkitundersékningarna.
Nir det giller urvalet av de fyra kvinnorna som har intervjuats har
detta varit slumpartat. Kvinnojourer och andra som utredningen
triffat har formedlat kontakt med kvinnor som varit 1 Sverige pd
grund av anknytning och som utsatts fér vild av anknytnings-
personen. Frin utredningens sida har enbart framstillts 6nskemadl
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till dem som férmedlat kontakt att vi dnskade en viss variation pd
anknytningspersonens bakgrund. Vi efterstrivade redan frin borjan
att tvd anknytningspersoner hade svensk bakgrund och tvd utlindsk.
Skilet var att f8 fram den spridning som péstods foreligga for
anknytningspersoner. Ett annat skil var att vir mycket begrinsade
undersokning inte skulle kunna anvindas for rasistiska syften. I
ovrigt framstilldes inga 6nskemal frn var sida.

Utover att genomfoéra undersdkningarna har vi kartlagt bak-
grunden och analyserat lagstiftningen. Vi har genomfort sex expert-
moten. Dirutéver har vi triffat och samritt med Thailindska
ambassaden, Ecpat (en organisation som jobbar mot barnsex-
handel) Barnombudsmannen och BRIS (Barnens ritt i samhillet).
Vidare har vi sammantritt och rddgjort med SKR (Sveriges Kvinno-
och tjejjourers Riksférbund), Rikskriminalpolisen och Utredningen
om stirkt skydd mot tvingsiktenskap och barniktenskap.

1.3 Betdnkandets disposition

Den fortsatta framstillningen har disponerats pd féljande sitt:
Kapitel 2-4 ir en bakgrundsbeskrivning. I kapitel 2 limnar vi en
allmin orientering om problemen. Kapitel 3 ir alltsd skrivet av
docenten Monica Burman och det innehdller en kritisk granskning
av gillande lagstiftning. Kapitel 4 4r en beskrivning och analys av
den gillande lagstiftningen. Kapitel 5 och 6 redovisar vira under-
sokningar. I kapitel 5 redovisas enkitundersékningen som genom-
forts av pol. mag. Katja Berglund och 1 kapitel 6 de intervjuer med
drabbade kvinnor som genomférts av doktor Maria Scheffer
Lindgren. I kapitel 7 beskriver vi de myndigheter och organisa-
tioner som utéver Migrationsverket har kontakt med de utsatta
kvinnorna och deras roll. Slutligen redovisar vi vira éverviganden
och forslag 1 kapitel 8, beskriver de ekonomiska konsekvenserna i
kapitel 9 och kommenterar forfattningsférslagen i kapitel 10.
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2 Bakgrund

I detta kapitel ska bakgrunden belysas. Syftet ir att ge en intro-
duktion till regelverket, praxis och debatten. Mer ingdende analyser
av regelverket och praxis finns dock i kapitel 4. Kritiken mot lag-
stiftningen finns utvecklad i kapitel 3.

2.1 Visering

Medborgare i ett EU-land har ritt att vistas och arbeta 1 Sverige
utan visering. Om vistelsen avser lingre tid 4n tre manader kan man
ofta behéva registrera sig hos Migrationsverket. Foér medborgare
utanfér EU dr dock invandring eller vistelse reglerad. De flesta
EU:s medlemslinder samarbetar om migration genom det s.k.
Schengensamarbetet. Ar syftet att endast beséka Sverige miste man
ofta ansdka om visering. Detta gérs vid en svensk ambassad eller
svenskt konsulat 1 det land man ir bosatt i. Ambassaden eller
konsulatet vidarebefordrar nigon ging ansdkan till Migrations-
verket for beslut men beslutar oftast sjilva. For att {8 visering krivs
utdver pass, pengar for vistelsen alternativt att ndgon 1 Sverige stir
for kostnaderna samt en medicinsk reseforsikring. De flesta ansok-
ningar bifalls inom tvd veckor. Avslag kan ske om myndigheten
bedémer att sokanden inte kommer att limna Schengenomridet
efter besoket eller om syftet bedéms vara annat 4n det som upp-
getts (www.migrationsverket.se/info/140.html). En visering giller 1
hégst tre manader i Sverige eller i ett annat Schengenland under en
sexminadersperiod. Man méste limna Schengenomridet under minst
tre minader for att kunna anséka om nytt visum. Om det finns
starka skil kan visumet forlingas. I normalfallet mdste dock den
som vill stanna lingre idn tre manader ansoka om uppehillstillstind.

Den som vistas 1 Sverige med visering har bara ritt till osubven-
tionerad akut sjukvird samt bistind enligt socialtjinstlagen i akuta
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situationer (Vard efter behov och pd lika villkor — en minsklig rittig-
het, Betinkande av Utredningen om vérd fér papperslésa m.fl. SOU
2011:48, avsnitt 2.4.2).

Den som stannar i Sverige efter det att viseringstiden gitt ut
utan att s6ka och {3 uppehillstillstind, blir s.k. ”papperslss”. Aven
denna person har bara ritt till osubventionerad akut sjukvird, men
ritt till stéd enligt socialtjinstlagen om personen i friga kan anses
ha sin hemvist i en kommun och inte vara pd besék (a.a.). Den
nimnda utredningen féreslog 1 maj 2011 att alla s.k. papperslosa ska
erbjudas subventionerad hilso- och sjukvird av det landsting inom
vars omrdde de bor eller vistas.

2.2 Uppehallstillstand
2.2.1 Fran utlandet

Om syftet inte bara dr att beséka Sverige ska en medborgare utan-
for EU ansoka om uppehallstillstdnd vid ambassaden eller kon-
sulatet. Ansékan ska ha beviljats fére inresan till landet. Det finns
tidsbegrinsade uppehillstillstdind och permanenta uppehillstillstdnd.
En utlinning som ir eller vill bli sambo/gifta sig med en person
som ir bosatt 1 Sverige eller som har beviljats uppehillstillstdnd f6r
bosittning 1 Sverige kan anséka om uppehéllstillstind. Sedan dr 2010
giller ofta att den i Sverige redan bosatta personen eller som har
beviljats uppehillstillstind fér bosittning hir (anknytningsperso-
nen) kan forsorja sig sjilv och har en bostad av tillricklig storlek
och standard fér sig och utlinningen. Det finns sedan olika varian-
ter for provningen och beslutet beroende pd om paret tidigare bott
tillsammans och om paret ir gifta. Dessa olika varianter ir f6ljande:

1. Paret har tidigare bott tillsammans utomlands. Har paret
stadigvarande bott tillsammans utomlands férst ska utlinningen
beviljas permanent uppehillstillstind direkt om det inte finns hinder
mot uppehdllstillstind. Dessa hinder kan vara att oriktiga uppgifter
limnats, det ir ett skeniktenskap, utlinningen utgér ett hot mot
allmin ordning och sikerhet eller om anknytningspersonen ir gift
med nigon annan. Par som stadigvarande bott tillsammans utom-
lands riknas som etablerade par. Har man diremot inte bott stadig-
varande tillsammans utomlands ir det en s.k. snabb anknytning,
oavsett om man gift sig eller inte.
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2. Om paret inte tidigare stadigvarande bott tillsammans utom-
lands dr det alltsd friga om s.k. snabb anknytning. I det fallet be-
viljas utlinningen vid férsta tillfillet bara ett tillfilligt uppehalls-
tillstdnd. Detta foljer av 5 kap. 8 § utlinningslagen. Enligt Migra-
tionsverkets praxis ir tiden for det tillfilliga uppehillstillstindet tva
ir.

2a. Om paret gift sig innan ansékan beviljas fir utlinningen ett
tillfilligt uppehillstillstdnd pd tvd &r. Den prévning som sker ir
kontroll av att det inte finns hinder mot uppehdllstillstdnd, dvs.
samma hinder som nimns under punkten 1, oriktiga uppgifter fir
inte ha limnats, det ska inte vara friga om ett skeniktenskap, utlin-
ningen fir inte utgora ett hot mot allmin ordning och sikerhet och
anknytningspersonen fir inte vara gift med ngon annan.

2b. Om paret inte ir gifta vid ansokan utan har f6r avsikt att
ingd iktenskap eller inleda ett samboforhillande i Sverige, far
utlinningen ett tillfilligt uppehillstillstind om 2 &r om forhallandet
framstir som seriost och inte sirskilda skil talar mot att tillstind
ges. Vid bedomningen om férhéllandet framstir som seriost stills
krav pd att forhdllandet varat en tid, att parterna har triffats 1 viss
utstrickning, att de har god kinnedom om varandra och att de har
ett gemensamt sprik att kommunicera pd. Hinsyn tas ocks3 till om
parterna har eller vintar barn tillsammans. Hinsyn tas vidare till
sedvinjor inom andra kulturer, t.ex. s.k. arrangerade iktenskap. Det
framhalls att nir det ir friga om férhéllanden som kan konstateras
ha sin bakgrund 1 ett traditionellt kulturménster och dktenskapet
ingds med parternas fria samtycke bor uppehillstillstdnd kunna be-
viljas, trots att parterna triffats i begrinsad omfattning och kanske
saknar nirmare kunskap om varandra (Utlinningslagen med kom-
mentarer, Gerhard Wikrén, Hikan Sandesjo, dttonde upplagan s. 189).

Det fir inte heller féreligga sidana hinder mot uppehillstillstind
som anges under 2a och 1. Slutligen sker en speciell prévning vid
snabba anknytningar 1 de fall paret inte ir gifta. Enligt 5 kap. 17 §
utlinningslagen giller vid préovning av uppehillstillstindet att det
sarskilt skall beaktas om utlinningen eller utlinningens barn
kan antas bli utsatt f6r vald eller f6r annan allvarlig krinkning
av sin frihet eller frid. Frin bérjan omfattade bestimmelsen sdvil
gifta som icke-gifta par. 2006 inskrinktes dock bestimmelsen till
att bara avse de forhillanden dir parterna inte var gifta. Denna
lagindring inférdes 1 samband med att EU:s familjedterférenings-
direktiv inforlivades.
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Syftet med bestimmelsen ir att undvika att en sékande, som kan
antas komma att fara illa 1 ett férhillande, limnar sitt hemland for
en osiker tillvaro 1 Sverige. Samtidigt anférdes dock i proposi-
tionen (prop. 1999/2000:43 s. 41-42) att en myndighets mojlighet
att 1 enskilda fall avgéra vad som ir bist for den enskilde oftast ir
begrinsad. Regeringen bedomde di att det inte kunde komma 1i
friga att avsld en ansdkan om uppehdllstillstdnd 1 Sverige enbart pd
den grunden att den i Sverige bosatta personen ir kriminell, lika litet
som ansdkan kan avslds pd den grunden att den som bor i Sverige
exempelvis har missbruksproblem. Hur vilmenande mot den ut-
lindska parten ett sidant beslut dn skulle kunna tyckas vara, skulle
det innebira en otillbérlig inblandning i parternas privatliv. Ritts-
sikerhetsskil talar ocksd mot en sddan ordning eftersom det ir
ofrinkomligt att det skulle bli friga om subjektiva virderingar.
Regeringen anforde vidare: ”Avslag bor dock komma 1 friga endast
nir risken for att sokande skall fara illa r pitaglig. En pitaglig risk
for att sokanden kommer att fara illa kan ofta bedémas forehgga,
om det kommer fram att anknytningspersonen tidigare gjort sig
skyldig exempelvis till vildsbrott mot nirstdende eller till sexual-
brott. Sddana uppgifter bor beaktas 1 irendet om uppehillstillstdnd”
(a.a.s. 222).

Vid prévningen enligt 5 kap. 17 § har Migrationsverket alltid
ritt att gora slagningar 1 misstanke- och belastningsregistren.

2.2.2 Vad hidnder sedan i Sverige?

I normalfallet beviljas enligt uppgift frdn Migrationsverket sedan i
Sverige ett permanent uppehdlistillstdnd f6r utlinningen efter be-
grinsad kontakt med verket om utlinningen viljer att stanna kvar.
Aven denna prévning varierar dock.

Vid s.k. snabb anknytning beviljas efter ansdkan permanent eller
nytt tillfilligt uppehallstillstind av Migrationsverket nir det tillfilliga
uppehillstillstdndet gitt ut. I normalfallet kan ansékan goras efter
tvd 4r. Enligt 5 kap 16 § ir dock huvudregeln att férhdllandet d3
fortfarande méste bestd. Om forhillandet upphort kan utlinningen
ind3 {3 uppehillstillstind om

1. utlinningen har sirskild anknytning till Sverige,
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2. forhillandet har upphort frimst pd grund av att 1 forhillandet
utlinningen, eller utlinningens barn, utsatts for vild eller foér
annan allvarlig krinkning av sin frihet eller frid, eller

3. andra starka skil talar for att utlinningen skall ges fortsatt uppe-

hillstillstand.

2.3 Kritik mot lagstiftningen

I Roks rapport, Fruimporten fortsitter frin ar 2010, anges att totalt
22 599 personer beviljades tillfilligt uppehallstillstdnd pd grund av
anknytning dr 2009. 13 696 av dessa var kvinnor. Av dessa kvinnor
fick 11 906 uppehillstillstdnd pd grund av snabb anknytning, dvs.
paret hade inte tidigare stadigvarande bott tillsammans utomlands.
Under 2010 skickades det ut en enkit till Roks 78 kvinnojourer.
94 % inkom med statistik. 80 % av jourerna hade kommit 1 kontakt
med kvinnor som sokte stéd pd grund av vild i en anknytnings-
relation under 2009. Det totala antalet kvinnor som jourerna mott
med denna problematik var 552. Motsvarande siffra f6r 2008 var
515 (s. 14-15).

Roks menar 1 sin rapport att de stora problemen ir brist pd
granskning och information i samband med ansékan, tvdirsregeln
och orimligt stringa krav for fortsatt uppehillstillstdnd vid brusten
anknytning. Nedan preciseras Roks kritik.

Brist pd granskning (s. 26)

Roks pekar pd att familjedterforeningsdirektivets inforlivande har
inneburit att det ir omojligt att avsld ansékan om uppehillstillstdnd
pd den grunden att kvinnan kan fara illa under foérutsittning att
parterna ir gifta. Ett giftermdl ir dirmed en fribiljett till uppehalls-
tillstdnd. Det borde dock enligt Roks vara méjligt att komma &t
“serieimportorer” dven pd den grunden att det egentligen ir friga
om ett skenférhdllande och dirfér borde en ansdkan kunna avslis.
Migrationsverket har méjlighet att avsli ansékan om uppehills-
tillstdnd dven for gifta om det ir friga om ett skenforhillande. Det
forutsitter dock att Migrationsverket for register dver anknytnings-
personer, vilket 1 dag inte sker.
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Brist pd information (s. 27)

Personer som fir uppehillstillstind p& grund av anknytning om-
fattas inte av en ritt till samhillsinformation (dock har utredningen
om samhillsorientering f6r nyanlinda invandrare (SOU 2010:37)
limnat forslag om att dven fler ska ha ritt till samhillsorientering).
Mainga av kvinnorna gir enligt Roks inte heller pa SFI.

Ett annat problem skulle vara att Migrationsverket l8ter anknyt-
ningspersonen foretrida kvinnan med en fullmakt.

Tvddrsregeln (s. 27)

Roks kritiserar tvadrsregeln och menar att den inte behévs.

Orimliga krav for fortsatt uppebdllstillstind vid brusten anknytning

Om detta anférs f6ljande 1 rapporten:

Den si kallade ”skyddsgrund” som finns {6r personer som utsitts for
véld i sina anknytningsrelationer och som formuleras i UtlL 5 kap.
16 § ir minst av allt solid. De rekvisit som s6kande méste uppfylla for
att beviljas fortsatt uppehillstillstind pd denna grund ir av sddan art
att f8 personer i praktiken klarar av att leva upp till dem och priglas av
okunskap om hur vild i nira relationer paverkar offret. Dessutom kan
uppfyllandet av ett krav innebira att ett annat sitts ur spel: For att
valdet ska kunna betraktas som det avgorande skilet till att relationen
upphért miste relationen ha avslutats kort inp4 vildet — samtidigt som
kravet pd en lingre tids sammanboende gor att en s6kande kan nekas
uppehillstillstdnd om relationen varit f6r kortvarig.

Vad giller beviskrav.....F3 kvinnor som utsatts {ér vild av sin partner
polisanmiler eller uppsoker likare, medan de oftare kommer 1 kontakt
med sociala myndigheter eller kvinnojourer. Men 1 praktiken ricker
sillan sddana intyg till. ?Ord stir mot ord” och "brott kan ej styrkas”
ir fraser som ménga kvinnojourer hort till leda. ..

... Troligtvis dr de hoga beviskraven en férklaring till att Migrations-
verket endast 1 en handfull drenden &ver huvud taget provar huruvida
vald 1 anknytningsrelationen kan utgora skil for fortsatt uppehalls-
tillstdnd: Kvinnornas juridiska ombud vet att det dr svirt att beviljas
uppehilistillstind pd denna grund. En annan anledning till det 13ga an-
talet irenden dir vildsaspekten granskats ir att det i en del fall fore-
ligger asylskil vilka dr 6verordnade.

...Man kan ocks3 ifrdgasitta varfor det i lagstiftningen stills krav pd
att krinkningarna ska ha varit grova eller upprepade. Signalen lagstiftaren
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sinder ut 4r att just denna grupp kvinnor bor acceptera ” enstaka eller
mindre allvarliga vildshandlingar” (s. 28-29).

2.4 Thailandska ambassaden i Stockholm

Utredningen har sammantritt med thailindska ambassaden 1 Stock-
holm. Skilet till att kontakt etablerats just med denna ambassad ir
att ambassaden enligt uppgift ignar mycket tid och kraft 4t att hjilpa
thailindska kvinnor i Sverige. Frin ambassaden har féljande upp-
getts;

Det finns ca 32 000 forstagenerationsinvandrare frén Thailand 1
Sverige. 80 % av dem ir kvinnor och 80-90 % av dessa kvinnor ir
gifta med svenska min, min som ir medborgare i Sverige. Antalet
kvinnor som kommer till Sverige frdn Thailand har 6kat under de
senaste 5-6 aren. Okningen beror inte si mycket pd att internet-
kontakter ¢kat utan mer pd att alltfler svenskar reser till Thailand
och att svenska min dir lir kinna thailindska kvinnor. Ménga 1
Thailand vill bositta sig 1 vist.

En av den thailindska ambassadens huvuduppgifter ir att hjilpa
thailindska medborgare 1 Sverige. Det handlar om bl.a. frigor som
borttappade pass och birplockare som inte ersitts. Eftersom en si
stor del av dem som ir i Sverige dr kvinnor, som ir gifta med svenska
min ir deras forhillanden en viktig frdga. Ambassaden har en s.k.
“hotline”, som ir till for alla thailindare 1 Sverige. Till den har
kopplats frivilliga med sirskilt uppgift att hjilpa kvinnor. Ambassaden
ordnar ocksd seminarier om kvinnors rittigheter.

De thailindska kvinnor som kommer till Sverige har kint sina
svenska min mer eller mindre linge. Ibland har paret férst bott
tillsammans i Thailand. Den thailindska befolkningen har en mycket
positiv instillning till Sverige, eftersom vilfirden ir bra. For kvin-
norna kan flytten till Sverige vara en stor omstillning. Klimatet ir
vildigt annorlunda och spriket svrt att lira sig. Genomgdende gir
dock kvinnorna p& SFI f6r att lira sig svenska. Tvidrsregeln ir ett
problem for kvinnorna. De kvinnor som valt att komma till Sverige
vill ogirna 8ka tillbaka till Thailand, eftersom det uppfattas som ett
misslyckande. De vill dirfér inte separera innan perioden gitt ut.
Detta skapar en stor oro och gér kvinnorna beroende. Minga séker
dirfoér information hos ambassaden. Genomgiende finns det en stor
osidkerhet om rittsliget, kvinnorna saknar helt kunskap om sina
rittigheter. Det vore dirfoér bra om informationen till kvinnorna
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fore inresan kunde forbittras. Det dr ocksd viktigt att kvinnorna far
ta del av all tinkbar information om mannen.

Mot den angivna bakgrunden finns det en risk for att problem
kan uppstd i forhéllandet. Savitt ambassaden kinner till handlar det
dock inte ofta om fysiskt vild frin mannens sida, men det 4r uppen-
bart att morkertalet kan vara stort. Ambassaden brukar fi kinne-
dom om ca 1-2 fall om &ret dir kvinnan rapporterar om vald. I de
fallen hjilper ambassaden till med polisanmilan. Man tror inte att
thailindska kvinnor i nigon storre utstrickning séker hjilp pd
kvinnojourer 1 Sverige, snarare soker man stdéd och hjilp hos sina
landsmin. Det férekommer klagomal frin kvinnor som inte handlar
om fysiskt vdld utan att de pd annat sitt behandlas illa, exempelvis
att de fir arbeta hirt, men inte behilla sin 16n.
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3 Méans vald mot kvinnor,
manskliga rattigheter och
jamstalldhet — bakgrund och
Kritiska perspektiv

—av universitetslektorn och
docenten i straffratt Monica Burman

3.1 Bakgrund

I detta kapitel vill vi lyfta fram det vi ser som det grundliggande
problemet bakom utredningens frigor, nimligen att det handlar om
min som utdvar vild mot kvinnor i nira relationer. Vi menar att
utredningens frgor liksom férslagen till 16sningar miste grunda sig
1 en forstdelse av att det vild och den kontroll som min utévar mot
kvinnor med tidsbegrinsat uppehillstillstind liksom allt annat vild
mot kvinnor ir en friga om kvinnors minskliga rittigheter och ett
svenskt jimstilldhetsproblem. Som kommer att framgd i slutet av
detta kapitel och idven lingre fram i betinkandet anser vi, bl.a. med
stdd 1 forskning pd omridet, att det mot den bakgrunden finns an-
ledning att rikta kritik mot hur frigan om mins vild mot kvinnor
med tidsbegrinsat uppehdllstillstind hittills har beskrivits och
hanterats 1 svensk lagstiftning och rittstillimpning. I detta kapitel
presenteras ocksd den hittills ganska knapphindiga forskning som
har berért den problematik utredningens frigor relaterar till.
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3.2 En fraga om méanskliga rattigheter

Rittsliga reformer och andra politiska dtgirder som sedan borjan av
1990-talet har vidtagits i Sverige for att motverka och dtgirda mins
vald mot kvinnor har ofta hinvisat till Sveriges internationella 3tag-
anden och till att mins vdld mot kvinnor ir en friga om kvinnors
minskliga rittigheter (se t.ex. prop. 1997/98:55, Kvinnofrid, s. 24;
prop. 2002/03:70, Ytterligare dtgirder fér att motverka vild 1 nira
relationer, s. 31-33; Regeringens skrivelse 2011/12:3, s. 23). FN:s
kvinnokonvention frin 1979 (Convention on the Elimination of all
Forms of Discrimination Against Women) berér inte explicit mins
vald mot kvinnor. Frigan ir dock implementerad i1 konventionen
genom att Kvinnodiskrimineringskommittén (CEDAW-kommittén)
1992 utfirdade en rekommendation varigenom férklarades att det
allminna forbudet mot kénsdiskriminering dven ska anses omfatta
kénsbaserat vild (CEDAW General recom. 19, A/47/38). Konven-
tionen ticker siledes allt vild mot kvinnor, dven vild 1 hemmet, och
vildet ses som en krinkning av kvinnors minskliga rittigheter. Detta
innebir att konventionsstaterna genom lagstiftning och andra tgir-
der har tagit sig att férebygga mins vild mot kvinnor, att skydda
kvinnor mot vild och att regelbundet rapportera till CEDAW-
kommittén vilka dtgirder som har vidtagits i dessa avseenden.
Ytterligare steg togs 1993 och 1994 nir FN:s generalférsamling
antog den s.k. Vildsdeklarationen och tillsatte en sirskild rappor-
tor tor vild mot kvinnor. I Vildsdeklarationen aterfinns en forsta-
else av vild mot kvinnor som ett uttryck for en ojimn maktbalans
mellan kvinnor och min. I deklarationen sigs att mins vild mot
kvinnor ir ”a manifestation of historically unequal power relations
between men and women, which have led to domination over and
discrimination against women by men and to the prevention of the
full advancement of women” liksom “one of the crucial social
mechanisms by which women are forced into a subordinate posi-
tion compared with men” (Declaration on the Elimination of Vio-
lence against Women. A/RES/48/104). Genom deklarationen in-
fordes dven en tydligare och vidare definition av vdld mot kvinnor.
Enligt artikel 1 innefattar vdld mot kvinnor ”any act of gender-
based violence that results in, or is likely to result in, physical,
sexual or psychological harm or suffering to women, including threats
of such acts, coercion or arbitrary deprivation of liberty, whether
occurring in public or in private life”. T artikel 2 exemplifieras sedan
detaljerat vad som kan innefattas i den definitionen, bl.a. misshandel
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1 hemmet samt sexuella évergrepp pa flickor 1 hushéllet. FN:s sir-
skilda rapportér om vald mot kvinnor har till uppgift att samla in-
formation och foresld &tgirder pd internationell, nationell och regio-
nal nivd 1 syfte att eliminera vild mot kvinnor. Vild mot kvinnor ir
ocksd ett problemomride 1 den handlingsplan som togs fram under
FN:s fjirde kvinnokonferens 1 Beijing 1995 och den bygger p& samma
valdsforstdelse som 1 tidigare FIN-dokument. Mins vild mot kvin-
nor har fortsatt att behandlas i minga FN-sammanhang, bla. i
Generalférsamlingens resolutioner (se t.ex. A/RES/64/137 Intensi-
fication of efforts to eliminate all forms of violence against women).

Situationen fér vildsutsatta migrerande kvinnor och minoritets-
kvinnor uppmirksammas i flera FN-dokument dir vildsutsatta
migrerande kvinnor ses som en sirskilt utsatt grupp. Valdsdekla-
rationen ger staterna en specifik skyldighet att vidta dtgirder som
direkt riktar sig mot vald som sirskilt utsatta grupper av kvinnor
utsitts fér (se Preamble och Art. 4(1), Resolution (1994)
A/RES/48/104). Samma pdpekande angiende sirskild utsatthet
gors 1 handlingsplanen frin Beijing. Ett av de strategiska maélen 1
handlingsplanen handlar om att regeringar och alla samhilleliga
aktorer (t.ex. massmedia och icke-statliga organisationer) ska inse
att migranter som ir kvinnor dr utsatta fér vild (Strategiskt mail
D1, punkt 125. Férenta Nationernas fjirde kvinnokonferens. Akt-
stycken utgivna av Utrikesdepartementet, Ny serie II:51, Stock-
holm 1996). Overhuvudtaget i olika FN-sammanhang d3 vild mot
kvinnor behandlas lyfts migrerande kvinnor ofta fram som ett speci-
fikt problemomréde i stort behov av dtgirder (se t.ex. FN:s rdd for
minskliga rittigheter (2008), Resolution 7/24, Elimination of vio-
lence against women).

Ett annat viktigt tema inom FN med relevans {ér denna utred-
ning ir frigan om vild mot migrerande kvinnliga arbetstagare.
Inom FN-systemet 3terfinns ett flertal resolutioner och rapporter
om detta problem som lyfter fram att dessa kvinnors minskliga
rittigheter mdste respekteras. I resolutionerna uppmanas mottag-
ande linder bla. att utveckla tgirder inom hilso- och sjukvérd,
rittsvisende och sociala myndigheter for att hjilpa kvinnorna och
att informera kvinnorna om vilka rittigheter de har (se t.ex.
A/RES/52/97, p. 5 och A/RES/54/138, p. 8). I en resolution frin
2006 lyftes for forsta gdngen tydligt fram att migrerande kvinnliga
arbetstagare ocksd kan utsittas for vild 1 hemmet och inom familjen.
I samma resolution uppmanas alla regeringar att inkorporera ett
genusperspektiv i alla policys rérande internationell migration,
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alltsd inte bara betriffande arbetskraftsmigration, allt 1 syfte att
skydda kvinnor frin vild, diskriminering, utnyttjande och 6ver-
grepp (A/RES/60/138, p.6). FN:s generalsekreterare har i detta
sammanhang uppmirksammat att kvinnors status som invandrare
kan begrinsa deras férmédga att komma bort frin vildet eller att £3
tillgdng till information och stéd (A/62/177, p. 6).

Vad giller situationen 1 Sverige har bide CEDAW-kommittén
och FN:s sirskilda rapportor f6r vald mot kvinnor 1 sina senaste
rapporter uttryckt sin oro &ver minskliga rittigheter for vilds-
utsatta immigrerade kvinnor, flyktingkvinnor och minoritetskvinnor.
CEDAW-kommittén uppmuntrar Sverige att vara proaktiva vad
giller att bekimpa vald mot sddana kvinnor (CEDAW/C/SWE/CO/7,
punkt 39). FN:s sirskilda rapportér f6r vald mot kvinnor ger inga
uttryckliga rekommendationer vad giller denna friga i sin senaste
rapport till Sverige, men pekar pd behovet av att motverka exi-
sterande hinder f6r migrerande kvinnors likvirdiga medverkan i det

svenska samhillet (A/HRC/4/34/Add.3).

3.3 En fraga om jamstélldhet

Mins vild mot kvinnor blev en egen tydlig jimstilldhetspolitisk
friga 1 bérjan av 1990-talet, férhdllandevis sent i jimférelse med
andra jimstilldhetspolitiska frigor som kvinnors arbete, {6rsorj-
ning och inflytande. Innehillet 1 den jimstilldhetspolitik som har
utvecklats i Sverige och den officiella forstielsen av mins vild mot
kvinnor har mycket stora likheter med hur vildet forstds inom det
internationella samfundet som en friga om ojimlika maktrelationer
mellan kvinnor och min samt kvinnors minskliga rittigheter.

Det forsta jimstilldhetspolitiska malet med avseende pd mins
vald mot kvinnor antogs 1 jimstilldhetspropositionen 1993/94:147
och formulerades som ”frihet frin sexualiserat (konsrelaterat)
vald”. T samma proposition introducerades ett nytt perspektiv pd
mins vild mot kvinnor som beaktar att vildet hinger samman med
en ojimn maktbalans mellan kvinnor och min p4 en &vergripande
samhillsniva. Vildet ses i ett sddant perspektiv bdde som ett allvar-
ligt hinder mot jimstilldhet och som ett uttryck for ojimstilldhet
eftersom den kvinnosyn som kommer till uttryck genom vildet inte dr
forenlig med samhillets jimstilldhetsmal (se t.ex. prop. 1993/94:147,
s. 17).
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I propositionen 2005/06:155 antogs ett nytt jimstilldhetsmal
med avseende pid mins vild mot kvinnor. Detta mil giller fort-
farande och slar fast att ”mins vild mot kvinnor skall upphéra.
Kvinnor och min, flickor och pojkar, skall ha samma ritt och méj-
lighet till kroppslig integritet”. Begreppet "mins vild mot kvinnor”
har valts for att undvika kénsneutralitet och synliggéra vem som ir
offer respektive forévare nir det giller sidant vild. Aven i denna
proposition sigs att den grundliggande analysen av vildet ska vara
att det ir bide ett uttryck fér den maktordning som rider mellan
kvinnor och min och ett medel for att uppritthdlla denna ordning
(prop. 2005/06:155, s. 67).

Mins vald mot kvinnor ir alltjimt en central jimstilldhets-
politisk friga. I regeringens senaste jimstilldhetspolitiska doku-
ment (Regeringens skrivelse 2011/12:3) anges vald och andra former
av dvergrepp mot kvinnor vara den mest akuta jimstilldhetsfrigan
idag och ir den hogst prioriterade jimstilldhetsfrigan for rege-
ringen tillsammans med hedersrelaterat vild och fértryck, véld i
samkonade relationer samt prostitution och minniskohandel.

Med stéd i de ambitioner som har uttalats vad giller jimstilld-
het och kvinnors minskliga rittigheter har en stor mingd reformer
och policys antagits och insatser genomférts f6r att motverka mins
vald mot kvinnor och dirmed ocksi for att frimja ckad jimstilld-
het 1 Sverige, inte minst vad giller mins vild mot kvinnor i nira
relationer. Den 1 ett internationellt sammanhang unika Kvinno-
fridsreformen 1 slutet av 1990-talet kan ses som ett viktigt para-
digmskifte. For forsta gingen togs ett helhetsgrepp 6ver det vald
som min utdvar mot kvinnor och méjligheter 6ppnades for att
betrakta vildet ur de utsattas och utnyttjades perspektiv med stod
av den kunskap som har utvecklats inom forskningen pd omridet.
Sverige formulerade genom kriminaliseringen av kép av sexuella
ydnster som forsta land 1 virlden mins efterfrigan pa sex och andra
minniskors kroppar som det grundliggande problemet vad giller
prostitution. Och nir det giller mins vild mot kvinnor i nira rela-
tioner infordes fridskrinkningsbrotten, en unik straffrittslig kon-
struktion for att finga upp det som ir kinnetecknande for sidant
vald, framfor allt vildets systematik och de allvarliga konsekvenserna
av att leva med upprepat vdld, hot och kontroll (prop. 1997/98:55).

Den sirskilda problematik som giller mins vild mot kvinnor
som lever i Sverige med tidsbegrinsat uppehllstillstind uppmirk-
sammades under Kvinnofridsreformen (SOU 1995:60, s. 349-353).
Det ansigs dock inte nodvindigt att nirmare behandla dessa frigor
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eftersom regeringen pd Kvinnovildskommissionens férslag hade
tillsatt Anknytningsutredningen. Anknytningsutredningens uppdrag
var bla. att kartligga situationen vad giller valdsutsatthet f6r kvinnor
med tidsbegrinsat uppehallstillstind och att underséka hur skyddet
mot vald och annan krinkande behandling skulle kunna férbittras
tér de kvinnor som soker sig till Sverige pd grund av anknytning
(prop. 1997/98:55 s.29-30). Diremot ingick det 1 uppdraget for
Nationellt rdd f6r kvinnofrid som verkade under ren 2000-2003
att belysa situationen for bl.a. kvinnor med utlindsk bakgrund som
utsattes f6r vild i nira relationer. Ridet utgav en skrift som belyste
det omrddet (Nationellt rdd for kvinnofrid, 2003. Vi skulle inte bli
svenskar vi skulle lyda. Vild mot kvinnor och flickor fran andra kul-
turer).

Efter indringarna i utlinningslagen som genomférdes efter An-
knytningsutredningens betinkande har frigan om mins vild mot
kvinnor med tidsbegrinsat uppehillstillstdnd varit endast sparsamt
behandlad 1 jimstilldhetspolitiska dokument. Frigan berérs inte
alls 1 senaste jimstilldhetspropositionen (prop. 2005/06:155). 1
regeringens senaste jimstilldhetspolitiska dokument uppmirk-
sammas till viss del den sirskilda problematik som giller vilds-
utsatta kvinnor med utlindsk bakgrund. Sidana kvinnor beskrivs
som sirskilt utsatta med hinsyn till bla. bristande kunskaper 1
svenska och ett begrinsat socialt nitverk (Regeringens skrivelse
2007/08:39, s. 15). Vildsutsatta kvinnor med tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdind uppges ha en sirskilt svir situation (Regeringens
skrivelse 2011/12:3, s. 24). Detta utvecklas nigot 1 direktiven till
denna utredning, dir det pipekas att kvinnorna kan hamna i en
sarskilt svar och utsatt situation eftersom de ofta ir isolerade, saknar
egna ekonomiska resurser och kunskaper i det svenska spriket
samt har mycket liten eller helt obefintlig kinnedom om sivil sina
rittigheter som det svenska samhillet, jimfor kapitel 1.

3.4 Forskning pa omradet

Det finns mycket lite svensk forskning bide vad giller valdsutsatta
invandrarkvinnor 1 allminhet och vildsutsatta invandrarkvinnor
med tidsbegrinsat uppehillstillstdnd 1 synnerhet. Forskning om
minnen som utdvar vild mot kvinnor med tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd ir obefintlig. Det finns nigot mer forskning i linder
som t.ex. USA och Storbritannien liksom det finns ndgra inter-
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nationella studier som jimfért situationen 1 olika nordiska och
europeiska linder (se t.ex. Natalie J. Sokoloff (Ed.) (2005), Domestic
Violence at the Margins. Readings on Race, Class, Gender and
Culture. New Brunswick: Rutgers University Press; Ravi K. Thiara
& Aisha K. Gill (Eds.) (2010), Violence against Women in South
Asian Communities. Issues for Policy and Practice. London: Jessica
Kingsley Publishers; Humphreys, C. & Carter, R. (2006), The jus-
tice system as an arena for the protection of human rights for women
and children experiencing violence and abuse. Final report. The EU
Framework 6 Co-ordination Action on Human Rights Viola-
tions/CAH-RV; D. Madsen, RM.E. Paul, A. Schlytter, A. Jemteborn
(2005), Trapped between law and life. Report on abused minority
women in the Nordic Countries. Roskilde. Center for likestillings-
forskning; M. Ingram, D.J. McClelland, J. Martin, M.F. Caballero,
M.T. Mayorga, K. Gillespie (2010), Experiences of Immigrant
Women Who Self-Petition Under the Violence Against Women Act.
Violence Against Women 16).

Gemensamt 1 denna forskning ir bla. att man lyfter fram s&vil
likheter som skillnader nir det giller vildet och livsvillkoren fér
valdsutsatta invandrarkvinnor med tidsbegrinsat uppehéllstillstind
jimfért med andra vdldsutsatta kvinnor. En annan aspekt som genom-
gdende behandlas ir betydelsen av att i sin forstdelse och analys ta
hinsyn till maktrelationer utifrin genus och etnicitet liksom fére-
kommande rasism. En vanlig slutsats dr att migrerande kvinnor
med tidsbegrinsat uppehillstillstind 6ver hela Europa upplever en
storre exkludering och har simre tillgdng till rittsliga 16sningar for
att bekimpa det vdld som min utévar mot dem in andra vilds-
utsatta kvinnor. Det dr ocksd vil dokumenterat att den rittsliga
regleringen av uppehillstillstind f6r migrerande kvinnor ir mycket
central for kvinnors méjligheter att skydda sig mot vald genom att
limna vildsamma min. En annan friga som numera ofta problema-
tiseras nir det giller vildsutsatta invandrarkvinnor ir en tydlig
tendens 1 vistvirlden att kulturalisera vild. P3 s& sitt skapas skill-
nader och sitts grinser mellan sddant vild som utdévas av “oss” och
”de andra” eller sddant vild som drabbar ”vira kvinnor” eller "andra
kvinnor”. En sidan kulturalisering riskerar att leda till att det i
huvudsak ir vildet som utdvas av eller drabbar ”de andra” som ses
som det problematiska vildet medan det ”svenska” vildet ses som
kéns- och kulturneutralt och kanske dven mindre problematiskt (se
t.ex. Johanna Kantola (2010), Gender and the European Union.
Basingstoke: Palgrave Macmillan).
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Nedan presenteras de stérre svenska studier som finns pd om-
ridet. Vi har begrinsat oss till publicerad forskning och bortsett
frdn t.ex. uppsatser pd grundutbildningsniva.

34.1 Vald mot invandrarkvinnor

En av de tidigaste studierna ir Berit Anderssons och Magnus
Lundbergs underskning av hur ett 100-tal nyanlinda flykting- och
invandrarkvinnor som utsatts for vald av sina min och haft kontakt
med socialtjinstens invandrarférvaltning i Malmé beskriver sin
situation, hur de agerar och vad de fir foér hjilp (Andersson &
Lundberg (2000), Vild mot invandrarkvinnor. Kvinnors beriittelser
och socialtjinstens strategier. Lund: Research Reports. Network for
Research in Criminology and Deviant Behaviour at Lund Uni-
versity). Undersokning och analys grundades pi socialtjinstens
utredningsmaterial kompletterat med intervjuer med ett litet urval
kvinnor och med de socialsekreterare som handlagt drendena.

En stor del av forskningsrapporten dgnas it de utsatta kvinnornas
beskrivningar och férklaringar av vildet samt deras reaktioner och
strategier. Bdde socialtjinstens utredningsmaterial och intervjuerna
innehiller en rad exempel pd vildsutsatta invandrarkvinnors sir-
skilda utsatthet nir de har tidsbegrinsat uppehallstillstind, t.ex. sprak-
problem, utanférskap, isolering, beroende av mannen och diskri-
minering. Forskarna lyfter sirskilt fram situationen fér de kvinnor
som kommit hit f6r att leva med svenska min.

Som vi konstaterat i den statistiska beskrivningen ir minnen 1 dessa
fall betydligt ildre 4dn kvinnorna, som ofta ir unga, outbildade flickor.
I virt material kommer flertalet frin Sydostasien eller Afrika. De har
ingen slikt eller andra nitverk 1 landet, de befinner sig lingt frin hem-
land och sliktingar. De har inga egna ekonomiska tillgdngar utan
f6rsérjs av mannen, som vanligen ocksi formedlar myndighetskontakter,
som fungerar som tolk och skéter alla kontakter utdt. Kvinnorna kinner
sjilva inte till férhillandena 1 Sverige utan ir hinvisade till att lita pd
det mannen siger.

(s. 54)

I intervjuerna med handliggande socialsekreterare framkommer
bilder av utsatta invandrarkvinnor som ”ideala” eller ”problematiska”
klienter. Dessa liknar till stor del annan forsknings beskrivning av
hur misshandlade kvinnor i allminhet kan uppfattas som klienter,
dvs. att den ”ideala” klienten framstir som stark och kompetent att
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hantera sin situation och klar &ver att hon wvill limna mannen,
medan den “problematiska” klienten fortsitter att leva tillsammans
med mannen och dirmed gor irendet mer komplicerat. Arenden
med véldsutsatta invandrarkvinnor kan framstd som sirskilt kompli-
cerade och problematiska. Andersson och Lundberg menar att
socialsekreterarna di pd grund av kvinnornas kulturella och eko-
nomiska livsvillkor samt den sociala och etniska diskriminering
som ofta priglar invandrares situation inte sillan stills infor nya
problem som inte riktigt stimmer in i den "mall” som finns fér
socialgjinstens hjilp- och stédinsatser f6r vildsutsatta kvinnor.

Av intervjuerna med kvinnorna framgar att de hade ganska olika
erfarenheter och upplevelser av bemétande och hjilpinsatser frén
socialtjinsten, ndgot forskarna tror kan hinga samman med att
kvinnorna hade olika férvintningar pd socialtjinsten. For en del
kvinnor framstod det som mycket osikert vilken hjilp de behévde
eller kunde foérvinta sig eftersom den svenska ”socialtjinstvirlden”
var helt obekant for kvinnorna. Vissa kvinnor betonade hjilp av
mer substantiellt slag, som hyjilp till akutboende, pengar eller himt-
ning av tillhérigheter hemma hos mannen. Men handliggaren stod
ocksd enligt vissa kvinnor fér den grundliggande informationen
om till exempel skilsmissa och annat som krivs for att vara orien-
terad 1 det svenska samhillet. Andra kvinnor betonade samtals-
kontakten och mojligheten att ventilera sina problem. Av studien
gdr inte att dra ndgra sikra slutsatser om hur néjda kvinnorna var
med 3tgirderna eller bemétandet. Det framstir som om det miss-
ndje som uttrycktes av kvinnorna frimst gillde att mannen kunde
fortsitta att trakassera, forfolja och hota dem trots t.ex. polis-
anmilningar, ett flertal insatser frdn olika myndigheter och att kvin-
norna f6ljt de rdd de fitt.

3.4.2 Invandrarkvinnor i vagskal

Den enda mer omfattande studien pd omridet ir Grazyna Lenardts
doktorsavhandling frin 2008, *Invandrarkvinnor” i vigskdl. Deras
handlingar och wval i vdldspriglade relationer frin ett genuspsyko-
logiskt  perspektiv” (Uppsala universitet, Studia Psychologica
Upsaliensia 23). Den bestdr av tvi delar. Dels en enkitundersok-
ning for att 6ka kunskaperna om mins vld mot nirstiende kvinnor
med invandrarbakgrund. Dels en intervjuundersékning med syfte
att ge en djupare inblick 1 vilket inflytande kvinnorna hade haft
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dver sin situation och vad som hindrat respektive padskyndat deras
uppbrott. Det dvergripande syftet med hela studien var att forstd
hur kénsmaktsordningen gestaltar sig pd individuell nivd och for-
stirks av invandrarspecifika livsvillkor i det svenska samhillet.

3.4.2.1 Enkitstudien

Lenardts enkitstudie omfattade 139 kvinnor frdn 32 olika linder
som hade sokt hjilp hos bl.a. kvinnojour, brottsofferjour, social-
tjinst, modravirdscentral 1 invandrartita omriden eller Svenska for
invandrare vid ndgra studieférbund. Studien ger en stor mingd
information om gruppen véldsutsatta invandrarkvinnor. Hir finns
bara utrymme att dterge resultat som bedéms vara mest intressanta
for den grupp vildsutsatta invandrarkvinnor utredningen omfattar.
Enkitstudien ir forhdllandevis gammal (enkiterna samlades in under
1996), men det saknas enligt vir uppfattning anledning att anta att
situationen sedan dess skulle ha férindrats pd ndgot avgoérande sitt.
Den storsta gruppen, ungefir var tredje kvinna, uppgav att hon
utsattes for vald av en svensk partner. Ungefir var fjirde kvinna
hade vistats 1 landet kortare tid 4n tre ir. Kvinnorna placerades in 1
tre dvergripande typer av férhillanden: paret invandrade tillsammans
till Sverige (18 %), kvinnan kom ensam for att gifta sig med en i
Sverige bosatt man (57 %) eller kvinnan var bosatt i Sverige nir
forhdllandet inleddes (22 %). Majoriteten av kvinnorna i andra
gruppen, 40 % av totala antalet kvinnor, uppgav att de hade ”impor-
terats” till Sverige av en man. Kvinnornas motiv till att utvandra till
Sverige var sammansatta, sivil inre personliga faktorer som yttre
mer rationella resonemang blandades. Bland kvinnor som kom
ensamma till Sverige var det ganska vanligt att beslutet att utvandra
till Sverige sdgs som en mojlighet till bittre levnadsvillkor och som
uttryck for en frigorelse frin sin egen sociala och kulturella miljo.
Av samtliga kvinnor saknade 42 % permanent uppehillstillstdnd.
Var sjunde kvinna hade fitt ett utvisningsbeslut, varav en del gémde
sig. Flera kvinnor frin "kom ensam férhillanden” uppgav spontant
pd olika stillen i enkiten att deras min hotade dem med utvisning.
En stor majoritet av kvinnorna (85 %) uppgav att de ofta eller
ibland kinde sig ensamma och isolerade. Drygt hilften av kvinnorna
uppgav att de inte alls hade nigot umginge med slikt eller vinner
eller att de sporadiskt hade sidant umginge. Ungefir var tredje
kvinna ansig att hennes formiga att behirska svenska var ganska
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dalig eller mycket dalig. Av enkitsvaren framgdr att exilspecifika
trakasserier och hot frdin mannens sida var vanliga. Rasistiska krink-
ningar férefoll mest drabba kvinnor 1 ’kom ensam férhéllanden”.
Varannan kvinna uppgav att hon ofta fick uppleva att mannen
hotade henne med utvisning och var femte kvinna uppgav att hon
fick uppleva sddant hot ibland. I de 6ppna svaren berittade kvinnorna
om flera sddana typer av trakasserier och hot, bl.a. att mannen
genom att tala illa om henne infér familjen 1 hemlandet begrinsade
hennes mdojligheter att 3tervinda eller att han hotade att frinta
henne virdnaden om barnen eller att skicka parets barn till hem-
landet. Det fanns otaliga exempel 1 materialet pd att mannen ut-
nyttjade kvinnans marginaliserade stillning i Sverige och medvetet
felinformerade henne om férhillandena hir. S8 minga som var
tredje kvinna uppgav spontant pd en friga avseende &vriga former
av kontroll att mannen hindrade henne frin att gd p8 undervisning i
svenska. Ett flertal min undanhéll sina inkomster frin kvinnan,
ransonerade hennes pengar eller tog ifrdn henne pengar som var
hennes egna.

Cirka hilften av kvinnorna uppgav att mannen misshandlade
deras barn: 10 % uppgav att det intriffade ofta och 35 % uppgav att
det hinde ibland. Uppgifter om sexuella 6vergrepp pd barn fére-
kom ocksa. Flera av kvinnorna uppgav spontant i enkiten att barnen
sdg misshandeln och tog skada av den. Vad giller vildets direkta
konsekvenser f6r kvinnan svarade 85 % att de mddde psykiskt daligt
under en lingre tid. Tre fjirdedelar av kvinnorna uppgav att de
under sista tiden ofta haft halsoproblem (fysiska eller psykiska be-
svir). Aterstdende kvinnor uppgav sig uppleva sidana hilsoproblem
ibland.

Ungefir varannan kvinna uppgav att den hjilp hon fitt i Sverige
var tillfredsstillande och en majoritet ansdg att hjilpen 1 Sverige var
bittre in den de skulle ha fitt 1 hemlandet. Kritiska synpunkter
fanns dock ocksd, bl.a. avseende bemdtandet och omhindertag-
andet frin socialtjinst och sjukvdrd, t.ex. antydningar frin medi-
cinsk personal att kvinnan borde dndra sitt beteende for att ridda
forhillandet eller uttalanden av personal inom socialtjinsten om att
kvinnan skulle ha det bittre 1 hemlandet. Ett annat konkret exempel
som nimns ir att det férekommit att professionella har tagit mannens
parti och forsoke f3 till stdnd ett ”formedlande” méte mellan kvinnan
och hennes man. Isolering, bristande kontakt med det svenska
samhillet och omgivningens likgiltighet nir mannen misshandlar
henne ir dterkommande teman i kvinnornas svar. P4 frigan om vad
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for slags hjilp kvinnorna behéver, svarade majoriteten av kvinnorna
att de ville prata med nigon om sin situation. De behévde ocksd
skydd mot mannen, hjilp med ligenhet, ekonomiskt stéd, hjilp &t
barnen samt juridisk hjilp for att kunna stanna i Sverige. En del
kvinnor formulerade ocksd spontana férslag till hjilp, vilka Lenardt
delar in 1 fem huvudkategorier av hjilpbehov: information om
kvinnors rittigheter och férbittring av immigrationslagstiftningen,
praktiskt stdd och behandlingssamtal kring psykologiska problem,
mobilisering av materiella resurser, 6kad kunskap om misshandlade
invandrarkvinnors specifika behov samt slutligen ett forbittrat be-
motande pd kvinnojourer i form av tillgdng till personal.

I de 6ppna enkitsvaren ir uteblivet permanent uppehills-
tillstdnd och utvisningshot ett vanligt tema bland kvinnor 1 "kom
ensam férhdllanden”. Lenardt anvinder foljande citat for att exempli-
fiera den maktloshet, det starka féordémande och de protester som
ndgra av dessa kvinnor uttrycker:

Jag har forlorat allt och vintar pi ett beslut frdn Invandrarverket an-
gdende min framtid i Sverige, medan min man som blivit svensk med-
borgare har nu ett nytt offer. Han képte en ny bil f6r pengar som han
stal frdn mig och &kte nu till mitt hemland fér att himta den nya
kvinnan. Allt pd bekostnad av mitt liv medan jag inte kan gora nigot it
det. S& enkelt fungerar det svenska kvinnoskyddet.

Man brukar siga att Sverige ir ett land dir kvinnor och min ir fria,
och att alla ir lika och likvirdiga hir. Sverige ir kiint 1 hela virlden att
vara ett riktigt kvinnoland. Men det ir bara i teorin. I praktiken ser
verkligheten helt annorlunda ut. Sverige ir faktiskt ett land som tilldter
minnen att ta hit kvinna efter kvinna frin utlandet under en lingre tid,
att utnyttja henne gratis sexuellt, misshandla och hota henne till déds,
och ibland iven déda henne (som det hint i den lilla stad dir jag bor 1).
Minnen gor exakt vad de vill, de utnyttjar kvinnorna och till sist kastar
de ut dem; oftast tillbaka till deras hemlinder. Sveriges lag rittfirdigar
faktiskt deras handlingar.

3.4.2.2 Intervjustudien

Intervjustudien genomférdes for att kunna f6lja upp resultaten frin
enkitstudien och ge en vidare belysning av enkitsvaren. Studien
bekriftade den bild av kvinnornas utsatthet som kom fram i enkit-
undersékningen. Aterkommande teman i intervjuerna var hur
minnen hade kontroll éver kvinnornas liv och hur minnen utsatte
kvinnorna f6r bdde maktmedel som de flesta misshandlande min
anvinder sig av och exilspecifika dominanstekniker. Intervjuerna

66



SOU 2012:45 Mains vald mot kvinnor, méanskliga rattigheter och jimstalldhet...

visade ocksd tydligt hur kvinnorna hamnade 1 en dubbel utsatthet:
som misshandlade kvinnor och som ”invandrare” i Sverige. Kvin-
nornas svaga forhandlingsposition gentemot sivil mannen som det
svenska sambhillet ir enligt Lenardt ndgot som minnen kunde dra
nytta av, t.ex. reglerna om uppskjuten invandringsprévning samt
spraklig och social isolering. Kvinnornas beroende av minnen
dkade ocksd eftersom kvinnornas situation som invandrare for-
svirade deras integrationsstrivanden. Kvinnorna beskrev minnens
utvisningshot som ett mycket effektivt maktmedel som holl dem
kvar i férhéllandet.

Kvinnornas berittelser genomsyras enligt Lenardt av en kinsla
av rittsloshet samt bristande uppskattning och omsorg fér deras
trygghet och sikerhet frén polisens och socialtjinstens sida. Kvin-
norna uppgav att de beméttes med misstro och att de upplevde
rittssystemet som obekant och likgiltigt mot dem. De upplevde
ocksd att myndigheterna inte tog hinsyn till deras egen erfarenhet
och omdomesférmdga och dirfor ibland drabbades av en &ver-
driven kontroll med inslag av infantilisering. Kvinnorna tycks ha
haft fler positiva erfarenheter frin kontakter med hilso- och sjuk-
varden. Dir menar kvinnorna att de fick en férklaring till sina sjuk-
domsmanifestationer och de upplevde en littnad &ver att inte vara
pd vig att bli ”sjuk” eller "psykiskt sjuk” vilket ledde till att de
vigade avsldja sin utsatthet. Kontakterna med frivilliga organisa-
tioner ger en helt annan bild. Kvinnorna visade stor tacksamhet
mot kvinnojourerna dir de fick veta att deras utsatthet ir vilkind
och dir ett drligt och forstdende bemétande ingav hopp och under-
littade beslutet att bryta upp.

Kvinnorna berittade ocksd om hur de motte svirigheter att passa
in i den “ritta” offerrollen. Lenardt menar att detta har att gora
med att misshandlade invandrarkvinnor ofta anses vara mindre
sjilvstindiga in de flesta svenska kvinnor. I intervjumaterialet
fanns exempel pd sjilvstindiga och milmedvetna beteenden frin
kvinnornas sida som av myndighetspersoner uppfattades som all-
deles ”for sjilvstindigt” och som en vigran att inordna sig i den
anvisade “offerrollen”. Andra kulturella normer som kvinnorna
ibland upptickte att de brét emot var nir de inte dolde sina starka
kinslor av ridsla, fortvivlan eller vrede.
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3.4.3 Internationella dktenskap i Sverige

Under 2009 och 2010 publicerades tvd studier av internationella
dktenskap 1 Sverige genomférda av en grupp forskare frin Insti-
tutet for framtidsstudier, Uppsala universitet och University of
St Andrews. Den ena studien ir publicerad i en rapport frin
Institutet for Framtidsstudier (John Osth, Maarten van Ham &
Thomas Niedomysl, The geographies of recruiting a partner from
abroad. An exploration of Swedish data. Arbetsrapport/Institutet for
framtidsstudier 2009:21) medan den andra har publicerats i en inter-
nationell vetenskaplig tidskrift (Thomas Niedomysl, John Osth &
Maarten van Ham (2010), The Globalisation of Marriage Fields: The
Swedish Case. Journal of Ethnic and Migration Studies 36:7,
s. 1119-1138). I studierna anvindes longitudinella data foér hela
svenska befolkningen mellan ir 1994-2004 respektive 1990-2004.
Studierna ger tillsammans en unik bild av framfor allt de kons-
missiga och geografiska aspekterna av internationella iktenskap i
Sverige.

Med internationella dktenskap avses i bdda studierna iktenskap
som en person som har migrerat till Sverige har ingdtt med en
infédd svensk inom ett &r efter migrantens ankomst till Sverige.
Denna definition anvindes for att man ville fdnga dktenskap dir
man kan anta att parterna kommit 1 kontakt med varandra innan
den migrerande parten kom till Sverige. Nedan redovisas de for
denna utredning mest relevanta resultaten frin studierna.

Internationella dktenskap 6kade med 37 % under tidsperioden
1990-2004. Okningen var relativt stérre for kvinnor in fér min
(44 % respektive 28 %). Den storsta gruppen immigrerande ikten-
skapspartners uppdelat efter kén var kvinnor frin Asien (29 % av
kvinnorna), titt f6ljt av kvinnor frin Ryssland (26 %) och min
frin Europa (24 % av minnen). Sannolikheten for att rekrytera en
utlindsk partner var hogst f6r min 1 dldersintervallet 35-54.

Studierna visar att det pd ett strukturellt plan finns betydligt
storre skillnader mellan kvinnor och min betriffande kulturell bak-
grund, &lder och utbildningsnivd nir mannen ir den svenska parten
in nir kvinnan dr det. Nir svenska min ingdr iktenskap med ut-
lindska kvinnor 4r det en kraftig dominans av kvinnor frdn Sydost-
asien och Osteuropa. Dessa kvinnor ir unga, i genomsnitt elva ir
yngre in minnen och har generellt ligre utbildningsnivd in minnen.
Ju fattigare land kvinnan kom ifrdn, desto stérre var ldersskill-
naden. Nir svenska kvinnor ingdr dktenskap med utlindska min,
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kommer en mycket stor majoritet av minnen frin andra vist- och
nordeuropeiska linder. Dessa dktenskap ir lika dktenskap dir bide
mannen och kvinnan ir svenskar, dvs. mannen ir nigot ildre in
kvinnan och mannen har liknande eller hégre utbildningsnivd som
kvinnan.

Forskarna bakom studierna menar att resultaten stimmer vil
overens med tidigare internationella studier av s.k. mail-order
brides, dvs. kvinnor frin ldginkomstlinder som “rekryteras” av
potentiella partners frdn mer ekonomiskt utvecklade linder. Denna
“rekrytering” sker ofta pd en kommersialiserad marknad f6r dkten-
skapsférmedling. Paren fir kontakt antingen via internet dir kvinnor
annonserar ut sig sjilva eller nir minnen besoker kvinnornas hem-
linder. Studierna visar ocksd att det ir mycket ovanligt med min
som immigrerar till Sverige frdn s.k. mail-order brides regioner
(t.ex. 4 % av manliga immigranter kom frin Asien). Forskarna
menar att detta ir 1 linje med tidigare studier som visat att efter-
frigan nir det giller partners frin mail-order brides regioner kommer
frdn min 1 vistvirlden med preferens f6r relativt unga kvinnor med
traditionella familjevirderingar, min som kan ha svrt att finna en
kvinna lokalt eftersom kvinnor i vist vanligen letar efter en modern
manlig partner i ungefir samma 3lder. Studierna visar siledes
sammantaget pd en risk for att en stor del av de kvinnor som
immigrerar till Sverige f6r att inleda en relation med en svensk man
frin borjan befinner sig i en underordnad position som vilds-
utévande min kan vilja att utnyttja. Aven forskarna bakom studierna
pekar pd detta och menar att resultaten vicker viktiga frigor kring
potentiell exploatering av vissa kvinnor av min frin vist.

3.4.4  Kritik av lagstiftningen

Delar av den svenska och utlindska forskning som nimnts ovan
visar tydligt pd hur systemet med uppskjuten invandringsprévning
ger vildsutévande min ett effektivt medel f6r makt och kontroll av
immigrerade kvinnor. En vanlig uppfattning som framférs 1 denna
forskning ir att den rittsliga regleringen dirfér behover indras.
Nir det giller den svenska rittsvetenskapliga forskningen om
utlinningslagens reglering av tidsbegrinsat uppehillstillstind
begrinsar den sig till en artikel av Monica Burman, Immigrant
women facing male partner violence — gender, race and power in
Swedish alien and criminal law, publicerad 2012 1 tidskriften
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feminists@law (en open access tidskrift 1 England). I artikeln kriti-
seras utlinningslagstiftningens reglering av uppehillstillstdnd for
vildsutsatta invandrarkvinnor utifrin ett genusrittsvetenskapligt
perspektiv.

Enligt Monica Burman har gillande utlinningslagstiftning till-
kommit utan ndgot tydligt beaktande av att frdgan om uppehalls-
tillstdnd for valdsutsatta immigrerade kvinnor ir en friga om mins
vald mot kvinnor i nira relationer, jimstilldhet och kvinnors
minskliga rittigheter. Den &6vergripande kritik som riktas mot
lagstiftningen avser att det saknas en implementering av jimstilld-
hets- och minniskorittsperspektiv i utlinningslagens reglering pa ett
liknande sitt som har skett betriffande fridskrinkningsbrotten och
annan lagstiftning som har tillkommit som ett led 1 de jimstilld-
hetspolitiska ambitionerna att motverka mins vild mot kvinnor i nira
relationer. En annan kritik riktar sig mot att férarbetena ger en bild
av att det dr de vildsutsatta kvinnorna som ir problemet. I for-
arbetena diskuteras ritt ingdende kvinnornas motiv till att immi-
grera till Sverige for att inleda en relation med en 1 Sverige bosatt
man. Bl.a. uttalas att kvinnorna har tagit en risk genom att flytta till
Sverige till en f6r dem okind man och kvinnornas relationer med
minnen beskrivs som avvikande eftersom de ses som mer kopplade
till ekonomiska, sociala eller politiska situationer 1 kvinnornas hem-
linder in som en normal etablerad kirleksrelation (prop. 99/00:43,
s. 34-35). Minnens syn p4 eller motiv bakom relationerna eller det
faktum att problemen uppstdr genom att minnen har valt att ut-
sitta sina kvinnliga partners f6r vild berérs inte alls.

Som kommer att framgd av nista kapitel har problemet med
uppskjuten invandringsprévning for vildsutsatta invandrarkvinnor
uppmirksammats 1 tidigare lagstiftningsirenden och indringar av
utlinningslagen har genomforts 1 syfte att férbittra situationen. I
artikeln diskuterar Monica Burman framfor allt den s.k. vildsregeln,
dvs. bestimmelsen 1 5:16 3 stycket, andra punkten utlinningslagen.
Bestimmelsen inférdes 1999 och innebar 1 princip en kodifiering av
den praxis som redan gillde (jimfor kapitel 4 dir bestimmelsen
behandlas djupgiende). Enligt denna bestimmelse kan véldsutsatta
kvinnor och deras barn erhdlla ett permanent uppehillstillstind
dven om relationen med mannen avbryts innan tiden f6r den upp-
skjutna invandringsprévningen har gitt ut (i praktiken en tredrs-
regel, se kapitel 4) under férutsittning att forhillandet upphort
frimst pd grund av att kvinnan eller hennes barn har utsatts for vald
eller andra allvarliga krinkningar av frihet eller frid. I f6rarbetena
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till bestimmelsen uttalas att det inte ir meningen att det som upp-
fattas som “enstaka mindre allvarliga vildshandlingar” ska kunna
leda till uppehillstillstdnd. Detta motiveras med att en obetingad
ritt till uppehillstillstdnd vid varje vildshandling litt skulle kunna
leda till missbruk for att kringgd invandringsbestimmelserna. I pro-
positionen anges sedan vilka kriterier som ska beaktas vid bedém-
ningen av om vildet ir av sidan art att permanent uppehillstillstind
kan meddelas. Dessa kriterier ir (1) under vilka omstindigheter
overgreppet har dgt rum, (2) hur allvarligt 6vergreppet har varit,
(3) om det rort sig om en enstaka episod eller om systematiska
overgrepp, (4) att sammanboendet inte varit helt kortvarigt, och
(5) att det frdn borjan varit friga om ett seridst férhdllande. Ett
beviskrav som formuleras 1 férarbetena ir att kvinnan ska ha gjort
sannolikt att hon utsatts for ett sddant vild som krivs fér att per-
manent uppehdllstillstdnd ska kunna erhillas. Ett annat beviskrav ir
att kvinnan miste gora antagligt att relationen upphért frimst pd
grund av vild eller andra allvarliga krinkningar.

Monica Burman menar att det mot bakgrund av det uppstillda
beviskravet ir svirt att forstd hur vildsregeln skulle kunna miss-
brukas och att relevansen av att férutom bevis pd utsattheten upp-
stilla kvalificerande kriterier for att regeln ska vara tillimplig kan
ifrigasittas. Hon anser vidare att kriterierna i sig saknar relevans.
P3 vilket sitt dr t.ex. hur linge relationen har varat eller allvarlig-
heten av vildet av betydelse fér frigan om uppehillstillstind bér
meddelas? Bestimmelsen ger nirmast intryck av att vdldsutsatta
invandrarkvinnor méste nd upp till en "tillricklig” grad av utsatthet
for att “kvalificera sig” till ett permanent uppehéllstillstind. Monica
Burman menar ocksd att kriterierna stdr i strid med den svenska
jamstilldhetspolitiken och den internationella ritten som uttrycker
en nolltolerans mot alla former av mins vild mot kvinnor 1 nira
relationer.

Hon visar iven exempel frin forarbetena dir bristande kunskap
om mins vild mot kvinnor 1 nira relationer kommer till uttryck.
Ett sidant exempel avser beviskravet for att foérhillandet frimst
upphort pd grund av vald eller andra allvarliga krinkningar. I pro-
positionen sigs att en omstindighet som kan tala mot att ett sidant
orsakssamband féreligger dr om det har gitt ling tid mellan valds-
utdvandet och férhdllandets upphérande (prop. 1999/2000:43, s. 57).
Monica Burman pekar pd att tidsaspekten mellan vild och forhall-
andets upphérande forlorar allt bevisvirde om man beaktar den
kunskap om vildet som ndgot r innan dndringen 1 utlinningslagen
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uppmirksammades i kvinnofridsreformen. Ett eller flera valdstill-
fillen kan under ldng tid fungera som ett effektivt verktyg fér makt
och kontroll utan att mannen pd nytt behover tillgripa straffbart
vild, sirskilt som mannen vanligen fortsitter att anvinda andra
kontrollmedel och dominansstrategier in kriminaliserat vald eller
hot. Bevisvirdet forloras dven om hinsyn tas till hur komplex en
valdsutsatt kvinnas process for att limna mannen kan vara. Upp-
brottsprocessen ir minga ginger in mer mingfacetterad och kantad
med sirskilda svirigheter for vdldsutsatta invandrarkvinnor pd grund
av den exilspecifika situationen.

Monica Burman menar att den restriktiva tonen 1 lagstiftningens
forarbeten signalerar att immigrerade vildsutsatta kvinnor inte ir
fortsatt vilkomna till Sverige nir de inte lingre fyller sin funktion
som partners till midn 1 Sverige. Den generdsa instillningen till
anhériginvandring som systemet med uppskjuten invandringsprév-
ning anses utgdra motiveras med att si f8 hinder som mgjligt bor
uppstillas fér att mojliggora etablering av relationer ver nations-
grinserna. Denna utgdngspunkt tycks emellertid helt glémmas bort
nir immigrerade kvinnor utsitts f6r vild. Hon vill dirfér vicka
frigorna varfor riskerna som foljer av vildsutsatthet frimst ska
biras av kvinnorna och om det ir rimligt att Sveriges skyldigheter
gentemot kvinnorna ir si svaga nir Sverige 1 ett forsta skede har
underlittat kvinnors mobilitet for att inleda relationer med min 1
Sverige.

3.5 Barns manskliga rattigheter

Av Grazyna Lenardts studie framgir att dven kvinnornas barn
drabbas av véldet. De kan drabbas som direkt utsatta for vald av
mannen eller som utsatta f6r att de tvingas leva 1 det vild mannen
utdévar mot modern. Den kartliggning och intervjustudie som pre-
senteras 1 detta betinkande (se kapitel 5 och 6) visar ocksd att minga
barn drabbas och far illa av vldet. Vi tycker att det ir viktigt att
ocksd de barn som drabbas av minnens vald synliggors, bdde barn
som immigrerar till Sverige tillsammans med sina médrar och de
barn som kvinnorna fir tillsammans med minnen 1 Sverige.

Skydd mot vild i hemmet ir i dag en sjilvklar friga om barns
minskliga rittigheter. Enligt Barnkonventionen har barn ritt att
vixa upp utan vild. Artikel 19, som slar fast att staten har ett ansvar
for att skydda barnet mot alla former av fysiskt och psykiskt vald,
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tar sirskilt sikte pd vild 1 nira relationer och siger att skyddet giller
dven medan barnet ir i forildrars eller virdnadshavares vird. Arti-
kel 39 stadgar l&ngtgdende skyldigheter att vidta dtgirder for att
frimja rehabilitering och social dteranpassning av barn som utsatts
for bl.a. vanvdrd, utnyttjande eller 6vergrepp. Genom att ansluta sig
till Barnkonventionen har Sverige 4tagit sig att gora allt som behévs
for att skydda och stddja barn 1 dessa avseenden genom lagstift-
ning, administration och sociala skyddssystem. Barnrittskommittén,
som har till uppdrag att granska hur konventionsstaterna féljer
konventionen, har nyligen 1 en allmin kommentar tagit upp frigan
om barns ritt till frihet frdn vild (General comment No. 13. The
right of the child to freedom from all forms of violence, 2011). I
kommentaren pétalas vikten av att barn ska ges mojlighet att signa-
lera problem 1 ett tidigt skede och att vuxna méiste kunna identifiera
och tolka signaler om att vild férekommer. Dirfér méste enligt
Barnrittskommittén vuxna ha tillricklig kunskap, vilja och méjlig-
het att ingripa nir de misstinker att vdld férekommer, dven om inte
barnet uttryckligen ber om hyilp.

I sin senaste granskning av Sverige har Barnrittskommittén
sirskilt rekommenderat att Sverige prioriterar férebyggande 3tgir-
der, verkar for icke-vildsvirderingar, 6kar minniskors medvetenhet,
erbjuder hjilp till rehabilitering och &terintegrering samt skapar till-
gingliga och barnanpassade tjinster och metoder fér rapportering
av vdld mot barn. Kommittén har dven rekommenderat Sverige att
genom lagstiftning tillférsikra att barn som ér vittnen till eller offer
for brott (inklusive vittnen till vild i nira relationer) fir det skydd
barnkonventionen liksom FN:s riktlinjer 1 drenden som rér barn

som offer f6r och vittnen till brott ger ritt till (CRC/C/SWE/CO/4).

3.6 Utredningens utgangspunkter

Det stdr klart att Sverige har &tagit sig sirskilda forpliktelser 1
relation till vldsutsatta kvinnor som har immigrerat till Sverige for
att inleda en relation med en 1 Sverige bosatt man. Dessa for-
pliktelser f6ljer bide av Sveriges internationella dtaganden vad giller
kvinnors minskliga rittigheter och den svenska jimstilldhets-
politiken. Vi menar att det forhéllandet att mins vald mot kvinnor
med tidsbegrinsat uppehillstillstind handlar om jimstilldhet och
kvinnors minskliga rittigheter har kommit i skymundan i tidigare
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lagstiftningsarbete pd omridet. Dessa aspekter bér dirfor lyftas
fram och beaktas i de 6verviganden som behover goras.

Vi menar att utlinningslagen bér uppbiras av samma principiella
syn pd mins vild mot kvinnor i nira relationer som ett jimstalld-
hetsproblem som synen pd det inom andra delar av det svenska
rittssystemet. Svensk utlinningslagstiftning dr ocksd ett viktigt
verktyg for Sverige nir det giller att uppfylla internationella dtag-
anden pd omridet. Ett jimstilldhetsperspektiv leder till slutsatsen
att utlinningslagen méste ge kvinnor en reell mojlighet att vilja att
skydda sig och sina barn mot vild genom att separera frdn mannen.
Utlinningslagen bor dven genomsyras av en jimstilld syn pd kvinnors
stillning 1 familj och samhille. Kvinnor som immigrerar till Sverige
for att inleda en relation med en man i Sverige ir liksom alla andra
kvinnor 1 Sverige sjilvstindiga individer med egna liv och egna
rittigheter som ska respekteras av sivil miannen som lagstiftningen.
Av forskningen framgir att kvinnorna sitts 1 beroendestillning till
minnen. Detta ir inte acceptabelt ur ett jimstilldhets- och minnisko-
rittsperspektiv.

Aven betriffande utredningens uppdrag att identifiera kvinnornas
behov av insatser samt limna férslag pd hur insatserna kan for-
bittras anser vi att det dr nddvindigt att inkludera jimstilldhet och
kvinnors minskliga rittigheter 1 analyser och forslag. En viktig
aspekt av kvinnornas behov av insatser som féljer av detta ir Sveriges
skyldighet att tillhandahilla samhilleliga strukturer som stédjer
kvinnors mojligheter och énskemal att férindra sin situation. Vidare
bér erinras om betydelsen av att inta en bred férstdelse av vild i
enlighet med FN-dokumenten. Aven icke-kriminaliserade beteenden
ir effektiva medel f6r makt och kontroll. Sddana processer later sig
inte styras av de straffrittsliga definitionerna, nigot som ir sirskilt
viktigt att uppmirksamma i1 bemétandet av vildsutsatta kvinnor.
Som framgdr av forskningen finns ocksd en mingd icke-krimi-
naliserade exilspecifika kontroll- och dominansstrategier som minnen
kan vilja att anvinda sig av. Dessa behéver uppmirksammas och
visas forstdelse f6r i moten med vildsutsatta kvinnor utan perma-
nent uppehillstillstdnd.

Av forskningen framgir vidare att ett gott bemétande av vilds-
utsatta invandrarkvinnor utan permanent uppehdllstillstind kriver
att den sirskilda utsatthet de befinner sig i bekriftas samtidigt som
utsattheten inte fir goras till sirskilda egenskaper eller oférmdgor
hos kvinnorna. Den huvudsakliga grunden for utsattheten ligger
inte 1 t.ex. invandrarkvinnors sirskilda svirigheter att virja eller
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skydda sig mot vald eller en eventuell patriarkal uppfostran 1 hem-
landet. Huvudproblemet ir att hon i en underordnad position 1i
Sverige bidde som misshandlad kvinna och invandrare utsitts for
vild av en man hon har en nira relation till. Forstdelser av valds-
utsatta invandrarkvinnor som hjilplésa individer eller ideala offer
féor mins vild miste ocksi motarbetas om kvinnorna ska kunna
uppleva att de blir bemotta med respekt. Skydd, stéd och ett gott
bemotande forutsitter att de professionella som méter kvinnorna
kan se kvinnornas utsatthet utan att den handlingskraft och styrka
som mdinga kvinnor kan uppvisa blockerar eller forsvirar en for-
stdelse av kvinnorna som utsatta fé6r mins vald och 1 behov av stod
och skydd.

Vad slutligen giller barnens situation kan konstateras att Sveriges
internationella dtaganden gir langt vad giller att skydda alla barn i
Sverige mot vald och erbjuda mojligheter till rehabilitering. Barnens
situation behandlas vidare 1 kapitel 4.
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4 Analys av regelverket och
tilldAmpningen

I detta kapitel analyserar vi lagstiftningen och tillimpningen. T 4.1
behandlar vi den s.k. tvidrsregeln och 1 4.2 kraven f6r fortsatt uppe-
hillstillstind vid brusten anknytning. 4.3 handlar om granskningen
av den forsta ansokan om uppehéllstillstindet. 4.4 om uppgifter och
information.

4.1 Tvaarsarsregeln

I debatten har den s.k. tviirsregeln blivit symbolen fér det som skulle
vara fel 1 lagstiftningen. Det som vi nu ska undersoka ir om sd ir
fallet, eller om det dven finns andra brister 1 lagstiftningen.

Den s.k. tvdirsdrsregeln finns i utlinningslagens 5 kap. 8 §. I den
stdr bara att ett uppehdllstillstind som ges till en utlinning som ir
make till ndgon som ir bosatt eller som har beviljats uppehillstill-
stdnd for bosittning 1 Sverige ska vara tidsbegrinsat vid férsta
beslutstillfillet om makarna inte stadigvarande sammanbott utom-
lands. Samma giller fér sambos, dven om det inte direkt anges 1
paragrafen. Det f6ljer indirekt genom en jimférelse med 5 kap. 3 §
forsta punkten. Om det ir friga om en utlinning som ska gifta sig
eller bli sambo med nigon ska uppehillstillstindet alltid vara tids-
begrinsat. I dessa fall ir det frdga om s.k. snabb anknytning.

Ordningen med uppskjuten invandringsprévning ir ett undan-
tag frin huvudregeln att permanent uppehillstillstdnd beviljas frin
bérjan nir en utlinning accepteras f6r bosittning 1 landet. Principen
har tillimpats sedan 1970-talet (Gerhard Wikrén, Hikan Sandesjo,
Utlinningslagen s. 209, dttonde upplagan).

I prop. 1999/2000:43, uppehillstillstdnd pd grund av anknytning,
anges s. 51 detta:
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Ordningen med uppskjuten invandringsprévning ir en visentlig del av
regelsystemet for de personer som séker uppehillstillstdnd 1 Sverige pd
grund av en inte tidigare etablerad anknytning till en hir bosatt make,
maka eller sambo. Hirigenom prévas anknytningens seriositet och hall-
barhet vid flera olika tillfillen innan ett permanent uppehillstillstind
beviljas. Utan en sidan méjlighet att prova om det foérhdllande som
dberopas som stdd for ansdkningen ir seridst, skulle det bli nédvin-
digt att gdra en mycket strikt och restriktiv prévning av ansékningar
om uppehillstillstdnd 1 dessa fall. Det dr svirt att fére inresan gora en
tillfredstillande utredning om allvaret i parternas forhdllande. Frin den
utgingspunkten ir ordningen med uppskjuten invandringsprévning till
férmén f6r sékanden. ....

- Av det totala antalet personer som kommer till Sverige som make,
maka eller sambo till en i Sverige bosatt person ir det ungefir en
tredjedel som fir uppehillstillstind med uppskjuten invandringsprov-
ning. ....

.. Som kommittén féreslagit bor uppskjuten invandringsprévning 1
normalfallet tillimpas under tv4 &r.

Den kommitté som regeringen syftade pd var Anknytningsutred-
ningen.

Anknytningsutredningen forklarar i sitt betinkande "Uppehélls-
tillstdnd pd grund av anknytning”, SOU 1997:152 att den uppskjutna
invandringsprévningen alltsd fyller dubbla syften. Féljande anfors:

Allteftersom invandringstrycket 6kat har det blivit svirare och svirare
att f8 komma till Visteuropa. Nistan den enda mojligheten som stir
till buds f6r den som &nskar uppehillstillstind men inte ir flykting
eller skyddsbehévande ir att anséka om tillstdnd som anhérig. Det ir
dd inte dgnat att f6rvéna att det finns en risk for skeniktenskap eller
att forhillanden inleds av instrumentella motiv i syfte att utverka uppe-
hillstillstdnd i Sverige. Den uppskjutna invandringsprévningen skall
forhindra ett sidant kringgiende. Ett annat skil f6r den uppskjutna
invandringsprévningen ir att den medger en relativt generds prévning
nir det giller att ge tillstdnd. Myndigheternas utredning av om det
verkligen ir en anhorig som onskar att {3 tillstdnd, eller av allvaret 1
forhallandet, behdver inte vara s& djupgiende om tillstdndet ir tids-
begrinsat och prévningen siledes skall géras om efter en tid. Om fér-
hillandet inte bestar férvintas den sékande limna Sverige.

(s. 173)

Vartoér den uppskjutna provningen ska vara just 1 tvd ir motiverar
inte Anknytningsutredningen, men det framgar att det ir en kodi-
fiering av praxis som gillt sedan 1970-talet.

Enligt uppgift frdn Migrationsverket gavs tidigare i normalfallet
tvd tillstdind om vardera ett &r och dnnu tidigare halvdrstillstdnd innan
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permanent uppehdllstillstind beviljades. Numera beviljas vanligtvis
ett tidsbegrinsat uppehillstillstind pd tvd &r. Skilet for férindringen
ir en effektivisering av myndighetens arbete.

Regeringen anférde alltsd 1 propositionen ovan att en tredjedel
av dem som fick uppehdllstillstind pd grund av anknytning fick
uppskjuten invandringsprovning. Eftersom det endast ir de s.k.
snabba anknytningarna som fir en uppskjuten prévning var allsg ar
2000 en tredjedel av anknytningsfallen ”snabba”. T Roks rapport
Fruimporten fortsitter anges att ir 2009 beviljades totalt 22 599
uppehillstillstind pd grund av anknytning. Av dessa utgjorde 19 820
eller 87,7 % snabba anknytningar. Av dessa snabba anknytningar
stod 11 906 eller 60 % av kvinnor. Det skulle betyda att andelen
snabba anknytningar under 9 &r 6kat kraftigt, frdn ca 33 % uill
87 %. Enligt Roks rapport utmirker sig vidare vissa linder pa det
sittet att andelen snabba anknytningar ir innu hogre. Frin Thailand
fick 2 277 personer uppehéllstillstind pd grund av anknytning, 2 250
av dem pd grund av snabb anknytning. Liknande férhillanden gillde
Turkiet, Iran, Serbien, Kina och Kosovo (s. 15-16).

Frin Migrationsverket har till utredningen foljande siffror presen-
terats:

Nedan f6ljer statistik for beviljade anknytningsirenden
(make/maka/sambo/barn) i férstagingsansdkningar. Inom parantes
antalet kvinnor, som beviljats uppehillstillstind. Anledningen till det
minskade antalet beviljade uppehillstillstdnd under 2010/11 beror
till storsta delen pd nya praxis avseende pass och styrkt identitet,
vilket fatt till £6ljd att 1 princip samtliga somaliska ansékningar av-
slagits.

Ar nyetablerade Etablerade totalt

(snabb anknytning)
2009 22 443 (13 151) 6 307 (3 468) 28 750 (16 619)
2010 18 326 (10 688) 2261 (1 233) 20 587 (11 921)
2011 17 483 (10 338) 2 466 (1 345) 19949 (11 683)

Aven dessa siffror visar att av de kvinnor som beviljats uppehills-
tillstdnd s3 var andelen som beviljats uppehillstillstdnd pd grund av
en nyetablerad eller snabb anknytning fér &r 2011 88 %, 2010 90 %
och 2009 79 %.
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Utredningens analys

Tvairsregeln har under ling tid diskuterats och kritiserats. Kritiken
gr ut pd att en del av de kvinnor som kommer hit och beviljas till-
falligt uppehéllstillstdind under en prévotid blir beroende av att for-
hillandet hiller f6r att kunna stanna kvar. De kan dirfér behéva vilja
att std ut med exempelvis misshandel. Kvinnojourerna har méing-
drig erfarenhet av att vissa min utnyttjar regelsystemet {or att ta hit
kvinnor och avsluta férhdllandet innan perioden gitt ut. Som kommer
att framgd nedan finns det en skyddsregel f6r kvinnor om de ut-
sitts for fysisk misshandel (som inte fir avse enstaka mindre allvar-
liga v8ldshandlingar) eller annan allvarlig krinkning. Som kommer
att visas nedan har dock denna skyddsregel en hel del brister.

Vir utgdngspunkt ir att tvddrsregeln méste utredas vidare, efter-
som det nu har framkommit att minga kvinnor far illa i detta regel-
system. Som framgtt ovan har férhéllandena kraftigt férindrats sedan
regeringen vid forra tillfillet gjorde sin bedémning. I de flesta fallen
handlar uppehillstillstdnd pd grund anknytning numera om snabba
anknytningar, dvs. parterna har inte bott tillsammans innan den ena
parten kommer till Sverige.

Som iven framgitt ovan ir de tvi skilen f6r tvidrsregeln att f6r-
hindra skeniktenskap och att méjliggora att den férsta provningen
inte blir alltfér tungrodd. Vi delar sjilvklart den uppfattningen att
det ir viktigt att forhindra skeniktenskap. Diremot menar vi att
det kan vara bittre att tyngdpunkten pd prévningen ligger vid det
forsta tillfillet in pa det andra om det kan férhindra att minniskor
far illa. En svarighet dr dock forstds att det kan vara omojligt att pd
férhand bedéma om parternas forhillande kommer att bli ling-
varigt eller hur seridsa deras avsikter dr. Samtidigt menar vi dock att
det ir orimligt att kriva att en person, eventuellt med ett medfolj-
ande barn, limnar sitt eget land f6r att ingd ett forhillande for att
under en provotid évertyga myndigheten om att dktenskapet eller
forhillandet blir bestdende. Om férhéllandet av ndgon anledning
bryts skulle personen, ev. med barn, behéva limna landet. Samman-
taget menar vi att det ir orimligt att just uppehéllstillstdnd pd grund
av anknytning ska vara ett undantag frin principen att om att en
godkind bosittning ska ge permanent uppehillstillstdnd. Av intresse
ir ocksd att vdr genomgdng av rittspraxis under 4.2 visar att det
egentligen inte dr en tvdirsregel utan nirmare en tredrsregel. Av
drende 1 framgdr att det inte ricker att forhillandet har varat 1 tvd
&r for att permanent uppehillstillstdnd ska beviljas utan foérhill-
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andet maste bestd vid Migrationsverkets provning. Att férhdllandet
méste bestd tills myndigheten avgor drendet gor regeln helt oférut-
sigbar, eftersom den enskilde forstds helt saknar mojlighet att be-
déma nir drendet ska avgoras. Vi har ocksd svirt att se varfor ut-
gingspunkten ska vara att dktenskapet ska vara bestiende. Var upp-
fattning ir att denna regel frin 1970-talet har sin grund i en otids-
enlig uppfattning om bestdende iktenskap och mojligen dven 1 att
kvinnors anknytning huvudsakligen skulle utgéras av ett dktenskap.

Ett alternativ ir att skapa en bittre skyddsregel for de som far
illa i detta system. Som kommer att framgg nedan ir skyddet i dag i
hog grad bristfilligt. Det dr dirfor fullt mojligt att f6rbittra skyddet
genom dndrad lagstiftning. Samtidigt menar vi att det alltid kom-
mer att finnas svra grinsproblem. Som det ir nu finns det skydds-
regler f6r kvinnor som misshandlas fysiskt (om det inte avser en-
staka mindre allvarliga vildshandlingar) eller utsitts for andra allvar-
liga krinkningar. Aven om den regeln utékas till all fysisk miss-
handel behover det ind3 inte vara tillrickligt. Vad ska gilla for de
som utsitts for psykisk misshandel och/eller makt och kontroll frin
mannens sida? De som luras hit av nigon som systematiskt ut-
nyttjar tvddrsregeln och som under en period rotar sig i Sverige
eventuellt med medféljande barn? Vir slutsats ir att den person som
limnar sitt land {6r att med seri6sa avsikter ingd ett dktenskap med
en person 1 Sverige pd samma sitt som alla andra bér kunna 3 ett
uppehillstillstind utan provotid. Det ir inte givet att enbart kvinnan
ska std risken om férhéllandet bryts.

4.2 Kraven for fortsatt uppehallstillstand vid brusten
anknytning

Huvudregeln fér att {8 fortsatt uppehdllstillstdnd ir enligt 5 kap.
16 § att forhdllandet bestdr. Har férhillandet upphort far utlinningen
indd uppehillstillstind om

1. utlinningen har sirskild anknytning till Sverige

2. forhéllandet har upphért frimst pd grund av att i forhdllandet
utlinningen, eller utlinningens barn, utsatts for vald eller annan
allvarlig krinkning av sin frihet eller frid, eller

3. andra starka skil talar for att utlinningen skall ges fortsatt uppe-

hillstillstand.
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Fortsatt uppehillstillstdnd enligt forsta punkten ges om forhall-
andet brutits, men utlinningen indd har anknytning till Sverige.
Det kan t.ex. vara frga om ett barn, som utlinningen har tillsam-
mans med ndgon som ir bosatt i Sverige och som de har nigon
form av gemensam omvérdnad om eller om utlinningen nu ir sambo
eller gift med annan som ir bosatt 1 Sverige. Det kan vidare vara
friga om en fast anstillning. I praxis har godtagits etablering pd den
svenska arbetsmarknaden genom en lingre tids arbetsanstillning.
Enligt rittsfallen UM 1116-07 och UM 515-07 ir heltidsarbete under
tvd ar eller mer och halvtidsarbete under fem &rs tid tillrickligt for
fortsatt uppehillstillstind. En samlad bedémning ska dock goras. I
UM 985-06 fann Migrationséverdomstolen att en mans kortare
anstillningstider och évriga aktiviteter tillsammans med hans linga
legala vistelsetid 1 Sverige (6 &r) utgjorde skil for fortsatt uppehalls-
tillstdnd. Var genomging av rittspraxis nedan visar att kvinnor som
farit illa inte hinner skaffa sig anknytning till den svenska arbets-
marknaden. Detta dr forstds sjilvklart, eftersom den uppskjutna
invandringsprévningen 1 normalfallet dr pa tva ir och kravet pd hel-
tidsarbete lingre. Visserligen tillkommer Migrationsverkets hand-
liggningstid, men tidsfaktorn 4r ind3 f6r knapp fér att dessa kvinnor
1 normalfallet ska hinna skaffa sig anknytning genom arbetsmark-
naden. Méjlighet till anknytning genom arbete enligt punkten 1 ir
dirfor 1 normalfallet stingd for dessa kvinnor. Sedan december 2008
giller dock dirutdver att utlinningen dven kan soka fortsatt uppe-
hallstillstind p& grund av arbetskraftsinvandring under forutsitt-
ning att han/hon har ett arbete som kan f6rsérja honom eller henne
och att anstillningsvillkoren ir likvirdiga som 1 branschen.

Punkten 2 har i praxis gillt sedan 1980-talet, men kodifierades
genom lagstiftningen dr 2000. Om punkten 2 anfors f6ljande 1 propo-
sitionen:

Syftet med den uppskjutna invandringsprévningen ir som framhallits
att férhindra missbruk av ritten till invandring. Det férhllandet att
det finns starka skl for att behélla denna ordning fir dock inte hindra
att dtgirder vidtas for att s3 ldngt det ir mojligt f6rhindra de negativa
konsekvenserna av bestimmelsen, frimst att kvinnor av ridsla fér utvis-
ning stannar kvar i anknytningstérhdllanden dir de misshandlas eller
eljest utsitts for allvarliga krinkningar...

... Bestimmelsen bor férst och frimst gilla fall dir utlindska personer
och deras barn i férhallandet utsatts for fysisk vald eller fér handlingar
som innefattar allvarliga krinkningar av deras frihet eller frid. Om
varje slag av vdldshandling eller krinkning som sdkanden eller sékan-
dens barn utsatts for skulle medfora en obetingad ritt till fortsatt
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uppehéllstillstind, skulle regeln emellertid litt kunna missbrukas for
att kringgd invandringsbestimmelserna. Regeringen anser dirfér att en-
staka mindre allvarliga vildshandlingar inte i sig bor medféra att sok-
anden beviljas fortsatt uppehillstillstind i Sverige.

... For att det skall komma i frga att bevilja fortsatt uppehalls-
tillstdnd pd grund av att det férekommit vald eller allvarliga krinkningar
under sammanboendet, bér omstindigheterna ocksd vara sidana att det
kan antas att férhillandet upphért huvudsakligen pd grund hirav. ....

... Det bér vidare krivas dels att sammanboendet inte varit helt kort-
varigt, dels att det frn borjan varit friga om ett seriést forhdllande. De
tvd senare férutsittningarna ir nddvindiga for att forhindra missbruk
av ritten till invandring.

(prop. 1999/2000:43 s. 53-54)

I praxis har sedan dessa uttalanden i1 propositionen tolkats pd det

sittet att 4 minaders sammanboende varit helt kortvarigt och dirfér

inte tillrickligt f6r att skyddsregeln skulle aktualiseras (UN 99-2000).
Nir det giller tredje punkten anférs detta:

En samlad bedémning miste goras i varje enskilt fall, om fortsatt uppe-
hallstillstdnd skall beviljas trots att ett férhdllande upphort. Vid den
bedémningen miste sjilvfallet liksom hittills beaktas, om det finns andra
starka skil dn vald eller allvarliga krinkningar som talar for att sékan-
den bér tillitas stanna hir, exempelvis om sdkanden riskerar att bli
socialt utstott vid ett dtervindande eller om sékanden har stark anknyt-
ning hit. Hinsyn bor ocksd tas till om referenspersonen avlidit eller
om sdkanden ir allvarligt sjuk eller svart handikappad.

(a.a.s. 54)

Genomgéngen av praxis nedan indikerar att kraven for att uppfylla
tredje punkten ir héga. I minga fall ir dirmed dven denna méjlig-
het stingd f6r kvinnor som far illa pd grund av vald.

Det som dirmed dterstdr for dessa kvinnor ir punkten 2 eller
under forutsittning att ett arbete finns anséka om arbetskrafts-
invandring. Dirutdver finns det flera andra mojligheter. En ir att s6ka
status som flykting eller skyddsbehévande om férutsittningar fore-
ligger, en annan att det finns anknytning till exempel ett barn eller
en ny partner 1 Sverige.

Nir det giller beviskraven f6r punkten 2 framgir av propositionen
att det dr tillrickligt att det gérs sannolikt att allvarliga krinkningar
forekommit, men att det inte ricker att sokanden pdstr att s8 varit
fallet. Det bér dock inte stillas upp nigra formella krav pd vilken
dokumentation som skall féreligga. Polisanmilningar, likarintyg eller
intyg frin sociala myndigheter och kvinnojourer bér kunna vara till
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ledning (s. 54). Vidare anges att om ett pdstdende om vild m.m.
framstills forst vid utvisningsbeslutet krivs rimlig forklaring varfor
det kommer sd sent. Ling tid mellan hindelsen och att férhillandet
upphort anses tala for att den verkliga orsaken dr annan (s. 55).

Migrationséverdomstolen i Stockholm har nyligen 1 en dom prévat
beviskraven (UM 8405-10). I mélet var friga om en kvinna som kom
till Sverige 2006 och beviljades tidsbegrinsat uppehillstillstdnd pd
grund av anknytning till en make till september 2008. I juli 2008
ansokte hon om forlingning. I november samma &r meddelade hon
att forhallandet upphért och berittade samtidigt om att hon utsatts
for vild av maken. Aktenskapsskillnaden mellan henne och maken
blev klar i januari 2009. Samma ir gjorde hon en polisanmilan foér
overgrepp. Migrationsverket avslog hennes ansokan pd den grunden
att omstindigheterna i1 irendet inte var sddana att det kunde antas
att forhillandet har upphort frimst pd grund av vild eller annan
allvarlig krinkning. Avgérande enligt Migrationsverket var att kvinnan
hade uppsokt verket sdvil 2007 som 2008 utan att uppge att det
fanns problem i férhillandet, att polisanmilan om misshandel lim-
nades in forst dtta ménader efter att forhdllandet upphort och att
hon inte uppsokt likare. Kvinnan éverklagade till Migrationsdom-
stolen, som delade verkets bedémning. Direfter éverklagades domen
till Migrationséverdomstolen, som dndrade domslutet med bl.a. {5]}-
ande motivering. En férutsittningslés beddmning av den 8beropade
bevisningen ska goras 1 syfte att avgéra om den sékande har gjort
sannolikt att han eller hon utsatts f6r vild eller allvarlig krinkning.
Vid bedémningen bér sirskilt beaktas de svirigheter som kan fore-
ligga for personer som utsatts for vild i nira relationer att vinda sig
till polis och andra institutioner eller att dverhuvudtaget soka hjilp
och beritta om sin situation fér omgivningen. I detta sammanhang
bér ocksd hinsyn tas till sokandens individuella bakgrund och férut-
sittningar. Direfter anfoérde Migrationséverdomstolen att det fram-
kommit att mannen varit nirvarande vid kvinnans tvd besék hos
verket och agerat som hennes tolk. Domstolen menade att det inte
ir rimligt att forvinta sig att den som utsatts for vald berittar om
detta 1 ndrvaro av forévaren. Dessutom menade den att kvinnan
forklarat den sena polisanmilan bl.a. med att mannen varit starke
kontrollerande.

Kvinnoorganisationer och forskningen har kritiserat lagstiftningen
under punkt 2. Frin Roks sida anférs att det kan vara svért att upp-
fylla samtliga dessa rekvisit. Ibland skulle kraven t.o.m. vara mot-
sigelsefulla. Ett exempel skulle kunna vara att kvinnan miste ha
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limnat mannen 1 nira anslutning till vildet, men kravet pd en lingre
tids sammanboende gér att hon kan nekas uppehillstillstind om
hon limnar relationen f6r snabbt.

Aven forskningen har kritiserad utlinningslagstiftningen utifrin
samma perspektiv, se kapitel 3.

Utover den direkta kritiken som riktas mot paragrafen, anfors
ocksd av kvinnojourerna inom Roks att det dr svdrt att rdda kvinnor
1 dessa situationen, eftersom regelverket och rittstillimpningen ir
s& oklar (Tickmantel: iktenskap, Kvinnojourernas erfarenhet av fru-
import s. 7). Roks menar ocksd att beviskraven ir for hoga. Av
forarbeten skulle f6lja att utlinningen inte behéver styrka, men vil
gora sannolikt att de pdstddda vildshandlingarna intriffat. Polis-
anmilningar, likarintyg, intyg frdn sociala myndigheter och kvinno-
jourer dr sddant som enligt forarbetena kan vara till ledning for be-
démningen. Men i praktiken menar Roks skulle intyg frin sociala
myndigheter eller kvinnojourer inte ricka till. Enligt Roks ir de hoga
beviskraven troligtvis skilet till att det finns vildigt {8 rittsfall om
véld och anknytning, kvinnornas juridiska ombud vet att det dr svirt
att beviljas uppehéllstillstdnd p& denna grund. I stillet skulle kvinnorna
exempelvis vilja att soka asyl (Fruimporten fortsitter, Om kvinnor
som utsitts for vild 1 anknytningsrelationer, s.28). Det ska dock
noteras att kritiken framférdes innan Migrationséverdomstolen med-
delade sin dom.

4.2.1 Praxis fran Migrationsverket

Sedan den 1 januari 2010 har Migrationsverket 1 uppdrag att fora
statistik 6ver drenden enligt 5 kap. 16 §, dvs. att utlinningen kan 3
forlingt uppehillstillstdnd under vissa férutsittningar trots att for-
hillandet med anknytningspersonen inte bestir. Enligt uppgift frin
Migrationsverket avgjordes 54 drenden enligt 5 kap. 16 § ar 2010.
30 ansokningar bifélls, medan 24 avslogs. Utredningen har tagit del
av samtliga irenden enligt 5 kap. 16 § under tiden 1 januari 2011-
30 juni 2011. Sammantaget var det 34 beslut under perioden, 25 bi-
fall (varav tre medsdkande barn) och nio avslag (varav tvd medsok-
ande barn). Nedan kommer avslagsbesluten att analyseras.
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Beslut 1

I drendet dr det en kvinna som kom till Sverige 2008 och som fick
tillfilligt uppehallstillstind pd grund av anknytning till en man under
tiden 2008-05-19-2010-05-19. Kvinnan ansdkte om forlingning av
uppehillstillstdnd 1 maj 2010 och meddelade 1 juli 2010 att forhall-
andet hade upphort. Vid Migrationsverkets beslut hade hon varit i
Sverige 1 nira tre r. Migrationsverket konstaterar inledningsvis att
eftersom hon ir skild frin sin make kan hon inte 3 forlingt uppe-
hallstillstind p& grund av anknytning. Direfter provade verket om
hon hade annan sirskild anknytning till Sverige. Normalt krivs 2 &rs
arbetstid. Kvinnan hade varit timvikarie sedan september 2009 och
idven arbetat pd resebyrd ndgra minader. Denna anknytning bedém-
des inte tillricklig. Direfter prévade verket om foérhdllandet hade
upphort pa grund av vald eller krinkning. Verket anférde féljande:

Nir det giller frigan om du kan beviljas uppehillstillstdnd med stod av
5 kap. 16 § tredje stycket 2 utlinningslagen konstaterar Migrations-
verket inledningsvis att det inte framkommit annat 4n att ditt och B:s
forhillande var seridst frdn borjan. Det faktiska sammanboendet er
emellan fir dven anses ha haft sidan varaktighet att det inte kan anses
ha varit helt kortvarigt. Du har anmilt din make fér olaga hot 1 juli 2010.
Du uppgav 1 anmilan att din make var svartsjuk och att han inte upp-
skattade att du studerar pi universitet samt att din make sagt att han
hade kontakter hos Polisen och Migrationsverket och skulle se till att
du skickades tillbaka till M om du inte gjorde som han ville. Din make
har iven kallat dig vid fula ord och generat dig genom att dyka upp
oanmild till universitetet. Du har visat ett intyg daterat den 3 septem-
ber 2010 frin virdcentralen. Av intyget framgdr att du sokt vird for
somnproblem och koncentrationssvirigheter. Du uppger att du i 6vrigt
ir frisk. Din make har aldrig varit fysisk vildsam mot dig. Migrations-
verket har inte funnit skil att ifrdgasitta dessa uppgifter och det ir
naturligt att detta agerande fr8n B:s sida har orsakat oro och lidande
for dig. Enligt Migrationsverkets formenande kan det dock inte
sigas att du dirigenom utsatts f6r s3dant vald eller annan allvarlig
krinkning av din frihet eller frid som avses i 5 kap. 16 § tredje
stycket 2 utlinningslagen.

Direfter provade verket slutligen om det foreldg andra starka skil, 1
forsta hand humanitira skil som att sékanden riskerade att bli socialt
utstott vid ett dtervindande eller att sokanden ir allvarlig sjuk eller
svirt handikappad. Sidana skil ansdgs inte foreligga. Ansékan om
uppehdllstillstind avslogs dirmed och kvinnan utvisades.
Arendet overklagades till Mlgratlonsdomstolen som ansig att
kvinnan inte gjort sannolikt att det rért sig om si allvarliga krink-
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ningar som skulle ge grund for fortsatt uppehallstillstind. Aven i
ovrigt gjorde domstolen samma bedémning som verket.

Utredningens analys: Arendet visar att hot om att se till att
kvinnan utvisas inte bedéms som en allvarlig krinkning. Det som
dock vidare ir intressant 1 drendet ir tidsperspektivet. Kvinnan hade
ett tillfilligt uppehallstillstind frin maj 2008-maj 2010. Av irendet
framgdr att foérhdllandet tog definitivt slut i maj 2010. Samtidigt
sokte kvinnan férlingning. Nir drendet provades av Migrations-
verket hade kvinnan varit 1 Sverige 1 nira tre ir. Migrationsdom-
stolen avgjorde mélet 1 januari 2012, alltsd 3,5 &r efter det att kvinnan
kom till Sverige. Det betyder alltsd att det inte skulle ricka med att
forhdllandet bestdr 1 2 ir utan att det miste bestd till dess verket
hinner préva det. Dirmed handlar det alltsd inte om en ren tvars-
grins.

Beslut 2

I drendet var det friga om en kvinna som haft tillfilligt uppehills-
tillstdnd frin september 2008 till september 2010. Kvinnan ansokte
om forlingt uppehillstillstind. Hon uppgav att férhéllandet brutits
pd grund av att hon sjilv och dottern utsatts for vild och krink-
ningar. Av idrendet féljer att kvinnan lirde kinna mannen ir 2007
via internet och att hon och hennes dotter kom till Sverige 1 septem-
ber 2008. Den 30 december samma &r gifte sig paret. I januari borjade
dock mannen vara aggressiv och vildsam mot henne och dottern.
Den 2 februari flydde kvinnan och hennes dotter till Kvinnofrids-
mottagningen. Polisanmilan upprittades. Aklagaren vickte 3tal for
sexuellt ofredande, férsok till misshandel och misshandel av kvinnan
samt 4tal for sexuellt ofredande av dottern. Atalspunkterna ogillades
av domstolen. Vid drendets avgérande under vdren 2011 gick kvinnan
pa behandling pd Kvinnofridsmottagningen och hade kontakt med
psykiatrin. Hon midde fortfarande psykiskt daligt och hade gjort
ett allvarligt sjalvmordsforsok 1 maj 2009. Hon och dottern bodde
pd skyddad adress, eftersom mannen forsékt ta kontakt. Kvinnan
liste pd SFI och dottern hade anpassat sig till Sverige.
Migrationsverket uttalade f6ljande:

Migrationsverket bedémer att ditt och O:s férhllande ir att betrakta
som seridost menat frén boérjan. Efter att du hade beviljats uppehalls-
tillstind for bosittning sammanbodde ni 1 Sverige under cirka fyra
mdnader. For att kunna beviljas uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 16 §
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tredje stycket 2 s& framgdr det av prop. 1999/2000:43 att férhillandet
inte bara ska ha varat under en kort tid. Utlinningsnimnden har ansett
att ett forhdllande som varat i fyra minader var att anse som helt kort-
varigt (UN 390-00). Aven om du gjort det sannolikt att du och din
dotter utsatts for vald och krinkningar, och detta sjilvklart varit en
mycket svar erfarenhet for er, ir vir bedomning att ditt férhillande
med O inte varat sd linge att uppehillstillstind kan beviljas med
stdd av detta lagrum.

Direfter ansig verket att kvinnans psykiska ohilsa inte var tillrick-
liga skil for att kvinnan skulle f8 stanna av humanitira skil. Det
fann det inte visat att det foreldg en risk for att kvinnan och dottern
skulle bli socialt utstotta eller trakasserade vid dtervindandet till hem-
landet. Ansékan om uppehillstillstdnd avslogs och kvinnan utvisades.

Utredningens analys: Avgérandet ir i linje med tidigare avgdr-
anden om att 4 minaders sammanboende inte ir tillrickligt.

Beslut 3

Arendet handlar om en kvinna som haft tillfilligt uppehilistillstind
pd grund av anknytning under tiden april 2008 till april 2010.
Kvinnan sékte forlingt uppehillstillstdnd 1 maj 2010. Paret skilde
sig 1 augusti 2009. Migrationsverket fann att kvinnan inte lingre
kunde {8 uppehillstillstdnd pd grund av anknytning, eftersom hennes
och mannens férhillande upphért. Hon var inte tillrickligt etablerad
pd arbetsmarknaden f6r att f8 uppehillstillstdnd pd grund av det.
Direfter provade Migrationsverket om kvinnan kunde {3 uppehalls-
tillstdnd pd grund av vild eller annan allvarlig krinkning. Det anges
att kvinnan uppgett att mannen misshandlat henne i februari 2009.
Hon uppsokte sjukhus. Av journalanteckningar frin sjukhuset fram-
gir att hon haft ytliga sdr pd lindryggen samt att glasbitar plockats
bort. Vidare genomgick kvinnan réntgen, eftersom hon uppgett att
hon puttats ner itta trappsteg. Réntgen visade dock inga skelett-
skador. Sjukhuset satte kvinnan i kontakt med en kvinnojour. Hon
bodde pa jouren under tre manader och fick sedan mojlighet till delat
boende. Kvinnan uppgav vidare att hennes make férsokte kontakta
henne under tiden och att hon anmilde honom bide f6r misshandel
och olaga hot. Hon beviljades skyddade personuppgifter. Hon 4ter-
upptog direfter kontakten med sin make och 8kte i november 2009
pd kryssning och 1 april 2010 till Italien med honom. Hon &terfick
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dock aldrig fértroendet for sin make och avslutade &terigen forhall-
andet under viren 2010.
Migrationsverket gjorde féljande bedémning:

Inledningsvis konstaterar Migrationsverket att det forefaller som om
ditt och J:s férhillande var seriést frén borjan. Med utgdngspunkt ifrén
din berittelse, vilken dven stéds av polisanmilningar och journalanteck-
ningar ifrdn sjukhus samt annan dokumentation, si finner Migra-
tionsverket ingen anledning att betvivla att du utsatts f6r den miss-
handel du beskrivit. Férutom rittsvisendet har du dven haft kontake
med socialtjinst och kvinnojour som en konsekvens av uppbrottet
med J. Vidare limnade du det gemensamma hemmet i direkt anslut-
ning till misshandeln J utsatte dig fér. Migrationsverket gor dirmed
bedémningen att det fir anses som att det var du som avslutade for-
hillandet och att du gjorde det som en direkt konsekvens av miss-
handeln. Migrationsverket konstaterar dock att du uppgett att du ut-
satts for misshandel vid endast ett tillfille. Du har senare valt att f6r en
tid teruppta relationen med J, men upplevt att han inte férindrats
utan att han alltjimt har ett lynnigt och aggressivt beteende. Migra-
tionsverket har slutligen att gora en bedémning av den faktiska var-
aktigheten avseende ert sammanboende. Du och J var ssmmanboende i
totalt cirka nio manader. Enligt Migrationsverket ir detta forvisso att
betrakta som mer in vad som skulle anses vara ett kortvarigt sam-
manboende. Dock ir varaktigheten av sammanboendet si pass kort att
de tillkommande kraven pd omstindigheter av humanitir art alltjimt
méste bedémas som hogt stillda. Vid en sammantagen bedémning —
vilken utgdr ifrdn det vld och den krinkning du utsatts {ér, hur
linge ditt och J:s ssmmanboende varat och vad som slutligen gjorde
att er relation slutligen upphorde — goér Migrationsverket sdledes
bedémningen att det inte kan sigas att orsaken till att ditt och J.s
relation upphérde utgjordes av vald och/eller allvarliga krink-
ningar sdsom avses i 5 kap. 16 § tredje stycket 2 utlinningslagen.

Direfter gjorde verket den bedémningen att det inte heller fanns
sirskilda humanitira skil for uppehéllstillstdnd.

Arendet 6verklagades till Migrationsdomstolen. Domstolen ansig
att eftersom ansokan om uppehillstillstind ir inlimnad 19 dagar
efter det att det tidsbegrinsade tillstindet upphérde saknas det forut-
sittningar att prova tillimpligheten av 5 kap. 16 §. Dessutom hade
kvinnan &beropat ett nytt samboférhillande som inte utretts hos
Migrationsverket. Mélet dterforvisades dirfor till Migrationsverket.

Utredningens analys: Av irendet foljer att ytterligare en kom-
plikation med skyddsregeln i 5 kap. 16 § ir att ansékan om fortsatt
uppehillstillstind maste goras innan det forsta tillstindet 16pt ut.
Vad Migrationsverket menar i sin beddmning ir lite oklart, efter-
som det ir en sammantagen beddmning som gérs. Det som tycks
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avses dr dock att den sammantagna tiden f6r sammanboendet (nio
manader), varit for kort, att misshandeln inte varit tillrickligt all-
varlig och att det inte kan sigas att férhdllandet upphort pd grund
av misshandeln, eftersom en kortare terférening skett efter miss-
handeln och det férsta uppbrottet.

Beslut 4-6 (Tva barn medsékande)

I drendet hade en kvinna beviljats tidsbegrinsat uppehallstillstind
pd grund av anknytning frdn december 2007—december 2009. Med-
sokande var hennes 2 barn. Paret bodde tillsammans under tiden
december 2007 till mars 2008. Mannen var démd f6r misshandel av
kvinnan tll 75 timmars samhillstjinst, vilket hade motsvarat tvd
minaders fingelse. Atminstone ett av barnen bevittnade misshandeln.
Migrationsverket bedémde att kvinnans anstillning, som varat ca
ett &r inte var tillricklig f6r att utgéra anknytning. Direfter provade
verket om véldet utgjorde skil for uppehillstillstind. Verket fann
att eftersom parets sammanboende bara varat i ca 4 mdnader var
tiden inte tillricklig for att uppehallstillstind skulle kunna med-
delas. Direfter provade verket om det fanns humanitira skil. Det
noterades att kvinnan och hennes barn bott tre &r 1 Sverige och att
barnen anpassat sig 1 skolan. Dessa skil var dock inte tillrickliga.
Verket beslot att utvisa kvinnan och hennes barn.

Beslutet 6verklagades till Migrationsdomstolen. Det som tillkom
var intyg om att barnen médde diligt av utvisningsbeslutet. Dom-
stolen gjorde inte nigon indring. Hennes anstillningstid pa ett ar
och 4tta minader var f6r kort.

Utredningens analys: Beslutet ir i enlighet med rittspraxis om
att 4 ménader ir f6r kort tid.

Beslut 7

Avser en man som fick tillfilligt uppehillstillstdnd 1 Sverige pd grund
av anknytning till en kvinna under tiden december 2008 till decem-
ber 2010. Paret har tvd gemensamma barn. Mannen har ansékt om
forlingt uppehdllstillstdnd och meddelat att hans sambo och barnen
ir forsvunna sedan augusti 2010. Migrationsverket fann att mannens
anknytning till arbetsmarknaden inte var tillricklig f6r anknytning.
Direfter gjordes en provning om vild och krinkning. Verket fann
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det naturligt att mannens sambos férsvinnande med barnen or-
sakat mannen lidande, men menade att mannen inte dirigenom
utsatts for sddant vald eller allvarlig krinkning som avses i lagen.
Verket fann att det inte heller fanns sirskilda humanitira skil. Det
beslutades att mannen skulle utvisas.

Arendet ir 6verklagat till Migrationsdomstolen, som 4nnu inte
avgjort det.

Beslut 8§

Arendet handlar om en kvinna som beviljades tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd fran februari 2008 till februari 2010 p4 grund av anknyt-
ning till sin make. Hon kom till Sverige forst 1 oktober 2009. I
januari 2010 ansékte hon om forlingt uppehallstillstind. Paret hade
bott tillsammans 1 Sverige under tiden oktober 2009 till februari
2010. Av drendet f6ljer att paret triffades 1 kvinnans hemland redan
&r 2002 och periodvis bott tillsammans dir. De gifte sig &r 2003.
Kvinnan uppgav att hon av ekonomiska skil kom till Sverige forst
&r 2009 och att hon i Sverige regelbundet misshandlades av mannen.
Av handlingarna framgér vidare att kvinnan fitt hjilp av kvinnojour
och 4tal vickts mot mannen fér grov kvinnofridskrinkning, men
att huvudférhandling dnnu inte hillits.

Migrationsverket gjorde den bedémningen att kvinnan inte hade
sddan anknytning till arbetsmarknaden att hon kunde £ uppehills-
tillstdnd pd grund av det. Nir det gillde vildet ansig verket att paret
haft ett serigst forhllande frin borjan och att det avslutats pd grund
av vildet. Direfter fann dock Migrationsverket att deras samman-
boende i 4 manader var {6r kortvarigt f6r att hon skulle kunna fa
uppehadllstillstind pd grund av vildet. Det faktum att paret bott
tillsammans utomlands och att hon besékt Sverige dndrade inte
detta. Direfter gjordes en bedémning om det foreldg sirskilda
humanitira skil. Att kvinnan gjort gillande att hon var ortodox
kristen och riskerade utfrysning pi grund av skilsmissa var inte
tillrickligt. Det beslutades att kvinnan skulle utvisas.

Arendet 6verklagades till Migrationsdomstolen som indrade
Migrationsverkets beslut och beviljade kvinnan permanent uppe-
hillstillstdnd. Skilet till indringen var att domstolen gjorde en annan
bedémning om deras sammanboende, domstolen menade att det inte
var helt kortvarigt. Domstolen menade att dven om de vid det senaste
tillfillet bara bott tillsammans kortvarigt s hade deras forhillande
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varat 1 dtta dr, varvid de under flera lingre perioder bott tillsam-
mans i antingen Sverige eller i kvinnans hemland. Kvinnan kunde
dirfor beviljas permanent uppehillstillstdnd.

Utredningens analys: Av domen f6ljer att inte bara senaste sam-
manboendets lingd ska beaktas.

Beslut 9

Arendet handlar om en kvinna som tillsammans med sin son fitt
tidsbegrinsat uppehillstillstind pd grund av sin anknytning till sin
make under tiden september 2007 till september 2009. Hon an-
sokte om forlingt uppehillstillstdnd i september 2009 och uppgav
dd att hon skilt sig och gift om sig med en man med uppehalls-
tillstdnd 1 Tyskland, som ocksd skulle vara pappa till hennes son,
som foddes 2009. Migrationsverket ansdg inledningsvis att hennes
anknytning till den svenska arbetsmarknaden inte var tillricklig for
uppehillstillstdnd. Direfter provades frigan om vild. Kvinnan an-
forde att hon blivit illa behandlad av sin man, att han hotat henne
och sonen och ofta kastat ut henne och sonen ur den gemensamma
bostaden. Han hotade henne dven med att han skulle se till att hon
utvisades. Migrationsverket pipekade att hoten inte var dokumen-
terade genom exempelvis polisanmilan, likarintyg, intyg frin sociala
myndigheter eller dylikt. De ansig dirfér att kvinnan inte gjort
sannolikt att hennes och mannens férhdllande upphért pd grund av
véldet. Slutligen fann verket att det inte foreldg sirskilda humani-
tira skil. Det beslutades att kvinnan och hennes barn skulle utvisas.

Arendet 6verklagades till Migrationsdomstolen, som gjorde samma
bedémning som Migrationsverket.

4.2.2 Utredningens uppgift

En viktig uppgift for utredningen ir att klarligga om den kritik som
riktas mot skyddsregeln ir riktig. Det ir vidare angeliget att ana-
lysera om det ir lagstiftningen eller tillimpningen som brister. Om
det ir lagstiftningen behover i sd fall utronas vad som utgor
problemet. Eftersom det dr frimst punkten 2 som kritiserats ligger
vi fokus pd det.
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Andra méjligheter

Av redogérelsen framgir att det finns flera alternativa mojligheter
for kvinnor som utsatts fér vald att fi stanna. En méjlighet dr an-
knytning genom barn eller ny partner eller arbete som varat 1 tv4 ar.
Sedan december 2008 finns dven mojlighet till arbetskraftsinvand-
ring. Det som férvdnar ndgot ir att Migrationsverket och domstolarna
1 de genomgdngna drenden noga prévar om det finns anknytning
genom arbete enligt 5 kap. 16 § punkt 1 och ofta kommer fram till
att anstillningens lingd inte ir tillricklig, jimfor t.ex. irende 4-6.
Samtidigt finns det nu nya regler om arbetskraftsinvandring. For-
klaringen ir dock att om man vill séka uppehillstillstdnd p& grund
av arbetskraftsinvandring férutsitter det att man “byter spdr” och
ans6ker om just detta 1 ett nytt drende. Utlinningslagens regler om
anknytning pd grund av arbete och arbetskraftsinvandring ir alltsd
inte synkroniserade. Detta innebir att det krivs goda kunskaper
om utlinningslagen for att tillvarata mojligheterna. En annan kom-
plikation ir dock att for att kunna anséka om arbetskrafts-
invandring krivs att kvinnan har ett arbete med villkor som ir en-
ligt branschen, som hon kan f6rsérja sig pd. Det betyder 1 dagsliget
en bruttoinkomst pd minst 13 000 kr i minaden. Dirutdver dr det
mojligt att soka status som flykting eller skyddsbehdvande eller att
gora gillande att det finns sirskilda humanitira skil. For att dessa
alternativ ska vara méojliga krivs dock att de sirskilda kraven ir upp-
fyllda. Den genomging vi har gjort av rittspraxis ir forstds begrin-
sad, men den indikerar ind3 att ett flertal kvinnor som utsatts for
véld inte uppftyllt dessa krav.

Vir slutsats ir att den skyddsregel som finns som har tll uppgift
att skydda vildsutsatta kvinnor och barn méste fungera fullt ut. Det
finns dirutdver andra mojligheter f6r dessa kvinnor att stanna, men
di krivs antingen en anstillning med full 16n eller att omstindig-
heterna dr sidana att andra sirskilda skl foreligger. Vi menar att
det inte ir rimligt att vildsutsatta kvinnor méste forlita sig till dessa
andra omstindigheter.

Barnens situation

Bristerna 1 lagstiftningen drabbar férstds 1 hég grad dven de barn
som foljer med en kvinna till Sverige. Barnen kan drabbas pd flera
olika sitt. Det kan vara si illa att barnet ir det primira mélet fér en
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man som begdr vildsbrott eller krinkningar, som t.ex. sexévergrepp.
Alternativt drabbas bide kvinnan och barnet av vild eller krink-
ningar. Aven om vildet och krinkningarna bara skulle riktas mot
modern blir dock barnet ind3 utsatt 1 egenskap av vittne. Frin Roks
sida har anférts att mdnga kvinnojourer under de senaste &ren for-
sokt anpassa sin verksamhet dven till barnen. Det finns 33 barn-
ansvariga pd jourerna. Eftersom trycket mot jourerna 1 dag ir sd stort
och medlen f6r de barnansvariga dragits in frdn linsstyrelserna har
den verksamheten forsvirats. En kvinnojour har tvingats besluta att
de saknar mojlighet att ta emot kvinnor med barn.

Det kan noteras att regeringen for nirvarande vidtar en mingd
dtgirder for att lyfta frigan om barn som utsitts for vald eller be-
vittnar vild. Det ir exempelvis frigan om féljande dtgirder:

- Brottsoffermyndigheten, uppdrag under 2012-2013 att genom-
féra utbildningsinsatser fér att synliggdéra barn som bevittnat
véld och andra 6vergrepp 1 nira relationer. Utbildningsinsatserna
riktas till personal vid linspolismyndigheterna och dklagarmyn-
digheten.

- Socialstyrelsen, uppdrag till och med 2013 fér fortsatt utveck-
ling av socialtjinstens stdd till valdsutsatta kvinnor och barn som
bevittnar vild.

- Socialstyrelsen, uppdrag att stirka hilso- och sjukvirdens arbete
vid misstanke om att barn och unga far illa eller riskerar att fara

illa.

- Barnombudsmannen, uppdrag att lyssna till barn och unga som
utsatts for vald och andra évergrepp. Vidare hade Barnombuds-
mannen ett uppdrag att lyssna till barn som lever med skyddade
personuppgifter. Barnombudsmannen &verlimnade sin rapport
Signaler, V3ld i nira relationer. Barn och ungdomar berittar den
23 mars 2012. Slutsatsen var att socialtjinsten upplevs som frin-
varande, passiv och tandlés.

- Proposition om stirkt skydd f6r barn 1 internationella situationer.

- Socialstyrelsen, uppdrag att utveckla metoder fér arbetet med
personer som utdvar vild mot nirstdende och som inte ir fore-
mal {6r insatser inom kriminalvirden.

- Brottsférebyggande rddet, uppdrag att genomféra en nationell
kartliggning av brott i nira relationer.
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- Linspolismistaren Carin Gotblad, uppdrag att nationellt sam-
ordna arbetet mot vald i nira relationer.

Vir slutsats ir att det finns mycket starka skil for att 1 sirskild ord-
ning se dver barnens situation med hinsyn till tvidrsregeln. Genom-
gdende dr barnets situation vid den uppskjutna invandringsprov-
ningen osynlig. Frin flera barnorganisationer som Ecpat, Barn-
ombudsmannen och Bris har anforts att dessa barns situation ir
betydligt mer komplex dn andra vildsutsatta barn. Dessa barn kom-
mer till ett nytt land med endast modern utan att behirska exem-
pelvis spriket. Som drende 4-6 visar kan lagstiftningen leda till att
barn som vistas i Sverige i tre ir och anpassat sig och dirutéver
tvingats att bevittna vald utvisas. Ur ett barnperspektiv dr detta inte
acceptabelt. Av 1kap. 10 § utlinningslagen framgdr att 1 fall som
ror ett barn ska sirskilt beaktas vad hinsynen till barnets hilsa och
utveckling samt barnets bista i dvrigt kriver. Denna bestimmelse
infordes 1 utlinningslagen 1997 och har sin bakgrund i Sveriges
anslutning till FN-konventionen om barnets rittigheter. Det dr dock
en s.k. portalparagraf. Enligt en dom fr8n Migrationséverdomstolen
frin februari 2012, UM 5200-11 som vi refererar under nista av-
snitt kan denna paragraf inte ensamt ligga till grund fér beslut om
uppehillstillstdnd (i1 mélet var det dock friga om avslag av uppe-

hillstillstdnd).

Utredningens analys

Inledningsvis kan konstateras att sjilva lagtexten, som ju lyder s8 hir,

2. forhdllandet bar upphért frimst pd grund av att i forhillandet utlin-
ningen, eller utlinningens barn, utsatts for vdld eller annan allvarlig krink-
ning av sin fribet eller frid.

bara innehiller tvi kriterium. Dessa ir:

1. Utlinningen eller utlinningens barn har utsatts for vald eller
annan allvarlig krinkning.

2. Forhéllandet har upphort frimst pd grund av det.
Det som ir sirskilt intressant ir att lagtexten bara anger att det ska

vara vild, inte grovt eller upprepat vild.
Det finns dock fler kriterier 1 propositionen. Dessa ir:
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1. Enstaka mindre allvarliga valdshandlingar ricker inte (s. 53).
2. Frin borjan seriost forhillande (s. 54).

3. Sammanboendet fir inte ha varit helt kortvarig (s. 54).

Detta betyder att det enligt lagtexten ricker med vild eller annan all-
varlig krinkning, men att férarbeten gér undantag f6r mindre all-
varliga vildshandlingar.

Sammantaget menar vi att lagtexten och propositionen ger stod
for foljande kriterier:

1. Utlinningen eller utlinningens barn har utsatts for vald eller
annan allvarlig krinkning, men det ricker inte med mindre all-
varliga vildshandlingar.

2. Forhéllandet ska ha upphort frimst pd grund av det.
3. Fran borjan seriost forhillande.

4. Sammanboendet fir inte ha varit helt kortvarigt.

Av praxis foljer sedan att 4 minaders sammanboende ir fér kort
for att skyddsregeln ska aktualiseras.

Utover dessa kriterier har beviskraven fér kvinnan i proposi-
tionen angetts till att hon méste gora sannolikt att vald eller krink-
ningar férekommit. I propositionen formulerades vidare det sirskilda
beviskravet att om ett pdstdende om vild m.m. framstills forst vid
utvisningsbeslutet krivs det en rimlig férklaring till varfor det kom-
mer s& sent. Ling tid mellan hindelsen och att férhdllandet upphort
talar f6r att den verkliga orsaken ir en annan.

Vir utgdngspunkt dr att det dr olimpligt att det rdder en s stor
osikerhet om innebérden i skyddsregeln. En regel med syfte att
skydda utsatta kvinnor méste vara glasklar f6r att ha nigon mening.
Det ir oacceptabelt att inte ens kvinnojourer med lingvarig erfar-
enhet eller erfarna ambassader klarar av att rida kvinnor som ut-
satts f6r vald. Det som enligt vir mening miste undvikas ir att kvin-
nor kinner sig manade att stanna kvar 1 en valdssituation for att det
rider osikerhet om skyddsregeln ir tillimplig. Den genomging av
rittsfall som utredningen ovan gjort visar enligt vir uppfattning att
Migrationsverket 1 huvudsak noga féljer lagstiftningen. Dirutdver
framstdr 6verklagandefrekvensen som hég. De brister som finns nir
det giller skyddsregeln menar vi dirfor dr hinforliga till den kom-
plicerade lagstiftningen.
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Genomgéngen av avslagsbesluten visar att kravet om att sam-
manboendet midste ha varat linge for att skyddsregeln ska trida i
kraft utgér ett stort hinder fér de drabbade kvinnorna, jimfér be-
slut 2,4 och 8. Dessutom var tiden en faktor 1 beslut 3. Det betyder
att 1 hilften av de genomgdngna avslagsbesluten var parternas sam-
manboendetid avgérande. For oss dr det inte férvinande, eftersom
en misshandlande man knappast vintar den stipulerade tiden om ca
nio minader innan han pdbd&rjar 6vergreppen. Kriteriet om att sam-
manboendet inte ska ha varit helt kortvarigt framstdr av flera skil
som mirkligt och med oklart syfte. I grunden tycks detta krav till-
sammans med kravet om att vildet inte fir vara mindre allvarligt ha
tillkommit £6r att skyddsregeln annars litt skulle kunna missbrukas
for att kringgd invandringsbestimmelserna (Anknytningsutredningens
betinkande s. 201 och propositionen s. 53). En nirmare analys och
forklaring ges dock inte. Gissningsvis grundar sig kravet om att
sammanboendet ska ha varat en viss tid pd krav om anknytning,
skyddsregeln skulle inte gilla f6r dem med mindre anknytning. Hir
foreligger dock enligt vr mening en logisk kullerbytta. Skyddsregeln
ska enligt vir mening vara ett undantag om frin kravet pd anknyt-
ning med syfte att skydda kvinnor. D3 blir det fel att féra in krav
om pd viss anknytning i en sidan skyddsregel. Det ska ocks noteras
att detta krav 1 hog grad har bidragit till rittstérvirringen. Varken
forarbeten eller vigledande praxis har kunnat ge besked om vad
som 1 praktiken avses med att sammanboendet inte fir vara helt
kortvarigt. Det enda som tycks st klart dr att 4 minaders samman-
boende ir helt kortvarigt (UN 99/2000), och att nio mdnader ir till-
rickligt langt (UN 418-00), men det ir fortfarande oklart var den
exakta grinsen gdr. Dessutom gors ibland en sammanvigning. I ett
av de analyserade besluten var tiden om nio minader sammanvigt
med andra faktorer f6r kort (jaimfér beslut 3).

Ett annat problem 1 lagstiftningen ir undantaget som anges i pro-
positionen att det inte ricker med mindre allvarliga vildshandlingar.
Inledningsvis menar vi att det redan av lagtekniska skil 4r olimpligt
att det av lagtexten foljer att allt vald ir tillrickligt, men att det
sedan 1 propositionen gors undantag for enstaka mindre allvarliga
véldshandlingar. Grundproblemet ir dock att det &terspeglar en f6r-
legad kvinnosyn som stdr 1 dilig samklang med den jimstilldhets-
politiska synen p& mins vild mot kvinnor och de reformer som
genomforts sedan slutet av 1990-talet, se vidare kapitel 3. I svensk
ritt giller att allt vld dr kriminaliserat enligt brottsbalken. Det giller
dven ringa misshandel, som kan vara t.ex. en 6rfil med 6vergdende
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smirta som f6ljd for offret. Dirutdver ser samhillet sirskilt allvar-
ligt pd vild och krinkningar som utévas av en man mot en kvinna
om de lever under iktenskapsliknande forhillanden om var och en
av garnmgarna utg]ort led i en upprepad krinkning av personens
integritet och girningarna varit dgnade &t att allvarligt skada personens
sjilvkinsla. T det fallet ska mannen démas fér grov kvinnofrids-
krinkning till fingelse 1 ligst sex minader. Inneborden 1 den lag-
stiftningen ir att sedda var for sig, kan dven relativt lindriga brott
vara dgnade att ge en sidan effekt och dirfér omfattas av lagstift-
ningen (prop. 1997/98:55, kvinnofrid, avsnitt 13.1). Lagstiftningen
bygger pd insikten om att vald i hemmet mot kvinnor ofta féljer ett
monster, som det kan vara svirt for samhillet att identifiera och att
begrinsa. Monstret skulle ofta se ut s3 hir:

I borjan av forhillandet 4r mannen ofta mycket kirleksfull och upp-
vaktande. Han har en stark overtalnmgsformaga och vill lira kinna
kvinnan pd djupet. S4 smdningom bérjar “uppvaktningen” att ta sig
onormala proportioner, varvid den férsta tidens positiva uppmirksam-
het mot kvinnan vinds 1 kontroll av henne. Mannen bérjar tala illa om
kvinnans slikt och vinner. Han vill inte att hon skall umgds med
nigon eller att hon ska ha egna fritidsintressen. Han ir svartsjuk.
Kvinnan blir p4 detta sitt alltmer isolerad. Direfter dr det inte ovanligt
att mannen bérjar kritisera henne. Allt hon gor ir fel. P4 detta sitt bryts
kvinnan ned psykiskt, och det ir ofta i detta skede, nir hennes sjilv-
kinsla ir skadad, som det forsta slaget kommer. Overgreppen mot
kvinnan konstituerar den s.k. normaliseringsprocessen, som ir en f6ljd
av upprepat vild i férening med isolering samt vixling mellan vild och
virme. Den nira relationen mellan offer och girningsman kommer
dirfor att férstirka kvinnans utsatthet. Genom normaliseringsprocessen
kommer kvinnan att successivt flytta sina grinser f6r vad som kan
accepteras i ett forhdllande. Overgreppen har inte sillan pigitt under
l&ng tid innan de kommer till myndigheternas kinnedom, om kvinnan
overhuvud taget berittar om brotten. Att leva med en man som miss-
handlar och hotar och att stindigt ha ett latent hot hingande 6ver sig
innebir en mycket stor psykisk pifrestning fér kvinnan.

(a.a. avsnitt 13.1)

Det ir sjilvklart att en sddan situation fér en utlindsk kvinna med
hinsyn till méjliga spriksvarigheter, bristande kontaktnit och simre
kinnedom om det svenska samhillet kan vara dn virre. Mot denna
bakgrund menar vi att det dr direkt stétande att utlindska kvinnor
inte ska omfattas av skyddsregeln om vildet ir mindre allvarligt.
Diskrepansen i de skilda lagstiftningssystemen ger intryck av att
utlindska kvinnor skulle vara mindre virda, vilket knappast kan vara
regeringens avsikt. Forklaringen dr dock férmodligen i1 stillet att
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utlinningslagstiftningen inte hunnit moderniseras 1 samma takt som
brottsbalken. Vi menar att det ir angeliget att detta sker skynd-
samt. I sammanhanget vill vi dven peka pd att Migrationsverket i sin
motivering 1 beslut 3 tycks mena att vildet férminskas om kvinnan
1 efterhand pd ndgot sitt dterupptar kontakten med mannen. I
drendet dr detta inte klart uttalat, men vi har tagit del av ett annat
irende, som Migrationsverket avgjort efter juni 2011 och dirfér inte
ir refererat ovan. I det drendet (juli 2011) anfor verket foljande:
”Den omstindigheten att du, trots vildet du utsattes for vid det
forsta tillfillet, ind4 valde att dteruppta forhillandet med din férre
detta sambo tyder pd att det trots allt rérde sig om en mindre
allvarlig vildshandling.” Vi menar att denna slutsats strider mot den
kunskap som 1dag finns om den svdra uppbrottsproblematiken
som kvinnan har och att den dirfér inte dr acceptabel.

Nir det giller kravet om att férhéllandet ska ha upphért pd grund
av valdet framstdr det som stétande. Samhillets uppgift ir att skydda
kvinnor frdn vild. Inga kvinnor ska kinna sig tvingade att stanna
kvar 1 ett vildsamt férhillande och de kvinnor som viljer att avsluta
en vildsam relation ska kunna gora det. Om det dven skulle finnas
andra skil médste det sakna betydelse. Roks menar ocksi att det ir
dessa tvd krav som ir motsigelsefulla (se Roks kritik ovan om att
kvinnan méste ha limnat mannen i nira anslutning till vildet, men
kravet pd en lingre tids sammanboende gor att hon kan nekas uppe-
hillstillstind om hon limnar relationen {6r snabbt).

Nir det giller kriteriet att forhallandet ska vara seridst frin borjan
kan bara konstateras att det ir i linje med hela utlinningslagstift-
ningen. Ett genomgdende krav i lagstiftningen ir att det inte ska
vara mojligt att £ uppehillstillstdnd pa grund av skenférhillanden.

Slutligen ska noteras att genomgangen av drenden visar att det 1
praktiken finns ytterligare ett krav som méste uppfyllas for att skydds-
regeln ska aktualiseras, ett formellt. Arende 3 visar att om en kvinna
vill gora gillande vald eller allvarlig krinkning méste hon gora det
innan det forsta tillfilliga uppehillstillstindet 16pt ut. Det beror pd
att vild eller krinkning bara kan goras gillande om det ir friga om
en forlingning om uppehillstillstdnd inte i en ny ansékan. Frin Migra-
tionsverkets sida har om detta anforts att avgdrandet 1 drendet inte
helt stimmer med verkets praxis. Av Migrationsverkets handbok
foljer detta:
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Om ans6kan endast dr nigra dagar forsenad finns normalt ingen orsak
att ifrdgasitta att det endast dr friga om en f6rlingning. Nir en lingre
tidsperiod forflutit sedan det tidigare tillstindet upphérde att gilla far
en beddmning goras av vilka omstindigheter som foranlett att ansékan
forsenats. Nigon exakt tidsgrins f6r nir en ansékan inte lingre ir att
betrakta som en férlingning gir inte att ange. Som riktlinje kan dock
nimnas att om en ansdkan inkommer mer in sex manader efter det att
det tidigare tillstindet upphorde att gilla torde det stillas relativt hoga
krav pd de omstindigheter som féranlett férseningen, for att ansékan
ind3 ska vara att betrakta som en forlingning.

Migrationsverket har vidare uppgett att det nu kommer att se 6ver
frgan, eftersom den strikta tolkningen som domstolen gett uttryck
for, att 19 dagars forsening inte kan innebira att det dr frdga om en
torlingning av ansokan, fir stora konsekvenser.

Av stor betydelse f6r tillimpningen ir forstds dven beviskraven.
Desto fler kriterier som sitts upp, desto svirare blir det ocksd att
klara bevisningen. Grundregeln dr att den som pdstdr nigot ska be-
visa det. I propositionen gors dock ett undantag om detta nir det
giller vildet, det ricker att sokanden gor sannolikt att vald fore-
kommit genom att visa upp intyg frdn exempelvis kvinnojourer eller
lakarintyg. Inledningsvis kan konstateras att detta uttalande 1 pro-
positionen framstir som egendomligt. I allminna domstolar ir oftast
analyserade berittelser frin kvinnan, som stdds av rittsintyg,
tillrickligt som full bevisning f6r kvinnomisshandel. I brottm4l hérs
dock dven mannen och hans berittelse kan stillas mot kvinnans.
Denna mojlighet saknas i migrationsprocessen. Aven om det ir svirt
att jimfora de tvd olika processerna framstdr det som tveksamt att
benimna ett beviskrav med krav om intyg som sannolikt. Frin
Roks har anférts att intyg frin kvinnojourer i praktiken inte skulle
vara tillrickliga, eftersom ”ord stir mot ord”, se ovan. Om s3 skulle
vara fallet skulle det kunna vara en praxis 1 strid med lagstiftningen.
I propositionen framstills ocksd det beviskravet att om det har
forflutit ling tid mellan vildet och férhillandets upphérande skulle
det tala for att forhillandet upphért av andra skil. Uttalandet har
kritiserats av bl.a. forskningen, som menar att det vittnar om okun-
skap om hur svir och ldngvarig en uppbrottsprocess frin vild kan
vara. Migrationséverdomstolen har i sin dom frdn hésten 2011 ocksa
modifierat detta uttalande genom att fora in att hinsyn méste tas
till kvinnans omstindigheter (se ovan).

Vir slutsats ir som tidigare anforts att den s.k. tvidrsregeln, som
egentligen nirmare ir en tredrsregel médste utredas. Tills vidare bor
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den dock i vart fall forenas med en klar skyddsregel. Vi menar att
ovanstiende genomging visar att regeln ir alltfér komplicerad 1 dag.
Det handlar inte bara om de fyra kriterier som foljer av lagtext och
proposition utan i praktiken sammantaget om sex olika kriterier:

1. Sammanboendet méiste ha varat viss tid.

2. Vildet/krinkning miste ha viss omfattning.

3. Om kvinnan gir tillbaka till mannen férminskar det véldet.
4. Forhdllandet ska ha upphort pa grund av véldet.
5

. Vild eller krinkning maste anges innan det tillfilliga uppehallstill-
stdndet 16pt ut.

6. Forhillandet ska vara seriést frén borjan.

Vi menar att ett flertal av dessa kriterier ir forlegade och inte stim-
mer med den syn man i dag har pd kvinnor och skydd av kvinnor.
Vi anser att en skyddsregel bér utgd frdn samma utgingspunkter
som skydd av kvinnor bosatta i Sverige. Lagtexten i punkten 2
skulle pd ett enkelt sitt kunna moderniseras till f6ljande:

i forhallandet har utlinningen, eller utlinningens barn, utsatts
for vald eller annan allvarlig krinkning av sin frihet eller frid,

Det skulle ankomma pd kvinnan att pd samma sitt som i dag gora
det sannolikt. Det kan alltsd noteras att beviskravet i en brottmals-
process om misshandel ir att kvinnan pd ett sammanhingande,
detaljerat och sannolikt sitt ska kunna beritta om hindelsen och
att berittelsen stdds av intyg eller vittnesmal eller dylikt. Det anses
som att misshandeln dirigenom ir styrkt. Med ett beviskrav om att
gora det sannolikt ska kraven sinkas. Vidare bér av kommentaren
till lagen framgd att mojliga terféreningar mellan paret inte pdver-
kar synen p3 véldet.

4.3 Granskning av forsta ans6kan

I kapitel 2 har vi 6versiktligt redogjort for den prévning som sker
om en utlinning vill komma till Sverige pd grund av anknytning.
Sammanfattningsvis giller féljande:

Generellt giller att det 1 princip inte sker ndgon prévning av EU-
medborgare.

101



Analys av regelverket och tillampningen SOU 2012:45

En medborgare utanfér EU ska diremot anséka om uppehélls-
tillstdnd vid ambassaden eller konsulatet. Ansékan ska ha beviljats
fore inresan till landet. Om paret stadigvarande har bott tillsam-
mans utomlands forst ska utlinningen beviljas permanent uppe-
hillstillstdnd direkt om det inte finns hinder mot uppehéllstillstdnd.
Dessa hinder kan vara att oriktiga uppgifter limnats, det ir ett sken-
iktenskap, utlinningen utgor ett hot mot allmin ordning och siker-
het eller om anknytningspersonen ir gift med ndgon annan.

Om paret inte tidigare stadigvarande bott tillsammans utomlands
ir det friga om s.k. snabb anknytning. I det fallet beviljas utlin-
ningen vid forsta tillfillet bara ett tillfilligt uppehallstillstind under
tvd dr. Om paret gift sig innan ansékan ir den enda prévning som
sker att oriktiga uppgifter fir inte ha limnats, det ska inte vara friga
om ett skeniktenskap, utlinningen fir inte utgéra ett hot mot all-
min ordning och sikerhet och anknytningspersonen fir inte vara
gift med ndgon annan.

Om paret inte ir gifta vid ans6kan utan har {6r avsikt att ingd
dktenskap eller inleda ett samboférhillande i Sverige provas dir-
utéver om forhdllandet framstir som seridst och inte sirskilda skil
talar mot att tillstind ges. Vid bedémningen om férhéllandet
framstdr som seridst stills krav pd att férhdllandet varat en tid, att
parterna har triffats 1 viss utstrickning, att de har god kinnedom
om varandra och att de har ett gemensamt sprik att kommunicera
pa. Hinsyn tas ocksd till om parterna har eller vintar barn tillsam-
mans. Slutligen sker en speciell prévning vid snabba anknytningar i
de fallen paret inte ir gifta. Enligt 5 kap. 17 § utlinningslagen giller
vid prévning av uppehillstillstindet att det sirskilt skall beaktas
om utlinningen eller utlinningens barn kan antas bli utsatt for
vald eller f6r annan allvarlig krinkning av sin frihet eller frid.
Frén borjan omfattade bestimmelsen samtliga snabba anknytningar.
2006 inskrinktes dock bestimmelsen till att bara avse de forhall-
anden dir parterna inte var gifta. Denna lagindring inférdes i sam-
band med att EU:s familjedterféreningsdirektiv inférlivades.

Vid prévningen enligt 5 kap. 17 § har Migrationsverket alltid ritt
att gora slagningar i misstanke- och belastningsregistren.

Under dren 2000-2006 avslog Migrationsverket &rligen 15-20 an-
sokningar om uppehillstillstind pd den grunden att sékanden skulle
fara illa (Migrationsverket 1 NRK 111-2006-7866). Som framgatt
giller sedan 2006 att denna prévning inte fr géras pd de som ir
gifta. Frin Migrationsverket har uppgetts att det saknas uppgift om
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hur ménga ansékningar som avslds efter &r 2006 och att siffran i
ovanstiende drende byggde pd en uppskattning.

I debatten har genomgdende frin flera olika hill f6rts fram att
det ir olyckligt att det inte lingre ir mojligt att préva om det finns
en risk f6r att utlinningen eller utlinningens barn kan antas bli ut-
satt for vald eller annan allvarlig krinkning 1 det fallet paret ir gifta.
Kvinnojourerna vittnar om att det finns min som sitter i system
att gifta sig och sedan importera dessa kvinnor till Sverige. Vil i
Sverige blir kvinnorna illa behandlade, men vigar inte limna mannen
innan tvdrsperioden ir slut, eftersom de d& riskerar att utvisas. I en
del fall kan det finnas sirskilda svirigheter f6r kvinnan att 3ter-
vinda. Aven Migrationsverket har haft invindningar mot regelverket
i denna del. Frin Migrationsverkets ambassadenhet har féljande an-
forts:

Det ir en stor skillnad pd om de ir gifta eller ogifta i vir hantering.
Om de ir ogifta s& gor vi slagningar i misstanke och belastnings-
registret pd alla referenter. Om de ir gifta sd ska vi normalt inte gora
slagning p4 referenten.

Detta innebir att vi rikar ut for en del obehagliga situationer och att
vi inte kan skydda potentiellt utsatta personer i den utstrickning vi
skulle vilja.

Ett mycket skrimmande exempel p& hur lagstiftningen gestaltar sig
1 praktiken ir en dom frin Migrationséverdomstolen frdn februari
2012 i m4l UM 5200-11. Milet handlar om en kvinna som tillsam-
mans med sin son ansokte om uppehillstillstind pd grund av an-
knytning till en man bosatt i Sverige. Paret var inte gifta. Migra-
tionsverket avslog ansékan. Verket anférde att det inte fanns skil
att ifrdgasitta seriositeten i forhdllandet, men att det mot bakgrund
av att mannen 2008 domts till fingelse for bl.a. misshandel, grov
kvinnofridskrinkning och sexuellt ofredande och att brotten varit
riktade mot hans exfru och hans barn fanns en pdtaglig risk for att
kvinnan och hennes son skulle komma att utsittas f6r vild eller annan
krinkning. Paret gifte sig direfter och éverklagade beslutet till Migra-
tionsdomstolen. Denna anférde att den bestimmelse som Migra-
tionsverket grundat sitt avslagsbeslut bara gillde for icke- gifta och
att det saknades motsvarande reglering for gifta. Direfter hinvisade
dock domstolen till 1 kap. 10 § utlinningslagen, varav framgér att 1
fall som ror ett barn ska sirskilt beaktas vad hinsynen till barnets
hilsa och utveckling samt barnets bista 1 6vrigt kriver. Domstolen
pipekade att mannen démts for misshandel riktat mot hans styv-
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son och egen son. Det sexuella ofredandet hade riktats mot en av
hans soner och idgt rum vid flera tillfillen. Migrationsdomstolen
menade att det inte kunde vara lagstiftarens mening att den hinsyn
som ska tas till ett barns bista ska vara beroende av vdrdnadshav-
arens civila status. Domstolen avslog éverklagandet. Kvinnan &ver-
klagade sedan till Migrationséverdomstolen. Denna fann att det
saknades laglig mojlighet att avsl3 ansokan pd grund av risk for vald
eller annan allvarlig krinkning. Om 1 kap. 10 § anférde 6verdom-
stolen att den inférdes i utlinningslagen 1997 och har sin bakgrund
1 Sveriges anslutning till FN-konventionen om barnets rittigheter.
Enligt 6verdomstolen gjorde regeringen dd bedémningen att utlin-
ningslagstiftningen var férenlig med de krav barnkonventionen stiller
men att fortydligandet borde géras. Overdomstolen hinvisade vidare
till prop. 1996/97:25 s. 248 dir det anfors att ”utan att barnets bista
generellt kunde tillitas ta 6ver samhillsintresset av att reglera in-
vandringen ansdgs inférandet av en portalbestimmelse om barnets
bista 1 utlinningsirenden ind3d fi en stark och meningsfull inne-
bérd, bide vid bedémningen av om humanitira skil for uppe-
hillstillstdnd finns liksom 1 hela asylprocessen”. Migrationsover-
domstolen drog direfter den slutsatsen att syftet med den bestim-
melsen var att den skulle tillimpas p3 s8 sitt att hinsynen till barnets
bista skulle genomsyra tillimpningen. Enligt 6verdomstolen kunde
den dock inte tillimpas sjilvstindigt for att vigra uppehillstill-
stind. Kvinnan och sonens éverklagande skulle dirmed bifallas och
de skulle f8 uppehillstillstind p& grund av anknytning till mannen.

4.3.1 Utredningens analys
Bakgrund

Utredningens fokus kommer 1 forsta hand att ligga p& kvinnor som
kommer till Sverige pd grund av snabba anknytningar. I och for sig
ir det sjilvklart att det kommer kvinnor till Sverige som ir EU-
medborgare som far illa. Migrationsverket har pd grund av den fria
rorligheten inom EU dilig kontroll éver dessa kvinnors situation.
Detta faller dock utanfér vdrt uppdrag. P4 samma sitt har Migra-
tionsverket ocksd sm& mojligheter att ha kontroll éver de kvinnor
som kommer till Sverige och som tidigare varit ssmmanboende med
sina min utomlands, eftersom de i normalfallet omgiende fir ett
permanent uppehillstillstind. Vi kommer 1 kapitel 8 att foresld at-
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girder hur myndigheter kan hjilpa kvinnor och deras barn som far
illa. Dessa dtgirder ska forstds omfatta s minga grupper av kvin-
nor som mdjligt. Vi kommer dven att analysera hur samhillsinfor-
mationen om Sverige till nyanlinda kan férbittras. Aven denna
information boér omfatta s& mdnga som mojligt. Nir det dock giller
tgirder som kan bidra tll att férhindra att kvinnor kommer till
Sverige kommer vi att inrikta oss pd de snabba anknytningarna.
Skilen for det ir att behovet hir enligt vir uppfattning ir stérst och
att det dessutom kan vara oméjligt med hinsyn till den fria rérlig-
heten att forhindra etableringen av EU-medborgare eller etablerade
andra par 1 Sverige.

Nir det sdrskilt giller att Migrationsverket inte lingre kan for-
hindra att kvinnor kommer hit p& grund av en snabb anknytning
om paret gift sig innan ansékan menar vi att detta ir direkt stdtande.
Det framstir som orimligt att ha en lagstiftning som inte ger Migra-
tionsverket mojlighet att agera. Ett mycket talande exempel pd
detta utgdér ovan redovisade rittsfall frén Migrationséverdom-
stolen. Enligt vir bedémning ir domen en naturlig f6ljd av lagstift-
ningen. Aven om domen framstir som anmirkningsvird menar vi
att Migrationséverdomstolen knappast hade utrymme att déma pd
annat sitt. Bristen hir finns alltsd 1 lagstiftningen och inte 1 tillimp-
ningen.

Det finns en enighet 1 debatten fr@n skilda hdll om att det ir
olyckligt att det inte lingre dr mojligt att forhindra att dessa kvinnor
kommer till Sverige. Den allminna uppfattningen ir att detta ir en
olycklig foljd av familjedterféreningsdirektivet som Sverige inte kan
indra pd. Det ir riktigt att inskrinkningen till icke-gifta par gjordes
i samband med att EU:s familjedterféreningsdirektiv inférlivades
ar 2006.

Med hinsyn till den allminna uppfattningen om att detta var en
olycklig konsekvens kommer vi nedan att gora en juridisk analys om
konsekvensen ir absolut nédvindig eller om inférlivningen av direk-
tivet kunde ha skett pd annat sitt.

Inférlivningen av familjedterféreningsdirektivet

Europeiska unionens rdd antog den 22 september 2003 direktivet
2003/86/EG om ritt till familjedterforening, se bilaga 3.

Direktivet skulle vara genomfért 1 nationell ritt senast den 3 ok-
tober 2005. Syftet med direktivet var att mojliggora familjedter-
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forening for tredjelandsmedborgare inom EU. Regeringen tillsatte
en utredning med uppgift att ta stillning till hur ridets direktiv om
ritt till familjedterférening skulle genomforas 1 Sverige. I delbetink-
andet “Familjedterforening och fri rorlighet for tredjelandsmed-
borgare, SOU 2005:15”, redovisar utredningen sitt uppdrag. Folj-
ande anges:

Enligt direktivet dr det endast tredjelandsmedborgare som har
en ritt till dterférening. Med tredjelandsmedborgare avses en person
som inte ir medborgare i EU, Island, Liechtenstein, Norge eller
Schweiz. Direktivet innehiller dock endast minimiregler. Det ges
mojlighet f6r medlemsstaterna att inféra eller behilla mer f6rmén-
liga regler. Utredningens uppdrag var dock endast att ta stillning
till hur direktivet skulle genomforas i den del det var obligatoriskt.

Direktivet innebir att tredjelandsmedborgare som vistas lagligen
i landet samt har ett uppehillstillstdnd som ir giltigt under minst
ett &r och som har vilgrundade utsikter att {8 ett permanent uppe-
hallstillstdnd har rite till dterforening med en make eller barn, som
ocks3 ir tredjelandsmedborgare (avsnitt 7.1.2). For att upptylla direk-
tivet foreslog utredningen att det 1 utlinningslagen inférdes en be-
stimmelse som innebir ritt f6r make eller sambo som var tredje-
landsmedborgare att f8 uppehillstillstind pd grund anknytning till
en referensperson, som var tredjelandsmedborgare. En sidan bestim-
melse fanns 1 princip dven tidigare, men var uttryckt som att uppe-
hillstillstdnd far beviljas i anknytningsfall. Eftersom direktivet inne-
bar en rittighet var denna reglering inte tillricklig (kapitel 8).

Aven om huvudregeln ir att tredjelandsmedborgare har ritt till
terforening finns det dven begrinsningar 1 direktivet. Medlems-
staterna far avsld en ansdkan av hinsyn till allmidn ordning, siker-
het och hilsa (artikel 6). Detsamma giller om falska eller vilseled-
ande uppgifter/handlingar anvints eller dktenskap ingitts uteslut-
ande for att ge den berdrda personen méjlighet att resa in eller vistas
i en medlemsstat(artikel 16.2). Det finns iven undantag fér att for-
hindra polygami, barniktenskap, bristande integration och att under-
driga far illa.

Sambos omfattades inte av det obligatoriska kravet om ritt till
dterforening. Eftersom sambos 1 den 6vriga svenska ritten var jim-
stillda med makar féreslog dock utredningen att dven sambos skulle
omfattas av ritten (avsnitt 8.1.2).

Vid tidpunkten fér familjedterféreningsdirektivets inférlivande
gillde f6r snabba anknytningar (paret hade inte tidigare stadigvar-
ande bott utomlands utan gift sig nyligen eller avsig att gifta sig
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eller bli sambos 1 Sverige) en s.k. uppskjuten invandringsprévning.
Anknytningspersonen fick under en prévotid tillfilligt uppehalls-
tillstdind om férhillandet framstod som seridst och inte sirskilda skal
talade emot att uppehallstillstind gavs. Med sistnimnda avsdgs att
det inte fanns risk for att maken eller sambon skulle komma att ut-
sittas for vald eller annan allvarlig krinkning. Skillnaden mot lagstift-
ningen 1dag var alltsd att man kunde géra en riskbedémning om
vald/krinkning och en seriositetsprévning dven fér dem som gift
sig innan ansokan.

En utgdngspunkt 1 familjedterforeningsdirektivet ir att dven ny-
etablerade iktenskap omfattas. Det betyder att 1 de fall makarna ir
gifta nir uppehillstillstind s6ks fér utlinningen finns en ritt tll dter-
férening oavsett om de inte tidigare bott tillsammans utomlands.
Diremot omfattas inte de fall dir paret avser att bli sambos eller
makar 1 Sverige av familjedterforeningsdirektivets ritt till terférening.

Utredningen ansdg att ordningen med uppskjuten invandrings-
provning for de s.k. snabba anknytningarna skulle kunna fortsitta
att gilla oférindrat (alltsd dven f6r de fall nir dktenskap foregick
ans6kan), dven f6r dem som omfattades av direktivet. Utredningen
pekade pd att principerna bakom den uppskjutna invandringsprov-
ningen ir dels en seriositetsprévning, att forhillandet ir seriést och
inte ett skenforhillande, dels att det innehller en prévning om det
finns en pitaglig risk for att sékanden kommer att utsittas for vald
eller annan allvarlig krinkning. Utredningen ansdg nir det gillde
seriositetsprovningen att det fanns stdd for detta 1 direktivets 16.2.
(avsnitt 8.1.2). Nir det gillde bedomningen om risk for vald/krink-
ning anfoérde utredningen detta:

Den bedémning som ocksi skall ske enligt 2 kap. 4 § andra stycket
UtlL i nuvarande lydelse, nimligen om det finns en pitaglig risk f6r att
sokanden kan komma att bli krinkt eller utsittas for allvarligt vald, fir
enligt utredningen ses som en stor och viktig princip 1 svensk ritt. Den
kan inte anses strida mot grunderna i familjeiterféreningsdirektivet
nir det giller ritten till uppehallstillstind.

(avsnitt 8.1.2)

Sammantaget ansag alltsd utredningen att det var majligt att av-
sl en ans6kan om uppehallstillstind pd grund av anknytning om
det fanns risk f6r vald eller allvarlig krinkning utan att detta var
i strid med familjedterféreningsdirektivet.

Utredningens betinkande gick forstds pd remiss. Utredningens
forslag innebar att olika regler skulle gilla f6r tredjelandsmedborgare
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jimfort med andra medborgare. Innebérden var att tredjelands-
medborgare skulle ha ritt till uppehillstillstind, men att det frin
denna huvudregel fanns vissa undantag. For 6vriga medborgare skulle
den tidigare lagstiftningen gilla om att det under vissa forutsitt-
ningar var mojligt att £ uppehillstillstind. Skillnaden var inte stor,
exempelvis skulle samma regler gilla f6r snabba anknytningar, oav-
sett om man omfattades av familjedterforeningsdirektivet eller inte.

Remissinstanserna var dock delvis kritiska till att olika regler skulle
gilla. Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell ligg-
ning pipekade att utredningens forslag innebar — om in mihinda
inte 1 praktisk tillimpning — oférmanligare regler f6r svenska med-
borgare in for andra linders medborgare. Detta pdpekades dven av
Migrationsverket, Réda Korset och Ridda Barnen. Migrationsverket
framholl ocksg att reglerna blir sviréverskddliga bide vad giller lag-
text och tillimpning (prop. 2005/06:72, avsnitt 4.1). Juridiska fakul-
teten vid Stockholms Universitet ifrigasatte om ordningen med upp-
skjuten invandringsprovning skulle fortsitta att gilla f6r gifta par.
Fakulteten menade att dven om det fanns fog f6r den svenska in-
stillningen s3 dr utrymmet mycket litet for att inféra begrinsningar
av denna ritt utdver vad som foljer av direktivet. Det skulle finnas
en risk for att detta undantag inte skulle hilla vid en prévning i
EG-domstolen. Juridiska fakulteten vid Lunds Universitet ansdg att
det fanns skil att se dver seriositetsprévningen. Presumtionen att
forhdllandet dr seriost mdste stirkas. Enbart nir det har uppstitt
vilgrundade misstankar fér de angivna formerna av missbruk skulle
en sirskild kontroll géras. Migrationsverket framholl dock att seriosi-
tetsprovningen forvisso syftar till att avsloja skenférhillanden men
att den sillan leder till en mojlighet att beddma om det faktiskt fore-
ligger ett skenférhillande eller inte. Om det endast dr konstaterade
skenférhillanden som kan ligga till grund f6r avslag skulle flertalet
av de ans6kningar som i dag avslds 1 stillet komma att bifallas.

Direfter upprittades en promemoria i Utrikesdepartementet om
forslag till indring 1 utlinningslagen (1989:529) 1 anslutning till be-
tinkandet.

I promemorian foreslogs att samma regler skulle gilla f6r alla med-
borgare. Foljande anfordes:

For att uppnd en enhetlig, indamalsenlig och icke diskriminerande lag-
stiftning bor betinkandets lagférslag anpassas till att omfatta alla som
dr bosatta i Sverige oavsett medborgarskap. Detta innebir att begreppet
referensperson skall omfatta dven medborgare i Sverige, Danmark,
Finland, Island eller Norge som bor i Sverige och andra utlindska
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medborgare och statslosa personer som har permanent uppehillstill-
stdnd 1 Sverige. Det innebir vidare att make (varmed ocksi avses
registrerad partner) eller sambo till referenspersonen och ogifta barn
under 18 &r till referenspersonen och referenspersonens make eller
sambo till nigon av dessa skall ha ritt tll uppehillstillstdnd med en
giltighetstid p& minst ett &r. Uppskjuten invandringsprévning vid s.k.
snabba anknytningar skall fortfarande tillimpas. Vidare innebir f6rslaget
att de 1 betinkandet féreslagna undantagen frén huvudregeln att uppe-
hillstillstdnd skall ges till anhériga i kirnfamiljen skall vara tillimpliga
oavsett medborgarskap pa bide referensperson och anhériga. Med hin-
syn till vad som ovan sagts om kirnfamiljens principiella ritt till familje-
terforening innebir forslagen frimst en lagteknisk férindring och
forutses inte {4 ndgra praktiska konsekvenser.

(a.a., bilaga 8)

I promemorian foreslogs samma reglering for snabba anknytningar
som utredningen foreslagit, dvs. den lagregleringen att om en utlin-
ning ir make eller sambo till anknytningspersonen utan att de stadig-
varande sammanbott utomlands skulle uppehillstillstdnd beviljas
endast om forhdllandet framstod som seriést och sirskilda skil inte
talade mot att bevilja tillstdnd. Med det senaste avses alltsd risk for
vald eller krinkning.

Sammantaget betyder detta att slutsatsen dven i promemorian
var att det var mojligt att avsld en ansokan pd grund av risk f6r
vald eller krinkning utan att det var i strid med familjedter-
téreningsdirektivet.

Regeringen anférde direfter:

Regeringen anser att ritten till familjedterforening {6r makar méste
komma till tydligt uttryck i lagtexten for att kravet 1 familjedter-
foreningsdirektivet skall anses vara uppfyllt. Lagtexten skall allts§ ut-
formas s att det framgdr att makar skall beviljas uppehillstillstind och
inte som i nuvarande lydelse endast fir beviljas uppehillstillstind.
Familjedterforeningsdirektivet medger vissa begransmngar i ritten till
familjedterforening f6r makar. Dessa skall enligt regeringens forslag
anges uttryckligen i sirskilda bestimmelser. Utover dessa begrins-
ningar finns det inte ndgot utrymme att uppstilla krav i nationell lag-
stiftning som begrinsar ritten till dterférening f6r makar. Fér att upp-
ni forenlighet med familjeféreningsdirektivet maste seriositetsprov-
ningen och prévningen av om sirskilda skil talar mot att tillstdnd ges
dirfor tas bort f6r makar. En make skall sdledes ha ritt till uppehalls-
tillstdnd utan sirskild provning. For makar dr det endast de begrins-
ningar som framgar av avsnitt 6.3 (t .ex. mangglfte) som kan medféra
avslag pd ansokan om familjedterforening. ..

. Nir det giller personer som avser att 1nga idktenskap eller inleda ett
samboforhillande omfattas inte denna grupp av familjedterférenings-
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direktivet. Regeringen anser att nuvarande bestimmelser om seriositets-
provning och sirskilda skil mot beviljande av tillstdnd ir vil avvigda

och skall behillas.
(prop. 2005/06:72, avsnitt 6.2.2)

Utredningens slutsats

Konsekvensen av inférlivningen av familjedterféreningsdirektivet
blev att en kategori av utlinningar hamnade 1 en sirskild situation,
nimligen de som var gifta vid forsta ansékan, men som inte stadig-
varande bott tillsammans utomlands. De utlinningar som var gifta
vid ansékan och som bott tillsammans stadigvarande med sin make
eller maka utomlands fick 1 normalfallet genast permanent uppe-
hillstillstdnd. De som planerade att gifta sig eller bli sambo med
ndgon 1 Sverige skulle dven fortsittningsvis genomga en uppskjuten
invandringsprévning. Denna skulle dock precis som tidigare kombi-
neras med en riskbedémning och seriositetsbedémning pd férhand
av Migrationsverket. For den utlinning som gift sig, men inte hunnit
bo tillsammans stadigvarande med sin make/maka utomlands kom
dock sirskilda regler att gilla. Eftersom ett sddant forhillande dven
fortsittningsvis skulle bedémas som en snabb anknytning, skulle &
ena sidan utlinningen iven fortsittningsvis genomgd en uppskjuten
invandringsprévning. A andra sidan skulle dock myndlgheterna vara
forhindrade att gora en riskbedémning och seriositetsprévning. Vi
menar att detta ir en ologisk och olimplig konsekvens. Om en ut-
linning ska genomgd en uppskjuten invandringsprévning s& menar
vi att det dr ett minimikrav att myndigheterna fir géra en fullstin-
dig prévning pd férhand av ansékan. Den uppskjutna invandrings-
provningen forsitter som vil ir kint utlinningen 1 en underligsen
stillning 1 forh8llande till sin partner. Utan prévningen riskerar
kvinnor och medféljande barns utsatthet att 6ka. Vi menar att lag-
stiftaren hir miste bestimma sig. Om denna grupp av gifta utlin-
ningar ska utsittas for en uppskjuten invandringsprovning mdste
de dven skyddas genom en prévning av risk for vild/seriositet av
forhillandet. Alternativet ir att dven ge denna grupp av gifta utlin-
ningar ett permanent uppehillstillstdnd frin bérjan.
Lagstiftningsprocessen visar att slutsatsen sdvil i betinkandet
Familjedterforening och fri rérlighet f6r tredjelandsmedborgare som
Utrikesdepartementets egen slutsats i den interna promemorian var
att det var fullt mojligt att 1 den nationella lagstiftningen behilla
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bestimmelsen om att avsld ansékan om uppehillstillstind dven for
gifta som omfattas av familjedterféreningsdirektivet om det fanns
risk for vdld/krinkning. Det var dven mojligt att gora en seriositets-
provning. Det var forst nir underlagen remissbehandlades och tvd
juridiska institutioner vid universitet ifrdgasatte detta som forind-
ringen lades fram. Regeringen foreslog di alltsd att gifta skulle
undantas frén riskbedémningen och seriositetsprévningen. Detta
foregicks inte av nigon analys om varfor detta inte skulle vara for-
enligt med familjedterféreningsdirektivet trots att tvd berednings-
underlag ansdg det var hillbart. Det gjordes inte heller nigon kon-
sekvensanalys om vad detta skulle innebira for kvinnor. Var slutsats dr
dirfor att forslaget kom till av ”sikerhetsskil”, f6r att undvika mojliga
och hypotetiska komplikationer. Vid tillfillet beaktades inte kvin-
nornas och deras barns utsatthet.

Vir slutsats idr att detta var olyckligt. Vi kommer dirfér att fore-
sl& en dndring av lagstiftningen for att komma tillritta med problemet.

Som genomgingen av lagstiftningsprocessen visar har 1 grunden
familjedterféreningsdirektivet ett mycket svagt samband till problemet
med kvinnor som fir uppehillstillstdnd pd grund av anknytning.
Familjedterféreningsdirektivet kriver att tredjelandsmedborgare ges
en ritt till dterforening 1 Sverige om den ena parten ir bosatt hir
och kan férvintas f8 permanent uppehillstillstdnd. Det finns ett
flertal undantag dven 1 direktivet. Dessa ir:

1. Medlemsstaten behover inte ge uppehillstillstind till make/maka
om det redan finns en sdan, polygama hushall (artikel 4).

2. Det gir att kriva att bdde anknytningspersonen och den som
ska {8 uppehéllstillstdnd ska ha fyllt 21 &r (artikel 4).

3. Vid prévningen av ans6kan skall medlemsstaten ta vederborlig
hinsyn tll att undeririga barns bista skall komma i frimsta rum

(artikel 5).

4. Medlemsstaten fir avsld en ansékan med hinsyn till allmin ord-
ning, sikerhet och hilsa (artikel 6).

5. Medlemsstaten kan bestimma om férsérjningskrav for den som
ska f4 tillstdnd (artikel 7).

6. Medlemsstaten fir kriva att tredjelandsmedborgare foljer integra-
tionsdtgirder 1 enlighet med nationell lagstiftning (artikel 7).

7. Medlemsstaten fir avsld en ansékan om falska uppgifter limnats,
eller det ir friga om ett skeniktenskap (artikel 16).
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Syftet med familjedterforeningsdirektivet dr att férena familjer dir
alla parter ir tredjelandsmedborgare.e (Dee konkreta rittsfall som
finns tillgingliga om direktivet avser vilka férsérjningskrav medlems-
staterna kan uppstilla, 62008 CA0578. Vidare finns en begiran om
forhandsavgorande fr&n den 31 mars 2011, som handlar om vilka
integrationskrav medlemsstaten kan stilla. Den konkreta frigan ir
om ett spriktest innan inresan och beslutet om uppehéllstillstind ir
forenligt med direktivet, 62011CN0155). Det betyder att familjedter-
foreningsdirektivet egentligen berér bara en liten del av alla anknyt-
ningsfallen i Sverige. Som genomgingen av lagstiftningsprocessen
visar valde dock Sverige att frivilligt utoka till samtliga medborgare.
Skilet var att undvika diskriminering, dvs. att férhindra att tredje-
landsmedborgare hade fordelaktigare regler in svenska. Vid tillfillet
valdes denna inriktning trots att uppfattningen var att den diskrimi-
neringen som skulle kunna tinkas uppstd var teoretisk utan prak-
tiska verkningar, se ovan. Vi menar att det inte handlar om diskri-
minering 1 egentlig mening, eftersom svenska medborgare inte har
behov av dterférening och integration 1 Sverige. Ett annat, férmodat
tyngre skil var dock att det var enklare med samma regler for alla.
Detta betyder att Sverige i sin lagstiftningsprocess 1 hog grad fjirmade
sig frdn syftet med direktivet, nimligen att ge tredjelandsfamiljer
ett skydd. I stillet 5ppnade man for att anknytningspersoner i Sverige
skulle ha en ovillkorlig ritt att férenas med sina gifta partners. En
del av dem har nu visat sig vara kvinnor som far illa.

Det finns tre alternativa I8sningar for att indra lagstiftningen.
En mojlig 16sning idr att gifta utlinningar inte lingre ska omfattas
av den uppskjutna invandringsprévningen. Om det inte ir mojligt
ir en annan enkel 16sning att 1ita riskbedémningen om vild och
krinkningar och seriositetsprévningen dven omfatta gifta. Som an-
forts ansdg tva beredningsunderlag att detta vara fullt mojligt. Skilet
for utredningens stillningstagande var som anges ovan att detta inte
kunde anses strida mot grunderna i familjedterforeningsdirektivet.
Vi delar denna bedémning. Syftet med direktivet ir endast att under-
litta tredjelandsmedborgares integration i Europa. Ett sitt ir familje-
dterférening.

Som framgar har direktivet ocks3 ett flertal undantag. Det finns
flera undantag som kan motivera en riskbedémning mot vild och
krinkningar. Det ena ir att tillstdnd fr vigras med hinsyn till hilsa
1artikel 6. Det som avses ir att medlemsstaten inte behdver ta emot
en sjuk person for familjedterforening. Hinsyn far inte tas till sjuk-
dom eller invaliditet som har uppkommit efter det att uppehills-
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tillstdnd beviljats. I virt fall handlar det om ett nirliggande problem,
nimligen att risk for vdld och krinkning 1 hég grad leder till ett
hilsoproblem. I det fallet personen har medféljande underdriga
barn ska enligt artikel 5 hinsyn tas till den underdriges bista. Slut-
ligen ger dven artikel 7 om att tredjelandsmedborgare méste folja
integrationsitgirder 1 enlighet med nationell lagstiftning stod for
riskbedémningen, vild och krinkning ir ett absolut hinder f6r inte-
gration 1 Sverige. Nir det giller seriositetsprévningen finns det ett
uttryckligt undantag som tar syfte pd skeniktenskap. Vi menar att
ett forhillande dir vald och krinkning férekommer inte ir ett seridst
torhallande.

Sammantaget menar vi att det finns starka skil for att riskbedém-
ningen och seriositetsprévningen ir forenlig med direktivet. Det
betyder att det ir fullt mojligt att indra 5 kap. 17 § utlinningslagen
sd att det kan ske en prévning om utlinningen eller utlinningens
barn kan antas bli utsatt f6r vild eller annan allvarlig krinkning av
sin frihet eller frid dven 1 de fallen paret ir gifta.

Om regeringen efter ingdende analys skulle vara av motsatt upp-
fattning finns det dven en tredje mojlighet. Eftersom direktivet
bara omfattar tredjelandsmedborgare skulle en 16sning vara att lita
riskbedémningen och seriositetsprévningen omfatta alla snabba an-
knytningar utom de fallen dir det ir friga om tredjelandsmed-
borgare. Det skulle betyda att paragrafen om risk f6r vald och krink-
ning skulle gilla for alla som inte bott tillsammans utomlands, dven
de som gift sig innan ansdkan goérs. Frin detta skulle med hinsyn
till familjedterforeningsdirektivet kunna goras ett undantag for
tredjelandsmedborgare som var gifta. Detta skulle vara en vattentit
16sning i férhillande till familjedterforeningsdirektivet. P3 det sittet
skulle man kunna férhindra majoriteten av snabba anknytningar dir
det finns risk f6r vald/krinkningar. Det skulle 1 hog grad forbittra
lagstiftningsproblemet, dven om det inte skulle 16sa det fullt ut. Vi
ir forstds inforstddda med att det av lagtekniska skil ir mer kom-
plicerat med olika regler, men menar att det om det finns sakskil
for det sd miste de lagtekniska hinsynen vika. Innehéllet 1 en lag-
stiftning ir alltid viktigare in utformningen. I det hir fallet finns
det starka sakskil.
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4.4 Uppgifter och information
44.1 Migrationsverkets uppgiftsinsamling

I detta avsnitt ska vi analysera de uppgifter Migrationsverket tar in
och 1 vilken utstrickning utlinningen tar del av dessa.

Nir det giller information om anknytningspersonen giller {6lj-
ande:

Referenspersoner (anknytningspersonen — egen kommentar) i Sverige
skall 1 samband med utredningen alltid tillfrdgas om tidigare ikten-
skap/samboforhillanden och om eventuella domar fér brott. Utdrag
ur polisens register skall kunna himtas in rérande referenspersonen,
om det finns sirskilda skl till det. Utdrag bér dock endast avse pi-
foljder for brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken, uppgift om
besoksforbud samt 1 vissa fall uppgifter ur misstankeregistret. Statens
Invandrarverk skall ha ritt till terminalitkomst till polisens register.
Uppgift om idktenskap skall kontrolleras 1 det lokala folkbokférings-
registret, om det finns anledning till det.

(prop. 1999/2000:43 s. 43)

Skilet till att Migrationsverket ska ta in dessa uppgifter dr alltsd att
de enligt forarbeten ska gora en riskbedémning om vald/krinkning
och dessutom en seriositetsutredning, dvs. klargéra om férhillandet
ir seridst. Om anknytningspersonen skulle férekomma i ett osed-
vanligt stort antal anknytningsirenden dir utvisningsirenden &ppnats,
ansdg Anknytningsutredningen att det skulle kunna innebira en risk
for att sokanden kan komma att fara illa. I ett sddant fall ligger det
emellertid nirmast till hands att ifrdgasitta férhdllandets seriositet
(Anknytningsutredningen, Uppehillstillstdnd p& grund av anknyt-
ning, SOU 1997:152 s. 184, se dven prop. 1999/2000:43 s. 46).

Anknytningsutredningen évervigde dven om det skulle skapas
ett register vid ddvarande Statens Invandrarverk, 1 dag Migrations-
verket over anknytningspersonerna. Slutsatsen blev dock att det
ansigs olimpligt. Utredningen menade med hinsyn till att anknyt-
ningspersonerna inte var parter i1 irendet hos Migrationsverket att
det dirfor krivdes sirskilda skil. Med hinsyn till syftet skulle det
vara friga om ett slags brottsregister, som skulle vara sirskilt inte-
gritetskrinkande (avsnitt 12.2.6).

Det ska vidare noteras att regeringen i sin skrivelse 2007/08:167,
Handlingsplan mot prostitution och minniskohandel fér sexuella
indamadl anfért att den har f6r avsikt att nirmare 6verviga om och i
s fall pd vilket sitt Migrationsverket kan i mojlighet att kontrol-
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lera referenspersoner i sina register i visering- och bosittnings-
irenden (itgird 25). Regeringens slutsats blev senare att detta inte
var mojligt. Skilet var att uppgifterna om anknytningspersonen
skulle ligga till grund for beslut i enskilda utlinningsirenden och
inte £or att utreda om personen ir inblandad 1 minniskohandel.
Som framkommit tidigare gors sedan 2006 inte lingre en risk-
och seriositetsprévning f6r de som gift sig. Detta har foranlett
Migrationsverket att stilla foljande friga till sitt etiska rdd:

Aven om Migrationsverket inte lingre kommer att géra sékningar i
misstanke- och belastningsregistren 1 de allra flesta anknytnings-
drenden kommer handliggare naturligtvis att i vissa fall 3 kinnedom
om att en referensperson har démts f6r brott. Detta kan t.ex. framg3
av akten i drendet. Handliggaren kan ocksi kinna igen referens-
personen frén ett tidigare drende. Det anférda kan resultera i att férut-
sittningarna enligt utlinningslagen {6r att bevilja tillstdnd pd grund av
anknytning ir uppfyllda samtidigt som handliggaren kinner till att
referenspersonen kanske for tredje gdngen tar hit en man eller kvinna
och att tv3 tidigare forhillandena har brutits pd grund av misshandel,
eller att referenspersonen har démts foér sexualbrott mot barn och
sokanden ir en kvinna med medféljande barn. I flera fall kinner
sokanden 1 utlandet inte till att referenspersonen i Sverige har domts
for brott. Bér Migrationsverket i en sidan situation informera sékan-
den om att referenspersonen har démts fér brott, om verket kinner till
den omstindigheten, trots att detta enligt de nya reglerna inte ingir 1
verkets uppdrag?

Det etiska rddets svar blev fljande:

Etiska ridet har noterat att en s.k. seriositetsprévning dven i fortsitt-
ningen skall géras om sékanden och referenspersonen inte ir gifta eller
sammanboende. Sokanden kommer di att upplysas om referens-
personens tidigare brottslighet 1 de fall ansékan om uppehallstillstind
avslds pd grund av brottsligheten.

Uppgifter om brottslighet som handliggaren ftt genom andra dren-
den och som inte framgdr av s6kandens akt bor aldrig vidarebefordras
till sékanden. Om det av ndgon handling i s6kandens akt framgir att
referenspersonen tidigare har begitt brott, kommer en sékande som pd
egen begiran tar del av sin akt att f8 kunskap om brottsligheten. Det
uppkommer di inte nigot etiskt problem fér handliggaren. Enligt
ridets uppfattning bér en handliggare inte sjilvmant beritta for sdkan-
den om vad stkandens akt innehiller om referenspersonens brotts-
lighet. Det bor bl.a. beaktas att sokanden kanske inte vill 3 veta detta.
I den mén det i sékandens akt finns ett utdrag ur belastningsregister,
som utvisar att referenspersonen har begitt brott av det slag som foére
lagindringen den 1 maj 2006 skulle ha utgjort skil att avsld sékandens
ansdkan om uppehillstillstind, ir det enligt ridet etiskt férsvarbart att
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erbjuda sokanden att ta del av akten och samtidigt upplysa om att det
dir finns ett utdrag ur belastningsregistret. Sokanden fir di méjlighet
att sjilv avgdra om han eller hon vill ta del av uppgifterna.

4.4.2 Information till sokanden

Enligt 16 § forvaltningslagen har en sokande ritt att ta del av det
som tillférs ett drende och enligt 17 § ska en part underrittas om
alla uppgifter som tillférs drendet och f3 tillfille att yttra sig. Detta
ir den s.k. kommunikationsplikten som giller f6r myndigheter innan
de avgor drenden. Av utlinningslagens 11 kap. 2 § foljer att 17§
inte giller 1 drenden om visering, tidsbegrinsat uppehillstillstdnd,
arbetstillstdnd och 3terkallelse av permanent uppehillstillstdnd nir
utlinningen inte ir bosatt eller vistas i Sverige. Skilet till det dr prak-
tiska svirigheter och tidsutdrikt. Anknytningsutredningen 6vervigde
om detta skulle dndras 1 samband med att den tittade pa risken for
vald och krinkning av utlindska kvinnor och anférde féljande:

Om SIV:s utredningar angiende referenspersonerna blir noggrannare
och mer ingiende kommer i storre utstrickning dn fér nirvarande
uppgifter rorande dessa att ingd 1 materialet. Frigan ir om detta bor
medfora att kommunikationsplikt inférs. Sékanden skulle ju pd s sitt
kunna f2 del av uppgifter om referenspersonen som han eller hon inte
kinner till och i de fall uppgifterna ir graverande kanske éverviga sin
ansdkan ytterligare. Vi anser dock att de skil som anférts f6r den nu-
varande ordningen viger tyngst.

(Anknytningsutredningen s. 205)

Regeringen delade denna bedémning. Den menade ocksd att det
inte var aktuellt att myndigheter inhimtade uppgifter som de inte
behévde for att fatta beslut f6r att kunna vidarebefordra detta till
sokanden (prop. 1999/2000:43 s. 47).

Utredningens analys

Skilet till att vissa kvinnor som kommer till Sverige med anknyt-
ning far illa 4r att vissa min begdr évergrepp mot dessa kvinnor. Vi
anser dirfor att fokus i lagstiftningen inte bara ska ligga p& kvinnan
utan 1 hég grad dven pd anknytningspersonen. Det betyder enligt
vér mening att Migrationsverket 1 6kad utstrickning méste inhimta
information om mannen. Av betydelse ir att kvinnan miste ha moj-
lighet att ta del av information om mannen. Vi menar dock sam-
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tidigt att denna viktiga information ska tas fram pd ett rittssikert
sitt. Vi delar dirfor det etiska rddets uppfattning om att en hand-
liggare pd Migrationsverket inte bor vidarebefordra icke-dokumen-
terade uppgifter, som att handliggaren kinner igen mannen, efter-
som felaktigheter di litt kan uppstd. Vi kan inte heller férestilla
oss att en myndighet tar in uppgifter som den inte behéver enbart
for att vidarebefordra uppgiften till sékanden, eftersom det skulle
dventyra myndighetens objektivitet.

Frin kvinnojourer finns uppgifter om min som systematiskt tar
kvinnor till Sverige och avslutar forhéllandet innan tv8drstiden lopt
ut. Forekomsten har bekriftats av Migrationsverket. Verket har pd
uppdrag av utredningen gitt igenom 20 slumpvisa anknytnings-
drenden for att underséka om anknytningspersonen dven férekom
som anknytningsperson i andra irenden. Migrationsverket har upp-
gett att vid en genomging av 20 anknytningsirenden dir kvinnan
ans6kte om forlingt uppehillstillstdnd trots att férhillandet brutits
térekom anknytningspersonen dven som anknytningsperson 1 andra
drenden 1 7 av de 20 fallen. I tre av irendena har referenten varit
referensperson 1 ett tidigare anknytningsirende. Ett av dessa var ett
EES-irende, eftersom referenten di var EU-medborgare. Det fram-
kommer inget 1 verkets register som tyder pd att dessa tre tidigare
forhdllandena har brutits pd grund av vald eller krinkning. I fyra
irenden har referenten varit referensperson 1 ett senare anknyt-
ningsirende. I ett av dessa drenden har Migrationsverket l3tit den
sokande kvinnan ta del av uppgifterna om att referenten démts for
brott mot nirstdende och l3tit henne kommentera denna uppgift.

Vi anser att det ir oerhort angeliget att motverka att min syste-
matiskt importerar” kvinnor till Sverige. Hir handlar det inte om
seridsa forhillanden utan om ett systematiskt utnyttjande av kvinnor.
Dessa kvinnor hamnar i en farlig och utsatt situation 1 Sverige.
Migrationsverkets genomging indikerar att det inte bara handlar
om enstaka min som gor sig skyldiga till detta. Frin samhillets sida
finns det all anledning att mycket starkt reagera pd detta och finna
medel f6r att motverka det. Om fokus liggs pd att identifiera de
min som systematiskt dgnar sig &t detta, behover inte de serigsa paren
drabbas av en utékad kontroll.

Enligt gillande lagstiftning ska Migrationsverket alltid gora en
riskbedémning och en seriositetsprévning vid snabba anknytningar
dir paret inte dr gifta. Vi anser att Migrationsverket vid den prov-
ningen som huvudregel alltid ska inhimta utdrag ur kriminalregistret
och utdrag ur polisregistret samt utdrag ur folkbokféringen. Detta
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kriver ingen lagindring utan en indring av praxis som i dag bygger
pd uttalanden i propositionen om att det krivs sirskilda skil eller
anledning till det. Forhdllandets seriositet bor forstds inte ifrdga-
sittas om mannen férekommit som anknytningsperson “osedvan-
ligt minga gdnger” utan s fort han férekommit. Vi anser ocks3 att
det kan behoéva 6vervigas om utlinningslagens 11 kap. 2 § bor dndras
s& att det alltid giller en kommunikationsplikt vid tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd. Manga har vittnat om att det finns kvinnor som
siljer allt de dger for att kunna bryta upp och komma till Sverige.
De rittsfall vi har gdtt igenom visar att det kan vara férenat med
stora svarigheter att dtervinda till hemlandet efter flera r 1 Sverige.
For att kunna fatta ritt beslut dr det rimligt att utlinningen har
tillgdng ull all information om anknytningspersonen. En allmin kom-
munikationsplikt leder dock till 6kad arbetsbelastning fér myndig-
heterna och dirmed till 6kade kostnader. Det kan ocks3 innebira att
det tar lingre tid att fi ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd. Vi
kommer att dterkomma till frigan i kapitel 8.

I debatten framhivs ibland att s8dana &tgirder skulle krinka
anknytningspersonens integritet. Vi vill inledningsvis pdpeka att redan
det forhdllande att vara anknytningsperson i ett drende ir integri-
tetskrinkande, det ligger i sakens natur. Enligt gillande lagstiftning
ska det ske en prévning om forhéllandet ir seridst. Sedan 2010 ska
det ofta dven goras en prévning om anknytningspersonens ekonomi,
om han kan forsérja sig och har tillricklig stor bostad fér sig och
utlinningen. Det ir alltsd ingen sjilvklar rittighet att {8 forena sig
med en icke-EUmedborgare 1 Sverige utan det sker enligt gillande
lag. Nir det giller kvinnor som kommer till Sverige pd grund av
anknytning har vi kartlagt att det finns en risk f6r att de far illa. Vi
kommer att foresld dtgirder f6r att skydda dessa kvinnor. I férsta
hand handlar det dock om att identifiera de min som systematiskt
tar kvinnor till Sverige, eftersom det dr uppenbart att risken fér
dessa kvinnor ir sirskilt hég. Om dessa min kan férhindras att fora
hit kvinnor kan man undvika ett lidande fér dessa kvinnor och deras
barn.

Som framgitt ska Migrationsverket enligt gillande lagstiftning
inte gora en prévning om risk for vald eller krinkning eller seriosi-
tetsprovning fér de snabba anknytningarna dir paret gift sig. Ett foljd-
problem blir d att det inte heller ir mgojligt att inhimta register-
utdrag for dessa anknytningspersoner. Detta blir en lucka i lagstift-
ningen. Vi har ovan under 4.3 ansett att denna lucka méste tippas
igen, sirskilt for att undvika att de som systematiskt dgnar sig &t att
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ta hit kvinnor kan anvinda sig av detta for att undgd provning.
Detta innebir att antingen ska denna grupp kvinnor undantas frin
kravet om uppskjuten invandringsprévning eller ocksd bér man fort-
sittningsvis gora en riskbedémning om vald eller krinkning och en
seriositetsprovning dven for dessa. Vi menar att det ir férenligt med
familjedterforeningsdirektivet. Om det 1 framtiden gérs en prov-
ning om risk for vild/ krinkning kommer det f6rstds finnas utdrag
1 akten. Om l6sningen 1 stillet blir att undanta denna grupp frin
den uppskjutna invandringsprévningen kommer dessa kvinnor med
ett omedelbart permanent uppehallstillstdnd f6rbli okunniga om tidi-
gare brottslighet pd férhand, men 1 gengild ha en starkare stillning
med ett permanent uppehdllstillstdnd.

En slutlig friga blir om de féreslagna dndringarna ir tillrickliga
for att identifiera de min som ir oseridsa och dir risken for att
kvinnan kan fara illa ir hog. De dndringar vi sammantaget anser bor
genomforas ir att Migrationsverket vid snabba anknytningar som
huvudregel alltid ska inhimta utdrag ur kriminalregistret, polis-
registret och utdrag ur folkbokféringen. Genom uppgifterna fir
myndigheten kinnedom om anknytningspersonen démts for eller
misstinkts for ofredandebrott, vildsbrott eller sexualbrott (tredje,
fjirde och sjitte kapitlen i brottsbalken) samt om anknytnings-
personen varit gift tidigare. Férekomsten av misstanke eller dom
om brott bér 1 normalfallet leda till en utékad riskbedémning och
forekomsten av tidigare iktenskap med utlinning till en utdkad
seriositetsprovning. Den enda information som skulle saknas dr om
en anknytningsperson endast varit sambo med en utlinning och gjort
sig skyldig till vild eller krinkning utan att det polisanmilts. For
att ordna detta skulle det dirutéver behovas ett register vid Migra-
tionsverket 6ver anknytningspersoner. Som dven regeringen vid sin
bedémning nir det gillde dtgirder mot prostitution och minnisko-
handel ansdg ir det inte mojligt att med gillande lagstiftningar 1ita
Migrationsverket utféra sokningar. I stillet skulle det krivas sirskilt
tillstdnd for att [3ta Migrationsverket fora ett register, ett slags brotts-
register, dir dock de registrerade anknytningspersonerna varken
skulle vara part vid verket eller nédvindigtvis démda 1 domstol.
Anknytningsutredningen ansig att ett sddant register 1 hog grad ir
forenat med risker for den personliga integriteten. En slutsats kan
vara att de dtgirder vi foreslagit i forsta hand bor vara tillrickliga
for att komma till ritta med de min som systematiskt utnyttjar
lagstiftningen. Skulle det senare visa sig att s3 inte ir fallet far dir-
utdver ett sirskilt register vid Migrationsverket dvervigas.
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4.4.3 Samhallsinformation

I proposition 1999/2000:43 foreslir regeringen att

Statens invandrarverk bér genom de svenska utlandsmyndigheterna ge
alla s6kande skriftligt informationsmaterial dir ordningen med den
uppskjutna invandringsprévningen och dess konsekvenser beskrivs pd
ett utforligt sitt. Den grundliggande samhillsinformationen som till-
stills invandrare i samband med ankomsten till Sverige bér limna upp-
lysning om vart den som utsitts for vild kan vinda sig for att {8 stod
och hjilp.

(s. 48)

Frin Migrationsverket har uppgetts att det togs fram en folder med
samhillsinformation, som spreds till utlandsmyndigheterna och
delades ut till de s6kande. Det ir lite osikert om detta gjordes med
anledning av skrivningen i1 propositionen, men det var fér ungefir
tio &r sedan.

I dag delas inte ndgon skriftlig information ut pd utlandsmyndig-
heterna 1 anknytningsirenden. Det som finns ir den information
Migrationsverket limnar pd hemsidan. Dir det t.ex. finns informa-
tion till den som kommit till Sverige pd grund av familjeanknytning
och behandlats illa, med linkar till polis och kvinnojourer.

Utredningens analys

Genomggende vittnar kvinnojourer om att de kvinnor som de kom-
mit i kontakt med saknar kunskap om sin stillning i Sverige. Aven
thailindska ambassaden 1 Stockholm har vid samtal med utred-
ningen bekriftat detta. Det kommer minga thailindska kvinnor till
Sverige med ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd. De fir ingen infor-
mation frin den svenska ambassaden i Thailand. Diremot finns det
organisationer 1 Thailand som informerar de thailindska medborgarna
om forutsittningarna for utvandring. I Sverige reser dven den thai-
lindska ambassadens personal 1 hela Sverige och hiller méten om
kvinnors rittigheter i Sverige. Begreppsférvirringen ir dock stor nir
det giller regelverket, sirskilt tvdarsregeln, eftersom den ir kompli-
cerad.

Vir slutsats ir att det finns ett stort behov av att utlinningen
redan pd forhand fir information om sin stillning i Sverige. Vi kan
bara ansluta oss till det férslag regeringen limnade redan 1999.
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4.4.4 | Sverige

Nir utlinningen kommit till Sverige med ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstind pd tvd &r forekommer 1 nuliget 1 normalfallet inte lingre
nigon kontakt med Migrationsverket. Av de rittsfall vi tagit del av
framgdr det dock att det ir viktigt att utlinningen innan uppehills-
tillstdndet gir ut ansdker om férlingt uppehillstillstind. Om det
inte sker innan det tidigare uppehéllstillstindet gitt ut kommer per-
sonen att vara férhindrad att géra gillande vald eller annan allvarlig
krinkning. Det ir dirfor viktigt att utlinningen fir del av denna
information. Av kapitlet 1 dess helhet framgir att regelsystemet ir
komplicerat. For att ta tillvara de mojligheter som finns krivs det
mycket goda kunskaper. Migrationsverket férordnar ett offentligt
bitride i brutna anknytningar (irenden dir kvinnan tidigare haft ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd) nir det dverviger att avsld ansékan
och fatta beslut om utvisning. Detta sker normalt efter den munt-
liga utredningen med den sékande. Om det inte framkommer skil
for att bevilja ansékan under utredningen &ppnar verket ett utvis-
ningsirende och tillsitter alltid offentligt bitride. Ritten till offent-
ligt bitride i dessa drenden framgir av 18 kap. 1 § UtlL, dir det stir
att offentligt bitride ska férordnas i drenden om avvisning eller ut-
visning om det inte kan antas att behov av bitride saknas. Det ir
Migrationsverket som betalar fér offentligt bitride med stod av ritts-
hjilpslagen. Det som nu skulle &vervigas ir om inte ritten till offent-
ligt bitride borde utokas till samtliga fall dir utlinningen eller
dennes barn gor gillande vald eller krinkning.

I samband med detta tangeras egentligen den mer évergripande
frigan om vem som ansvarar f6r de utlinningar som ir i Sverige
med uppskjuten invandringsprévning. I nuliget far man av lagstift-
ningen det intrycket att ingen myndighet ansvarar fér dessa utlin-
ningar. Eftersom de bara har tidsbegrinsat uppehallstillstdnd ir deras
etablering till Sverige inte klar. I stillet verkar det som om det finns
en nedirvd historisk syn sedan 1970-talet om att dessa kvinnor ir en
del av mannen. Mannen ansvarar {ér en bostad till kvinnan och han
anvinds som hennes tolk vid kontakterna med Migrationsverket.
Denna syn ir forstds fordldrad och inte acceptabel. Vi kommer att i
kapitel 8, efter att vi analyserat iven andra myndigheters ansvar i
kapitel 7, dterkomma till denna friga.
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5 Kartlaggning

—av pol.mag. Katja Berglund
och doktor Maria Scheffer Lindgren

5.1 Inledning och utgangspunkter
for undersokningen

Utredningens uppdrag ir att kartligga kvinnornas situation och att
identifiera bristerna 1 det stéd som de ansvariga myndigheterna
limnar och utifrdn det foresld forbittrade dtgirder. Av direktiven
foljer att utredningen ska anvinda sig av tidigare kartliggning, be-
fintlig forskning och egen kartliggning. Utredningen har 4ven in-
himtat kunskap frin kvinnojourer, Migrationsverket, landstingen,
kommunerna, vdrden och polisen.

En forsta genomging visade att det fanns mycket lite material
och befintlig forskning pid omridet. Det finns en doktorsavhand-
ling av Grazyna Lenardt frin 2008 med titeln *Invandrarkvinnor” i
vdgskdl Deras handlingar och val i vildspriglade relationer frin ett
genuspsykologiskt perspektiv (Uppsala universitet, Studia Psycho-
logica Upsaliensia 23). Den avhandlingen behandlar dock en be-
tydligt storre grupp kvinnor dn vad denna utredning avser. Vidare
finns det material hos Migrationsverket samt tidigare nimnda rap-
porter frin Roks.

Den utredning som senast sig 6ver lagstiftningen, Anknytnings-
utredningen, Uppehdllstillstind pd grund av  anknytning (SOU
1997:152), anvinde sig av befintliga statistiska uppgifter frin Statis-
tiska centralbyran, Brottsférebyggande ridet (BRA), Statens invandrar-
verk (1dag Migrationsverket) och Utlinningsnimndens praxis.
Dirutéver lit Anknytningsutredningen Statistiska centralbyrin
genomfdra en intervjuundersékning med 589 kvinnor. Deras slut-
sats utifrdn intervjuundersdkningen var att endast 6 procent av kvin-
norna 1 undersdkningen hade blivit utsatta f6r vild (se s. 166). Den
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slutsatsen rimmar dock illa med de mer generella undersékningar
som gjorts om hur minga kvinnor i Sverige som utsitts for vald.
Enligt en omfidngsundersékning frdn 2001, Slagen Dam. Mins vdld
mot kvinnor i jaimstillda Sverige — en omfiangsundersokning (Brotts-
offermyndigheten och Uppsala Universitet), hade 35 procent av de
kvinnor som deltog i studien och som hade varit gifta eller samman-
boende med en man, utsatts for vald av den tidigare maken/sambon.
Av de kvinnor som hade en make/sambo, svarade 11 procent att de
blivit utsatta f6r vald av sin nuvarande make/sambo.

Vir slutsats blev att vi behovde gora en egen kartliggning. Vi
bestimde att vi 1 férsta hand skulle géra en kvantitativ undersok-
ning. Denna skulle ha till uppgift att ge svar pd frigan i vilken
omfattning utlindska kvinnor och deras barn utsitts for vild och
krinkning. Det finns ett stort intresse av att f fram en bild av om-
fattningen av problemet eftersom det inom utredningen fanns en
perception om att det i stora delar av sambhillet verkar finnas en
uppfattning om att det inte handlar om mdnga kvinnor medan det
hos en del aktorer pd omridet férefoll finnas en uppfattning om att
det handlar om ett timligen stort antal kvinnor. Vi bestimde att
det inte var meningsfullt att forséka nd kvinnorna direkt med ett
frigeformulir. Det fanns flera skil for det. Ett skil var att ett
sddant frigeformulir 1 virsta fall skulle kunna vara farligt fér kvin-
norna. Som vi anfért ovan finns det 1 dag kunskap om att mérker-
talet kan vara stort i en sddan undersékning. Vi tror att detta skulle
kunna gilla sirskilt f6r utlindska kvinnor som kan ha spraksvarig-
heter. Dirtill kom att vi misstinkte att det fanns {8 offentliga platser
dir vi kunde méta kvinnorna, utan vi skulle behéva vara hinvisade
till att kontakta dem 1 deras bostad. Vi ansdg det sirskilt viktigt att
inte ytterligare belasta frigan om denna grupp kvinnor med miss-
visande undersékningar.

I stillet bestimde vi oss fér att gora en omfingsundersékning
med utgdngspunkt frin i vilken omfattning myndigheter och andra
moter dessa kvinnor och barn.

For att kartligga antalet kvinnor bestilldes en kvantitativ under-
sokning som skulle genomforas genom att anvinda webbenkiter.
Utredningens tidsmissiga och ekonomiska resurser hade betydelse
for hur den kvantitativa undersékningen skulle genomféras. Inled-
ningsvis konstaterades att det skulle komma att bli mycket svirt att
fa fram en exakt bild. Ett f6rsta problem att forhilla sig till var att
morkertalet dr stort. Ett annat ir att enkidtundersékningar dr svira att
genomféra. Utredningen gav integrationsstrategen Katja Berglund i
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uppdrag att med stéd av forskaren Maria Scheffer Lindgren genom-
féra och sammanstilla enkitundersékningen. Detta kapitel bygger
pd deras rapport. Dirutéver skulle denna omfingsundersékning
kompletteras med en kvalitativ undersékning, djupintervjuer med
utsatta kvinnor for att spegla komplexiteten, se kapitel 6.

5.2 Syfte, precisering av fragestallningar, urval
samt metoder for datainsamling

Syftet med enkitundersékningen var att samla in primirdata for att
f3 en bild av antalet kvinnor som utsitts fér vdld och krinkning
efter att ha beviljats tillfilligt uppehallstillstind 1 Sverige pd grund
av anknytning. Vidare ville vi fi uppgifter om hur minga barn
kvinnorna har, vilket land de kommer ifrin samt vart kvinnorna
hinvisas f6r hjilp och stéd. Vi beslutade oss for att vilja ut aktorer
som 1 sin verksamhet kunde tinkas méta dessa kvinnor. De aktérer
som valdes ut var kommunal socialtjinst, polismyndigheter, akut-
mottagningar inom sjukvirden samt ideella kvinnojourer och brotts-
offerjourer. Till dem sammanstillde vi ett frigeformulir. Att respon-
denterna skulle gora en uppskattning bakat i tiden av de kvinnor de
mott frin denna milgrupp kindes inte tillforlitligt. Istillet valdes en
mitperiod pd tre mdnader, den 1 januari till och med den 31 mars
2012, under vilken respondenterna férvintades registrera kvinnor
frin milgruppen de mott 1 sin verksamhet. Urvalet av verksamheter
gjordes mot bakgrund av vad som framkommit i tidigare forskning
pd omrddet mins vdld mot kvinnor. D3 det av resursmissiga skil
inte var genomfdrbart att gora en totalundersdkning, valdes nigra
lin ut. Urvalet av lin gjordes icke-slumpmissigt utifrdn en geo-
grafisk spridning samt utifrdn en representation av storstads- och
glesbygdslinsindelning. Urvalet av glesbygdslin var bortsett frin
kriteriet geografisk spridning, slumpmissigt. De lin som valdes ut
var Visternorrland, Givleborg, Virmland, Stockholm samt Skéne.
Stickprovsstorleken ansigs med dessa lin vara tillricklig for att £3
en representativ bild av liget 1 landet.

Enkiten skickades ut till 243 personliga e-postadresser. I de ut-
valda linen finns sammanlagt 92 kommuner, av Sveriges 290 totalt.
Det innebir att cirka en tredjedel av landets socialtjinster nitts av
enkiten. Vad giller storre stider har enkiten gitt ut till olika verk-
samheter eller stadsdelsforvaltningar inom socialtjinsten. Eventuell
samordning av svaren har varit upp till respondenter att bestimma.
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Samtliga kvinnojourer i de utvalda linen har ombetts delta. Totalt
har 70 kvinnojourer blivit tillsinda enkiten. Dessutom har ett mindre
antal brottsofferjourer som bedriver kvinnojoursliknande verk-
samhet fitt enkiten. Landstingets akutmottagningar kontaktades
antingen genom verksamhetsledaren eller genom en av landstinget
utsedd samordnare. Totalt fick 25 akutmottagningar enkiten, diri-
bland en privat aktor. Inom polismyndigheterna har 15 personer
fatt enkiten genom sin personliga e-postadress. Personen som har
kontaktats har antingen uppmanats skicka enkiten vidare till 6vriga
inom myndigheten som kan tinkas handha irenden dir dessa
kvinnor kan komma att synas, alternativt sjilv ansvara for att enkiten
fylldes 1 inom myndigheten. Innan enkiten sindes ut skickade
utredningens ordférande, landshovding Eva Eriksson, ut ett brev
med information om kartliggningen till Sveriges Kommuner och
Landsting samt till linspolismistare 1 de utvalda linen.

Frigorna var sju till antalet, férutom en inledande beskrivning.
Enkiten i sin helhet finns som bilaga 4. Frigorna utformades enligt
nedan:

1. Inledande beskrivning av utredningen och syftet med enkit-
undersdkningen.

2. ”Vilken verksamhet arbetar du 1?”

3. I vilket lin dr du verksam? Om risk att réja kvinnornas identitet
foreligger kommer denna friga inte att redovisas specifikt 1 under-
sokningen.”

4. ”Hur minga kvinnor inom malgruppen har du anledning att anta
att du stott pd under perioden 1 januari 2012-31 mars 2012?”

5. ”Hur ménga barn har kvinnorna inom maélgruppen? Inte per
kvinna utan antal barn totalt, boende med henne 1 Sverige (dvs.
inte de barn som bor kvar i hemlandet). Dagens forskning pa-
visar att det ir lika skadligt f6r barn att uppleva hot och vild mot
sin anknytningsperson som att sjilv utsittas. Dirfor séker vi det
totala antalet med denna friga.”

6. ”Vart hinvisar ni kvinnor och/eller barn inom maélgruppen for
vidare stéd och hjilp?”

7. ”Fran vilket land uppger kvinnorna inom maélgruppen sjilva att
de kommer?”
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8. ”Viir intresserade av dina erfarenheter. Vi ir tacksamma om du
vill delge oss dina synpunkter eller reflektioner gillande kart-
ligeningen!”

Vid utformningen av frigorna var det angeliget att hilla nere an-
talet frigor men samtidigt i svar pd det som utredningen forvintas
redovisa. De tvd inledande frigorna stilldes 1 syfte att fd svar pd
vilken verksamhet respondenten arbetar i respektive vilket lin denne
ir verksam 1. Frigan om hur minga kvinnor respondenten mott
utformades brett. D3 kvinnorna enligt ridande kunskapslige ibland
inte berittar om sin vdldsutsatthet valdes utformningen ”Hur ménga
har du anledning att anta.” Detta for att omfatta kvinnor som inte
sjilva berittar om sin situation. ”Anledning att anta” kriver nigon
form av indicier vilket borde utesluta rena gissningar frdn respon-
dentens sida. Frigan om hur minga barn kvinnan har, utformades
s& att den omfattar barn som kvinnan bor med. Detta for att fi en
bild 6ver antal barn som kan tinkas bevittna vild 1 dessa hem. I de
fall kvinnan inte berittat hur ménga barn hon har, férvintades
respondenten limna frigan obesvarad. Vart kvinnorna hinvisas for
hjilp och stod, forvintades ge data for att belysa var resurser for att
mota dessa kvinnor bor finnas. For att £ en uppfattning om vilka
nationaliteter kvinnorna har, stilldes en friga med formuleringen
*Vilket land uppger kvinnorna sjilva att de kommer ifrdn?” Om
inte kvinnorna har berittat vilket land de kommer ifrin kan det
tinkas att respondenten frigat eller gissat det. Detta skulle kunna
anses bygga pd férdomsfulla antaganden. Skulle s3 vara fallet ir det
inte ndgot som dventyrar resultatet av enkitundersokningen.

Det kunde konstateras att det inte var mojligt att skicka enkiten
till 1 férhand utvalda respondenter, med personliga linkar. Det
skulle kriva mer resurser. Dirfor skickades enkiten med féljebrev
till verksamheter och 1 férsta hand ansvariga, vilka sedan om de inte
sjilva ansdg sig vara ansvariga, ombads skicka enkiten vidare till
den eller de i verksamheten som méter kvinnorna. E-postadresser
till tinkbara respondenter frin utvalda verksamheter i utvalda lin
togs fram dels genom att kontakta kvinnofridssamordnare pa lins-
styrelserna i de utvalda linen. De delade med sig av sina e-post-
adresslistor gillande kvinnofridsnitverk. Dessa nitverk omfattar de
verksamheter som utpekats som respondenter 1 denna undersékning.
Adresslistorna kompletterades med ndgra aktdérer som saknades,
diribland ndgra socialchefer samt verksamhetsansvariga foér nigra
akutmottagningar. Enkiten skickades direfter ut till personliga e-
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postadresser. Med enkiten skickades ett foljebrev som férklarade
syftet med kartliggningen samt vad som férvintades av responden-
ten. Framfor allt beskrevs att respondenten férvintades fora statistik
av irenden under den utvalda mitperioden. For att underlitta for
respondenten skickades enkiten 1 Word-format som bifogad fil f6r
utskrift. T brevet beskrevs ocksd tips pd hur verksamheter med
multipla dataregistrerare kunde gi tllviga. Vidare beskrevs hur
respondenten efter datainsamling férvintades fora in data 1 en webb-
enkit. Link till webbenkit fanns med 1 meddelandet. Nir e-posten
skickades var det ett tiotal meddelanden som studsade tillbaka.
Négra av de adresser som studsade berodde pd att namnet var fel-
stavat, ndgra hade slutat och ndgon hade semester. Samtliga dessa
problem &tgirdades. Det visade sig problematiskt att skicka bade
bilaga och link i ett e-postmeddelande till nigra av polismyndig-
heterna, men det problemet 16stes genom att skicka separata med-
delanden med info. Samtliga meddelanden skickades ivig som hem-
liga kopior, det vill siga som anonyma f6r évriga respondenter. En
paminnelse skickades ivig en mdnad efter f6rsta meddelandet. Dir-
efter skickades en pdminnelse nigra dagar innan sista dag f6r inlim-
ning samt en pdminnelse till polismyndigheterna sista dagen for
inlimning.

Under tiden f6r datainsamling har flera av respondenterna, bide
per telefon och per e-post, uttryckt hur viktigt det idr att kartligga
denna grupp kvinnor. Under tiden f6r datainsamling har dven ett
antal frigor inkommit frin respondenter. Frdgorna har varit moti-
verade. En problemstillning har varit hur man i denna kartliggning
undviker dubbel- eller multipelregistrering av samma kvinna hos
olika verksamheter. Svaret pd den frigan har varit att det inte ir
sikert det inte sker. De resurser denna kartliggning haft har inte
mojliggjort kodade svar. Dock kan man siga, utifrdn den forskning
som finns pd omrddet, att kvinnor som utsitts fér vild och krink-
ning har en l3g benigenhet att soka hjilp och stéd. En annan friga
som stillts ett antal ginger ir om kvinnor som séker hjilp under
mitperioden men som har permanent uppehillstillstdnd ska riknas
med 1 datainsamlingen. Svaret har varit att kvinnor som kommit
med anknytning till min bosatta i Sverige och som fortfarande har
problem som hirror frin detta bor tas med om de séker hjilp och
stdd under mitperioden. I enkiten har sista frigan limnats som en
oppen friga med mojlighet att kommentera undersékningen.
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5.3 Resultat

D3 spridningen av enkiterna baserats pd ett antagande om att den
som fir den tillskickad sig, antingen ska svara sjilv eller se till att
den som méter kvinnorna ska svara, dr det svirt att ange det exakta
antalet mojliga respondenter. Om man utgdr ifrdn att 243 ir en
siffra som indikerar hur minga verksamheter inom utvalda lin som
berérs, uppgir svarsfrekvensen pa basen av antalet respondenter pa
forsta frigan 1 enkiten, det vill siga 157 stycken, till drygt 60 pro-
cent. Det ir mer sannolikt att tro att svarsfrekvensen ligger pa cirka
50 procent mot bakgrund av att enkiten spridits vidare 1 viss ut-
strickning. Det dr en normal eller till och med relativt god svars-
frekvens om man ser till i vilken utstrickning webbenkiter brukar
besvaras. Det tyder pd att det finns ett engagemang f6r frigan, vilket
bekriftas av kommentarer och de kontakter som tagits av respon-
denter under utredningstiden.

Den forsta frigan som handlar om vilken verksamhet respon-
denten arbetar 1 stimmer 1 relativ svarsfrekvens éverens med hur
utskicket gitt ut. En 6vervigande majoritet, drygt 62 procent av
alla som svarat, arbetar inom socialtjinsten. Om svarsfrekvensen
riknas pd basen av antal 1 utskick ndr socialtjinsten en svarsfrekvens
pd 74 procent. Sannolikt ir att enkiten spridits vidare, men det ir
dven kint att nigra verksamheter haft en ambition att samordna sina
svar. Svar har inkommit mycket sent frén polismyndigheterna. Det
tyder pd att enkiten inte spridits 1 den utstrickning som var 6nskad,
men det har dven inkommit sena synpunkter frin polismyndigheter-
na om att linken till webbenkiten inte gitt att 6ppna i myndig-
heternas datorer. Drygt 5,5 procent av svaren har inkommit frin
polismyndigheter. Om man riknar ut en svarsfrekvens som baserar
sig pd antal 1 utskick ligger polismyndigheterna pd en svarsfrekvens
av 67 procent. Dock 1g de ligt 1 antal gillande utskick nir utskicket
gick till kontaktpersoner som férvintades sprida enkiten vidare.
Det har inkommit uppgifter frin ett fital respondenter om att en-
kiten skickats vidare och att det ir enheter med inriktning vild
mot kvinnor som har svarat. Cirka 25 procent av dem som svarat
arbetar 1 en kvinnojour eller brottsofferjour och drygt sju procent
inom akutsjukvirden. Om svarsfrekvensen riknas pa basen av antal
1 utskick ndr kvinnojourer, inklusive brottsofferjourer, en svars-
frekvens pd 53 procent. Ett antal kvinnojourer har hort av sig och
meddelat att de arbetar med verksamhet riktad till flickor eller med
annan sirskild inriktning och att de siledes inte kommer att svara
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pid enkiten. Svarsfrekvens frin landstingen ligger p& 44 procent.
Det har inkommit synpunkter frin akutmottagningarna om att de
har en arbetsbelastning och situation som gér att det dr mycket svirt
att svara pd den typen av enkiter, samtidigt som de belastas med
otaliga enkiter. Vidare har det inkommit synpunkter om att de inte
har méjlighet att friga patienterna si att de skulle kunna svara pa
frigorna 1 denna enkit.

Av svaren sett utifrin linsférdelning kan det kort konstateras
att det inte finns ndgra storre avvikelser.

Frigan om hur minga kvinnor inom mélgruppen respondenten har
registrerat under en tremnadersperiod har besvarats av 129 stycken.
Om man utgdr ifrdn de 129 som svarat pd frigan, har 41 stycken
(32 procent) svarat att de inte har haft nigot irende inom mit-
perioden. Sextiosex respondenter (51 procent) har svarat att de métt
1-5 kvinnor ur mélgruppen under mitperioden. Nio stycken har
svarat att de registrerat 5-10 kvinnor ur maélgruppen, &tta att de
registrerat 10-15 kvinnor, tvd att de métt 25-50 kvinnor, en 50—
100 kvinnor samt tv4 har svarat att de métt 100-150 kvinnor under
mitperioden. Detta ger att ungefir 68 procent av dem som svarat
har haft ett eller flera fall under tre minader i de fem lin innefat-
tande 92 kommuner som datainsamlingen omfattar. Antal kvinnor
illustreras i diagram 1 nedan. Av resultatet framgdr att responden-
terna sammantaget kommit i kontakt med som allra minst 491 kvin-
nor ur milgruppen under tidsperioden. Denna siffra har riknats ut
genom att utgd ifrdn det ligsta antalet i varje intervall. Det finns
anledning att anta att siffran de facto ir hogre, eftersom siffran om
man utgdr ifrin antagandet att varje respondent har data som 6ver-
ensstimmer med den hdgsta siffran 1 intervallet ger ett antal pd
1 040 kvinnor.
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Diagram 1 Antal kvinnor

Hur manga kvinnor som kommit till Sverige med tillfalligt
uppehallstillstand pa anknytning till en svensk man och som blivit
utsatt for vald och krankning hade verksamheterna anledning att
anta att de stott pa under perioden 1 januari 2012-31 mars 20127
Diagram 1: Antal kvinnor

H 10-15

= 15-25 |g

25-50 2

® 50-100 | 1

100- 150 2

= flerdn 150 g

P4 frdgan om hur manga barn kvinnorna inom mélgruppen har bo-
ende med sig 1 Sverige uppgav 47 (40 procent) respondenter att de
har noll barn. 46 (drygt 39 procent) svarade att de har 1-5 barn,
17 stycken svarade 5-10 barn och sju respondenter svarar att det
handlar om fler in 10 barn. Nira 60 procent av dem som svarat
uppgav att kvinnorna de méter har barn. Hur minga barn som kan
tinkas bevittna vald illustreras 1 diagram 2 nedan. Resultatet visar att
det ror sig om dtminstone 606 barn. Om svaret pd dver 350 barn ir
att betrakta som onormal avvikelse handlar det om minst 256 barn.
Om utrikningen grundas pd den hégsta siffran i intervallen uppgar
antalet till 980 barn.
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Diagram 2  Antal barn

Fordelning av svar pa fragan om hur manga barn kvinnorna inom
malgruppen har? Inte per kvinna utan barn totalt, boende med sig
i Sverige.

& 10-15

= 15-25

25-50 1
= 50-100 I 1

100- 150 I 0
= 150- 200 0
m  200-250 | O
= 250-300 |[O

300-350 | O

fleran 350 | 1

Kvinnorna hinvisas till samtliga verksamheter som omnimns i en-
kiten for vidare rdd och stéd. Dirtill har nigra av respondenterna
skrivit att man iven hinvisar till advokat, SFI och vandrarhem.
Socialtjinsten och kvinnojourerna utmirker sig som de man hin-
visar kvinnorna till 1 flest fall. Socialtjinsten hinvisar 1 hég grad till
andra verksamheter inom socialtjinsten. Minga hinvisar dven till
polismyndigheterna.

Betriffande frigan om vilket land kvinnorna kom ifrdn gav det
en bild av en bred geografisk spridning. Nir det giller de som svarat
0-5 ir det frimst Irak, Thailand och virldsdelen Afrika som ut-
mirker sig. Detta illustreras 1 diagram 3. Linder som férefaller ut-
mirkt sig ir Iran, Brasilien, Irak, Kosovo och Mongoliet. Detta om
man ser till linder som férekom pd hégre numerir 1 svarsalterna-
tiven. En illustration fis 1 diagram 4.
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Diagram 3  Antal respondenter som svarat 0-5 pa respektive svarsalternativ.

Vilket land uppgav kvinnorna som verksamheterna métt under mat-
perioden att de kom ifran? (Kvinnor som kommit till Sverige med
tillfalligt uppehallstillstand pa anknytning till en svensk man och
som blivit utsatt for vald och krankning.)
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Diagram 4  Svar pa fragan, fran vilket land uppger kvinnorna att de kommer
fran? Férdelat pa lander som forekommer i svar 6ver 5-10 kvin-
nor. Skalan 0-1 avser antalet respondenter.

Vilket land uppgav kvinnorna som verksamheterna métt under mat-
perioden att de kom ifran? (Kvinnor som kommit till Sverige med
tillfalligt uppehallstillstand pa anknytning till en svensk man och
som blivit utsatt for vald och krankning.)

| 0os-10
= o
Y | -y
= o =
B H o - 010-20
wn |
= H 340-50
=) d | | o = o|o o| o
= S | - - - | =
h Sl th wn | n | m50-100
o 4 - L r 1 F = e e
@ c @ D @ X @ o c M g ¥ cE®m & - ® £ £ €
FEscgcifsspheiesceidtisss
5 = w = =
B EgERY E2 BT °EXTELSS 55
w x 8 £ 8 = c 2 - 4 3 < » 3 & - i
=2 & A £ wn ¥ = = w @ W 5 S m m §
& s 2 © S a g 2 8
= = 2 2 o s T 0O
= Jﬁ'ﬂ'r‘lﬁ&_
v ® 8 c E E B
g 2= & 8 8 §
0 3% 2832 %
- £ € 2 8 & ¢t
TEoez2Eg
8 8 £ § e
= s 8 © £
% £ L 5 B
:%E‘E_ﬁ’
F 2 £ £ B £
am“Eﬁ
E £ £ & g
T ©
£ w
-

5.4 Analys 6ppen fraga

Femtiofem av respondenterna har besvarat den 6ppna frigan som
stilldes sist 1 enkiten. For flera av respondenterna besvarades frigan
genom att 1 korthet ange att de inte hade haft kontakt med nigon
kvinna ur mélgruppen under aktuell period. I ndgra av svaren an-
gavs att det inom verksamheten inte funnits tid eller méjlighet att
fora denna statistik. Det uttrycktes frdn vissa att mitperioden borde
ha varit lingre. Av svaren framgir emellertid att ett flertal av re-
spondenterna ansig att det finns ett stort morkertal pd omradet, att
metoder f6r att uppmirksamma och stotta kvinnorna ur denna grupp
behéver utvecklas och att det dr bra och angeliget att en kartligg-
ning genomfdrs. I ett av svaren angavs hur utsatta dessa kvinnor ir,
hur de flyttas runt pd olika boenden och hur ”spretig” handligg-

ningen ir. En respondent skrev:
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Det ir verkligen bra att detta ses dver di det ir manga som far illa i
sina relationer.

En annan uttryckte:

Ytterst troligt att detta dr en dold grupp som vi inte ser, metoder och
strategier behéver utformas for att nd gruppen ifriga.

Om orsakerna till det morkertal som anses finnas p&d omridet ut-
trycktes 1 ett av svaren sd hir:

Finns ett stort moérkertal eftersom kvinnorna inte vigar ta kontakt och
minga ginger inte vet om att det finns hjilp, samt att de inte kan
svenska.

Flera av svaren berérde ocksd problematiken med tviarsregeln och
att bide verksamhetspersoner och kvinnorna upplever en osikerhet
kring bedémningen av denna:

....minga kvinnor vigar inte chansa utan f6érséker hilla sig vid liv trots
det vildsamma iktenskapet. Vi vdgar inte lova kvinnan att hon har till-
rickliga skal...

. och man anser att det ir sillan som alla skil foér att {3 stanna i
Sverige dr uppfyllda och att Migrationsverket inte verkar bry sig
om vilka risker det kan innebira for kvinnan att bli utvisad.

I svar frin personer verksamma inom sjukvirden framgdr att
morkertalet anses vara stort och att det inte alltid framkommer pd
en akutmottagning vad som ir orsaken till besoket. I ett svar angavs:

P4 akutmottagningen finns inte tiden att ingdende samtala med en
enskild patient. Oméjligt att kartligga dessa kvinnor om man inte ir
fristilld frin ordinarie arbete.

Nigra av respondenterna beskrev ocksd att man i sin verksamhet
dven méter kvinnor boende 1 Sverige som blir bortgifta med min frin
sina hemlinder, att det istillet ir minnen som kommer till Sverige
pd grund av anknytning till kvinnan och att de efter ankomsten till
Sverige utsitter kvinnorna f6r olika former av vald. I ett av svaren
uttryckees:

Under den aktuella tidsperioden har vi haft tvd kvinnor som tvingats
bo hir sedan de av sin familj (och slikt 1 hemlandet) tvingats” gifta
hit” min frdn hemlandet. Det vill siga, det ir minnen som kommit till
Sverige pd anknytning till kvinnor som bor hir. Kvinnorna har sedan
misshandlats, och 1 ett fall iven barn misshandlats. Bida kvinnorna (och
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minnen) ir frin Afghanistan. Vi ser detta som ett vixande problem som
sillan uppmirksammas.

I flera av svaren uttrycktes ett behov av bittre information om det
svenska regelverket och samhillet till denna grupp kvinnor. I ett av
svaren beskrevs att trots att dessa kvinnor ofta har {3 kontakter 1
det svenska samhillet ir uppfattningen att de ir kapabla kvinnor som
forsoker forbittra tillvaron for sig och sina barn. En respondent
angav att allt for lite hinsyn tas till barnen 1 detta sammanhang.

5.5 Diskussion

Oavsett enkitundersokningens begrinsningar visar resultaten pd
allvariga och omfattande problem och att det rér sig om tusentals
utsatta kvinnor och barn per &r.

Resultatet av enkitundersdkningen med en svarsfrekvens pad
cirka 50 procent visar att det som ligst dr cirka 500 och som hégst
cirka 1 000 kvinnor som har varit 1 kontakt med de tillfrigade verk-
samheterna under datainsamlingsperioden och att det finns ett stort
antal barn till dessa kvinnor, dtminstone 606 stycken. Kvinnorna
hinvisas till de 1 undersdkningen tillfrigade verksamheterna for vida-
re rdd och stdd, dock i hogst utstrickning till verksamheter inom
socialgjinsten. Av resultatet framgdr ocksg att kvinnornas ursprungs-
linder ger en bild av en bred geografisk spridning. Av den 6ppna
frigan framgir att morkertalet tros vara stort, att undersékningar
pd omridet vilkomnas och att metoder f6r hur man kan uppmirk-
samma och stotta dessa kvinnor och barn behéver utvecklas.

Resurserna for denna undersdkning har varit begrinsade. Resul-
tatet ger dock en fingervisning om problemet och visar otvetydigt
att problemet fér kvinnor som utsitts f6r vald och krinkning efter
att ha sokt uppehillstillstind 1 Sverige pd grund av anknytning ir
omfattande och att ett stort antal barn bevittnar detta vdld. Om
man dessutom stiller resultatet 1 relation till hela landet, till ett helt
&r och 1 relation till svarsfrekvens si kan man anta att det handlar om
flera tusen utsatta kvinnor och barn 1 Sverige varje &r. Till det
kommer att det enligt mottagarna finns ett stort morkertal.

Det finns en méjlighet att samma kvinnor registrerats hos flera
av de 1 undersdkningen deltagande verksamheterna. Enligt rddande
forskningslige utmirker sig dessa kvinnor inte fér att vara frekventa
besokare i de aktuella verksamheterna. Snarare ir det troligt att de
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flesta kvinnor inte ger sig till kinna. Dirfér gor vi bedéomningen att
det inte pdverkat resultatet i storre utstrickning.

Det inkom firre svar pd frigan om hur minga kvinnor man stott
pd dn pd frigan om vilken verksamhet man tillhér, det vill siga hur
ménga som besvarat enkiten. Det kan te sig mirkligt men skulle
kunna tyda pd att de som inte gitt vidare och besvarat hela enkiten
inte har haft nigra drenden under mitperioden. Det kan ocksd vara
sd att det dr ndgra som gitt in och borjat fylla i enkiten men som
har avbrutit och senare borjat frin borjan. Utskick till specifika
respondenter skulle i detta fall ha gett ett mera tydligt resultat. Det
hade forvintats fler svar frén polismyndigheten genom att enkiten
skulle spridas vidare frdn kontaktperson 1 utskick. Det ter sig dock
anmirkningsvirt att i svar inkommit frin polismyndigheten. An-
ledningen till detta gdr ej att utlisa utan en djupare analys.

P2 frdgan om hur ménga kvinnor man métt under mitperioden
svarar tvd verksamheter att de kommit i kontakt med mellan 100 och
150 kvinnor. Vid en nirmare granskning framkommer att det ir tvd
kvinnojourer 1 storstadsregioner, vilket kan tinkas vara en forkla-
ring till det héga antalet kvinnor.

En brist 1 enkiten var hur svarsalternativen var férdelade gillande
frdgan om vilket land kvinnan uppgav sig komma ifrdn. Det f6rsta
alternativet var 0-5. Att en respondent som har fort in data pd en
kvinna skulle g& in pd ett specifikt land och registrera nigot ir
osannolikt om det inte finns data f6r det landet. Antalet svar totalt
samt att vissa linder eller virldsdelar har s3 fi som tre svar, indikerar
dven det att respondenter som inte samlat data avseende minst en
kvinna, har 13tit bl att svara. Det kan dock inte uteslutas att det skett
1 ndgot av svaren. Dessa svar ger dock en bild av vilka linder kvin-
norna kommer ifrdn.

Bide genom frgor under tiden fér datainsamling och genom
den 6ppna frigan i enkiten har det framkommit att det frdn sjuk-
varden har varit problematiskt att limna svar pd grund av arbets-
situationen, vilket forstds ir beklagligt. Vidare har sjukvirden haft
synpunkter pd frigornas art d4 de upplever att det ir svart att stilla
dessa frigor till patienter. Av detta framgir att man sirskilt inom
sjukvdrden behover utveckla metoder f6r att uppticka och beméta
dessa kvinnor och barn. Mona Lindqvist leg. psykolog, leg. psyko-
terapeut, specialist 1 klinisk psykologi vid Centrum fér Traumatisk
Stress vid Landstinget 1 Virmland och forskare vid Karlstads univer-
sitet kinner till denna utredning. Hon har utifrén sina kliniska erfa-
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renheter genom en sirskild text till utredningen formulerat féljande
for att ytterligare belysa hur komplex barnens situation kan vara:

I egenskap av psykoterapeut pd Centrum for Traumatisk Stress Lands-
tmget 1 Virmland, kommer jag 1 kontakt med bide vuxna och barn som
ir svirt traumatiserade. Jag kan se ett ¢kat antal traumatiserade barn
som kommit till Sverige i samband med att deras mddrar kommit pd
anknytning till en i Sverige bosatt man. Jag har inte gjort nigon syste-
matisk kartliggning, mina uttalanden baserar sig pd de iakttagelser jag
gjort 1 mitt kliniska(behandlings)arbete. Barnen, bide flickor och pojkar,
beskriver olika former av 6vergrepp som de blivit utsatta for i Sverige
av moderns partner och dir modern varit oférmégen att skydda sina
barn. Det handlar om allt frdn aga till fysisk misshandel, psykiskt vild
dir barnet fir utstd nedltande och féraktfulla anmirkningar om sig
sjilva, sina syskon och sin mor. Att bli kallad "horunge’ hér inte till
ovanligheterna. Att barnen har tvingats utfora tjinster, som kan ses som
sexuellt utnyttjande, férekommer ocksd. I barnens berittelser, om sin
vardag, finns bl.a. situationer dir de tvingas titta pd porr tillsammans
med de vuxna, kli av sig nakna framfér moderns partner och andra
former av utnyttjande av barnets utsatta position. Barnen har minga
ginger inte sett andra alternativ in att stilla upp pa den vuxnes énskan
d4 en vigran inte bara lett till ett straff utan ocksa utebliven f6rman’ 1
form av t.ex. ett par nya gympaskor. Eftersom en mycket liten del av
barnen till dessa kvinnor kommer till psykiatrin kan man férmoda att
det finns ett stort morkertal av barn som far illa och som utnyttjas.
Antalet barn som pd detta sitt dras in 1 minniskohandel och sex mot
ersittning kriver en stdrre uppmirksamhet, kartliggning och intensi-
vare dtgirder.

Det har under tiden fér undersékningen framkommit en mycket
komplex problematik och att det inte finns en enkel bild. Det kan
handla om kvinnor som kommer till Sverige pd grund av anknyt-
ning till en svenskfédd man, eller att kvinnan kommer till Sverige
pa grund av anknytning till en man som bor 1 Sverige men som har
samma ursprungsland som kvinnan.

Mojligen kan man av antalet linder som finns representerade 1
statistiken om varifrin kvinnorna kommer, kunna dra slutsatser om
att det speglar hur flyktingmottagandet har sett ut de senaste dren.
Av den 6ppna frigan i enkiten framkom ocks3 att det dessutom kan
handla om kvinnor boende 1 Sverige som blir bortgifta med min
frdn deras ursprungslinder, dir det istillet &r minnen som kommer
till Sverige pd grund av anknytning. Detta anges som ett icke till-
rickligt synliggjort problem. Som forskaren Monica Burman belyser
1 kapitel 3, om si kallade internationella iktenskap ir det bland
svenska min som ingdr internationella dktenskap vanligast att de
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gifter sig med kvinnor frin Sydostasien och Osteuropa, vilket even-
tuellt bekriftas av denna enkitstudie och forklarar de forhallandevis
hoga siffrorna avseende till exempel Thailand och Osteuropa. Denna
enkitstudie har inte lagt ndgon fokus pd minnen. Det skulle vara
intressant och av vikt att ta reda pd mer om vilka minnen till dessa
kvinnor ir. Fler studier och undersékningar behévs dirfor pd om-
ridet dven avseende minnen.

Det ir uppenbart att det behévs 6kade kunskaper genom fler
utredningar och forskning pd omrddet samt ytterligare resurser,
handlingsstrategier och samverkansformer fér samtliga verksam-
heter som kommer i kontakt med utsatta kvinnor och barn.
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6 Djupintervjuer
— av doktor Maria Scheffer Lindgren

6.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingdr att kartligga och analysera forekom-
sten av hot och vald. For att f en djupare forstdelse av kvinnornas
erfarenheter och situation gjordes inom ramen fér utredningens
uppdrag fyra stycken kvalitativa djupintervjuer. En ligt struktu-
rerad intervjuguide med dppna frigor anvindes for att ge intervju-
personerna mojlighet att fritt beritta om sina upplevelser och
kinslor (Trost (2005), Kvalitativa intervjuer. Lund: Studentlitteratur).
Det gjordes en intervju med varje kvinna pd fyra olika orter i
Sverige. Kontakt med intervjupersonerna erhélls via ideella kvinno-
jourer samt via ett politiskt parti. Varje intervju varade mellan 2,5
och 3 timmar. En av intervjuerna genomférdes med hjilp av aukto-
riserad tolk. Samtliga intervjuer spelades in efter godkinnande frin
informanterna. Efter de genomférda intervjuerna analyserades de
utifrdn en form av kvalitativ innehillsanalys som i korthet innebar
att det vid en genomlyssning av de inspelade intervjuerna gjordes
anteckningar, kodningar och kategoriseringar vilket s smaningom
ledde fram till vissa centrala teman (Hsieh & Shannon (2005) Three
approaches to qualitative content analysis. Qualitative health re-
search 15, 1277-1288). Intervjustudien genomférdes i enlighet med
gingse riktlinjer gillande humanistisk och sambhillsvetenskaplig
forskning (Vetenskapsrddet (2002), Forskningsetiska principer inom
humanistisk-sambillsvetenskaplig forskning).

Tre av de kvinnor som intervjuades ir fédda i utomeuropeiska
linder. En av kvinnorna ir f6dd 1 ett europeiskt land, dock ett land
utanfér EU. Kvinnornas 8lder var vid tidpunkten fér intervjuerna
mellan 29 och 44 4r. Tre av kvinnorna har barn, tv av dem med
anknytningspersonen. Minnens &lder var vid samma tidpunkt mellan
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35 och 60 4r. Tv stycken av minnen ir fédda i samma land som
kvinnorna men har bott i Sverige i minga &r, den ena med perma-
nent uppehillstillstdnd, den andra med svenskt medborgarskap. Tva
av minnen ir fédda i Sverige.

6.2 Resultat

Inledningsvis gors en kort presentation/fallbeskrivning foér varje
intervjuperson benimnda med bokstiverna A, B, C och D. Dir-
efter foljer en samlad resultatpresentation av de fyra intervjuerna
utifrdn ett antal teman; Mdter med mannen, Flytten till Sverige, Vildet,
Uppbrottet, Barnen, Mitet med myndigheter och andra institutioner,
Vad som har upplevts som det allra svdraste samt Framtiden.

6.2.1 Fallbeskrivningar
A

Kvinnan kom till Sverige 2004 med turistvisum via annat land in
Sverige. Mannen ifriga var f6dd i samma land som kvinnan. Hon
triffade honom nir han var pd besék i ursprungslandet. De blev ett
par under mannens andra besok dir d& de tillbringade tvd manader
pd semester tillsammans. Hon blev s& sminingom mycket for-
ilskad. Direfter reste hon till honom i Sverige. Efter ankomsten till
Sverige hamnade hon 1 en slavliknande situation och blev férhindrad
av mannen och hans familj att ta reda pd de regler som giller 1
Sverige och vilka mojligheter hon hade att stanna 1 Sverige pd ett
lagligt sitt. Kvinnan fédde ett barn med mannen ett antal &r senare.
Hon har, efter separation frdn mannen pi grund av grovt fysiskt
vild, sokt uppehallstillstind 1 ett par omgéngar, ena gingen av asyl-
skil och andra gingen for barnets rikning, men har fitt avslag varje
ging. Vid det forsta beslutet blev kvinnan uppmanad att dka ull-
baka till ursprungslandet och séka uppehillstillstind 1 Sverige
dirifrdn. Hon har dock av flera skil sett det som omdjligt. Vid tid-
punkten for intervjun hade hon ensam virdnad om deras gemen-
samma barn. Hon har under tiden f6r denna utredning fitt ett
utvisningsbeslut frdn Migrationséverdomstolen och har, efter att ha
bott i Sverige 1 tta dr, varit tvungen att dtervinda till sitt ursprungs-
land tillsammans med sitt barn.
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B

Den hir kvinnan kom till Sverige 2009. Mannen ifriga var f6dd 1
samma land som kvinnan men hade bott 1 Sverige 1 tio dr och har
svenskt medborgarskap. Hon triffade honom nir han var pd besok
i ursprungslandet, enligt kvinnan for att finna en kvinna att gifta sig
med. De gifte sig redan efter en minads bekantskap. Mannen var
véldsam mot henne redan innan flytten till Sverige. Hon ansdg att
hon inte hade nigot val som gift och flyttade med mannen till
Sverige med tillfilligt uppehillstillstdind. Mannen bedyrade att allt
skulle bli mycket bittre bara de kom hit. Redan efter drygt ett &r 1
Sverige som gifta pratade de om att skilja sig. Kvinnan midde mycket
daligt bade fysiskt och psykiskt pd grund av allt vild och brik. Kort
ddrefter forsvann mannen ur hennes liv och hon har inte hért av
honom sedan dess. Hon har forstdtt att han av nigon anledning
dtervint till ursprungslandet. Han har dir via domstol utverkat ett
beslut om att hon miste dtervinda dit. De anses fortfarande gifta
enligt det landets lag trots att kvinnan ansékt om skilsmissa i
Sverige. Kvinnan har nu etablerat sig 1 Sverige med fast arbete och
(tillfillig) bostad och vintar pd besked om fortsatt uppehdllstill-
stand.

C

Intervjupersonen kom till Sverige 2009 med sitt minderdriga barn.
Hon fick kontakt med den svenskfédda mannen via internet. Mannen
var och hilsade pd kvinnan i hennes divarande hemland ett flertal
gdnger och kvinnan var och hilsade pd mannen i Sverige en ging
innan de till slut bestimde sig for att gifta sig 1 kvinnans hemland
och sedan flytta till Sverige med tillfilligt uppehillstillstdnd for
kvinnan. Redan en vecka efter ankomsten till Sverige, relativt isole-
rade ute pd landsbygden, blev bdde hon och barnet utsatta for bade
fysiskt och psykiskt vild. Kvinnan blev dven utsatt for sexuellt
vald. Bidde hon och barnet utnyttjades ocksd som gratis arbetskraft
4t mannen. Redan efter ett par minader och efter ett tillfille med
grovt fysiskt vild mot kvinnan sdg hon sig tvungen att fly ifrin
mannen tillsammans med sitt barn. Med hjilp av en granne kom
hon till sjukvdrden och till kvinnojour samt kunde gora en polis-
anmilan mot mannen. Mannen blev démd till ett fingelsestraff pd
grund av det vdld han hade utévat mot henne. Kvinnan fick ett
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utvisningsbeslut som 6verklagades. Hon genomgick vid tidpunkten
foér intervjun undervisning i Svenska fér invandrare (SFI) och har
fact ett nyte tillfilligt ettdrigt uppehillstillstind pd grund av anknyt-
ning till en annan svenskfédd man.

D

Den hir kvinnan kom till Sverige 1992. Mannen ifrga ir f6dd 1
Sverige och de triffades flera ginger nir han var pd upprepade be-
sok 1 kvinnans ursprungsland. De blev si sminingom ett par och
efter ett besdk hos mannen i Sverige sékte hon och fick tillfilligt
uppehillstillstdnd i Sverige och &tervinde hit. Hon har i dag perma-
nent uppehdllstillstind. Kvinnan fick under &rens lopp tvd barn
tillsammans med mannen. P4 grund av mannens psykiska trakas-
serier, bland annat genom ett frekvent chattande pd internet med
andra utlindska kvinnor samt genom stindig otrohet, separerade
de frin varandra tillfilligt flera ginger innan det definitiva upp-
brottet. Mannen lever i dag thop med en annan utlandsfédd kvinna
1 Sverige. Den intervjuade kvinnan utkimpar idag flera rittsliga
tvister mot mannen och hans familj, bland annat en virdnadstvist
men lever 1 6vrigt ett sjilvstindigt och stabilt liv 1 Sverige och &ter-
himtar sig alltmer frin det trauma hon har genomlevt med mannen
med stéd av ideell kvinnojour.

6.2.2 Teman
Moétet med mannen

Samtliga intervjuade kvinnorna triffade minnen ifriga i sina ur-
sprungslinder, en av kvinnorna fick dock den férsta kontakten med
mannen via internet. Alla fyra kvinnorna upplevde minnen som
mycket trevliga och kirleksfulla till en borjan.

En av kvinnorna beskrev hur man 1 hennes ursprungsland bor
hemma hos forildrarna tills man gifter sig och eftersom hon tyckte
att mannen var bide snygg, trevlig och charmig sig hon sin chans
att kunna limna férildrahemmet. Hon upplevde ocksa det “lite friare”
Europa som lockande. En annan av kvinnorna beskrev hur hon till
en borjan kinde sig tveksam till att flytta med mannen till Sverige.
Men d& hon hade upplevt svdra traumatiska upplevelser 1 sitt ur-
sprungsland och med patryckningar frin sina foérildrar hoppades hon
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ind3 att hon skulle kunna finna lyckan 1 Sverige tillsammans med
mannen som hon blev mycket forilskad i. En av kvinnorna be-
rittade hur hon kom frin ett land med en stark patriarkal struktur
och en hederskultur och att hon sdg flytten till Sverige till mannen
som hon forilskat sig 1 som ett dventyr och som en mojlighet att
kunna leva ett liv 1 stoérre frihet. En av kvinnorna hade varit gift
med en man i sitt ursprungsland som var yngre in hon och hon
tinkte att det skulle kunna fungera bittre med en man som istillet
var mycket ildre in hon och dirmed mer mogen in hennes fére
detta man. Mannen ifrga var vildigt vinlig och hjilpsam mot bade
henne och hennes barn och 6vriga slikt nir han var pd besok 1
hennes ursprungsland.

Flytten till Sverige

Tre av kvinnorna hade trygga och stabila férhillanden i sina ur-
sprungslinder med bra anstillningar och goda kontakter med vinner
och slikt. Det upplevdes av samtliga intervjupersoner av naturliga
skil som ett mycket stort steg att flytta till Sverige som f6r dem var
ett okint land. For 8tminstone tvd av kvinnorna féregicks flytten
till Sverige av en relativt ldng process. Férutom att de triffade minnen
1 deras divarande hemlinder i flera omgingar reste de pd besok till
Sverige innan de bestimde sig for att flytta hit.

Samtliga av intervjupersonerna beskrev hur minnen pd liknande
sitt milade upp en férskénad bild av deras liv 1 Sverige och hur bra
de skulle f3 det hir tillsammans. De ljég bland annat om sina arbeten
och sina inkomster och att kvinnorna skulle {8 leva som *prinsessor”
eller “drottningar” hiir 1 Sverige.

Att en av kvinnorna inte fick tillfilligt uppeh&llstillstind pa grund
av anknytning utan kom till Sverige med turistvisum via annat land
berodde enligt henne troligtvis pd att mannen uppgav till svenska
ambassaden att de endast var "kompisar”. Det tyckte hon var konstigt.
Hon kinde fore flytten inte till Sverige alls och kinde sig tveksam
och hade svirt att lita pd andra minniskor efter flera upplevda
trauman 1 ursprungslandet. Men eftersom hon blev férilskad i
mannen som hade bott i mdnga &r i Sverige och hade permanent
uppehillstillstdnd (dock ej svenskt medborgarskap, det ville han
inte ha enligt uppgift frin kvinnan) sig hon det som en mgjlighet
att f4 ett bittre liv dn 1 ursprungslandet. Mannen lovade bdde henne
och hennes forildrar, vilka var mycket positiva till att hon skulle
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resa till Sverige, att bara de kom hit skulle de gifta sig och allt skulle
bli bra. Hon berittade under intervjun hur skrickslagen hon indi
kinde sig under resan till Sverige och infér vad som vintade. Hon
berittade: *Jag var sd ridd, jag hade kramp i magen”.

Samtliga av de intervjuade berittade om de svirigheter som till
en borjan motte dem i1 Sverige; att inte forstd eller kunna tala spréket,
inte kinna till varken vilken kultur eller vilket regelverk som rider
hir och hur deras férhoppningar om ett gott och lyckligt liv i
Sverige ganska snart grusades pd grund av minnens vildsamma och
brottsliga beteende mot dem. Efter att ha tagit det stora steget att
flytta till Sverige med allt vad det innebir utgjorde ett &tervindande
till ursprungslandet inte heller ndgot alternativ f6r ndgon av kvin-
norna. De hade ju kommit hit pd grund av kirleken och hoppet om
att allt ind4 skulle kunna bli bra till slut fanns ju dir in 1 det lingsta.

Vildet

I den hir utredningen anvinds en etablerad och inom omridet
mins vdld mot kvinnor i nira relationer bred definition av vild som
inbegriper fysiskt, psykiskt, sexuellt och ekonomiskt vild. Samtliga
av de intervjuade kvinnorna blev utsatta for psykiske vild, tre av
kvinnorna fér grovt fysiskt vald samt sexuellt vald. Atminstone tv&
av kvinnorna blev utsatta dven for en form av ekonomiskt vald.

Samtliga av intervjupersonerna beskriver vilket helvete de hamnade
1 efter ankomsten till Sverige och hur olika former av vild knickte
dem béde fysiskt och psykiskt. En kvinna berittade: *Och jag var
helt deprimerad, och jag kunde inte prata med ndgon....och jag tinkte
att livet dr slut for mig”. Nir hon sdg alla bldmirken nir hon tittade 1
spegeln fick hon panik &ver hur livet hade blivit, hon kinde sig
fullstindigt forsvagad och uppgiven nir det var som virst.

En av kvinnorna hamnade efter ett par veckor efter ankomsten
till Sverige 1 en form av slavliknande férhillanden hos mannens
slikt. Hon uttryckte: ”Dd borjade mitt helvete”. Hon blev férhindrad
av mannen och hans familj att ta reda pd det svenska regelverket
eller att ansoka om uppehillstillstdnd. Hon fick inte prata med
nigon utanfér mannens familj. Hon blev utsatt fér grovt fysiskt
och psykiskt vild med mannens foérildrars goda minne och hade
ingenstans att ta vigen. Hon uttryckte: "Man forstdr inte vad det dr
som hinder”. Han tvingade henne att gora abort en ging och tvd
ginger nir hon var gravid misshandlade han henne s svirt att hon
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fick missfall. Hon blev ocksd foérhindrad att delta 1 SFI-undervis-
ning. Hon lyckades indd med tiden lira sig en hel del svenska i
smyg genom att titta pd TV. Mannen anvinde som hot och vapen
mot henne att hon var hir i Sverige illegalt. Hon anser att han pd si
sitt utnyttjade henne och den situation hon befann sig i. Hon for-
sokte anpassa sig, vdgade knappt siga eller gora ndgonting och hon
hoppades att han till sist skulle bli snill mot henne. Han tryckte
dock ner och férminskade henne hela tiden. Hon berittade att hon
inte har repat sig frin det dnnu, flera &r efter separationen frin
mannen. Hon kinde en stor tacksamhetsskuld gentemot mannen
trots allt det hon blev utsatt £6r och hon berittade att det var det
som holl henne kvar i relationen.

Den kvinna som kom till Sverige med sitt minderdriga barn be-
rittade hur, férutom att bdde hon och barnet blev utnyttjade som
gratis arbetskraft &t mannen, bida blev utsatta fér psykiskt och
fysiskt vdld. Han hade varit snill och vinlig och évertalat henne att
flytta med honom till Sverige. S& fort de anlinde tll Sverige blev
han dock som en annan person. Det kom som en fullkomlig chock
for bide kvinnan och hennes barn. Han var irriterad pd allt och
“han ville att jag skulle lyda honom ovillkorligen”. Hon trodde forst
att hans irritation berodde pd en kulturkrock och hon férsokte
prata med honom om det {or att situationen skulle bli bittre. Trots
att hon en ging blev slagen halvt medvetslos berittade hon att
mannen inte visade nigon dnger eller frigade hur hon madde efter-
t. Han utsatte henne idven for sexuellt vild, bland annat genom att
hilla en kudde 6ver ansiktet pd henne nir han vildtog henne. Han
tvingade ocksd barnet att se pd nir han begick vild mot henne. De
fick inte tillrickligt med mat och han bestimde till och med hur
mdnga minuter de fick duscha. Han gémde ocksd deras pass. Han
hotade med olika saker, bland annat att han skulle skriva till Migra-
tionsverket och beritta att hon var en dilig kvinna och att ringa till
psykiatrin och siga att hon var tokig. Han hotade henne ocksi genom
att tala om for henne att han hade vapen hemma. Till slut orkade
hon inte argumentera emot, hon lit honom goéra som han ville.
Hon och barnet gick in i en slags tystnad, “om vi sa ndgot blev det
bara virre”. Hon uttryckte: *Jag tappade min egen respekt och min
integritet”. Barnet drabbades av psykiska problem, bland annat ut-
vecklade det ett aggressivt beteende gentemot andra barn. Mannen
och hans beteende var ju den forsta och enda kontakten de hade i
Sverige.
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En av kvinnorna berittade hur mannen hindrade henne frin att
arbeta vilket innebar att hon blev helt isolerad och inte hade ndgon
att vinda sig till. Hon genomgick visserligen SFI-undervisning men
han hindrade henne frin att gi dit flera gdnger och han var vildigt
svartsjuk och kontrollerande mot henne hela tiden. Han tyckte inte
att hon behovde lira sig svenska. Hon berittade att hon tror att de
berodde pé en ridsla hos mannen f6r att hon skulle bli *for svensk”
och limna honom: *Sen forstod jag att han var paranoid”. Han an-
klagade henne for att ha kommit till Sverige bara for att 3 uppe-
hallstillstdnd och sedan limna honom. Hon uttryckte en undran
med anledning av det: "Varfor gifte han sig dd inte med en svensk
kvinnas” Det som gjorde att mannen till slut gick med pa att hon
genomférde SFI var att hon fick ett engdngsbelopp om hon lyckades
ta examen inom ett &r. Hon uppmuntrade mannen, som var arbets-
16s, att borja studera i en férhoppning om att han d& skulle m4 bittre
och bli snillare mot henne. Hon fick hjilpa honom med lixorna
fast hon inte kunde svenska s bra. Han klarade dock inte riktigt av
sina studier. Kvinnan beskrev hur han var misstinksam mot alla
och trodde att alla ville honom ndgot ont.

En av kvinnorna blev inte utsatt for fysiskt vdld, men dock fér
grovt psykiskt vdld. Han tryckte ner och férminskade henne sam-
tidigt som han som den enda av minnen till de fyra intervjuade
samtidigt uppmuntrade henne att utbilda sig och att skaffa ett arbete.
Han utsatte henne dock samtidigt f6r en form av ekonomisk av
vald d& han sdg till att ha kontroll éver hennes konton och ofta
hade synpunkter pd olika inkép hon gjorde. Denna man hade sjilv
aldrig kunnat behélla ngot arbete under ndgon lingre tid och han
dgnade sig 4t att chatta pd internet med andra utlindska kvinnor
ménga timmar varje dag, 4ven nattetid. Han sa till henne att han tinkte
pd andra nir han hade sex med henne. Han var dven fysiskt otrogen
med andra utlindska kvinnor samtidigt som deras relation varade
och de fick tvd barn tillsammans. Hon upplevde det som om han
njot av att gora henne svartsjuk. Hon uttryckte: *Kinslomdssigt var
han inte som en kvinna vill ha men bhan gav tryggheten (ekonomiskt)”.
Hon kinde hela tiden att hon inte dég 4t honom. Hon beskrev hur
hon inte ville "brdka” om hans chattande och otrohet for att hon
var ridd om sitt uppehllstillstind och uttryckte att hon férsokte
“tinka lite brett” for att hirda ut. Hon kinde ju pd samma ging att
hon sdg upp till honom pd nigot sitt och kinde en tacksamhets-
skuld gentemot honom f{ér att han hade hjilpt henne ekonomiskt.
Hon berittade att hon inte hade nigonting med sig férutom nigra

148



SOU 2012:45

smycken och lite klider nir hon kom till Sverige. Hon berittade
ocksd att mannen aldrig hade haft nigon svensk flickvin. Han hade
sagt att det ville han inte ha eftersom svenska kvinnor visste for
mycket, och hon berittade att han hade ett stort behov av att kiinna
sig overordnad den kvinna han var tillsammans med.

En annan av kvinnorna berittade hur mannen krivde att ha sex
med henne varje kvill vare sig hon ville det eller inte. En ging nir
de lig 1 singen hotade han att déda henne och tog stryptag pd henne.
Efter den hindelsen dromde hon stindiga mardrémmar och vigade
knappt sova. Hon var ridd f6r att han faktiskt kanske skulle déda
henne. Hon uttryckte under intervjun: "Hur skulle man kunnat
veta att det skulle bli sd hire”.

Uppbrottet

Samtliga av de intervjuade kvinnorna beskriver hur deras foérhill-
anden med minnen till slut blev ohdllbara och hur de var tvungna
att separera frdn minnen for att inte gd under. For tre av de inter-
vjuade kvinnorna innebar det dock en risk fér att i si fall bli ut-
visade ur Sverige. Samtidigt motte detta stora svrigheter nir de, pd
grund av minnens isolering av dem (vilket gillde i tre av de fyra
relationerna), inte hade fitt chansen att etablera sig 1 det svenska
samhillet genom att lira sig det svenska spriket eller skaffa sig nit-
verk. T tv av relationerna foregicks det definitiva uppbrottet av
flera tillfilliga uppbrott. Tvd av kvinnorna beskriver ocksd hur de
blev forfoljda och trakasserade av miannen efter uppbrottet.

En kvinna fick vid ett tillfille fly till en kyrka for att 3 skydd.
Det hinde till och med att hon vid nigot tillfille var tvungen att
sova dver pd en parkbink. Men hon gick tillbaka till mannen flera
ginger innan det definitiva uppbrottet eftersom hon inte hade nigon-
stans att ta vigen och eftersom hon kinde sig helt beroende av
honom.

En kvinna uttryckte att hon kinde att hon skulle bli riktigt sjuk
om forhillandet skulle fortsitta. Hon var hela tiden stressad for nir
han skulle f3 sina utbrott. Han borjade prata om att de skulle dka
tillbaka till deras ursprungsland. D3 lyckades hon ind3 bli bestimd
och sa: ”Jag dker ingenstans med dig”. ”Dd mdste vi skilja oss” sa han.
”Okej” hade hon sagt di, vilket han, enligt henne, inte hade trott att
hon skulle siga. Men hon hade vid det laget inga kinslor alls kvar
féor mannen och tyckte bara att det skulle bli skont att {8 slippa
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honom. Hon tinkte inte alls pd risken att bli utvisad, hon brydde
sig inte, hon kinde bara att hon inte orkade fortsitta relationen eller
iktenskapet med mannen lingre.

En av intervjupersonerna berittade att hon efter sex &r i Sverige
nir barnet var nyfétt blev utslingd av mannen och kom till kvinno-
jour, intligen slapp vildet och terrorn och kunde genomgd SFI-
undervisning. Det kiinde hon sig 1 efterhand tacksam for. Under inter-
vjun berittade hon att det var forst efter separationen frdn mannen
som hon insdg att han hade betett sig konstigt redan frén bérjan.

En annan kvinna berittade att nir mannen 3kte utomlands och
himtade hem en ny kvinna s3 blev det, iven om de redan bodde
separerade, mojligt for henne att definitivt klippa banden till honom
och att bygga upp en tillvaro helt utan honom.

Tva av kvinnorna beskrev hur trakasserierna eskalerade efter
deras uppbrott frdin minnen. En kvinna beskrev till exempel hur
mannen bérjade kringla med umginget av deras barn, polisanmilde
henne for olika saker samt spionerade pd henne. En annan kvinna
berittade hur mannen bland annat férféljde henne iven di hon bodde
pd kvinnojour och att han skrev ett brev till Migrationsverket 1
vilket han hivdade att hon hade rymt med en annan man.

Barnen

Det gir inte att studera mins vdld mot kvinnor i nira relationer
utan att samtidigt se hur barnen till dessa kvinnor pd olika sitt
drabbas. Det finns numera kunskap om att det finns ett starkt sam-
band mellan mins vild mot kvinnor och vild mot barn. Tre av de
intervjuade kvinnorna har barn, tvd av dem tillsammans med anknyt-
ningspersonen. Av denna intervjustudie har ovan framgitt hur det
barnet som flyttade med sin mamma till Sverige drabbades direkt av
mannens vild, men ocks3 indirekt som vittne till mannens vild mot
sin mamma. Den kvinnan som under sin tid 1 Sverige har fott tvd
barn med den man som utsatte henne f6r vild berittade att hon
efter separationen frdn honom fér nirvarande genomlider en vird-
nadstvist mot honom vilket ocksd drabbar barnen p3 olika sitt. Det
barn som nu har blivit utvisat med sin mamma frin Sverige trots att
det dr fott 1 Sverige och trots att barnets pappa bor kvar i Sverige ir
tydligt drabbat av den problematik som utredningen har fokus p3.
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Moétet med myndigheter och andra institutioner

Samtliga av de intervjuade kvinnorna uttryckte att de har fitt mycket
stdd och hjilp frin ideell kvinnojour. Nir det giller stdéd frin
socialtjinsten verkar det handla mycket om vilken handliggare de
fick kontakt med dir. Tre av kvinnorna uttryckte en viss besvikelse
nir det giller Migrationsverkets bemétande och hantering av deras
irenden. De berittade till exempel om svérigheterna att 3 och hilla
kontakt med personal pi Migrationsverket for att 8 hjilp och rad 1
olika frigor. For den fjirde kvinnan som kom till Sverige fér minga
dr sedan och som si sminingom fick permanent uppehillstillstind
upplevdes dock inte den delen som nigot problem. Ur intervjuerna
framkom att erfarenheterna frdn kontakten med polis och sjukvird
varierade.

Kvinnan vars man blev domd till fingelsestraff fo6r vildet mot
henne var n6jd med bide sjukvirdens och polisens bemétande, fast
hon tyckte att det var konstigt att polisen inte verkade fista ndgot
avseende vid det sexuella vildet hon hade blivit utsatt fér. Hon
berittade ocksd att sjukvirdspersonalen endast réntgade men inte
fotograferade hennes skador. Hon hade dock sjilv fotograferat sina
skador vid tidigare misshandelstillfillen: *Jag vet inte varfor jag
giorde det, kanske det var for att vidda mig sjilv”. Hon fick 1 sam-
band med uppbrottet en handliggare vid socialtjinsten och hon fick
i stort sett allt det stéd och den hjilp hon behovde i det skedet.
Hon berittade dock att hon vid ett tillfille efter separationen frin
mannen i samband med besdk hos sjukvirden sjilv tog initiativ till
att 4 samtalshjilp for att bearbeta sitt trauma. Hon fick d en sam-
talstid men tyckte inte att hon fick den hjilp hon behévde. Hon
fick endast hora att hon var stark och modig. Men hon kinde sig
inte stark, hon ville fi hjilp med hur hon skulle bira sig &t i fort-
sittningen. En annan kvinna berittade tvirtom hur hon hade fatt
mycket stdd och hjilp av en kurator inom sjukvirden. En av kvin-
norna som fortfarande vid tidpunkten for intervjun inte hade hunnit
lira sig svenska s3 bra berittade att det under denna intervju var
forsta gdngen ndgonsin som hon fitt hjilp med tolkning.

En av kvinnorna berittade att hon inte vigade vinda sig till
Migrationsverket fér hon visste inte vad det var och hade dessutom
déliga erfarenheter av myndigheter i ursprungslandet. S sméningom
fick hon dock kontakt med en handliggare pid Migrationsverket
som talade hennes sprik. Hon upplevde det som en otroligt bra
kinsla att dntligen kunna prata med nigon. Forst fick hon veta av
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handliggaren att om hon polisanmilde mannen for vildsbrotten si
skulle hon sikert fi stanna i Sverige. Senare sa denne att om mannen
blev démd s3 skulle hon {8 stanna. Nir hon till slut gjorde en polis-
anmilan upplevde hon dock polisférhéren som mycket jobbiga och
hon fick ocksd frigan om varfér hon inte hade gjort en polis-
anmilan tidigare. Hon midde inte bra av detta och grit varje dag.
Polisen sa visserligen att han trodde pd hennes berittelse men att
det troligtvis inte skulle g att styrka brott. Hon vigade heller inte
fullfélja polisanmilan mot mannen, hon tyckte inte att hon kunde
gora s& mot honom och sig ingen mening med det lingre. Hon
visste inte vem hon skulle lita pd till slut eftersom Migrationsverket
sa olika saker varje ging eller inte svarade i telefon ens pd utsatt
telefontid. Nir hon med fysiska skador efter ett valdstillfille fick
en kontakt med socialtjinsten skickade de efter polisen istillet for
att se till att hon fick sjukvird. Hon fick dock ett stort stéd av en
advokat genom kyrkans verksamhet.

En kvinna uttryckte om svirigheterna i kontakten med myndig-
heterna: *Jag har vid vissa tillfillen forsokt ringa Migrationsverket i
smyg, men si kommer det en automatisk telefonsvarare och man
skulle trycka pd en massa knappar, jag forstod inte”.

Den kvinnan som efter att ha tillbringat &tta &r 1 Sverige nu har
blivit utvisad blev av Migrationsverket uppmanad att 3ka tillbaka
till sitt ursprungsland f6r att séka uppehallstillstind dirifrdn. Hon
har dock inte ansett sig kunna 3ka tillbaka dit pd grund av ridsla
och flera traumatiska upplevelser dir. Hon berittade under inter-
vjun hur hon dessutom aldrig fick chansen att gora ritt frdn bérjan
eftersom mannen sa att de bara var kompisar vid ambassaden i
ursprungslandet och att hon sedan efter ankomsten till Sverige fér-
hindrades att ta reda p& vad som gillde. Hon var gift med mannen
under en period nir hon var gravid och di trodde och hoppades hon
att frigan om uppehillstillstind skulle 16sa sig automatiskt. Hon
berittade ocksd hur hon till slut var beredd att géra nistan vad som
helst for att f3 stanna i Sverige. Trots allt upplevde hon det som ett
bittre alternativ, hon ansdg sig inte ha ndgot bra liv i ursprungs-
landet att &tervinda till. Hon forsokte hela tiden visa att hon var
duktig, genom att jobba ideellt och genom att snabbt lira sig det
svenska spriket, i en férhoppning om att dirmed {8 stanna. Hennes
advokat gav henne ett litet hopp om att {4 stanna i Sverige om hon
lit mannen {3 halva vrdnaden om barnet. Hon var dock inte beredd
att gd s& ldngt som att “ge bort sitt barn” {6r att {8 uppehillstillstdnd.
Hon berittade ocksd under intervjun att Migrationséverdomstolen
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i sitt beslut om utvisning uttalade att hon har lika stora méojligheter
att f4 stdéd och hjilp for sig och sitt barn av myndigheterna 1 sitt
hemland. Men det stimmer inte menar kvinnan, hon uttryckte: *Det
finns en socialtjinst men den fungerar inte pa riktigt”.

En annan av kvinnorna berittade att dven hon har upplevt det
problematiskt att f4 kontakt nir hon har f6rsékt ringa till Migra-
tionsverket. Hon tycker ocksd att det har varit jobbigt med alla
linga vintetider. Hon fick frdn Migrationsverket frigan om varfor
hon inte ville dtervinda till sitt ursprungsland, férmodligen efter-
som mannen hade gjort det. Det upplevde hon dock som ett oméj-
ligt alternativ. Mannen hade utverkat ett domslut 1 ursprungslandet
om att hon méste komma dit och bo dir med honom. Hon tinkte
d4 att hon var tvungen att l6sa sina problem sjilv: ”Der hdir dr matt
ansvar, jag mdste gora ndgonting for mig sjilv”. Hon tog d& sjilv
kontakt med arbetsférmedlingen, hon fick gi en kurs och bérjade
f4 ordning pd sitt liv. Hon kinde sig vildigt handlingskraftig trots
allt men var vildigt ridd hela tiden f6r att mannen skulle dyka upp
igen. Hon berittade att hon har ansékt om skilsmissa 1 Sverige men
ir enligt ursprunglandets lag fortfarande gift med mannen. Arbets-
formedlingen som hade stdtt f6r hennes inkomst till sjuttio procent
av 16nen meddelade d& hennes tillfilliga uppehillstillstind gick ut
att hon inte lingre kunde fi denna ersittning. Hon trodde knappt
att det var sant och blev helt chockad, nir det dntligen hade kints
som om allt bérjade ordna upp sig for henne. Som tur var loste det
sig genom att hennes arbetsgivare erbjod henne fast anstillning.

Vad som har upplevts som det sviraste

Foérutom allt det vild de intervjuade kvinnorna har blivit utsatta f6r
framkom det av intervjuerna hur traumat férstirktes av att de pd olika
sitt blev isolerade s3 att de inte tillits knyta nya sociala kontakter
eller ta del av det svenska samhillet, att inte forstd det svenska
spriket eller de regler som giller hir. Kvinnorna beskrev hur de
hela tiden kinde sig 1 underlige och hur minnen hade total kontroll
over dem. All ovisshet och vintan i frigan om olika besked om
uppehillstillstdnd har ocksd upplevts som mycket jobbigt. Flera av
kvinnorna efterlyste ocksd tydligare regler och mer information pd
sitt eget sprik om vad som vintar nir man kommer till ett nytt
land som Sverige och vilka problem och risker det kan innebira och
vilka rittigheter man har. Av intervjuerna framkommer att samtliga
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kvinnor dr mer eller mindre traumatiserade av det de har gdtt igenom
och att de har fatt hjilp att bearbeta detta 1 olika grad.

En av kvinnorna uttryckte att en av anledningarna till att vissa
min hindrar kvinnan frdn att delta i SFI-undervisning, nigot hon
sjilv drabbades av, kan vara att minnen sjilva gitt SFI-undervis-
ning. De kinner dirfor till att undervisningen sker 1 kénsblandade
grupper och det har de svirt att acceptera pd grund av svartsjuka.
Det ir enligt henne ett stort problem f6r manga kvinnor som kom-
mer till Sverige med en utlandsfédd man.

Ur intervjuerna framkom hur fruktansvird de upplevde situa-
tionen 1 relationen med mannen nir de kommit till Sverige och hur
de skulle ta sig igenom varje dag. En av kvinnorna berittade hur
hon tinkte: "Hur ska jag overlevas Vad kommer att hinda med mig,
hur ska jag leva varje dag, hur ska jag gora for att hilla honom pd gott
humdors”

Nigra av kvinnorna uttryckte att de antagligen inte skulle ha
tagit det stora steget att flytta till Sverige om de hade fitt infor-
mation om eventuella problem som de skulle kunna rika ut f6r. En
kvinna uttryckte: *Jag skulle nog inte ha kommat hit om jag hade fart
den hir informationen”. En annan av intervjupersonerna sa att om
hon hade vetat bittre, ftt bittre information redan 1 hemlandet skulle
hon aldrig ha gjort om det pd samma sitt. Hon anser sig ha férlorat
dtta dr av sitt liv. Det har varit en enda ling vintan. Hon har verk-
ligen forsokt 4 ordning pd sitt liv 1 Sverige men ingenting har hyilpt.
Hon trodde att ett giftermdl med mannen skulle bevisa hennes
relation med mannen men inte ens det tycktes hjilpa: ”Vad wvill
dom mer? Jag forstir inte”. Bdde hon och barnet har, pd grund av
deras illegala status i Sverige, saknat personnummer under hela
vistelsen 1 Sverige vilket har inneburit att de till exempel inte har
haft en sjilvklar ritt till sjukvdrd. Kvinnan berittade att hon inte
ens har kunnat 16sa biljett f6r att dka kommunalt firdmedel efter-
som det ir bundet till personnummer. Hon uttrycker hur den enda
lyckan i hennes liv nu 4r hennes barn.

Framtiden

Nir det giller de intervjuade kvinnornas tankar och férhoppningar
om framtiden s3 uttryckte de sig lite olika beroende pa att de vid
tidpunkterna for intervjuerna befann sig 1 ndgot olika situationer.
En av kvinnorna har permanent uppehillstillstdnd sedan minga 3r,
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en kvinna hade vid tidpunkten fér intervjun ett ettdrigt tillfilligt
uppehillstillstind, en kvinna vintade pd beslut om permanent uppe-
hillstillstdnd och en av kvinnorna har blivit utvisad frin Sverige.
Samtliga av de intervjuade kvinnorna uttryckte dock pd ett liknande
sitt en 6nskan om att {3 leva ett normalt liv 1 Sverige 1 lugn och ro.

Den kvinnan som blivit utvisad frdn Sverige berittade att hon
nu bara kan hoppas att hon pd nigot sitt kan komma tillbaka till
Sverige. Allt hon vill ir att fi bo 1 Sverige, f4 en bostad och ett
arbete for att kunna forsérja sig och sitt barn som ir fott 1 Sverige.
Utvisningsbeslutet innebir f6r kvinnan och hennes barn att de ir
tvungna att bo under mycket knappa férhillanden hos hennes
morférildrar i ett land som hon inte har bott 1 de senaste itta &ren.

En av kvinnorna lever nu ithop med en annan svensk man med
ettdrigt uppehillstillstdnd och lever nu i en ny period med otrygg-
het om vintan pd olika besked om uppehillstillstind. Hennes barn
har fortfarande svirt att lita pd andra och gir 1 samtalsterapi. Hon
uttryckte ocksd under intervjun att hon nu bara vill komma vidare i
livet men att hon lever med en stindig ridsla fér att mannen ska
soka upp henne igen.

Den kvinnan som har permanent uppehillstillstind 1 Sverige
sedan minga 4r lever nu ett sjilvstindigt liv 1 Sverige med sina barn
och hoppas nu bara att hon snart ska slippa alla tvister och ritte-
gdngar angdende vdrdnadsfrdgan om barnen och annat sd att hon
kan {3 leva ett liv 1 lugn och ro.

Den kvinnan, vars man har &tervint tll sitt ursprungsland,
vintar nu pd besked om permanent uppehillstillstdnd. Hon har en
fast anstillning som hon trivs med. Hon bor dock tillfilligt i en
andrahandsligenhet och skulle hon {4 veta att hon fir stanna i Sverige
skulle hon till exempel kunna képa sig en bostad hir. Hennes énskan
ir forstds att hon ska f3 ett positivt besked s& att hon kan planera
for ett fortsatt liv 1 Sverige. Hon berittade dock att hon hela tiden
lever med en ridsla for att mannen ska dyka upp igen.

6.2.3 Slutsatser

Av de intervjuade kvinnornas berittelser framgr att det upplevdes
som ett stort steg att flytta till Sverige men att de kommit hit pa
grund av kirleken och med en férhoppning om ett bra och lyckligt
liv hir. Av samtliga berittelser framgir ocksa hur de efter ankomsten
till Sverige blev utsatta for olika former av grovt vild och hur det
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knickte dem bdde psykiskt och fysiskt. De berittade ocksd om
vilka svirigheter det innebar, férutom det vild de utsattes for, att
komma till ett frimmande land de inte hade nigra kunskaper om,
att inte forstd spriket och hur de i flera fall férhindrades att lira sig
det svenska spriket eller att etablera sig 1 det svenska samhillet,
skaffa sig vinner eller nitverk. Av intervjuerna framkom ocksg hur
svirt det dirfor var att bryta upp frin relationen med minnen pd
grund av deras underlige och beroende av dem och ridslan fér att
bli utvisade ur Sverige. Ldng vintan pd olika besked om uppehills-
tillstdnd och svdrigheterna i kontakten med Migrationsverket har
ocksd paverkat dem negativt. Flera av kvinnorna uttrycker ocksd
hur en kinsla av tacksamhetsskuld gentemot minnen utgjorde ett
hinder f6r dem frin att limna relationen eller att gora en polis-
anmilan. Resultatet visar ocksd att dven om kvinnorna har liknande
erfarenheter av det vdld och fértryck de har utsatts f6r och vilka
svarigheter det har inneburit {6r dem att komma till ett frimmande
land s kan situationen fér kvinnor som flyttar till Sverige pd grund
av anknytning till en man se olika ut.

Vi har numera bdde i Sverige och internationellt goda kunskaper
om orsakerna till och mekanismerna bakom mins vild mot kvinnor
1 nira relationer samt de negativa konsekvenserna fér dem som blir
drabbade. Det genomférdes endast fyra intervjuer inom ramen fér
denna studie och det gir naturligtvis inte att generalisera resultatet
till alla kvinnor som kommer till Sverige pd grund av anknytning
till en man och som utsitts f6r olika former av vild. Det framkom
dock av intervjuerna att monstret ir detsamma som 1 andra vild-
samma relationer. Det framkom ocks3 att iven om samtliga inter-
vjuade kvinnors situationer ir komplexa finns det bdde olikheter
och likheter. Analysen visar dock tydligt den dubbla utsatthet for
samtliga av de fyra intervjuade kvinnorna, med vilket menas att vara
bide invandrande samt véldsutsatt med allt vad det innebir. En
dubbel utsatthet dven for barnen till de hir kvinnorna framgir &t-
minstone 1 tvd av fallen. Det mdste vara av storsta vikt att alla i sam-
hillet som kommer i kontakt med kvinnor som flyttar till Sverige
pd grund av anknytning till en man som ir vildsam har kunskap om
denna dubbla utsatthet samt konsekvenserna av den.
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/ Samhallets insatser och stod —
en beskrivning och
en granskning

I kapitel 4 har vi redogjort f6r Migrationsverkets kontakter med
kvinnor som har tillfilligt uppehéllstillstdnd pid grund av anknyt-
ning. Migrationsverkets uppdrag ir enligt verkets regleringsbrev
foljande:
Migrationsverket ska verka for en lingsiktigt hallbar migrationspolitik
som virnar asylritten och som inom ramen fér den reglerade invand-
ringen underlittar rorlighet 6ver grinser, frimjar en behovsstyrd arbets-
kraftsinvandring och tillvaratar och beaktar migrationens utvecklings-
effekter samt férdjupar det europeiska och internationella samarbetet.

Prioriterade omriden fér Migrationsverket 2012 ir asylprévning och
tervindande.

Det ir dirmed sjilvklart att det inte ir Migrationsverkets uppdrag
att stddja kvinnor i Sverige som utsitts f6r vald. I stillet dr det andra
myndigheters uppdrag. I detta kapitel ska vi beskriva och analysera
ovrlga myndigheters kontakter med kvinnor som kommer till Sverige
pd grund av anknytning. Vi inleder kapitlet med en évergripande
redovisning av samhillets mottagande av nyanlinda i allmidnhet och
kvinnor med anknytning i synnerhet. Systemet har under de senaste
dren kraftigt forindras och ir till stor del fortfarande under ut-
redning. Som redan framgitt tar kvinnojourerna 1 Sverige ett stort
ansvar for dessa kvinnor nir de utsitts for vald. Vi fortsitter dirfor
med en beskrivning och analys av deras verksamhet 1 7.2. T 7.3
redogor vi for sjukvidrdens, socialtjinstens och polisens kontakter
med kvinnorna.
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7.1 Samhallets mottagande av nyanldnda
7.1.1 Bakgrund

Kommunerna har tidigare haft ett samlat ansvar f6r att introducera
nyanlinda invandrare i1 samhillet och p& arbetsmarknaden. Detta
har skett genom sprikundervisning fér invandrare, SFI. Samhills-
information ingick tidigare 1 kommunernas sprdkundervisning,
men togs bort 2007 nir utbildningen gjordes om till en renodlad
sprikundervisning (prop. 2005/06:148, Vissa frigor om vuxnas
lirande m.m.). Kommunen utformade dock tidigare sjilva samhills-
informationen pd det sitt den fann limpligt och informationen
varierade dirfor kraftigt. I mars 2010 antog riksdagen proposi-
tionen “Nyanlinda invandrares arbetsmarknadsetablering — egen-
ansvar med professionellt stdd” (prop. 2009/10:60), den s.k. etable-
ringsreformen. Inneboérden ir att de nyanlinda som omfattas av
reformen ska 3 utokat stéd f6r att pa ett bra sitt kunna etablera sig
1 Sverige. Arbetsférmedlingen har fitt det statliga huvudansvaret
och ir samordnande myndighet. Den nyanlinde som omfattas ska
fa professionellt stod for att sd snabbt som mojligt lira sig svenska,
komma 1 arbete, klara sin egen f6rsorjning och 3 kinnedom om de
skyldigheter och rittigheter som giller 1 Sverige. Den nyanlinde
har ritt till individuell etableringsplan, ersittning vid aktivt deltag-
ande och ritt att vilja en etableringslots. Vid utformande av planen
ska hinsyn tas till den nyanlindes erfarenhet, utbildning, familje-
situation och hilsa. Kommunerna har idven fortsittningsvis ansvar
for utbildning i svenska, att tillhandahilla férskoleplatser samt att
erbjuda samhillsorientering. De som omfattas av etableringsreformen
ir flyktingar, andra skyddsbehévande och deras anhoriga 1 dldern
18-64, om de sokt uppehillstillstdnd inom tvd ir efter den skydds-
behévande (Dir. 2011:88).

Det betyder att de som kommer till Sverige pd grund av anknyt-
ning till en man/kvinna oftast inte omfattas av etableringsreformen.
De omfattas endast om deras anknytningsperson ir en flykting eller
skyddsbehévande och denne sokt uppehillstillstind hogst tva ar
fore.

En del av etableringsreformen ir ritten till en utokad samhalls-
orientering enligt férordning (2010:1138) om sambhillsorientering
for vissa nyanlinda invandrare. Denna samhillsorientering ska an-
ordnas av kommunerna och erbjudas alla nyanlinda som omfattas
av etableringsreformen. Varje nyanlind ska erbjudas en samhills-

158



SOU 2012:45 Sambhillets insatser och stod — en beskrivning och en granskning

orientering som omfattar minst 60 timmar. Den ska kunna kombi-
neras med arbete, studier och andra aktiviteter fér att underlitta
och paskynda etableringen i arbetslivet. Samhillsorienteringen ska i
mojligaste man bedrivas pd modersmailet eller ett annat sprik som
deltagaren behirskar vil. Vid behov ska tolk anlitas.

Den utredning som foreslog utokad sambhillsorientering fore-
slog 1 sitt slutbetinkande, Sverige f6r nyanlinda utanfér flykting-
mottagandet, SOU 2010:37, att dven andra, exempelvis de som
kommer till Sverige p& grund av anknytning, skulle omfattas av ritten
till samhillsorientering. Utredningen anfor féljande:

Bland dem som har anknytning till person som bor i Sverige och som
inte omfattas av flyktingmottagandet finns ocksd personer som be-
finner sig 1 en verklig prekir situation. Det ir de barn, kvinnor och min
som utsitts for brott inom familjen i sitt nya hemland. Dessa personer
som har tillfilligt uppehallstillstdnd i tvd &r pd grund av anknytning
befinner sig i en slags beroendestillning till den part som de har an-
knytning till, eftersom det krivs att relationen “hiller” for att de till-
filliga uppehallstillstdnden ska kunna bli permanent. Personerna ingir
inte 1 flyktingmottagandet och i de fall dir en anknytningspart utsitts
foér brott inom familjen riskerar hon eller han att inte {3 del av néd-
vindig information fér att ta sig ur den utsatta situationen samt fi
kunskap om samhillet och sina rittigheter.

(a.a. avsnitt 3)

Utredningen ansdg att det fanns bdde allminna skil och starka jim-
stilldhetsskil fo6r att kommunerna intar en aktiv hillning genom att
informera och motivera dessa kvinnor. Utredningen diskuterade
mojliga kanaler for att nd dessa kvinnor och praktiska arrangemang
for att underlitta for minniskor att delta. Givna informations-
spridare var forstds den kommunala hemsidan, bibliotek, social-
tjinst, SFI, skolor och férskola. Dirutéver borde kommunerna ini-
tiera ett samarbete med andra aktdrer som minniskor med ritt till
samhillsorientering kan tinkas komma i1 kontakt med. Inte minst
ansigs det angeliget att nd de kvinnor som varken arbetar eller
studerar f6r att forhindra att de isoleras fr&n omgivningen eller far
illa pd grund av att de inte kan ta till vara sina rittigheter. For dessa
kvinnor dr deltagande i SFT av sirskild betydelse. Utredningen menade
vidare att organisationer bildade pd etnisk grund ir en given sam-
arbetspartner. Dirutover skulle landsting och arbetsférmedling
vara viktiga samarbetspartners. Utredningen anfor slutligen folj-
ande:
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Med Migrationsverkets hjilp skulle en mycket stor del av milgruppen
kunna nis redan vid tiden fér uppehillstillstind. Man skulle till exem-
pel kunna tinka sig en 6verenskommelse mellan Sveriges Kommuner
och Landsting och Migrationsverket, med innebérden att en informa-
tionsfolder om samhillsorientering f6ljer med meddelandet om att
uppehillstillstdnd har beviljats. Ibland ricker det som nimnts inte med
information, utan ett mer aktivt motivationsarbete kan behévas. Detta
kan ske i samband med att minniskor séker stéd och fir personlig
kontakt med handliggare, foretridesvis i kommunernas socialtjinst och
pa arbetsférmedling och férsikringskassa. For att detta ska bli en realitet,
krivs forstds att den aktuella personen sjilv dr vil informerad och har
kontakt med kommunal personal som ansvarar {6r samhillsorienteringen.

(avsnitt 4)

Utredningens férslag om sambhillsorientering dven till dem som
kommer hit pd grund av anknytning har dnnu inte lett till lag-
stiftning. Sammantaget ir alltsd rittsliget 1 dag att de flesta som
kommer till Sverige pd grund av anknytning har ritt till SFI, men
inte till samhillsorientering. Ritten till SFI har den som fyllt 16 &r
om han/hon saknar sidana grundliggande kunskaper i spriket som
SFI syftar till att ge. Det dr en kommunal skyldighet att inom tre
ménader se till att SFI erbjuds den som har ritt att delta 1 utbild-
ningen. Ritten att delta 1 utbildning uppstdr i princip det datum
personen folkbokférs 1 en kommun férutsatt att dvriga villkor dr
uppfyllda.

I oktober 2011 tillsatte regeringen en utredning under Arbets-
marknadsdepartementet med uppgift att 6ka arbetskraftsdeltag-
ande och paskynda etableringen pd arbetsmarknaden f6r nyanlinda
utrikes fédda kvinnor och anhériginvandrare. Uppdraget ska redo-
visas senast 1 oktober 2012. Av direktiven 2011:88 framgar foljande:

Under 2010 fick cirka 74 000 personer mellan 18 och 64 r uppehills-
tillstdnd 1 Sverige av olika skil. Anhériginvandrare utgdr en vixande
andel av dem som fir uppehillstillstdnd i landet. Anknytning till en
person som redan bor i landet ir i dag en av de vanligaste grunderna
tor uppehallstillstind. Ar 2010 fick nistan 19 000 personer mellan 18
och 64 ar uppehdllstillstdnd i Sverige pd grund av anknytning. Av dessa
ingick omkring 17 000 personer inte i den milgrupp som omfattas av
etableringslagen. Drygt 60 % av anhériginvandrarna ir kvinnor. Kvinnor
ir dirmed &verrepresenterade 1 den grupp nyanlinda som inte har ritt
till sirskilda etableringsinsatser eller etableringsersittning.

Av direktiven framgdr vidare att det tar betydligt lingre tid f6r ny-
anlinda utrikes f6dda kvinnor att etablera sig pd arbetsmarknaden
in det tar for nyanlinda min. Utredaren ska dirfér analysera och
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fordjupa kunskapen om nyanlinda utrikes fodda kvinnors och
anhériginvandrares forutsittningar for etablering pd arbetsmark-
naden och limna forslag pd &tgirder. Utredaren ska bl.a. sirskilt
analysera deltagandet i arbetsférberedande insatser och arbetsmark-
nadsutfallet f6r de anhériginvandrare som inte ingdr 1 mélgruppen
for etableringslagen och sirskilt uppmirksamma kvinnors mojlig-
heter att komma in pd arbetsmarknaden.

7.1.2  Utredningens analys

Beskrivningen visar att det frdn flera skilda perspektiv ir angeliget
att samhillet stodjer kvinnor som kommer till Sverige pd grund av
anknytning. Frin virt perspektiv handlar det i férsta hand om
sjilvklar jimstilldhet. Kvinnor som kommer till Sverige pd grund
av anknytning ibland tillsammans med barn vistas ofta 1 Sverige i
flera &r innan de fir permanent uppehillstillstdnd eller utvisas. Att
de under denna period ska vara helt beroende av mannen ir oaccep-
tabelt. Med utgdngspunkt fran ett sjilvklart jimstilldhetsperspektiv
méste kvinnan under denna tid ges mojlighet att leva ett sjilv-
stindigt liv 1 Sverige. Det betyder dock 1 sin tur att dessa kvinnor
méste omfattas av ritten till samhillsinformation och hyilp till arbets-
marknadsdtgirder. En viktig anledning dr vidare att motarbeta att
dessa kvinnor och barn utsitts for vald och krinkningar. Frin Roks
sida har anférts att det ir mycket svart att nd dessa kvinnor, men
att en mojlighet dr SFI-undervisning. Representanter frdn kvinno-
jourer har periodvis informerat om sin verksamhet genom SFI-
undervisningen och den vigen lyckats finga upp en hel del kvinnor.
Det férutsitter dock att kvinnan deltar 1 SFI-undervisningen. Som
utredningen om sambhillsorientering fér nyanlinda invandrare 1 sitt
slutbetinkande (SOU 2010:37) redan har féreslagit ir det vidare
sirskilt angeliget att dessa kvinnor omfattas av ritten till samhalls-
information. Vi delar ocks8 1 hog grad forslagen om att kommunerna
miste aktivt séka upp dessa kvinnor och att det dr viktigt att kom-
munerna skapar nya kommunikationsvigar. Vi kan bara ansluta oss
till dessa forslag. Slutligen visar ju ocksd ett arbetsperspektiv att det
ir angeliget att ta tillvara dessa kvinnors kompetens. Vi forutsitter
att Utredningen om 6kat arbetskraftsdeltagande bland utrikes fodda
kvinnor och anhériginvandrare kommer att foresld limpliga dtgir-
der f6r att det ska kunna realiseras. Det kan dock vidare noteras att
det ir sirskilt viktigt att dessa kvinnor snabbt fir en mojlighet till
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arbete. V3r genomgang av rittsfall frin Migrationsverket 1 kapitel 4
visar att en del kvinnor tillsammans med sina barn efter flera &r 1
Sverige utvisas. Foér kvinnorna och framforallt deras barn ir det
ménga ginger en tragedi, eftersom de hunnit rota sig i Sverige och
inte alltid har mycket att 8tervinda till. De kvinnor som utvisas ir
alltsd fall dir anknytningen till mannen upphért och dir forutsitt-
ningarna fér att f3 stanna pd grund av vald eller krinkning av olika
skil inte varit tillrickliga. Vi har kritiserat lagstiftningen, eftersom
vi menar att den nuvarande skyddsregeln om vild och krinkning ir
for komplicerad och fylld med undantag. Den ir dirfér inte till-
ricklig utan maste dndras. Oavsett 1 vilken utstrickning detta sker
kommer det dock alltid finnas kvinnor som férséker uthirda krink-
ningar s linge tvddrsregeln finns kvar. Det kan vara psykisk miss-
handel eller att mannen sitter i system att utnyttja tvidrsregeln.
Genom olika lagstiftningsférslag kommer vi att férsoéka att 1 gor-
ligaste min tippa till de luckor som finns, men det kommer alltid
att finnas kvar grinsfall, eftersom tvédrsregeln forsitter dessa kvin-
nor 1 underlige. Om dessa kvinnor fir ett arbete snabbt kan det
l6sa situationen fér dem. Om de vid Migrationsverkets prévning
om forlingt uppehillstillstind har arbetat heltid 1 tva ir ger det ritt
till permanent uppehillstillstdnd. Med de nya reglerna om arbets-
kraftsinvandring ger vidare ett arbete med en bruttolén pd 13 000 kr
(dagens siffror) och villkor 1 enlighet till branschen ritt till fortsatt
uppehillstillstdnd, se avsnitt 4.2.3. En anstillning kan alltsd 1 hog
grad underlitta situationen for dessa kvinnor.

I kapitel 4 stillde vi oss frigan vem som egentligen har ansvar
for dessa kvinnor. Bakgrunden till frigan ir att kvinnorna inled-
ningsvis vistas 1 Sverige pd grund av tillfilligt uppehallstillstdnd for
att det ska provas om hennes anknytning till mannen kommer att
bestd. Som framgitt av kapitel 4 har Migrationsverket ansvar for
fragorna om uppehillstillstind. Dirutéver kan man nu dra slutsatsen
att kommunerna har ett ansvar, eftersom det ir deras skyldighet att
ordna SFI-undervisning. Eftersom undervisningen ir frivillig och
det i nuliget inte finns ndgon ritt till samhillsinformation ir det
dock tydligt att mdnga kvinnor kan falla utanfér.
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7.2 Kvinnojourer

Det finns ca 200 kvinnojourer i Sverige. Det stora flertalet bedrivs
som ideella féreningar med kommunalt stéd. Man kan kontakta
jourerna via telefon eller mail och det ir mojligt att vara anonym.
Jourernas syfte ir att hjilpa kvinnor utifrdn varje kvinnas behov.
De flesta kvinnojourer bedriver skyddat boende dir kvinnor och
barn kan bo nir de tvingats fly frin en vldsam man.

Kvinnojourrérelsen vixte fram pd 1970-talet. Rorelsen féddes ur
insikten att mins vild mot kvinnor var ett allvarligt samhéllsproblem.
Principen ir hjilp till sjilvhjilp. De flesta ideella kvinnojourer ir
medlemmar i de tvd riksorganisationer som finns. Roks, Riksorga-
nisationen fér kvinnojourer och tjejjourer 1 Sverige har 95 kvinno-
och tjejjourer. Aven SKR, Sveriges kvinno- och tjejjourers riksfor-
bund driver jourer. Dirutdver finns det ndgra kvinnojourer som
drivs i kommunal regi. Roks kvinno- och tjejjourer var under 2011 i
kontakt med 12 000 stodsékande kvinnor. Under aret beriknas
Roks jourer ha genomfért ca 120 960 stddatgirder, som exempelvis
stodsamtal, hjilp med polisanmilan eller annan kontakt med myn-
digheter. Ca 1 000 kvinnor med 800 barn bodde pd Roks skyddade
boenden.

Roks har om jourernas styrkor och problem uppgett f6ljande:
En styrka dr att det inte ir en myndighet. Det betyder att jouren
kan ta emot kvinnan oavsett om hon viljer att ha kontakt med social-
jinsten eller var hon ir bosatt. Eftersom kommunerna ansvarar f6r
stodet till kvinnorna erbjuder de kommunala jourerna bara stéd till
kvinnorna som ir bosatta i kommunen. Om kvinnan ir papperslds
eller asylsokande ir det dnnu svirare att f8 kommunerna att ta
ansvar. En annan styrka ir de ideella krafterna. P4 jourerna samlas
kvinnor med olika bakgrund, erfarenheter och kunskaper, men alla
bidrar genom att moéta stddsokande som medsystrar. Det stora
problemet ir den kortsiktiga finansieringen. Ofta f&r kvinnojourerna
besked forst 1 december om sitt verksamhetsbidrag for det kom-
mande dret. Det betyder att det ir mycket svirt att planera verk-
samheten. Ett annat problem ir att alltfler kommuner viljer att
teckna avtal med ideella jourer om utférande av socialtjinst efter
direktiv frin Socialstyrelsen. Roks féljer utvecklingen och menar
att det dr viktigt att det finns ett starkt vilfinansierat alternativ till
socialgjidnsten, eftersom den inte har mojlighet att hjilpa alla. Fram-
forallt tvd grupper av kvinnor riskerar att falla mellan stolarna om
jourverksamheten utvecklas mot att bli socialtjinst. Den ena ir
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kvinnor som behover hjilp, men av nigon anledning inte vill s6ka
sig till en myndighet. Den andra ir papperslésa eller asylsokande
kvinnor som inte har ritt till socialtjinst.

7.3 Sjukvarden, socialtjansten och polisen

Enligt 3 § folkbokféringslagen ska den som efter inflyttning kommer
att regelmissigt tillbringa sin nattvila i landet under minst ett ar
folkbokféras pd sin bostadsadress. Dessa personer ir enligt hilso-
och sjukvirdslagstiftningen bosatta 1 Sverige. Varje landsting skall
erbjuda en god hilso- och sjukvird &t dem som ir bosatta inom
landstinget enligt hilso- och sjukvirdslagen. Det betyder alltsd att
kvinnor som vistas i Sverige med tillfilligt uppehillstillstdnd och
deras barn har en fullstindig ritt till sjukvard.

Socialtjinstens huvuduppgift ir att verka fér social och ekonomisk
trygghet for dem som vistas i kommunen (om den enskilde ir
bosatt 1 en annan kommun in vistelsekommunen, ansvarar bositt-
ningskommunen f6r det stéd och den hjilp som den enskilde be-
héver). Socialtjinsten ska informera om sin verksamhet och genom
uppsdkande verksamhet och pd andra sitt frimja goda levnads-
forhillanden 1 kommunen. Detta giller dven brottsoffer och deras
nirstiende, vilket tydliggors 1 5 kap. 11 § forsta stycket socialtjinst-
lagen. Frivilligorganisationers arbete ir ett viktigt komplement till
socialnimndernas verksamhet som inte frintar nimnden dess ansvar
for insatserna och kvalitet (Socialstyrelsen, mars 2012, Brottsoffer
och deras nirstdende, Socialtjinstens ansvar for att ge stéd och
hjilp, s. 17). Innebérden ir alltsd att Socialtjinsten 1 hog grad har
ett ansvar for de kvinnor och barn som vistas i deras respektive
kommuner och som far illa. Sveriges Kommuner och Landsting
gjorde 2009 en kartliggning av kvinnofridsarbetet i kommuner,
landsting och regioner. Kartliggningen avser alltsi kvinnofrids-
arbetet i allminhet och avsig inte sirskilt kvinnor med utlindsk
bakgrund. Av kartliggningen framgir foljande: Socialtjinstens in-
satser for valdsutsatta kvinnor och deras barn inbegriper bland annat
skyddat boende, ekonomiskt bistdnd, kontakter med kvinnojour
samt rdd- och stédsamtal. En annan viktig del ir att bedoma siker-
heten for kvinnan och barnen genom att goéra riskbedémningar.
Oftast behovs bide akuta och 1angsiktiga insatser. De akuta insatserna
fungerar oftast bra, men kritik har framférts om att de ldngsiktiga
insatserna far f6r litet utrymme (Utveckling pdgir. En kartliggning
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av kvinnofridsarbetet i kommuner, landsting och regioner. Stock-
holm: Sveriges Kommuner och Landsting s. 23).

Som ett led 1 samhillets verksamhet for att frimja rittvisa ska
polisens arbete bland annat syfta till att férsikra allminheten skydd
och annan hjilp enligt 1§ polislagen. Det ir férstds polisens upp-
gift att utreda brott mot utlinningen.
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8 Utredningens Overvaganden
och forslag

I detta kapitel ska vi redovisa vira éverviganden och forslag. Under
8.1 redovisar vi vira utgdngspunkter. I 8.2 anger vi vir analys och
véra forslag.

8.1 Utgangspunkter
8.1.1  Uppdraget — mdjligheter och begransningar

Utredningen har i grunden ett begrinsat uppdrag. Det vi ska gora
ir att kartligga forekomsten av vald, hot och krinkningar som drab-
bar utlindska kvinnor och deras barn som har beviljats uppehalls-
tillstdnd p& grund av anknytning. Vidare ska vi identifiera de utsatta
kvinnornas behov av insatser frdn férvaltningen samt limna férslag
till hur insatserna kan forbittras.

Vart uppdrag har fokus pd kvinnorna och betinkandet handlar
dirfor mycket om kvinnorna. Vir utgdngspunkt dr dock att det ir
mins vild och krinkning av kvinnor och barn som ir problemet. Vi
menar att utredningens frigor liksom forslagen till l16sningar méste
grunda sig i en forstdelse av att det vald och den kontroll som min
utdvar mot kvinnor med tidsbegrinsat uppehillstillstdnd liksom
allt annat vild mot kvinnor ir en friga om kvinnors minskliga rittig-
heter och ett svenskt jimstilldhetsproblem. Vi har lagt véra forslag
utifrin den grundsynen.

Vir slutsats har varit att vi fér att kunna foérstd problembilden
och foresld limpliga &tgirder miste analysera lagstiftningen. Denna
analys har visat pd en del brister 1 lagstiftningen, som p3 ett enkelt
sitt skulle kunna forbittras. Vi kommer dirfor dven att limna for-
slag om férindrad lagstiftning.
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Vild mot kvinnor med ullfilligt uppehallstillstind pd grund av
anknytning ir ett mangfacetterat problem. De kvinnor som kommer
till Sverige pd grund av anknytning har skilda bakgrunder och méjlig-
heter. Problemet grinsar ibland till andra svira problemomriden
som minniskohandel, prostitution, hedersvald och tvingsgifte.

Nir vi paborjade virt uppdrag fann vi att det saknades heltickan-
de kartliggningar av kvinnornas situation i anknytningsirenden.
Forskningsunderlaget ir begrinsat och det fanns endast mindre
undersokningar av Roks och Migrationsverket. Att undersdka fore-
komsten om vild ir en mycket svir uppgift, eftersom morkertalet
alltid dr stort. Det giller sirskilt kvinnor som vistas 1 Sverige mer
tillfilligt och som kan ha spr3ksvarigheter. Vi gjorde bedémningen
att det var utsiktslost att forsoka nd dessa kvinnor direkt via brev
eller telefon. En sidan undersdkning skulle kunna vara farlig for
kvinnorna och ge missvisande svar. Vi har dirfér 1 stillet undersoke
1 vilken utstrickning myndigheter och kvinnojourer har haft kon-
takt med kvinnor och barn med tillfilligt uppehallstillstind pd grund
av anknytning dir det fanns anledning att anta att de blivit utsatta f6r
vald eller krinkning. Svaren indikerar hur stort problemet ir.
Analysen redovisas 1 sin helhet 1 kapitel 5. Dirutéver har vi l4tit
forskaren Maria Scheffer Lindgren djupintervjua fyra berdrda
kvinnor. Hennes analys 1 kapitel 6 beskriver kvinnornas mycket
svdra situation. Den visar ocksd pd hur skilda kvinnornas férutsitt-
ningar kan vara, men att det finns vissa gemensamma nimnare.

De medféljande barnens situation ir komplex och sirskilt proble-
matisk. Frin barnorganisationer framhivs ofta att barn ir osynliga
hos myndigheter och i lagstiftningsprocessen. Vi anser att detta
giller sirskilt 1 migrationsprocessen med uppskjuten invandrings-
proévning. Virt uppdrag ir dock att identifiera de utsatta kvinnor-
nas behov, dven om de medfoljande barnen dven nimns 1 direktiven.
Vir slutsats ir att det finns mycket starka skil for att 1 sirskild
ordning se dver barnens situation med hinsyn till tvidrsregeln. Frin
flera barnorganisationer som Ecpat, Barnombudsmannen och Bris
har anférts att dessa barns situation ir ofta betydligt mer komplex
in andra vildsutsatta barns. Dessa barn flyttas frin sitt tidigare
sammanhang med modern som enda kind punkt till ett frimmande
land med annat sprdk. Vir genomging av drenden frin Migrations-
verket under avsnitt 4.2. visar att det férekommer att dessa barn
utvisas efter s& ling tid som tre 3r 1 Sverige dven om de under tiden
1 Sverige direkt eller indirekt utsatts for vald. Ur ett barnperspektiv
ir detta inte acceptabelt. Barnen kan drabbas p8 flera olika sitt. Det

168



SOU 2012:45 Utredningens dvervaganden och forslag

kan vara s8 illa att barnet ir det primira milet f6r en man som begir
valdsbrott eller krinkningar, som t.ex. sexdvergrepp. Alternativt
drabbas bide kvinnan och barnet av vild eller krinkningar. Aven
om vildet bara riktas mot modern kan barnet 1 det fallet bli utsatt
som vittne. Av 1 kap. 10 § utlinningslagen framgar att 1 fall som rér
ett barn ska sirskilt beaktas vad hinsynen till barnets hilsa och ut-
veckling samt barnets bista 1 vrigt kriver. Denna bestimmelse har
sin grund 1 Sveriges anslutning till FN-konventionen om barnets
rittigheter. Detta ir dock en s.k. portalparagraf som enligt Migra-
tionséverdomstolens tolkning inte sjilvstindigt kan ligga till grund
for beslut om exempelvis uppehéllstillstind, se vidare utredningens
torslag om riskbedémning under 8.2.4.

8.2 Utredningens dvervaganden och forslag
8.2.1 Enkatundersékningen

Utredningen har genomfért en omfingsundersékning i form av en
enkit. Utformningen av enkiten och resultatet av den finns i sin hel-
het redovisat 1 kapitel 5. Undersékningen skulle ge svar pa foljande
fyra frigor:

1. Hur ménga kvinnor som ir 1 Sverige med uppehillstillstind pa
grund av anknytning utsitts f6r vald?

2. Hur ménga medfdljande barn har dessa kvinnor?
3. Vilket land kommer kvinnorna frdn?

4. Vart hinvisas kvinnorna fér stéd och hyilp?

Enkiten stilldes till kommunal socialtjinst, polismyndigheter, akut-
mottagningar inom sjukvirden samt ideella kvinno- och brottsotfer-
jourer 1 fem lin. Dessa var Visternorrland, Givleborg, Virmland,
Stockholm och Skine. Det innebir att enkiten omfattade 92 av
Sveriges 290 kommuner.

Inneboérden av enkiten var att mottagaren under en treménaders-
period skulle registrera det antal kvinnor som verksamheten stott
pa och som kommit till Sverige med tillfilligt uppehillstillstdnd pa
grund av anknytning till en man och som det fanns anledning att
anta att de blivit utsatta f6r vald. Vidare skulle antalet medfoljande
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barn, ursprungslandet samt vart kvinnorna hinvisades f6r stod och
hjilp registreras.

Dirutdver fanns det en 6ppen frdga i enkiten 1 vilken mottaga-
ren gavs mojlighet att sjilv formulera synpunkter.

Svarsfrekvensen bedoms ligga pa cirka 50 procent.

Resultatet visade att mottagarna under tremanadersperioden mott
minst 491 och hégst 1040 kvinnor som kommit till Sverige pd grund
av anknytning och dir det fanns anledning att anta att de utsatts for
vald. Antalet kvinnor var fér utredningen betydligt storre dn for-
vintat. Att det f6r s8 ménga kvinnor i en begrinsad milgrupp 1 endast
fem lin 1 Sverige under en tremdnadersperiod fanns ett antagande
om vild framstdr som anmirkningsvirt. Omriknat 1 hela Sverige
med hinsyn till den 50-procentiga svarsfrekvensen skulle det indi-
kera att det handlar om flera tusen utlindska kvinnor. Till det kom-
mer forstds ett morkertal, kvinnor som utsitts for vald utan att ha
kontakt med myndigheter eller jourer. Det kan noteras att det for
nirvarande kommer drygt 10 000 kvinnor till Sverige varje ar pd grund
av anknytning.

Dirutéver handlar det om minst 256 barn och hégst 980 barn
som varit bosatta hos de registrerade kvinnorna. Omriknat pd samma
sitt som ovan till hela Sverige med hinsyn till svarsfrekvensen pd
drsbasis skulle det dven handla om tusentals barn som bor tillsam-
mans med kvinnor som det finns anledning att anta att de utsatts
tor vald och som varit 1 kontakt med myndigheter eller jourer.

De linder de utsatta kvinnorna kommer frin ir i forsta hand Iran,
Brasilien, Kosovo, Mongoliet, Irak, Thailand samt vissa linder i
Afrika. Kvinnorna hinvisas i forsta hand vidare till socialtjinsten for
rdd och stod.

Flertalet av mottagarna uttryckte 1 den 6ppna frgan att det finns
ett stort morkertal inom omrddet och att det dr angeliget med
kartliggningar och att det utvecklas metoder f6r att nd gruppen.

8.2.2 Djupintervjuerna

Utredningen har djupintervjuat fyra kvinnor som kommit till Sverige
pd grund av anknytning och som utsatts for vild av anknytnings-
personen, se kapitel 6. Intervjuerna visar att de fyra kvinnornas
situation skiljer sig dt, men att det beroende p& deras upplevelser
dven finns vissa gemensamma nidmnare. Samtliga kvinnor triffade
minnen 1 sina ursprungslinder och har berittat att de dir upplevde
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sina respektive min som kirleksfulla. Tre av kvinnorna levde under
stabila férhdllanden i ursprungslandet. Samtliga flyttade till Sverige
pd grund av kirleken till mannen. Fér tvd av kvinnorna var det dir-
utdver positivt att flytea till Sverige, eftersom det kunde innebira
en friare tillvaro. Samtliga kvinnor har berittat att mannen mélade
upp en forskénad version av den kommande tillvaron 1 Sverige. Alla
kvinnor har berittat om hur deras férhoppningar grusades nir de
kom till Sverige, eftersom de inte kunde tala eller forstd spriket,
inte kinde till regelverket eller kulturen samt att mannen betedde sig
vildsamt. Det som upplevdes som svirast var att vildet forstirktes
av att de pd olika sitt blev isolerade och inte behirskade det svenska
spriket och den svenska kulturen. Kvinnorna har beskrivit att de
alltid kinde sig 1 underlige och att minnen hade total kontroll éver
dem. Dirtill kom ovissheten om méjligheten att f3 stanna i Sverige.
For ingen av kvinnorna utgjorde dtervindandet till ursprungslandet
ett alternativ utan de hoppades att deras situation skulle forbittras.
Om vildet har alla fyra vittnat att de hamnade 1 ett helvete och att
det knickte dem psykiskt och fysiskt. Till slut var dock alla kvin-
nor tvungna att bryta upp frin sina respektive min for att inte gi
under. For tre av de intervjuade kvinnorna innebar det en risk for
att bli utvisade ur Sverige. Samtidigt var uppbrottet férenat med stora
svarigheter, eftersom minnen i tre av de fyra fallen medvetet iso-
lerat dem. I tv3 relationer foregicks det definitiva uppbrottet av
flera willfilliga uppbrott. Tvd av kvinnorna beskriver hur de blev for-
foljda och trakasserade efter uppbrottet. Samtliga kvinnor uppger
att de fatt mycket hjilp och stéd av kvinnojourer, men att hjilpen
frdn socialtjinsten varierat beroende pd handliggaren. Tre av kvin-
norna har uttryckt besvikelse éver Migrationsverkets bemdotande
och hantering av drendet.

8.2.3  Tvaarsregeln

Utredningens forslag: Tviirsregeln miste utredas vidare.

Under 2010 fick cirka 74 000 personer mellan 18 och 64 &r uppe-
hillstillstdnd 1 Sverige av olika skil. Anhériginvandrare utgoér en
vixande andel av dem som fir uppehdllstillstind i landet. Anknytning
till en person som redan bor i landet ir i dag en av de vanligaste
grunderna fér uppehallstillstdind. Ar 2010 fick nistan 19 000 per-
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soner mellan 18 och 64 ir uppehillstillstdnd pd grund av anknyt-
ning. Drygt 60 % av anhériginvandrarna ir kvinnor (jimfér kapitel 7).

Den utlinning som forst stadigvarande sammanbott utomlands
med anknytningspersonen fir i normalfallet omgdende ett perma-
nent uppehillstillstdnd. De utlinningar diremot som inte tidigare
sammanbott med anknytningspersonen (s.k. snabba anknytningar)
fir genomgd en s.k. uppskjuten invandringsprévning. Innebérden
ir att utlinningen forst fir ett tillfilligt uppehillstillstdnd under tvd
r. Om foérhillandet bestdr efter tvd ar kan utlinningen soka ett per-
manent uppehllstillstind pd grund av fortsatt anknytning. Att en
utlinning fir bo 1 Sverige med en prévotid ir ett undantag frdn vad
som normalt giller f6r migration till Sverige. Huvudregeln 1 utlin-
ningslagen ir att den som godkinns fér bosittning fir ett permanent
uppehillstillstind. De snabba anknytningarna har 6kat kraftigt under
det senaste decenniet. Vid regeringens senaste genomging av lag-
stiftningen 1999 var en tredjedel av anknytningsirendena snabba
anknytningar, under de senaste tvd dren har de snabba anknyt-
ningarna uppgatt till 90 % av anknytningsirendena. Detta betyder
alltsd att undantaget med en provotid inte drabbar ett begrinsat
antal utan den absoluta majoriteten i en av vira storsta invandrar-
grupper (se vidare avsnitt 4.1).

Tvairsregeln ir egentligen nirmare en tredrsregel. Efter tvd ar i
Sverige med tillfilligt uppehallstillstind ir det mojligt att soka per-
manent uppehillstillstind pd grund av anknytning om férhéllandet
bestdr. Forhillandet miste dock dirutéver dven bestd vid Migra-
tionsverkets provning av drendet som pd grund av vintetider med
stor sannolikhet kan ske dnnu ett ir senare. Begreppsférvirringen
om tvaarsregeln ir stor. Mnga utlindska kvinnor forsdker stanna i
forhdllandet 1 tvd &r for att {4 permanent uppehillstillstdnd, efter-
som det kan vara svért att dtervinda. Att den avgérande tidpunkten
ir myndighetens prévning ir okint fér manga. Det gor forstds ocksd
regeln in mer svdr att forutse. Att beddma nir myndighetens prov-
ning kommer att ske ir forstds omojligt fér den enskilde (jimfor
avsnitt 4.2).

Det véld och den kontroll som vi visat att min utévar mot kvin-
nor med tidsbegrinsat uppehillstillstdnd ir precis som annat vild
mot kvinnor ett svenskt jimstilldhetsproblem och en friga om
kvinnors minskliga rittigheter. I regeringens skrivelse 2011/2012:3
anges att vald och andra former av 6vergrepp mot kvinnor ir en av
de mest prioriterade jimstilldhetsfrigorna. Forskning har visat att
migrerade kvinnor med tidsbegrinsade uppehillstillstdnd har simre
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tillgdng till ritesliga 16sningar for att bekimpa det vild som min
utdvar mot dem in andra vdldsutsatta kvinnor. Det dr ocksd doku-
menterat att den rittsliga regleringen av uppehéllstillstdnd fér migre-
rade kvinnor ir central f6r kvinnors mojlighet att skydda sig mot
véld genom att limna vildsamma min. I forskningen har ocks3 ut-
linningslagen kritiserats sirskilt. Kritiken gir ut pd att det saknas
jamstilldhetspolitiska ambitioner att motverka mins vild mot kvin-
nor 1 nira relationer. Sirskilt kritiseras uttalanden 1 forarbeten dir
fokus liggs pd kvinnornas motiv till att immigrera till Sverige, men
minnens syn, motiv eller att problem uppstdr genom att min
anvinder v3ld saknas (se vidare kapitel 3).

Vir bedémning dr att tvdirsregeln méste utredas vidare. Som
framgdtt forsitter tvidrsregeln kvinnor 1 underlige. Det ir enligt vir
uppfattning orimligt att ha en lagstiftning som medverkar till att
kvinnor stannar i vdldsamma férhillanden samtidigt som det ir sam-
hillets uppgift att skydda kvinnor mot vald. Lagstiftningen innebir
att det dr utlinningen, oftast en kvinna som ensamt stdr risken om
torhillandet upphor inom de férsta dren och dessutom ensam, eller
tillsammans med sitt barn, fir bira vildets konsekvenser. VAr
analys av drenden 1 kapitel 4 och djupintervjuerna i kapitel 6 visar
att det kan vara mycket svdrt fér en kvinna att tvingas tervinda till
sitt ursprungsland efter flera r i Sverige. Det giller dven sirskilt de
medféljande barnen. Anknytningspersonen, oftast en man har 3
andra sidan mojlighet att utnyttja lagstiftningen genom sitt dverlige.
Vira undersékningar indikerar att det inte bara ir enstaka min som
systematiskt utnyttjar lagstiftningen, jimfor 4.4.2.

En av grundstenarna i gillande lagstiftning ir utgdngspunkten
om att férhdllanden ska vara bestindiga. Detta framstdr som otids-
enligt. Det ir inte rimligt att just anknytningsirenden ska vara ett
undantag frin huvudregeln 1 utlinningslagstiftningen om att den som
godkinns for bosittning 1 Sverige ska f3 permanent uppehillstill-
stind, eftersom det drabbar en mycket utsatt grupp, kvinnorna och
barnen. Sammantaget talar allts starka jimstilldhetsskil for att av-
skaffa tvarsregeln. Det finns dock dirutdver andra skil. I oktober
2011 ullsatte regeringen en utredning under Arbetsmarknadsdeparte-
mentet med uppgift att 6ka arbetskraftsdeltagandet och paskynda
etableringen p& arbetsmarknaden foér nyanlinda utrikes fodda
kvinnor och anhériginvandrare. Uppdraget ska redovisas 1 oktober
2012. Bakgrunden ir att det tar betydligt lingre tid fér nyanlinda
utrikes f6dda kvinnor att etablera sig pd arbetsmarknaden, jimfor
kapitel 7.
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Ett skil fo6r tviirsregeln utéver den fordldrade utgingspunkten
om att forhillanden ska vara bestindiga ir att den medger en generds
tillstdndsprovning vid det férsta tillfillet nir det tillfilliga uppe-
hillstillstdndet ges. Vid den tidpunkten behéver myndigheternas
provning inte vara sd ingdende, eftersom det endast ir friga om ett
ullfilligt uppehallstillstdnd. Seriositeten och héllbarheten visar sig
s& att sdga av sig sjilv genom prévotiden. Vi menar att det ir bittre
att tyngdpunkten pd provningen liggs vid det forsta tillfillet, efter-
som det besparar minskligt lidande. Hur en sidan lagstiftning ska
utformas méste dock utredas nirmare.

8.2.4 Utokad kontroll for att forhindra att kvinnor och barn
kommer till Sverige och blir brottsoffer

Utredningens forslag: Riskbedémningen om vald eller krink-
ning ska dven omfatta gifta utlinningar.

S8 linge den s.k. tvdarsregeln existerar forsitts utlinningen i under-
lage 1 forhillande till anknytningspersonen. For kvinnor och deras
medfoljande barn innebir det en 6kad risk foér vald och krinkningar.
Vi menar att det ir lagstiftningens uppgift att i férsta hand férsoka
identifiera oseridsa anknytningspersoner och férhindra att de ges
mojlighet att genom anknytning féra kvinnor till Sverige. Som vi
klarlagt 1 avsnitt 4.4.2 finns det ett antal min som medvetet
utnyttjar systemet. Vi anser att fokus 1 okad utstrickning mdste
liggas pd anknytningspersonerna genom o6kade kontrolldtgirder.
Om systemet formdr identifiera dessa behéver utdkade kontroller
inte drabba de seridsa paren som tillsammans séker en framtid i
Sverige. Vidare menar vi att det svenska samhillet 1 6kad utstrick-
ning mdste ta pi sig ett ansvar for kvinnorna och barnen 1 deras
egenskap av brottsoffer om myndigheterna inte f6rmér férhindra
att de kommer till Sverige och hir utnyttjas och utsitts fér 6ver-
grepp av min bosatta i Sverige. Vart nista forslag ir dirfér en for-
bittrad skyddsregel fér kvinnorna och barnen, se nedan. Vir ut-
gingspunkt ir dock att fokus ska ligga pd att forhindra att barn och
kvinnor kommer till Sverige och hir blir brottsoffer. I f6rsta hand
forstds for att det besparar minskligt lidande. Det finns dock dven
andra skil. Frdn Rikskriminalpolisen har till utredningen anférts att
forebyggande tgirder ir bist, eftersom en alltfér generds skydds-
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regel skulle kunna utnyttjas av kriminella element fér att kringgd
utlinningslagstiftningen. Det skulle kunna vara friga om att i1
vinningssyfte exploatera kvinnor och barn.

Som framgdr nirmre av avsnitt 4.3 finns det en lucka i lagstift-
ningen sedan familjedterféreningsdirektivet inférlivades dr 2006.
Luckan innebir att det inte lingre ir mojligt for myndigheter att
avsld en ansékan om uppehillstillstind om det finns risk for att ut-
linningen eller utlinningens barn kan antas bli utsatt for vld eller
annan allvarlig krinkning om utlinningen och anknytningsper-
sonen ir gifta.

Det innebir ocksd att myndigheterna 1 ett sidant fall underldter
att gora en riskbedémning genom slagning 1 misstanke- och belast-
ningsregistret. Ett uppmirksammat rictsfall illustrerar detta pa ett
obehagligt sitt. Mdlet handlar om en kvinna som tillsammans med
sin son ansdkte om uppehillstillstdnd pd grund av anknytning till
en man bosatt i Sverige. Paret var inte gifta. Migrationsverket av-
slog ansokan. Verket anférde att det inte fanns skal att ifrgasitta
seriositeten 1 férhéllandet, men att det mot bakgrund av att mannen
2008 domts ull fingelse for bla. misshandel, grov kvinnofrids-
krinkning och sexuellt ofredande och att brotten varit riktade mot
hans exfru och hans barn fanns en pétaglig risk f6r att kvinnan och
hennes son skulle komma att utsittas fér vild eller annan krinkning.
Paret gifte sig direfter och overklagade beslutet till Migrations-
domstolen. Denna anférde att den bestimmelse som Migrations-
verket grundat sitt avslagsbeslut pa bara gillde for icke- gifta och
att det saknades motsvarande reglering for gifta. Migrationsdom-
stolen menade dock att det inte kunde vara lagstiftarens mening att
den hinsyn som ska tas till ett barns bista enligt 1 kap. 10 § utlin-
ningslagen ska vara beroende av virdnadshavarens civila status.
Domstolen avslog 6verklagandet. Kvinnan 6verklagade sedan till
Migrationséverdomstolen. Denna fann att det saknades laglig mojlig-
het att avsld ansdkan pd grund av risk for vald eller annan allvarlig
krinkning. Om 1 kap 10 § anférde 6verdomstolen att den inférdes
1 utlinningslagen 1997 och har sin bakgrund i Sveriges anslutning
till FN-konventionen om barnets rittigheter. Migrationséverdom-
stolen drog direfter den slutsatsen att syftet med den bestimmel-
sen var att den skulle tillimpas pd sd sitt att hinsynen till barnets
bista skulle genomsyra tillimpningen. Enligt 6verdomstolen kunde
den dock inte tillimpas sjilvstindigt for att vigra uppehillstill-
stind. Kvinnan och sonens 6verklagande skulle dirmed bifallas och
de skulle £ uppehillstillstind p& grund av anknytning till mannen.
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Vir slutsats ir att domslutet dr en naturlig £6]jd av lagstiftningen.
Samtidigt forskricker resultatet. Det finns alltsd en brist 1 lagstift-
ningen, som inte ir acceptabel. Den allminna uppfattningen ir att
denna lucka 1 lagstiftningen ir en olycklig, men nédvindig f6ljd av
Sveriges inforlivning av familjedterféreningsdirektivet. Frin kvinno-
jourer har anférts att vissa min utnyttjar luckan. De gifter sig med
utlinningen fér att undvika férhandskontroll. Migrationsverket har
med anledning av domen gjort en framstillan till Justitiedeparte-
mentet om lagindring. Verket anfor foljande:

Det ir inte svirt att ansluta sig till migrationsdomstolens slutsats att
det inte kan ha varit lagstiftarens mening att den hinsyn som ska tas
till ett barns bista ska vara beroende av virdnadshavarens civila status.
Det ir ocksd ett etiskt dilemma att bevilja uppehéllstillstind for ut-
lindska medborgare, som 16per hog risk att utsittas f6r vald och sexuella
dvergrepp 1 den tillstdndsgrundande relationen.

Migrationsverket har forstdelse for att mojligheten att skydda
make/sambo och barn frin vildsbenigna anhériga kompliceras genom
inférandet av familjedterféreningsdirektivets regler, men anser ind3 att
det borde vara mgjligt att gora undantag frin direktivet med motive-
ringen att undantaget gérs for att skydda fysiska personers medborger-
liga fri- och rittigheter.

(Migrationsverket, 2012-04-17, Dnr 14-2012-12743).

Med hinsyn till den allminna uppfattningen om att det inte ir moj-
ligt att ha kvar en riskbedémning om vild eller krinkning pd grund
av familjedterféreningsdirektivet har vi gjort en egen juridisk analys
om inforlivningen av familjedterféreningsdirektivet, se 4.3.1.
Analysen av lagstiftningsprocessen visar att slutsatsen 1 tvd be-
redningsunderlag var att det dr fullt méjligt att 1 den nationella
lagstiftningen behilla bestimmelsen om att avsld ansékan om uppe-
hallstillstdnd dven for gifta som omfattas av familjedterforenings-
direktivet om det fanns risk fér vald/krinkning. Det ansdgs dven
mojligt att gora en seriositetsprovning. Det var forst nir bered-
ningsunderlagen remissbehandlades och tvd juridiska institutioner
vid Lunds respektive Stockholms Universitet dversiktligt ifrigasatte
detta som férindringen lades fram. Regeringen foreslog di alltsd att
gifta skulle undantas frn riskbedémningen och seriositetsprov-
ningen. Detta foregicks inte av nigon analys om varfér detta inte
skulle vara férenligt med familjedterforeningsdirektivet trots att tvd
beredningsunderlag ansdg det vara hillbart. Det gjordes inte heller
nigon konsekvensanalys om vad detta skulle innebira for kvinnor
och barn. Vir slutsats ir dirfor att forslaget kom till av ”sikerhets-
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skil”, for att undvika mojliga och hypotetiska komplikationer. Vid
tillfillet beaktades inte kvinnors och deras barns utsatthet.

Som genomgangen av lagstiftningsprocessen visar har i grunden
familjedterforeningsdirektivet ett mycket svagt samband till proble-
met med kvinnor som f&r uppehillstillstind p& grund av anknytning.
Familjedterféreningsdirektivet kriver att tredjelandsmedborgare
ges en ritt till terforening 1 Sverige om den ena parten ir bosatt
hir och kan férvintas f4 permanent uppehillstillstdnd. Det finns
ocks3 ett flertal undantag i direktivet.

Syftet med familjedterféreningsdirektivet dr att forena familjer
dir alla parter ir tredjelandsmedborgare. Det betyder att familjedter-
féreningsdirektivet egentligen berér bara en liten del av alla anknyt-
ningsfallen i Sverige. Som genomgingen av lagstiftningsprocessen
visar valde dock Sverige att frivilligt utdka till samtliga medborgare.
Skilet var att undvika diskriminering, dvs. att férhindra att tredje-
landsmedborgare hade fordelaktigare regler in svenska. Vid tillfillet
valdes denna inriktning trots att uppfattningen var att den diskrimi-
neringen som skulle kunna tinkas uppst8 var teoretisk utan praktiska
verkningar. Vi menar att det inte handlar om diskriminering 1 egent-
lig mening, eftersom svenska medborgare inte har behov av dter-
férening och integration 1 Sverige. Ett annat, férmodat tyngre skil
var dock att det var enklare med samma regler for alla. Detta be-
tyder att Sverige i sin lagstiftningsprocess 1 hég grad fjirmade sig
frin syftet med direktivet, nimligen att ge tredjelandsfamiljer ett
skydd. I stillet 6ppnade man f6r att anknytningspersoner i Sverige
skulle ha en ovillkorlig ritt att férenas med sina gifta partners. En
del av dem har nu visat sig vara kvinnor som far illa.

Konsekvensen av inférlivningen av familjedterforeningsdirektivet
blev att en kategori av utlinningar hamnade 1 en sirskild situation,
nimligen de som var gifta vid férsta ansékan, men som inte stadig-
varande bott tillsammans utomlands. De utlinningar som var gifta
vid anstkan och som bott tillsammans stadigvarande med sin make
eller maka utomlands fick 1 normalfallet genast permanent uppe-
hillstillstind. De som planerade att gifta sig eller bli sambo med
ndgon 1 Sverige skulle dven fortsittningsvis genomga en uppskjuten
invandringsprévning. Denna skulle dock precis som tidigare kom-
bineras med en riskbedémning och seriositetsbedémning pd for-
hand av Migrationsverket. Fér den utlinning som gift sig, men inte
hunnit bo tillsammans stadigvarande med sin make/maka utomlands
kom dock sirskilda regler att gilla. Eftersom ett sddant f6rhillande
dven fortsittningsvis skulle bedémas som en snabb anknytning,
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skulle & ena sidan utlinningen dven fortsittningsvis genomgi en
uppskjuten invandringsprévning. A andra sidan skulle dock myndig-
heterna vara férhindrade att gora en riskbedémning och seriositets-
prévning. Vi menar att detta ir en ologisk och olimplig konsekvens.
Om en utlinning ska genomga en uppskjuten invandringsprévning
s& menar vi att det dr ett minimikrav att myndigheterna fir géra en
fullstindig provning pa férhand av ansékan. Den uppskjutna invand-
ringsprévningen forsitter som vil dr kint utlinningen 1 en under-
ligsen stillning i férhdllande till sin partner. Utan prévningen riskerar
kvinnor och medféljande barns utsatthet att 6ka.

Vi menar att lagstiftaren hir mdste bestimma sig. Om denna grupp
av gifta utlinningar ska utsittas for en uppskjuten invandrings-
provning méste de dven skyddas genom en provning av risk for
vald/seriositet av férhillandet. Alternativet ir att dven ge denna grupp
av gifta utlinningar ett permanent uppehéllstillstind frin borjan.

Det finns tre alternativa 8sningar for att dndra lagstiftningen.
En enkel 16sning ir att lita riskbedémningen om vild och krink-
ningar och seriositetsprévningen iven omfatta gifta. Som anforts
ansig tvd beredningsunderlag att detta vara fullt méjligt. Skilet var
att detta inte kunde anses strida mot grunderna i familjedterférenings-
direktivet. Vi delar denna bedémning. Syftet med direktivet ir
endast att underlitta tredjelandsmedborgares integration 1 Europa.
Som framgdr har direktivet ocksd ett flertal undantag. Det finns
flera undantag som kan motivera en riskbedémning mot vild och
krinkningar. Det ena ir att tillstdnd fr vigras med hinsyn till hilsa
1artikel 6. Det som avses ir att medlemsstaten inte behéver ta emot
en sjuk person for familjedterforening. I vért fall handlar det om ett
nirliggande problem, nimligen att risk for vald och krinkning 1 hég
grad leder till ett hilsoproblem. I det fallet personen har med-
foljande underdriga barn ska enligt artikel 5 hinsyn tas till den under-
driges bista. Slutligen ger dven artikel 7 om att tredjelandsmed-
borgare miste folja integrationsitgirder i enlighet med nationell lag-
stiftning stéd for riskbeddmningen, vild och krinkning ir ett
absolut hinder for integration i Sverige. Nir det giller seriositets-
provningen finns det ett uttryckligt undantag som tar syfte pd sken-
dktenskap. Vi menar att ett férhllande dir vild och krinkning
forekommer inte ir ett seridst forhdllande. Sammantaget menar vi
att det finns starka skil for att riskbedémningen och seriositets-
provningen ir forenlig med direktivet. Det betyder att det ir fullt
mojligt att dndra 5 kap. 17 § utlinningslagen s att det kan ske en
provning om utlinningen eller utlinningens barn kan antas bli utsatt
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for vald eller annan allvarlig krinkning av sin frihet eller frid dven 1
de fallen paret ir gifta. 5 kap. 17 § skulle behova lyda s hir:

Vid prévning av uppehillstillstind enligt 3 § 1 p och 3 § a forsta
stycket 1 och andra stycket skall det sirskilt beaktas om utlin-
ningen eller utlinningens barn kan antas bli utsatt {6r vald eller fér
annan allvarlig krinkning av sin frihet eller frid, om uppehillstill-
stind skulle beviljas.

En annan mojlig 16sning ir att gifta utlinningar inte lingre ska
omfattas av den uppskjutna invandringsprévningen.

Om regeringen efter ingiende analys skulle vara av motsatt
uppfattning finns det dven en tredje mojlighet. Eftersom direktivet
bara omfattar tredjelandsmedborgare skulle en [8sning vara att lita
riskbedomningen och seriositetsprévningen omfatta alla snabba an-
knytningar utom de fallen dir det ir friga om tredjelandsmedborgare.
Det skulle betyda att paragrafen om risk f6r vild och krinkning
skulle gilla for alla som inte bott tillsammans utomlands, dven de
som gift sig innan ansékan goérs. Fran detta skulle med hinsyn till
familjedterforeningsdirektivet kunna géras ett undantag for tredje-
landsmedborgare som var gifta. Detta skulle vara en vattentit l6sning
1 forhdllande till familjedterféreningsdirektivet. P3 det sittet skulle
man kunna férhindra majoriteten av snabba anknytningar dir det
finns risk for vdld/krinkningar. Det skulle i hog grad forbittra
lagstiftningsproblemet, dven om det inte skulle 16sa det fullt ut. Vi
ir forstds inforstddda med att det av lagtekniska skil 4r mer kompli-
cerat med olika regler, men menar att om det finns sakskil for det
s& méste de lagtekniska hinsynen vika. Innehdllet i en lagstiftning
ir alltid viktigare dn utformningen. I det hir fallet finns det starka

sakskil.

Utredningens forslag: Migrationsverket ska gora en riskbedém-
ning och seriositetsprévning vid snabba anknytningar. (For de
som ir gifta kriver det alltsd en lagindring 1 enlighet med vad
som anfors ovan). Vid den prévningen ska Migrationsverket som
huvudregel ta in utdrag ur kriminalregistret, polisregistret och
folkbokfoéringen. Endast om det finns anledning att anta att det
saknas risk for vald eller krinkning behover sidant underlag inte
inhimtas.
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Skilet till att kvinnor och barn som kommer till Sverige pd grund
av anknytning far illa ir att vissa min viljer att begd 6vergrepp. Vi
menar dirfor att lagstiftningen méste ligga 6kad fokus pd minnen.
Om de oseridsa minnen kan identifieras si tidigt som mojligt i
processen behéver de serigsa paren inte drabbas av utékade kontrol-
ler. Det som 1 hog grad ir en friga for samhillet dr att identifiera de
min som dgnar sig &t “serieimporter”. Hir handlar det inte om
seridsa forhillanden utan om ett systematiskt utnyttjande som ir nira
besliktat med minniskohandel. Dessa kvinnor hamnar i en farlig
och utsatt situation 1 Sverige. I 4.4.2 har vi redovisat en mindre
undersékning av Migrationsverket om hur vanligt det dr att min fore-
kommer som anknytningsperson vid mer in ett tillfille. Genom-
gingen indikerar att serieimport inte bara férekommer undantagsvis.

Idag giller enligt forarbeten att utdrag ur kriminalregister,
polisregister och folkbokféringen ska inhimtas om det finns anled-
ning eller sirskilda skil till det, jimfor 4.4.2. En dndring till att det
ska ske regelmissigt 1 stillet kriver ingen lagindring utan det ir
tillrickligt med ett uttalande 1 propositionen. Huvudregeln ska nu i
stillet vara att underlag ska inhimtas. Férst om det finns anledning
att anta att det inte finns risk f6r vdld eller krinkning kan det under-
litas. Ett exempel kan vara om anknytningspersonen ir en kvinna
och att det saknas indikationer om vild.

8.2.5  Skydd for brottsoffer

Utredningens forslag: Vi foreslir en tydligare och enklare
skyddsregel utan inslag av férlegade kriterier. Den ska bygga pd
kunskap om vildets mekanismer i nira relationer och ge ut-
lindska kvinnor samma skydd som inhemska. Utlinningslagens
5 kap 16 § tredje stycket andra punkt ska lyda si hir: om ut-
linningen eller dennes barn i forhdllandet utsatts for vald
eller for annan allvarlig krinkning av sin frihet eller frid.

Utéver tvddrsregeln har dven skyddsregeln i utlinningslagen foér
kvinnor kritiserats sdvil av kvinnoorganisationer som forskningen.
Begreppsforvirringen ir stor. Varken kvinnojourer eller erfarna
ambassader klarar av att rida kvinnor som utsitts £6r vild, eftersom
skyddsregeln ir s& oklar och dirfér inte dr forutsigbar. Skydds-
regelns syfte dr att vdldsutsatta kvinnor inte ska behova stanna i en
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valdsam relation. Om ett férhdllande upphor innan det tillfilliga
uppehillstillstindet 16pt ut kan utlinningen ind& {4 permanent uppe-
hallstillstdnd enligt den gillande lagstiftningen om férhdllandet har
upphoért frimst pd grund av att i férhdllandet utlinningen, eller
utlinningens barn, utsatts for vald eller annan allvarlig krinkning av
sin frihet eller frid. Regeln ir dock kraftigt inskrinkt genom ut-
talanden 1 propositionen. Som vi noga analyserat 1 4.2 handlar det
sammanlagt om 6 olika kriterier. Dessa ir:

1. Sammanboendet miste ha varat viss tid. Hur ling tid ir oklart,
men 4 mdnader ir for kort tid. Nio ménader kan vara tillrickligt,
men det ir inte sikert.

2. Vildet/krinkningen méste ha viss omfattning, det ir inte till-
rickligt med enstaka mindre allvarliga vildshandlingar.

3. Om kvinnan gir tillbaka till mannen férminskar det vildet.
4. Forhdllandet ska ha upphort pa grund av véldet.

5. Vald eller krinkning méste anges innan det tillfilliga uppehalls-
tillstdndet [6pt ut.

6. Forhdllandet ska ha varit seriost frdn borjan.

Vi menar att samtliga dessa kriterier, utom punkten 6, ir onodiga.
De bygger i1 grunden pi tanken att en kvinna utan dessa kriterier
skulle kunna kringgd utlinningslagen. Den ger vidare intryck av att
valdsutsatta invandrarkvinnor méste uppnd en viss grad av utsatthet
for att kvalificera sig, se vidare kapitel 3.

Vir utgdngspunkt ir att en skyddsregel méste vara glasklar for
att fylla sin funktion. Det ir fullstindigt oacceptabelt att kvinnor —
ibland med sina barn — tvingas stanna i vildsamma férhéllanden pd
grund av oklar lagstiftning. Den genomging av rittsfall vi gjort om
skyddsregeln i 4.2 indikerar att Migrationsverket oftast noga féljer
lagstiftningen. Overklagandefrekvensen ir ocksd hog. Det betyder
att bristen 1 huvudsak finns i lagstiftningen och inte 1 tillimp-
ningen.

Vir genomgéng av avslagsbeslut indikerar att kravet om att sam-
manboendet ska ha varat viss tid utgér det storsta hindret fér kvin-
nor. Detta ir i och {6r sig inte forvinande, eftersom en misshand-
lande man knappast vintar den stipulerande tiden om 4-9 minader
innan han bérjar utdva vild. Att det inte ricker med mindre all-
varliga vildshandlingar dterspeglar en férlegad syn pd vild mot
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kvinnor. Det stir 1 dilig samklang med den jimstilldhetspolitiska
synen pd mins vild mot kvinnor och de reformer som genomférts
sedan slutet 1990-talet. I dag finns det kunskap om att vild mot
kvinnor i nira relationer féljer ett visst monster, se vidare 4.2. Det
betyder ocksd att kvinnor kan brytas ner utan kraftigare vild. For
utlindska kvinnor med mojliga spriksvérigheter, bristande
kontaktnit och simre kinnedom om det svenska samhillet kan situ-
ationen vara in virre. Mot den bakgrunden ser vi det som stétande
att utlindska kvinnor inte omfattas av skyddsregeln om vildet ir
mindre allvarligt. Det finns 1 dag dven kunskap om hur svir en upp-
brottsprocess fér en kvinna kan vara, just eftersom véldet bryter
ner henne och 6vergreppen skapar en normaliseringsprocess. Krite-
rierna om att kvinnans dterging till mannen férminskar véldet och
att forhllandet ska ha upphort pd grund av vildet tar inte hinsyn
till denna kunskap och framstir dirfér som forlegade.

Kriteriet 5 om att vildet miste goras gillande innan det tillfilliga
uppehillstillstdndet 16pt ut dr ett formaliakrav som ir forhéllande-
vis nytt. Enligt Migrationsverket har tidigare praxis varit att det har
gitt att dberopa vald flera minader efter det att det tillfilliga till-
stindet 16pt ut. Enligt en dom fr&n Migrationsdomstolen under
forsta halviret 2011, se 4.2, var dock 19 dagars férdrojning inte
acceptabelt. Migrationsverket ska nu utreda frigan. Vi forutsitter
att det inte inférs nigra formaliakrav for dessa svéra frigor.

Kriteriet 6 om att forhdllandet ska vara seriost frdn borjan ir i
linje med utlinningslagens krav om att det inte ska vara mojligt att
{8 uppehillstillstdnd pd grund av skenférhillanden.

Nir det giller beviskrav ir huvudregeln att den som péstir ngot
ska bevisa detta. I propositionen till nu gillande lagstiftning gérs
dock undantag om detta nir det giller vild, det ska ricka om kvin-
nan gor vildet sannolikt. Enligt propositionen kan detta ske genom
att kvinnan visar upp intyg frdn kvinnojourer eller likare. Som en
jimforelse kan nimnas att analyserande berittelser frdn kvinnor,
som stdds av ett rittsintyg i brottmdl oftast ir tillrickligt som full
bevisning f6r misshandel. Att benimna ett sidant beviskrav som
sannolikt ir dirfor inte helt ritt, iven om det ir svart att jimfora de
olika processerna se vidare avsnitt 4.2.

Vi foresldr alltsd nu en skyddsregel utan inskrinkningar av de
tidigare kriterierna. Det ska ricka att kvinnan gor sannolikt att vald
eller allvarliga krinkningar av henne eller barnet férekommit.
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Utredningens forslag: Om utlinningen uppger att hon/han
utsatts for vald eller allvarlig krinkning av anknytningspersonen
ska offentligt bitride férordnas. Detsamma ska gilla om det upp-
ges att utlinningens barn utsatts for vald eller allvarlig krink-
ning av anknytningspersonen.

Aven med en forenklad skyddsregel kommer det framéver krivas
stora insatser av den utsatta kvinnan for att skydda sig sjilv och det
eventuella barnet. Inledningsvis miste hon bryta sig ur férhillan-
det. I dag finns det kunskap om att vdld mot kvinnor eller barn av nir-
stdende dr en mycket svir situation, som ger offret svira psykiska
skador, jimfor kapitel 3. Uppbrottsprocessen ir sirskilt kompli-
cerad och kriver mycket stod. I brottmdl tillsites dirfor regel-
missigt ett malsigandebitride for offret. For vild eller krinkningar
som begds av en anknytningsperson mot en utlinning tillkommer den
juridiska svirigheten med den uppskjutna invandringsprévningen.
Vir utredning visar att den s.k. tvidrsregeln (som nirmare ir en tre-
drsregel) dr svdr att hantera. Begreppsforvirringen idr stor. For att
kunna ta tillvara sina rittigheter krivs dirfor juridisk kompetens.
Vi menar dirfor att det dr rimligt att ett offentligt bitride ska for-
ordnas for utlinningen. Det kriver en idndring av 18 kap. 1 § ut-
linningslagen. Innebérden ska vara att offentligt bitride dven ska
férordnas s& snart utlinningen uppger vild eller allvarlig krinkning
i férhllandet mot henne eller barnet.

8.2.6 Information

Utredningens forslag: Migrationsverket ska genom de svenska
utlandsmyndigheterna ge alla s6kanden information dir ordningen
med den uppskjutna invandringsprévningen och dess konsekven-
ser beskrivs pd ett utforligt sitt.

Den uppskjutna invandringsprévningen innebir en risk for utlin-
ningen, eftersom hon (oftast en kvinna) kan behéva limna landet om
forhdllandet bryts. I dag birs risken enbart av utlinningen, medan
anknytningspersonen efter avslutat forhillande kan inleda ett for-
hillande med annan utlinning. Som vi analyserat i kapitel 3 innebir
denna ojimna riskfordelning ett jimstilldhetsproblem, eftersom den
innebir en maktférskjutning. Konsekvenserna fér utlinningen kan

183



Utredningens 6évervdaganden och forslag SOU 2012:45

bli mycket svira. S3 linge den uppskjutna invandringsprévningen
bestir kommer dven férhdllandet att priglas av en ojimlikhet. Ett
minimikrav dr att utlinningen frin bérjan ir medveten om sin situa-
tion innan hon limnar sitt ursprungsland. Virt forslag limnades av
regeringen redan 1999, jimfor 4.4.3, men har inte realiserats. Detta
bér nu ske omgdende genom ett regeringsuppdrag. Den informa-
tion som ska limnas bor utformas pa limpligt sitt f6r bista genom-
slagskraft. Den kan vara skriftlig eller webb-baserad. Myndig-
heterna bér se till att informationen ges direkt till utlinningen.

Enligt 17 § forvaltningslagen giller den s.k. kommunikations-
plikten f6r myndigheter. Den innebir att en part ska & del av alla
handlingar 1 drendet och beredas tillfille att yttra sig innan myn-
digheten fattar beslut. I dag giller dock enligt utlinningslagen ett
undantag fér drenden om visering, tidsbegrinsat uppehillstillstind,
arbetstillstind och &terkallelse av permanent uppehillstillstdnd om
utlinningen inte ir bosatt eller vistas i Sverige. Skilet f6r undan-
taget dr att det kan vara svért att nd utlinningen utomlands, vilket 1
sin tur kan leda till att det tar lingre tid att behandla ett drende. Vi
har 6vervigt om det dr limpligt att skirpa lagstiftningen pd det
sittet att utlinningen vid uppehillstillstind p4 grund av anknytning
ska ta del av alla handlingar och beredas tillfille att yttra sig dven
om personen bor utomlands.

Vimenar i och fér sig att det ir angeliget att utlinningen dr med-
veten om anknytningspersonens bakgrund. Det framstir som stotan-
de om det skulle kunna finnas uppgifter 1 akten, som utlinningen
inte tar del av. Det finns ett stort antal berittelser om kvinnor som
sdlt allt de dger for att starta ett nytt liv 1 Sverige, ibland tillsam-
mans med sitt barn. Nir férhéllandet upphér méste de ibland ofri-
villigt dtervinda till sitt hemland, trots att det kan vara férenat med
stora svarigheter. Ett genomgiende inslag i vira djupintervjuer i
kapitel 6 r att kvinnorna inte handlat som de gjort om de hade haft
tillgdng till bittre information.

Enligt vdr mening ir ett minimikrav infor ett sddant stort steg
att utlinningen har ingdende kunskap om vad det innebir och vilka
risker det dr forenat med. Detta menar vi dock kan tillgodoses genom
vért foérslag ovan om att utlinningen ska {8 ingdende information
om inneboérden av uppskjuten invandringsprévning. Vi har dirut-
over dvervigt att foresld en allmin kommunikationsplikt fé6r myn-
digheterna dven nir utlinningen inte vistas eller ir bosatt i Sverige.
Frin Migrationsverket har dock anférts att en sidan reform skulle
vara administrativt bdde betungande och dyr. En allmin kom-
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munikationsplikt skulle omfatta ett stort antal utlinningar, varav
mdnga inte kommer att utsittas for vild. Det skulle leda till en
tidsfordréjning av tillfilliga uppehillstillstdnd.

Frin utredningens sida ir mélsittningen att utlinningen i fall
dir anknytningspersonen ir belastad inte kommer att {8 ullfilligt
uppehillstillstdnd. Som framgatt tidigare foresldr vi att Migrations-
verket som huvudregel alltid ska inhimta utdrag ur kriminalregistret,
polisregistret och folkbokféringen och géra en riskbedémning och
seriositetsprévning vid snabba anknytningar. En méjlig slutsats ir
att detta tillsammans med ingdende information till kvinnan om inne-
bérden av uppskjuten invandringsprévning ska vara tillricklige for
att undvika att utlinningen kommer till Sverige med felaktiga forut-
sittningar. En dyr reform om en allmin kommunikationsplikt kan
vara en missriktad dtgird av liten betydelse. Vi menar 1 stillet att
det forst miste utvirderas om vira forslag ir tillrickliga for att
forhindra att kvinnor kommer till Sverige pd felaktiga premisser.
Om det senare visar sig att sd inte ir fallet bér en kommunikations-
plikt 6vervigas da.

Utredningens forslag: Utredningen ansluter sig till forslaget
som lagts fram av utredningen om sambhillsorientering om att
dven de som har tillfilligt uppehillstillstdnd pd grund av anknyt-
ning ska omfattas av ritten till samhillsinformation och att
kommunerna aktivt méste soka upp de personer som har ritt till
samhillsinformation.

Utredningen har i avsnitt 7.1 redogjort for det forslag om en ritt
till samhillsinformation fér bredare grupper som redan har presen-
terats 1 betinkandet Sverige fér nyanlinda utanfér flyktingmotta-
gandet, SOU 2010:37. Forslaget innebir att de kvinnor som har
tillfilligt uppehéllstillstdnd pd grund av anknytning skulle ha ritt
till samhillsinformation. Vi bedémer att detta dr nédvindigt f6r att
undvika att kvinnor stannar kvar i vildsamma férhdllanden. Det redan
lagda forslaget innebir ocksd att kommunen aktivt miste soka upp
kvinnorna foér att férhindra att de isoleras frdn sin omgivning. Vi
ansluter oss fullt ut till férslaget. Som framgdr av avsnitt 7.1 talar
ocksd arbetslinjen f6r att det dr viktigt att virna om dessa kvinnor.
En sirskild utredning har fatt till uppgift att 6ka arbetskraftsdelta-
gandet och pdskynda etableringen pd arbetsmarknaden foér ny-
anlinda utrikes fodda kvinnor och anhériginvandrare. Uppdraget
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ska redovisas senast 1 oktober 2012 (dir. 2011:88). Vi forutsitter
alltsd att dven denna utredning kommer att ligga viktiga férslag som
gynnar dessa kvinnors intride 1 det svenska samhillet och dirmed
minskar deras beroende av mannen. En person som omfattas av
etableringslagstiftningen inkluderas i mottagandet av nyanlinda,
forildrar omfattas av etableringslagen med ritt tll etableringsplan
och barnen fir en ordnad introduktion. Den som inte omfattas stills
utanfor dessa mojligheter, och mottagande kommun far heller ingen
ersittning. En schablonersittning frin staten per individ skulle dven
bidra till att kommunen fir information om de som vistas i
kommunen. Vilket skulle bidra till att riktade &tgirder till gruppen
skulle bli mojliga. Som vi anfort 1 kapitel 7 visar vir genomging av
rittsfall frin Migrationsverket 1 kapitel 4 att en del kvinnor till-
sammans med sina barn efter flera &r i Sverige utvisas. Fér kvinnorna
och framférallt deras barn ir det minga gdnger en tragedi, eftersom
de hunnit rota sig i Sverige och inte alltid har mycket att dtervinda
till. De kvinnor som utvisas ir alltsd fall dir anknytningen till
mannen upphért och dir férutsittningarna for att £ stanna pa grund
av vald eller krinkning av olika skil inte varit tillrickliga. Vi har
kritiserat lagstiftningen, eftersom vi menar att den nuvarande
skyddsregeln om vald och krinkning ir fér komplicerad och fylld
med undantag. Den ir dirfér inte tillricklig utan mdste indras.
Oavsett 1 vilken utstrickning detta sker kommer det dock alltid
finnas kvinnor som forsoker uthirda krinkningar s linge tvadrs-
regeln finns kvar. Det kan vara psykisk misshandel eller att mannen
sitter 1 system att utnyttja tvidrsregeln. Genom olika lagstift-
ningsforslag kommer vi att férsoka att i gorligaste min tippa till de
luckor som finns, men det kommer alltid att finnas kvar grinsfall,
eftersom tvairsregeln forsitter dessa kvinnor i underlige. Om
dessa kvinnor fir ett arbete snabbt kan det 16sa situationen fér dem.
Om de vid Migrationsverkets provning om forlingt uppehillstill-
stdnd har arbetat heltid i tvd &r ger det ritt till permanent uppe-
hillstillstdind. Med de nya reglerna om arbetskraftsinvandring ger
vidare ett arbete med en bruttolén pd 13 000 kr (dagens siffror)
och villkor i enlighet med branschen ritt till fortsatt uppehllstill-
stind. En anstillning kan alltsd 1 hog grad underlitta situationen for
dessa kvinnor, jimfor avsnitt 4.2.
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8.2.7 Samordning

Utredningens forslag: Linsstyrelserna ska samordna insatser
for att hjilpa och stédja kvinnor som kommer till Sverige pd
grund av anknytning och som far illa. Linsstyrelsen i Virmland
ska ha det nationella samordningsansvaret.

Som framgdtt av hela betinkandet ir vild mot kvinnor som ir i
Sverige pd grund av anknytning ett komplext problem. Vi har 1 férsta
hand foreslagit att kontrollen av anknytningspersonen utékas innan
uppehillstillstind beviljas {or utlinningen fér att férhindra att kvin-
nor kommer till Sverige och utsitts for vild. Aven gifta anknyt-
ningspersoner ska kunna kontrolleras. Om en sddan kontroll indi
misslyckas mdste den skyddsregel som finns f6r vildsutsatta kvin-
nor och som ger dem méjlighet till uppehillstillstind trots bruten
anknytning forstirkas. Vi har iven foreslagit att den vildsutsatta
kvinnan fir en ritt till offentligt bitride vid processen hos Migra-
tionsverket. Slutligen har vi féreslagit att informationen till utlin-
ningen pétagligt miste férbittras. Det handlar sivil om information
pa forhand om vad den uppskjutna invandringsprévningen innebir
av utlandsmyndigheten, men dven om ritt till samhillsinformation
1 Sverige.

Vir enkitundersékning 1 kapitel 5 indikerar inte bara att an-
mirkningsvirt mdnga kvinnor med uppskjuten invandringsprév-
ning och deras barn far illa utan ocksd att morkertalet dr mycket
stort. Frin de myndigheter som svarat pd enkiten ir uppfattningen
att det miste utformas metoder for att identifiera dessa kvinnor
och deras barn. Den myndighet som ir ansvarig f6r detta ir utan
tvekan socialtjinsten, se kapitel 7. Som dock dven framgir dir ir
socialtjinstens stod till vildsutsatta kvinnor och barn inte alltid till-
rickligt.

Vir uppfattning dr att det méste till riktade 3tgirder till dessa
kvinnor och barn for att identifiera och stédja dem. Myndigheter
méste samverka for att hjilpa dessa kvinnor och barn. Viktiga aktorer
ir socialgjinst, kvinnojourer, Migrationsverket, Landstinget, SFI-
anordnare, skola, polis och 8klagare.

Linsstyrelserna har redan uppdrag att férhandla med kommu-
nerna om flyktingmottagande samt att frimja samverkan mellan
aktdrer pd omrddet. Vidare har linsstyrelserna iven uppdrag att
inom sitt ansvarsomrdde stddja samordningen 1 linen av insatser
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som syftar till att motverka mins vild mot kvinnor, att barn be-
vittnar vild, hedersrelaterat vald och fértryck samt prostitution och
minniskohandel f6r sexuella indamail i enlighet med det uppdrag
som limnats 1 regleringsbrev f6r budgetiret 2011 avseende lins-
styrelserna (Fi2010/5567 m.fl.) Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
ansvarar for att samordna redovisningen av uppdraget. Uppdraget
limnades 2011 och léper till 2014. Linsstyrelsen i Ostergétland har
ett nationellt uppdrag dels att genomféra insatser f6r att forebygga
och férhindra att unga mellan 13 och 25 &r blir gifta mot sin vilja
eller utsitts for hedersrelaterat vild och fortryck (U2011/7068/UC)
och dels att sprida och implementera metodstddet ”Det handlar om
kirlek” (Fi2010/5567) samt sprida den vigledning de tagit fram
(U2011/4322/JAM). Linsstyrelsen i Stockholm har ett nationellt
uppdrag att fortsitta sitt arbete mot prostitution och minnisko-
handel fér sexuella andamdl (Fi2010/5567 m.fl.). Vi foreslar nu att
regeringen 1 tilligg till dessa uppdrag uttryckligen dven innefattar
vald mot kvinnor och deras barn som ir 1 Sverige med uppskjuten
invandringsprévning. En linsstyrelse bor ges ett nationellt uppdrag
om informationsspridning och metodstdd. Linsstyrelsen 1 Virmland
har betydande erfarenhet och kunskaper inom omradet. Denna lins-
styrelse bor dirfor ges det nationella samordningsansvaret. Efter ett
par &r bor arbetet utvirderas, och det bér dvervigas om uppgiften
ska liggas over pd samtliga linsstyrelser inom ramen f6r kvinno-
fridsuppdragen.
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9 Konsekvensanalys

I detta kapitel ska de ekonomiska konsekvenserna av utredningens
forslag belysas. Det vi 1 f6rsta hand ska undersoka ir i vilken mén
vara forslag leder till 6kade kostnader f6r myndigheter.

9.1 Utokad kontroll for att forhindra att kvinnor och
barn kommer till Sverige och blir brottsoffer

Vi har foreslagit bittre kontroll av anknytningspersonen fér att for-
hindra att kvinnor och barn kommer till Sverige och hir blir brotts-
offer. Den utdkade kontrollen bestir av att myndigheten som
huvudregel alltid vid snabba anknytningar ska inhimta utdrag ur
polisregistret och kriminalregistret samt folkbokféringen. Om det
finns skil som talar mot en risk for vald eller krinkningar behover
sddana utdrag inte inhidmtas. Tidigare behévde utdrag bara inhimtas
om det fanns anledning till det. Kontrollen ska med virt férslag om
indring av lagstiftningen iven omfatta anknytningspersonen om
paret ir gifta, men inte stadigvarande bott tillsammans utomlands
(snabb anknytning). Frin Migrationsverket har uppgetts att om dven
anknytningspersonen ska kontrolleras i de fall paret ir gifta handlar
det om ytterligare ca 5000 anknytningspersoner om &ret som ska
kontrolleras. En slagning i1 registren kriver dock inte mycket tid.
Genom att anknytningspersonen 1 ytterligare cirka 5000 irenden
kontrolleras kommer det att leda till fler avslagsirenden. Migra-
tionsverket riknar med att det kommer att bedéma att det finns
risk for vald/krinkning av utlinningen 1 ytterligare 20-30 fall om
dret. Det leder till ett merarbete med ytterligare avslagsbeslut.
Sammantaget bedomer Migrationsverket att merkostnaden fér den
utdkade kontrollen kommer att kosta ca 100 000-200 000 kr.

Frin utredningens sida framstdr den berikning som limnats av
Migrationsverket som rimlig. Véra forslag om utékade kontroller
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leder dirmed till en liten 6kad kostnad for verket. A andra sidan
kommer verket att kunna spara medel, eftersom tidigare tunga iren-
den om uppehillstillstind pd grund av vild eller krinkning bor
kunna minska. Sammantaget handlar det om en marginell f6rind-
ring som ryms inom Migrationsverkets budgetmedel.

9.2 Utékat skydd for brottsoffer

Vi har foreslagit en férenklad skyddsregel for kvinnor och barn.
Inneboérden ir att det ska bli littare f6r kvinnor och barn att {3
permanent uppehdllstillstind vid bruten anknytning om de i for-
hillandet utsatts f6r vald eller krinkning. Som framgdr av avsnitt 4.2.1
provades under 2010 54 irenden om uppehillstillstind med bruten
anknytning pd grund av vild eller krinkning. 30 drenden bifolls
medan 24 avslogs. Med en enklare skyddsregel kan det foérutses att
bifallsfrekvensen 6kar. Man kan ocksd tinka sig att fler kvinnor
kommer att forsoka f8 uppehillstillstdnd pd grund av vald/krink-
ning, sirskilt med hinsyn till att vi ocksd féreslagit att offentligt
bitride ska utses tidigare. Sammantaget bor det dock handla om ett
begrinsat antal kvinnor. Fér Migrationsverket och migrationsdom-
stolarna leder det dock till minskade kostnader, eftersom det ir
avslagsbesluten som 6verklagas. Det 6kade antalet kvinnor kan i
marginell utstrickning leda till 6kade samhillskostnader om de ir i
behov av stéd, men kan alternativt forstds bidra ekonomiskt till
samhillet genom inkomstskatt pd arbete osv. Den férenklade regeln
medfoér minskade processkostnader.

9.3 Offentligt bitrade ska forordnas om utlanningen
uppger vald eller krankning

Vi har foreslagit att ett offentligt bitride ska forordnas redan nir
utlinningen uppger vald eller allvarlig krinkning 1 férhillandet.
Syftet med forslaget dr att bitridet ska komma in tidigare som stod.
I dag forordnas ett bitride f6rst nir utvisning ir aktuellt, dvs. nir
det tullfilliga uppehillstillstindet 16pt ut. Migrationsverket beviljar
ca 10000 kvinnor tidsbegrinsade uppehillstillstdnd varje dr. Som
framgdtt ovan fanns det 2010 54 drenden om fortsatt uppehalls-
tillstdnd pd grund av vild. T dessa irenden var offentligt bitride
forordnat, eftersom alternativet till uppehallstillstdnd var utvisning.
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Den genomsnittliga bitridesersittningen ligger p& ca 5 000-7 000 kr
per irende. Den nuvarande kostnaden for offentliga bitriden pd
grund av vdld/krinkning uppgar dirmed till ca 324 000 kr f6r dessa
drenden (54 x 6 000 kr). I vilken utstrickning detta belopp skulle
oka ir omojligt att ange. En mindre 6kning framstir som sannolik.

9.4 Migrationsverket ska férmedla information om
inneborden av uppehallstillstand pa grund av
anknytning

Forslaget har presenterats redan i propositionen 1999/2000:43 om
uppehillstillstdnd pd grund av anknytning, men har inte realiserats.
Forslaget lades fram av Anknytningsutredningen 1 SOU 1997:152.
Den utredningen anger 1 sin konsekvensanalys att deras forslag torde
inte annat in marginellt ge upphov till kostnader som kriver dkade
anslag, se s. 211.

9.5 Utredningen ansluter sig till tidigare forslag om
samhallsinformation

Vi har anslutit oss till det f6rslag som limnats i betinkandet ”Sverige
fér nyanlinda utanfor flyktingmottagandet”, SOU 2010:37. Inne-
bérden ir att dven utlinningar med tillfilligt uppehillstillstdnd pd
grund av anknytning ska ha ritt till samhillsinformation. Forslaget
medfor f6rstis ekonomiska konsekvenser f6r kommunerna, som
finns angivna i det betinkandet, s. 35.

9.6 Lansstyrelsen ska samordna insatser for att
hjalpa och stédja kvinnor som kommer till
Sverige pa grund av anknytning och som far illa

Vi har féreslagit att linsstyrelsen ska samordna insatser riktade mot
dessa kvinnor. Regeringen ska limna ett sddant uppdrag till lins-
styrelserna. Eftersom stodet till dessa kvinnor ska innefattas i redan
befintliga uppdrag innebir detta begrinsade merkostnader.
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9.7 Sammanfattning

Virt forslag om utokad rite till bitride skulle kunna innebira ut-
okade kostnader. I vilken utstrickning ir dock i1 nuliget mycket
svart att bedoma. A andra sidan ger virt férslag om utdkat skydd
for brottsoffer nirmast en besparing fér Migrationsverket. Aven
om den utdkade kontrollen ger en marginell 6kning, kan dven den
balanseras av besparingar. Sammantaget innebir vira nya forslag
inga eller férsumbara kostnadsékningar.
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10  Forfattningskommentar

5 kap. 3 § forsta punkten

Uppehdllstillstind ska, om inte annat foljer av 17-17 b §§, ges till

1. en utlinning som dr make eller sambo till ndgon som dr bosatt
eller som har beviljats uppehdllstillstind for bositining i Sverige om
forbdllandet framstdr som seriost.

Syftet med den féreslagna dndringen ir att foresld att seriositets-
prévning dven ska gilla i de fall paret ir gifta. Forslaget ligger utan-
for utredningens uppdrag. I kapitel 8 har vi dock féreslagit att risk-
bedémningen f6r vald och krinkningar framdver dven ska omfatta
gifta. Detta har vi funnit nédvindigt f6r att skydda de utsatta kvin-
norna. Forslaget har mojliggjorts sedan vi 1 vdr analys under 4.3 funnit
att sdvil seriositetsprovningen som riskbedémningen for vild ir
forenligt med familjedterféreningsdirektivet. Av konsekvensskil
foresldr vi dirmed att dven seriositetsprovningen ska gilla for gifta
dven om det ligger utanfér virt uppdrag. Rent lagtekniskt dr det
svart att bestimma hur detta ska framgd. Uppehillstillstind f6r en
gift utlinning med en anknytningsperson 1 Sverige ir pd grund av
familjedterforeningsdirektivet numera sirreglerat i 5 kap. 3 § utlin-
ningslagen, medan uppehillstillstind fér de som avser att gifta sig
eller bli sambos féljer av 3 a §. Skillnaden ir att gifta ska & uppe-
hillstillstind med vissa undantag medan de som avser att gifta sig
eller bli sambos fir uppehillstillstind under vissa frutsittningar. Sam-
tidigt giller dock dven for gifta en prévning enligt 5 kap. 17-17 b §8.
Det hela ir lagtekniskt inte konsekvent. Vi har valt att ligga fors-
laget om undantaget om seriositet direkt 1 5 kap 3 § 1 punkten,
medan undantaget om riskbedémning ska félja 5 kap. 17 §, se nedan.
Den konstruktionen motsvarar det nuvarande uppligget i utlin-
ningslagen.
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5 kap. 16 § tredje stycket

Har ett forballande upphort far uppebdllstillstind inda ges, om

1. utlinningen har sdrskild anknytning till Sverige,

2. om utlinningen eller dennes barn i forballandet utsatts for vild
eller for annan allvarlig krinkning av sin fribet eller frid, eller

3. andra starka skdl talar for att utlinningen skall ges fortsatt uppe-
béllstillstind.

Andringen i 5kap. 16§ tredje stycket utlinningslagen ir noga
analyserad 1 4.2 och 8.2.5. Syftet ir att foérenkla och klargoéra den
skyddsregel som finns fér vldsutsatta som vistas i Sverige med till-
filligt uppehéllstillstdnd pa grund av anknytning. I framtiden ska det
bli littare f6r en drabbad utlinning att {3 permanent uppehills-
tillstdnd. Det ska ricka att utlinningen eller dennes barn 1 forhall-
andet utsatts f6r vld eller annan allvarlig krinkning av sin frihet
eller frid. Samtliga tidigare férsvdrande villkor i férarbeten utom
kravet om att férhillandet ska vara seridst frin borjan tas bort, jim-
for 8.2.5. Utlinningens uppbrottsprocess kan se olika ut och 1 vissa
fall bli 1ngdragen. Detta forminskar inte vildet, se 4.2.3 och 8.2.5.
Utlinningen mdste gora vildet eller krinkningen sannolik. Intyg
frin exempelvis kvinnojourer tillsammans med en trovirdig beritt-
else frin utlinningen bér vara tillrickligt.

5 kap. 17 § forsta stycket

Vid prévningen av en ansékan om uppebdllstillstind enligt detta
kapitel skall det, utom i fall som avses i 1, 2, 3 eller 4§, sdrskilt be-
aktas om den sokande gjort sig skyldig till brottslighet eller brottslighet
i forening med annan misskotsambet. Vid provning av uppebdlls-
tillstand enligt 3 § 1 p och 3 a § forsta stycket 1 och andra stycket skall
det sdrskilt beaktas om utlinningen eller utlinningens barn kan antas
bli utsatt for vild eller for annan allvarlig krinkning av sin fribet eller

frid, om uppebdllstillstind skulle beviljas.

Lagindringen innebir att myndigheten dven 1 de fall utlinningen
och anknytningspersonen redan ir gifta ska prova om det finns en
risk f6r vld eller krinkning av utlinningen eller utlinningens barn.
Om det finns en sidan risk ska uppehillstillstind inte beviljas. Lag-
forslaget 4r noga analyserat 1 4.3 och 8.2.4. Som framgdr dir ir
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utgdngspunkten att en sidan kontroll dven fér gifta ir forenligt med
familjedterforeningsdirektivet.

18kap. 1§

Offentligt bitride ska forordnas for den som dtgirden avser, om det
inte mdste antas att behov av bitride saknas, i mdl och drenden om

1. avvisning, dock inte hos polismyndighet om inte utlinningen en-
ligt 10 kap. 1 eller 2 § hallits i forvar sedan mer én tre dagar,

2. utvisning enligt 8 kap. 7 eller 7 a §,

3. verkstdillighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna
lag, om beslut om inhibition meddelats av Migrationsverket, en migra-
tionsdomstol eller Migrationséverdomstolen eller om ny prévning be-
viljats,

4. verkstéllighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna
lag, dock endast savitt avser fraga om forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 §
och utlinningen hdllits i forvar sedan mer in tre dagar, och

5. hemsindande enligt 23 kap. 2 § eller om en utlinning med uppe-
béllstillstind pd grund av anknytning uppger att ban eller hon eller
dennes barn utsatts for vald eller allvarlig krinkning av sin fribet
eller frid av referenspersonen.

Vi foresldr att den utlinning som uppger vald eller allvarlig krink-
ning ska ha ritt till offentligt bitride. Skillnaden mot det som giller
1 dag ir bara att det offentliga bitridet kan komma in som stéd tidi-
gare. | dag utser Migrationsverket offentligt bitride nir det till-
filliga uppehillstillstindet 16pt ut och utlinningen kan utvisas. Om
det redan tidigare kommer fram att utlinningen eller dennes barn
utsatts for vald eller krinkning ska vrt forslag innebira att ett
bitride omgdende ska férordnas. Sjilvklart ska offentligt bitride
bara férordnas om det handlar om en utlinning som har tillfilligt
uppehillstillstind, eftersom en utlinning med permanent uppehalls-
tillstdnd saknar behov av bitride 1 migrationsprocessen. Med refe-
rensperson avses anknytningsperson och ir den term som anvinds 1
utlinningslagen.
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Kommittédirektiv D

Kvinnor som utsétts for vald efter att ha Dir.
beviljats uppehallstillstand i Sverige pa 2011:44
grund av anknytning

Beslut vid regeringssammantride den 31 maj 2011

Sammanfattning

En sirskild utredare far 1 uppdrag att kartligga och analysera fore-
komsten och omfattningen av vild, hot och krinkningar som kan
drabba utlindska kvinnor som har beviljats uppehillstillstdnd pid
grund av anknytning till en man bosatt i Sverige. Utredaren ska
identifiera de utsatta kvinnornas behov av insatser frin den kom-
munala och statliga forvaltningen samt limna férslag pd hur in-
satserna kan forbittras. Utredaren ska ocksd 6verviga om forbittrad
samhillsinformation fére och efter inresan kan ha betydelse 1 ett
forebyggande syfte. Uppdraget ir ett led i regeringens arbete med
att bekimpa mins vild mot kvinnor.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2012.

Kvinnor som utsitts f6r vald efter att ha beviljats
uppehillstillstind pd grund av anknytning ir en utsatt grupp

Kvinnor som utsitts for vald efter att ha beviljats uppehillstillstind
1 Sverige pa grund av anknytning till en man bosatt hir ir sirskilt
utsatta. Aven kvinnornas medféljande barn kan drabbas av vildet
antingen genom att barnen blir vittne till vildet eller att de sjilva
utsitts for det. Det finns ett behov av 6kade kunskaper om
problemets omfattning och karaktir. Det ir kint att dessa kvinnor
kan hamna i en sirskilt svir och utsatt situation. De ir ofta isole-
rade, saknar egna ekonomiska resurser och kunskaper 1 det svenska
spraket samt har mycket liten eller helt obefintlig kinnedom om
sdvil sina rittigheter som det svenska samhillet. Kommunerna ir
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sedan den 1 december 2010 skyldiga att erbjuda 60 timmars sam-
hillsorientering till t.ex. anhoériga till flyktingar och andra skydds-
behévande. Diremot omfattas {6r nirvarande inte t.ex. anhoriga till
svenska medborgare. Utredningen om sambhillsorientering f6r ny-
anlinda invandrare har 1 sitt slutbetinkande Sverige f6r nyanlinda
utanfér flyktingmottagandet (SOU 2010:37) limnat férslag om
utdkad mélgrupp fér kommunernas skyldighet att erbjuda samhills-
orientering. Det vild och hot som de kvinnor och deras medfolj-
ande barn som har beviljats uppehillstillstdnd pd grund av anknyt-
ning till en man utsitts f6r kan {8 allvarliga och l8ngsiktiga konse-
kvenser for deras fortsatta liv. Tiden de levt med och ofta i bero-
endestillning till en vildsam eller v8ldsbenigen man kan sitta spér 1
sdvil psykisk och fysisk hilsa som sociala relationer och yrkesliv.
Detta kan ytterligare forsvdra méjligheterna att komma in 1 det
svenska samhillet.

Problematiken kring kvinnor som kommer till Sverige pd grund
av anknytning har under &ren vid olika tillfillen lyfts fram, disku-
terats och kartlagts. Anknytningsutredningen ¢verlimnade i novem-
ber 1997 sitt betinkande Uppehillstillstdnd p& grund av anknytning
(SOU 1997:152). I propositionen Uppehillstillstind pd grund av
anknytning (prop. 1999/2000:43), som 6verlimnades till riksdagen
1 januari 2000, framhills att en utlinning som gifter sig eller inleder
ett samboférhéllande med ndgon som bor 1 Sverige ska ha en prin-
cipiell ritt att bositta sig hir. Samtidigt konstateras det i proposi-
tionen att det ir viktigt att s& lingt mojligt séka férhindra att uppe-
hillstillstdnd beviljas, nir det kan misstinkas att ndgon av parterna i
forhdllandet kommer att utsittas for vild eller allvarliga krink-
ningar. I propositionen féreslogs det att fortsatt uppehillstillstind
ska kunna beviljas trots att foérhllandet upphort inom tv8drstiden
fér den uppskjutna invandringsprévningen, om den sdkande eller
den sokandes barn utsatts fér vald eller fér handlingar som inne-
fattar allvarlig krinkning av den s6kandes eller barnets frihet eller
frid. Utredningen hade inte i uppdrag att gora en sirskild analys av
bemotande och omhindertagande av vildsutsatta kvinnor och deras
medfoljande barn.

Riksorganisationen foér kvinnojourer och tjejjourer 1 Sverige
(Roks) har i rapporterna Tickmantel: iktenskap — Kvinnojourernas
erfarenhet av fruimport (2/2009) och Fruimporten fortsitter - Om
kvinnor som utsitts for vald i anknytningsrelationer (2/2010) lyft
fram problem som kan drabba dessa kvinnor i form av hot och vild
frdn partnern. Roks beskriver den sirskilda utsatthet och de svirig-
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heter som dessa kvinnor lever under. Enligt Roks delar kvinnorna
en erfarenhet av att mannen har beskrivit en tillvaro i Sverige som
sedan visar sig vara helt annorlunda. Roks anger att mannen ofta
forsvarar f6r kvinnan att lira sig svenska, skaffa jobb, hitta vinner
eller pd andra sitt etablera sig i Sverige. Enligt den senaste rappor-
ten sokte 552 kvinnor stdd hos kvinnojourerna p& grund av vild i
anknytningsrelationer under 2009, vilket dr en 6kning med 37 kvin-
nor sedan 4ret innan.

Uppdraget bestdr i att kartligga, belysa och analysera
komplexiteten i dessa vdldsutsatta kvinnors situation

Mycket har hint sedan Anknytningsutredningen limnade sitt betink-
ande 1997 (SOU 1997:52). Lagstiftningen om grov fridskrinkning
och grov kvinnofridskrinkning, 4 kap. 4 a § brottsbalken, tridde 1
kraft 1998. Brotten innebir skirpt lagstiftning vid upprepade
straffbara girningar — t.ex. vissa vdlds- och sexualbrott samt brott
mot frihet och frid — som riktats mot nira anhériga. Socialtjinstens
stdd till vildsutsatta kvinnor och barn som bevittnar vald har for-
tydligats bl.a. genom en lagindring 1 5 kap. 11 § socialtjinstlagen
(2001:453). I forarbetena till bestimmelsen (prop. 2006/07:38)
lyfts gruppen kvinnor med utlindsk bakgrund upp som en sirskilt
utsatt grupp. Regeringens handlingsplan for att bekimpa mins vald
mot kvinnor, hedersrelaterat vild och foértryck samt vald 1 sam-
kénade relationer limnades till riksdagen 1 november 2007 (skr.
2007/08:39). Handlingsplanen slr fast att det finns sirskilt utsatta
grupper av kvinnor nir det giller vild. Regeringen har genom olika
uppdrag till bl.a. linsstyrelserna, Ungdomsstyrelsen, Riksférbundet
for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners rittigheter (RFSL)
genomfort en rad insatser till stod for sirskilt utsatta grupper, t.ex.
ildre kvinnor som drabbas av vild 1 nira relationer, kvinnor med
funktionsnedsittning, kvinnor med missbruksproblem och kvinnor
med utlindsk bakgrund, unga som blir gifta mot sin vilja och homo-
sexuella, bisexuella och transpersoner (HBT-personer).

Enligt Migrationsverket har invandringen av personer pd grund
av anknytning successivt dkat under 2000-talet. Enligt Roks rapporter
okar ocksd antalet kvinnor som utsatts for vald efter att ha beviljats
uppehillstillstdnd i Sverige pd grund av anknytning till en man bo-
satt hir. Det saknas tillricklig information om 1 vilken omfattning
dessa kvinnor utsitts for vild, hot och krinkningar i relationen.
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Det finns ocksi ett behov av att belysa komplexiteten 1 dessa kvin-
nors situation som ofta innebir att kvinnorna t.ex. saknar sociala
nitverk, ir isolerade, saknar egna ekonomiska resurser, kunskaper 1
svenska samt kinnedom om sina rittigheter 1 det svenska sam-
hillet. Vidare saknas det tillricklig kunskap om kvinnojourernas
och myndigheternas bemétande och omhindertagande av dessa
kvinnor. Det saknas ocksi kunskap om huruvida det finns skill-
nader i bemétandet av kvinnor som har beviljats uppehillstillstdnd i
Sverige p& grund av anknytning jimfért med andra vildsutsatta
kvinnor.

Det finns dirfér skil att nu nirmare underséka férhillandena for
de kvinnor som utsitts for vald efter att ha beviljats uppehills-
tillstdnd 1 Sverige pd grund av anknytning till en man som ir bosatt
hir.

Utredaren ska

e Kkartligga och analysera férekomsten och omfattningen av vild,
hot och krinkningar som drabbar kvinnor och deras medfélj-
ande barn efter att de har beviljats uppehillstillstind i Sverige pd
grund av anknytning och 1 kartliggningen redovisa kvinnornas
medborgarskap,

e redovisa ett kunskapsunderlag som belyser komplexiteten i dessa
véldsutsatta kvinnors situation baserat pd underlag frn den egna
samt andra tidigare genomfoérda kartliggningar och eventuell
befintlig forskning,

e undersdka hur myndigheterna och andra offentliga aktorer, t.ex.
sjukvidrd, socialtjinst, polis och 3klagare beméter dessa kvinnor
och vilket skydd och stéd de fir samt pitala eventuella brister 1
dessa avseenden,

o kartligga och identifiera likheter och skillnader i utsatthet mellan
kvinnor som har beviljats uppehillstillstdnd pd grund av anknyt-
ning till en man jimfért med andra valdsutsatta kvinnor,

e identifiera vilka insatser i form av itgirder och stéd som kom-
muner, landsting och statlig forvaltning i dagsliget erbjuder valds-
utsatta kvinnor som har beviljats uppehallstillstind 1 Sverige pa
grund av anknytning till en man bosatt hir samt utifrdn de be-
hov som finns foresl3 insatser for att férbittra situationen for
kvinnorna och deras barn, och
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e Overviga om forbittrad samhillsinformation sdvil fére som efter
inresan i Sverige kan férebygga och férhindra att kvinnor utsitts
for vald i relationen.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska arbeta utdtriktat och i relevanta frigor samverka
med myndigheter, organisationer och trossamfund som kommer i
kontakt med kvinnor som har utsatts f6r vald efter att ha beviljats
uppehillstillstdnd 1 Sverige pd grund av anknytning. Utredaren bér
samrdda med och inhimta upplysningar frdn berérda foretridare
for Migrationsverket, landstingen, kommunerna, virden och polisen.
Utredaren bor ocksd inhimta kunskap frin de kvinnojourer som
har erfarenheter av kontakt med kvinnor som har limnat férhall-
andet f6r att de utsatts f6r vald frin mannen och som behover stod
och hjilp. Utredaren bér vidare ta del av relevanta utredningar och
forskning pd omridet.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2012.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Utredningen om kvinnor Dir.

som utsatts for vald efter att ha beviljats 2012:12
uppehallstillstand i Sverige pa grund av

anknytning (U 2011:02)

Beslut vid regeringssammantride den 9 februari 2012

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 31 maj 2011 kommittédirektiv om att
kartligga och analysera forekomsten och omfattningen av vild, hot
och krinkningar, identifiera behov av insatser och foresld hur in-
satserna kan férbittras nir det giller utlindska kvinnor som har be-
viljats uppehallstillstdnd pd grund av anknytning till en man bosatt 1
Sverige (dir. 2011:44). Enligt utredningens direktiv ska uppdraget
redovisas senast den 30 april 2012.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska 1 stillet redovisas senast
den 6 juli 2012.

(Utbildningsdepartementet)
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Europeiska unionens officiella tidning

3.10.2003

RADETS DIREKTIV 2003/86/EG
av den 22 september 2003
om ritt till familjedterforening

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 63.3 a i detta,

med beaktande av kommissionens forslag ('),

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (%),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (%), och

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (*), och

av foljande skal:

1)

(
(
(
(

1
2
3
7)

) E
) E
) E
) E

For att gradvis inrdtta ett omrdde med frihet, sikerhet
och rittvisa foreskrivs i Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen dels att det skall vidtas atgérder
som syftar till att sikerstilla den fria rorligheten for
personer, och i samband dirmed direkt relaterade
stoddtgdrder avseende kontroller vid yttre grinser, asyl
och invandring, dels att det skall vidtas dtgarder som ror
asyl, invandring och skydd av rittigheter for tredjelands-
medborgare.

Atgiirderna avseende familjedterforening bor antas i
overensstimmelse med den skyldighet att skydda
familjen och att respektera familjelivet som har stadfists
i en rad folkrittsliga instrument. Detta direktiv respek-
terar de grundliggande rattigheter och iakttar de prin-
ciper som erkdnns sarskilt i artikel 8 i Europeiska
konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna och i Europeiska unio-
nens stadga om de grundliggande rdttigheterna.

Europeiska rddet erkdnde vid sitt sarskilda mote i
Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999 behovet av
tillndgrmning av nationell lagstiftning om villkoren for
ratt till inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare. I
detta sammanhang fastslog Europeiska radet sarskilt att
Europeiska unionen bor sikerstilla en rattvis behandling
av  tredjelandsmedborgare som lagligen vistas pa
medlemsstaternas territorium, och att en mer kraftfull
integrationspolitik bor syfta till att ge dem rattigheter
och skyldigheter som ar jamfoérbara med EU-medbor-
garnas. Europeiska radet uppmanade dirfor radet att, pd
grundval av forslag frin kommissionen, snabbt anta
rattsliga instrument. Behovet av att uppnd de mal som
faststalldes i Tammerfors bekraftades av Europeiska radet
i Lacken den 14 och 15 december 2001.

GT C 116 E, 26.4.2000, s. 66, och EGT C 62 E, 27.2.2001, s. 99.
GT C 135, 7.5.2001, s. 174.
GT C 204, 18.7.2000, s. 40.
UT C 73, 26.3.2003, s. 16.

4

(10)

Familjedterforening dr ett nodvandigt medel for att
mojliggora familjelivet. Familjedterforening bidrar till att
skapa en social och kulturell stabilitet som underlattar
tredjelandsmedborgarnas integrering i medlemsstaterna,
som aven fraimjar den ekonomiska och sociala samman-
hallningen, vilket ar ett av gemenskapens grundliaggande
mal enligt fordraget.

Medlemsstaterna bor sitta i kraft bestimmelserna i detta
direktiv utan diskriminering med avseende pa kon, ras,
hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska egen-
skaper, sprak, religion eller overtygelse, politiska eller
andra asikter, tillhorighet till en nationell minoritet,
formogenhet, fodelseort, funktionshinder, &lder eller
sexuell ldggning.

For att sikerstdlla skyddet for familjen och bevarandet
eller skapandet av familjelivet, bor de materiella villkoren
for utévandet av rdtten till familjedterforening faststillas
enligt gemensamma kriterier.

Medlemsstaterna bor ha mojlighet att tillimpa detta
direktiv dven om alla familjemedlemmar anldnder till-
sammans.

Situationen for flyktingar bor ges sirskild uppmirk-
samhet med anledning av de skdl som tvingat dem att
fly fran sitt land och hindrar dem fran att leva ett
normalt familjeliv dar. Deras ratt till familjedterférening
bor darfor regleras av forménligare villkor.

Familjedterforening bor under alla omstindigheter gilla
medlemmarna i kdrnfamiljen, det vill siga make/maka
och underdriga barn.

Det dr upp till medlemsstaterna att avgora huruvida de
onskar tillita familjedterforening for slaktingar i raket
uppstigande led, ogifta myndiga barn, ogifta eller regi-
strerade partners samt, nir det giller polygama hushall,
underdriga barn till ytterligare en make/maka och refe-
renspersonen. Att en medlemsstat beviljar familjedter-
forening for dessa personer skall inte paverka mojlig-
heten for de medlemsstater som inte godkdnner familje-
band i de fall som ticks av denna bestimmelse att inte
bevilja dessa personer behandling som familjemed-
lemmar nir det giller ritten till vistelse i en annan
medlemsstat, enligt definitionen i relevant EG-lagstift-
ning.



3.10.2003 Europeiska unionens officiella tidning L 251/13
(11)  Ritten till familjedterforening bor utdvas i dverensstim- Forenade kungarikets och Irlands stillning, och utan att

(12)

(13)

(14)

(15)

17)

melse med de virden och principer som medlemssta-
terna erkdnner, i synnerhet betriffande kvinnors och
barns rattigheter, vilket motiverar att restriktiva dtgdrder
kan inféras mot daterférening av familjemedlemmar i
polygama hushall.

Mojligheten att begransa ratten till familjedterforening
for barn over tolv &rs alder, vars primdra bostad dr en
annan 4n referenspersonens, dr avsedd att avspegla
barnens férmaga till integrering i tidig dlder och skall
garantera att de forvdrvar den utbildning och de sprik-
kunskaper som krévs i skolan.

Det bor inrittas ett system med forfaranderegler for
provning av ansoékan om familjedterforening och for
familjemedlemmars inresa och vistelse. Dessa forfa-
randen bor vara effektiva och genomforbara i forhél-
lande till den normala arbetsbelastningen vid medlems-
staternas myndigheter, samt tillita insyn och vara
rittvisa for att ge de berorda personerna adekvat
rittssakerhet.

Familjedterforening fir vigras pa vederborligen motive-
rade grunder. I synnerhet bor den person som 6nskar
dtnjuta familjedterforening inte utgdra ett hot mot
allmin ordning och sikerhet. Begreppet allmin ordning
far inbegripa fillande dom for allvarligt brott. Det bor i
detta sammanhang noteras att begreppet allmin ordning
och sikerhet dven omfattar fall da en tredjelandsmedbor-
gare tillhor en sammanslutning som stoder internationell
terrorism, stoder en sddan sammanslutning eller har
extremistiska sympatier.

Familjemedlemmarnas integrering bor frimjas. De bor
dirfor fa en sjilvstindig stillning som dr oberoende av
referenspersonen, sarskilt vid upplosning av familjeband
och partnerskap, och de bor f3 tilltrdde till undervisning,
anstdllning och yrkesutbildning pd samma villkor som
den person med vilken de aterforenas, i enlighet med
relevanta villkor.

Eftersom madlen for den foreslagna atgdrden, nimligen
att infora en ratt till familjedterférening for tredjelands-
medborgare som skall utovas enligt gemensamma regler,
inte i tillracklig utstrickning kan uppnés av medlemssta-
terna och de darfor, pd grund av atgdrdens omfattning
eller verkningar, battre kan uppnds pd gemenskapsniva,
kan gemenskapen vidta dtgarder i enlighet med subsidia-
ritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta
direktiv inte utdver vad som dr nodvandigt for att uppna
dessa mal.

[ enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till Fordraget om
Europeiska unionen och Fordraget om upprittandet av
Europeiska  gemenskapen fogade protokollet om

det paverkar tillimpningen av artikel 4 i ndimnda proto-
koll, deltar dessa medlemsstater inte i antagandet av
detta direktiv, som inte 4r bindande for eller tillimpligt i
dem.

(18) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till Fordraget om

Europeiska unionen och Fordraget om upprittandet av
Europeiska  gemenskapen fogade protokollet om
Danmarks stillning deltar Danmark inte i antagandet av
detta direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt i
Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

Allminna bestimmelser

Artikel 1

Syftet med detta direktiv ar att faststilla villkor for utovandet
av rdtten till familjedterforening for tredjelandsmedborgare som
vistas lagligen pa medlemsstaternas territorier.

Artikel 2

[ detta direktiv avses med

a)

b)

9

d)

()

tredjelandsmedborgare: personer som inte dr unionsmedbor-
gare enligt artikel 17.1 i fordraget,

flykting: tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som
beviljats flyktingstatus enligt Genévekonventionen av den
28 juli 1951 angdende flyktingars rittsliga stdllning, dndrad
genom New York-protokollet av den 31 januari 1967,

referensperson: en tredjelandsmedborgare som vistas lagligen i
en medlemsstat och som ansoker om familjedterforening,
eller vars familjemedlemmar ansoker om familjedterforening
for att forenas med honom/henne,

familjedterforening: inresa och vistelse i en medlemsstat for
familjemedlemmar till en tredjelandsmedborgare som vistas
lagligen i den medlemsstaten, for att uppratthélla familjeen-
heten, oavsett om familjebanden knutits fore eller efter refe-
renspersonens inresa,

uppehdllstillstand: varje tillstind som utfirdas av myndighe-
terna i en medlemsstat och som ger en tredjelandsmedbor-
gare ratt att vistas lagligt pd den medlemsstatens territorium
i enlighet med bestimmelserna i artikel 1.2 a i radets forord-
ning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en
enhetlig utformning av uppehéllstillstand for medborgare i
tredje land (),

EGT L 157, 15.6.2002, s. 1.
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f) underarig utan medfoljande vuxen: tredjelandsmedborgare eller
statslos person som &r yngre dn arton dr och som anlinder
till medlemsstaternas territorier utan medfoljande vuxen
som enligt lag eller sedvana ansvarar for den underarige, si
linge som denne inte faktiskt tas om hand av en siddan
vuxen, eller en underirig som limnas utan medféljande
vuxen efter att ha anldnt till medlemsstaternas territorier.

Artikel 3

1. Detta direktiv skall tillimpas nédr referenspersonen
innehar ett uppehéllstillstind med en giltighetstid pd minst ett
ar som utfirdats av en medlemsstat och har vilgrundade
utsikter att fa ett varaktigt uppehallstillstdnd, om hans eller
hennes familjemedlemmar ér tredjelandsmedborgare, oberoende
av deras rittsliga stdllning.

2. Detta direktiv skall inte tillimpas nir referenspersonen

a) ansoker om att beviljas flyktingstatus och vars ansokan dnnu
inte har lett till ett slutligt beslut,

b) har tillstdnd att vistas i en medlemsstat med stod av ett
tillfalligt skydd eller som ansoker om tillstdnd att vistas i
medlemsstaten i avvaktan pa ett beslut om sin stéllning,

¢) har tillstdnd att vistas i en medlemsstat pd grundval av alter-
nativa skyddsformer enligt internationella forpliktelser,
nationell lagstiftning eller praxis i medlemsstaterna, eller
som har ansokt om uppehdllstillstind av denna anledning
och som avvaktar ett beslut om sin stillning.

3. Detta direktiv skall inte tillimpas pad familjemedlemmar
till unionsmedborgare.

4. Detta direktiv skall inte paverka tillimpningen av forman-
ligare bestimmelser i

a) bilaterala och multilaterala avtal mellan gemenskapen eller
gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och tredje
lander 4 andra sidan,

b) Europeiska sociala stadgan av den 18 oktober 1961, den
reviderade Europeiska sociala stadgan av den 3 maj 1987

och den europeiska konventionen om migrerande arbetsta-
gares rittsstdllning av den 24 november 1977.

5. Detta direktiv skall inte paverka medlemsstaternas mojlig-
heter att anta eller behélla forménligare bestimmelser.

KAPITEL 1I

Familjemedlemmar

Artikel 4

1. Medlemsstaterna skall, enligt detta direktiv och med iakt-
tagande av villkoren i kapitel IV och i artikel 16, tilldta inresa
och vistelse for foljande familjemedlemmar:

a) Referenspersonens make/maka.

b) Underdriga barn till referenspersonen och dennes make|
maka, inbegripet barn som har adopterats i enlighet med ett
beslut som har fattats av den berérda medlemsstatens
behoriga myndighet eller ett beslut som ar automatiskt
verkstillbart enligt den medlemsstatens internationella
forpliktelser, eller som madste erkdnnas enligt internationella
forpliktelser.

¢) Underdriga barn, inbegripet adopterade barn, till referens-
personen om denne har vardnaden och barnen ar beroende
av honom/henne f6r sin forsorjning. Medlemsstaterna far
tillaita familjedterforening for barn som stdr under
gemensam vardnad, under forutsittning att den andra vérd-
nadshavaren har limnat sitt medgivande.

d) Underédriga barn, inbegripet adopterade barn, till maken/
makan om denne har virdnaden och barnen ar beroende av
honom/henne for sin forsorjning. Medlemsstaterna far tillata
familjedterforening for barn som stdr under gemensam
vardnad, under forutsittning att den andra vardnadshavaren
har lamnat sitt medgivande.

Underdriga barn enligt denna artikel fir inte ha uppnatt
myndighetsédlder enligt den berorda medlemsstatens lagstiftning
och far inte vara gifta.

Nir ett barn dr over tolv ar och anlinder pad egen hand utan
resten av sin familj, fir medlemsstaterna med avvikelse frdn
ovanstdende, innan de ger barnet tillstdnd till inresa och vistelse
enligt detta direktiv, préva om barnet uppfyller kriteriet for
integrering, om deras lagstiftning vid den tidpunkt da detta
direktiv genomfors foreskriver en sddan provning.

2. Medlemsstaterna fir i lag eller annan forfattning, enligt
detta direktiv och med iakttagande av villkoren i kapitel IV,
tillita inresa och vistelse for foljande familjemedlemmar:

a) Sldktingar i rakt uppstigande led av forsta graden till refe-
renspersonen eller dennes make/maka, om sliktingarna dr
beroende av referenspersonen eller dennes make/maka for
sin forsorjning och saknar annat nodvandigt familjemassigt
stod i ursprungslandet.

b) Ogifta myndiga barn till referenspersonen eller dennes
make/maka, om barnen av hilsoskil bevisligen inte kan
forsorja sig sjdlva.

3. Medlemsstaterna far i lag eller annan forfattning, enligt
detta direktiv och med iakttagande av villkoren i kapitel IV,
tillata inresa och vistelse for en ogift partner som ar tredjelands-
medborgare och som har ett vederbérligen styrkt varaktigt
forhallande med referenspersonen eller for en tredjelandsmed-
borgare som har familjeband med referenspersonen i form av
ett registrerat partnerskap enligt artikel 5.2 samt for ogifta
underdriga barn, dven adopterade barn, samt ogifta myndiga
barn som av hilsoskal bevisligen inte kan forsorja sig sjélva, till
dessa personer.
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Medlemsstaterna far besluta att registrerad partner skall
behandlas som make/maka i fraga om familjedterforening.

4. Nir det giller polygama hushdll dir referenspersonen
redan bor tillsammans med en make/maka pd en medlemsstats
territorium, skall den ber6rda medlemsstaten inte tillata familje-
aterforening for en ytterligare make/maka.

Med avvikelse fran punkt 1 c¢ fir medlemsstaterna begrinsa
familjeaterforening av underdriga barn till ytterligare en make/
maka och referenspersonen.

5.  For att garantera en bittre integration och forhindra
tvangsiktenskap fir medlemsstaterna kriva att referensper-
sonen och dennes make/maka skall ha uppnatt en viss ligsta
alder, och hogst 21 &r, innan maken/makan kan aterforenas
med referenspersonen.

6. Med avvikelse frdn ovanstiende fir medlemsstaterna
begira att ansokningar om familjedterforening for underdriga
barn skall limnas innan barnet har fyllt 15 ar, sd som foreskrivs
i deras gillande lagstiftning vid datumet for genomférandet av
detta direktiv. Om ans6kan limnas in efter det att barnet har
fyllt 15 ar, skall de medlemsstater som beslutar att tillimpa
detta undantag tillita inresa och vistelse for sddana barn av
andra skil dn familjedterforening.

KAPITEL III

Inlimnande och prévning av ansokan

Artikel 5

1. Medlemsstaterna skall avgora om en ansokan till de
behoriga myndigheterna i den berorda medlemsstaten om
inresa och vistelse for familjedterforening skall limnas in av
referenspersonen eller av dennes familjemedlemmar.

2. Ansokan skall atfoljas av skriftliga bevis for familjebanden
och for att villkoren i artiklarna 4 och 6 och, i forekommande
fall, artiklarna 7 och 8 idr uppfyllda, samt bestyrkta kopior av
familjemedlemmarnas resehandlingar.

Om det dr lampligt for att styrka familjebanden, fir medlems-
staterna halla samtal med referenspersonen och dennes familje-
medlemmar och gora de utredningar som bedoms nodvindiga.

Vid prévningen av en ansokan avseende referenspersonens
ogifta partner skall medlemsstaterna vid bedomningen av om
det finns ett varaktigt forhallande beakta omstindigheter som
att det finns ett gemensamt barn, ett tidigare samboende, ett
registrerat partnerskap eller andra tillforlitliga bevis.

3. Ansokan skall limnas in och behandlas nir familjemed-
lemmarna vistas utanfor den medlemsstat pd vars territorium
referenspersonen vistas.

Med avvikelse fran denna bestimmelse fir en medlemsstat i
lampliga fall godta en ansokan som limnas in nar familjemed-
lemmarna redan befinner sig pa dess territorium.

4. S& snart som mojligt och under alla omstindigheter
senast nio manader efter det att ansokan har limnats in, skall
medlemsstatens behoriga myndigheter skriftligen underritta
den person som har limnat in ansokan om beslutet.

Om prévningen av ansokan dr av komplicerad natur, far tids-
fristen i forsta stycket i undantagsfall forlangas.

Ett beslut om avslag skall motiveras. Samtliga foljder av att ett
beslut inte har fattats ndr tidsfristen i forsta stycket loper ut
skall regleras i den berorda medlemsstatens nationella lagstift-
ning.

5. Vid provningen av ansokan skall medlemsstaterna ta
vederborlig hinsyn till att underdriga barns basta skall komma i
fraimsta rummet.

KAPITEL 1V

Villkor for utévandet av ritten till familjeaterférening

Artikel 6

1. Medlemsstaterna fir avsld en ansdkan om inresa och
vistelse for en familjemedlem av hinsyn till allmin ordning,
sakerhet och hilsa.

2. Medlemsstaterna far aterkalla uppehallstillstind eller avsla
en ansokan om fornyelse av uppehdllstillstand for en familje-
medlem av hénsyn till allmédn ordning, sdkerhet och hilsa.

Niar medlemsstaten fattar relevant beslut skall den beakta,
forutom artikel 17, allvaret i eller typen av brott mot allmin
ordning eller sikerhet som familjemedlemmen begitt, eller den
fara som denna person utgor.

3. Den berorda medlemsstatens behoriga myndighet far inte
avsld en ansokan om fornyelse av ett uppehdllstillstand eller
utvisa ndgon fran territoriet endast pa grund av sjukdom eller
invaliditet som har uppkommit efter det att uppehallstillstindet
utfirdades.

Artikel 7

1. Nir ansokan om familjedterforening limnas in far den
berorda medlemsstaten krava att den person som har ldmnat in
ansokan ldgger fram bevis for att referenspersonen har

a) en bostad som anses normal for en familj av jaimforbar
storlek i samma omrdde och som uppfyller medlemsstatens
gillande allmidnna bestimmelser om sikerhet och sanitira
forhallanden,

b) en sjukforsikring avseende alla risker som de egna medbor-
garna i den berorda medlemsstaten normalt omfattas av,
och som omlfattar referenspersonen och hans eller hennes
familjemedlemmar,
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c) stabila och regelbundna forsorjningsmedel som ar tillrdck-
liga for att forsorja referenspersonen och hans eller hennes
familjemedlemmar utan hjilp fran systemet for socialt
bistdind i den berdrda medlemsstaten. Medlemsstaterna skall
bedéma dessa forsorjningsmedel med hansyn till vilken typ
av medel det ror sig om och inkomsternas regelbundenhet,
och far beakta nivan for minimiléner och -pensioner samt
antalet familjemedlemmar.

2. Medlemsstaterna fir krdva att tredjelandsmedborgare
foljer integrationsdtgirderna i enlighet med nationell lagstift-
ning.

Betriffande de flyktingar ochfeller flyktingars familjemed-
lemmar som avses i artikel 12 far de integrationsdtgirder som
avses i forsta stycket inte tillimpas forrdn de berérda perso-
nerna har beviljats familjedterforening.

Artikel 8

Medlemsstaterna far krdva att referenspersonen skall ha vistats
lagligen pa deras territorium under en period som inte far
overstiga tvd dr innan han eller hon kan aterférenas med sina
familjemedlemmar.

Om en medlemsstats gillande lagstiftning pd omradet for famil-
jedterforening vid den tidpunkt da direktivet antas beaktar
medlemsstatens mottagningskapacitet, fir medlemsstaten med
avvikelse fran forsta stycket infora en vantetid pa hogst tre ar
mellan inldimnandet av en ans6kan om familjedterforening och
utfirdandet av uppehéllstillstand for familjemedlemmarna.

KAPITEL V

Familjedterférening for flyktingar

Artikel 9

1. Detta kapitel skall tillimpas pa familjedterforening for
sddana flyktingar som erkdnns av medlemsstaterna.

2. Medlemsstaterna fr begrinsa tillimpningen av detta
kapitel till flyktingar vilkas familjeband har etablerats fore
inresan.

3. Detta kapitel skall inte paverka regler om beviljande av
flyktingstatus for familjemedlemmar.

Artikel 10

1. Artikel 4 skall tillimpas pa definitionen av familjemed-
lemmar, med undantag av artikel 4.1 tredje stycket som inte
skall tillimpas pé barn till flyktingar.

2. Medlemsstaterna far tillita familjedterforening for andra
familjemedlemmar 4n de som anges i artikel 4, om de ar
beroende av flyktingen for sin forsorjning.

3. Om en flykting dr underdrig utan medféljande vuxen

a) skall medlemsstaterna tilldta inresa och vistelse i familjedter-
foreningssyfte for hans eller hennes slaktingar i rakt uppsti-
gande led av forsta graden utan att tillimpa villkoren i
artikel 4.2 a,

b) fir medlemsstaterna tillita inresa och vistelse i familjedter-
foreningssyfte for hans eller hennes legala vardnadshavare
eller varje annan familjemedlem, om flyktingen inte har
nagra slaktingar i rakt uppstigande led eller om de inte gir
att spara.

Artikel 11

1. Vad giller inlimnandet och provningen av ansokan skall
artikel 5 tillimpas, med forbehall f6r punkt 2 i den hir arti-
keln.

2. Om en flykting inte kan styrka sina familjeband med
offentliga handlingar, skall medlemsstaten beakta andra bevis
for att sidana band foreligger enligt nationell lagstiftning. Ett
beslut om avslag pd ansokan far inte uteslutande bygga pa
avsaknad av skriftlig bevisning.

Artikel 12

1.  Med avvikelse fran artikel 7 fir medlemsstaterna i
samband med ansokningar som ror sddana familjemedlemmar
som avses 1 artikel 4.1 inte kréva att flyktingen och/eller dennes
familjemedlemmar skall styrka att flyktingen uppfyller villkoren
i artikel 7.

Utan att internationella ataganden dsidositts, far medlemssta-
terna, om familjedterforening dr mojlig i ett tredje land med
vilket referenspersonen ochfeller familjemedlemmen har
sdrskild anknytning, kriva de uppgifter som avses i forsta
stycket.

Medlemsstaterna far krava att flyktingen uppfyller villkoren i
artikel 7.1 om ansokan om familjedterférening inte limnas in
inom tre manader efter det att flyktingstatus har beviljats.

2. Med avvikelse frdn artikel 8 fir medlemsstaterna inte
krava att flyktingen skall ha vistats pd deras territorium under
en viss tid innan han eller hon kan aterforenas med sina famil-
jemedlemmar.

KAPITEL VI

Inresa och vistelse for familjemedlemmar

Artikel 13

1.  S& snart ansokan om inresa for familjedterforening har
godkints, skall den berorda medlemsstaten ge familjemedlem-
marna tillstind till inresa. Den berérda medlemsstaten skall
dirvid pa alla sitt underlitta for dessa personer att erhélla de
viseringar som kravs.
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2. Den berorda medlemsstaten skall for familjemedlemmarna
utfirda ett forsta uppehdllstillstind med minst ett drs giltig-
hetstid. Detta uppehéllstillstdnd skall kunna fornyas.

3. Giltighetstiden for familjemedlemmens eller familjemed-
lemmarnas uppehéllstillstand far i princip inte stricka sig lingre
an till och med det datum da referenspersonens uppehallstill-
stand 16per ut.

Artikel 14

1. Referenspersonens familjemedlemmar skall ha samma ritt
som referenspersonen att fa tilltrade till

a) utbildning,
b) anstillning eller egen féretagsverksamhet,

c) yrkesvigledning, yrkesutbildning, fortbildning och omskol-
ning.

2. Medlemsstaterna far enligt sin nationella lagstiftning
besluta pa vilka villkor familjemedlemmar far utéva verksamhet
som anstillda eller som egenforetagare. I dessa villkor skall det
anges en tidsgrans som i inget fall fir 6verskrida tolv médnader,
inom vilken medlemsstaterna far undersoka situationen pé sin
arbetsmarknad, innan familjemedlemmar beviljas tillstdnd att
utova verksamhet som anstillda eller som egenforetagare.

3. Medlemsstaterna far begrinsa tilltrddet till anstllning eller
egen foretagsverksamhet for sddana sliktingar i rakt uppsti-
gande led av forsta graden eller ogifta myndiga barn som
omfattas av artikel 4.2.

Artikel 15

1. Senast efter fem drs vistelse, och under forutsittning att
familjemedlemmen inte har beviljats uppehillstillstdnd av andra
skdl dn familjedterforening, har make/maka eller ogift partner
samt barn som har uppndtt myndig alder ratt till att efter
ansokan, om sd krdvs, fa eget uppehéllstillstind som dar
oberoende av referenspersonens uppehallstillstind.

Medlemsstaterna far inskrinka beviljandet av det uppehallstill-
staind som avses i forsta stycket till make/maka eller ogift
partner vid upplosning av familjebanden.

2. Medlemsstaterna fir bevilja eget uppehallstillstind for
myndiga barn och sddana sldktingar i direkt uppstigande led
som omfattas av artikel 4.2.

3. Om personer som rest in i medlemsstaten for familjedter-
forening blir dnklingar/dnkor, skiljer sig, separerar eller om
deras sliktingar i direkt upp- eller nedstigande led av forsta
graden avlider, fir de, efter ansokan, om sd krivs, beviljas eget
uppehéllstillstind. Medlemsstaterna skall anta bestimmelser
som garanterar att oberoende uppehdllstillstind utfirdas i
sdrskilt ommande fall.

4. Villkoren for beviljande av eget uppehallstillstind och for
giltighetstiden for eget uppehallstillstind skall faststallas enligt
nationell lagstiftning.

KAPITEL VII

Paféljder och rittsmedel

Artikel 16

1. Medlemsstaterna fir avsld en ansokan om inresa och
vistelse for familjedterforening eller, i férekommande fall, dter-
kalla ett uppehallstillstand eller avsld en ansokan om fornyelse
av uppehallstillstand for en familjemedlem i foljande fall:

a) Om villkoren i detta direktiv inte dr uppfyllda eller inte
langre dr uppfyllda.

Om referenspersonens tillgdngar vid fornyelse av uppehalls-
tillstdndet inte rdcker till utan hjilp frén den berorda
medlemsstatens socialbidragssystem enligt artikel 7.1 ¢ skall
medlemsstaten beakta familjemedlemmarnas bidrag till
hushillets inkomst.

b) Om referenspersonen och dennes familjemedlemmar inte
eller inte lingre lever som gifta eller har ett fullstindigt
familjeliv.

¢) Om det kan konstateras att referenspersonen eller dennes
ogifta partner dr gift med eller har ett varaktigt forhallande
med en annan person.

2. Medlemsstaterna fir dven avsla en ansokan om inresa och
vistelse for familjedterforening, terkalla ett uppehallstillstind
eller avsla en ansokan om att fornya uppehllstillstindet om
det ar faststallt

a) att falska eller vilseledande uppgifter eller falska eller forfals-
kade handlingar har anvints, eller att tillstind har erhallits
genom vilseledande eller pd andra olagliga sitt,

b) att ett dktenskap eller partnerskap har ingétts eller en adop-
tion har utforts uteslutande for att ge den berdrda personen
mojlighet att resa in och vistas i en medlemsstat.

Nir medlemsstaterna gor en beddmning som giller denna
punkt fir de sdrskilt ta hansyn till det faktum att dkten-
skapet eller partnerskapet ingicks eller att adoptionen
gjordes efter det att uppehdllstillstandet utfirdades for refe-
renspersonen.

3. Medlemsstaterna far aterkalla ett uppehdllstillstand eller
avsld en ansokan om fornyat uppehéllstillstind for en familje-
medlem om referenspersonen inte langre vistas i medlemsstaten
och familjemedlemmen 4dnnu inte har ratt till eget uppehallstill-
stand enligt artikel 15.

4. Medlemsstaterna far utfora sarskilda kontroller ndr det
finns vilgrundade misstankar om vilseledande eller skendkten-
skap, skenpartnerskap eller skenadoption enligt definitionen i
punkt 2. Sdrskilda kontroller far dven utf6ras nir familjemed-
lemmars uppehallstillstind fornyas.
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Artikel 17

Om en ansokan om familjedterforening avslds, om ett uppe-
hallstillstind &terkallas eller inte fornyas, eller om det beslutats
att referenspersonen eller dennes familjemedlemmar skall
utvisas, skall medlemsstaterna ta vederborlig hdnsyn till arten
och stabiliteten av den berdrda personens familjeband och
varaktigheten av vistelsen i medlemsstaten samt forekomsten av
familjemassig, kulturell eller social anknytning till ur-
sprungslandet.

Artikel 18

Om en ansokan om familjedterforening avslds, om ett uppe-
hallstillstind &terkallas eller inte fornyas, eller om utvisning
beslutas, skall medlemsstaterna se till att referenspersonen och/
eller dennes familjemedlemmar har ritt att ansoka om réttslig
provning.

Formerna och behorigheten for utévandet av den ritt som
avses i forsta stycket skall faststdllas av de berérda medlemssta-
terna.

KAPITEL VIII

Slutbestimmelser

Artikel 19

Kommissionen skall med jimna mellanrum, och férsta gdngen
senast den 3 oktober 2007, rapportera till Europaparlamentet
och radet om tillimpningen av detta direktiv i medlemsstaterna,
och vid behov foresld nodvindiga dndringar. Dessa dndringsfor-
slag skall vara prioriterade enligt artiklarna 3, 4, 7, 8 och 13.

Artikel 20

Medlemsstaterna skall sdtta i kraft de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den 3 oktober 2005. De skall genast underritta
kommissionen om detta.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla

en hinvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sidan

hanvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur

hanvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfarda.
Artikel 21

Detta direktiv trader i kraft den samma dag som det offent-

liggors i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 22

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med
Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfdrdat i Bryssel den 22 september 2003.

Pd radets vagnar
E. FRATTINI
Ordftrande




Valdsutsatthet efter anknytning

Vi behover er hjdlp och tackar for ert engagemang!

Denna undersokning dar vi uppmanar er att registrera forekomst under en bestamd tidsperiod ar en
kartlaggning som ar bestilld av den av regeringen tillsatta "Utredningen om kvinnor som utsatts for vald
efter att ha beviljats uppehdllistillstand i Sverige pa grund av anknytning. U 2011:02" Utredningens
ordforande ar landshdévdingen Eva Eriksson.

Utredningens uppdrag ar att kartligga och analysera omfattningen av vald, hot och krankningar som kan
drabba utlandska kvinnor och deras medféljande barn som har beviljats uppehalistillstand pa grund av
anknytning och foresla forbattringsatgarder.

Med enkaten vill vi alltsd kartligga omfattningen av utlandska kvinnor som beviljats tillfilligt
uppehalistillstdnd pa grund av anknytning till en i Sverige bosatt man och har blivit utsatta for vald, hot
eller krankningar. Kartlaggningen ska aven omfatta kvinnornas barn, bade egna barn och barn som de
kan ha tillsammans med anknytningspersonen.

I enkdten kommer vi att kalla kvinnor som uppfyller ovan namnda kriterier for kvinnor inom malgrupp.

Vi ber er registrera det antal kvinnor och barn ni méter under en bestamd period, dvs. frdn och med den 1
januari 2012 - 31 mars 2012. Den datainsamling som ni gor under perioden januari t.o.m. mars 2012 ska
ligga som grund till de svar ni lamnar. Vi ber er att fora in resultatet i enkatverktyget pa webben vid
matperiodens slut. Lank till enkat:
https://www.relationwise.com/survey.aspx?ID=0b008dfd6a767cc9b658ec4839e1531f

Regeringen menar att det ar av stor vikt att klarlagga omfattningen av kvinnor som drabbas. Vi hoppas
darfor pa din viktiga medverkan. Stort tack pa forhand!

2. Vilken verksamhet arbetar du i?

Landstingets aktumottagning
Socialtjansten
Polis

000

Kvinnojour/Brottsofferjour

3. I vilket Ian @r du verksam? Om risk att roja kvinnornas identitet foreligger kommer denna fraga inte att
redovisas specifikt i undersokningen.

Véarmland
Géavleborg
Vasternorrland
Stockholm
Skane

0000


https://www.relationwise.com/survey.aspx?ID=0b008dfd6a767cc9b658ec4839e1531f
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4. Hur ménga kvinnor inom mélgruppen har du anledning att anta att du stott pa under perioden 1 januari
2012 - 31 mars 2012?
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100 - 150
fler &n 150

CO000000OO0

5. Hur mdnga barn har kvinnorna inom malgruppen?

Inte per kvinna utan antal barn totalt, boende med henne i Sverige (dvs. inte de barn som bor kvar i
hemlandet).

Dagens forskning pavisar att det lika skadligt for barn att uppleva hot och vald mot sin anknytningsperson
som att sjalv utsattas. Darfor soker vi totala antalet med denna fraga.
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6. Vart hanvisar ni kvinnor och/eller barn inom malgruppen for vidare stod och hjalp?
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7. Fran vilket land uppger kvinnorna inom malgruppen sjdlva att de kommer fran?
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8. Vi dr intresserade av dina erfarenheter. Vi ar tacksamma om du vill delge oss dina synpunkter eller
reflektioner gdllande kartlaggningen!
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Kronologisk forteckning

2. Framtidens hégkostnadsskydd i virden. S.

10.

11

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

. Tre blir tvd! Tv8 nya myndigheter inom

utbildningsomrédet. U.

. Skatteincitament for riskkapital. Fi.
. Kompletterande regler om person-

uppgiftsbehandling p4 det
arbetsmarknadspolitiska omrédet. A.

. Hogskolornas féreskrifter. U.
. Atgirder mot fusk och felaktigheter med

assistansersittning. S.

. Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet 2012

—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. M.

. Skadestandsansvar och férsikringsplikt

vid sjdtransporter — Atenférordningen
och férsikringsdirektivet 1 svensk ritt. Ju.

. Férmin och filla— nyanlindas uttag av

forildrapenning. A.
Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. Ku.

. Snabbare betalningar. Ju.
12.

Penningtvitt — kriminalisering,
foérverkande och dispositionsférbud. Ju.
En sammanhaillen svensk polis. Ju.
Ekonomiskt virde och samhillsnytta
—f6rslag till en ny statlig dgarférvaltning.
Fi.

Plan for framtagandet av en strategi for
lingsiktigt hillbar markanvindning. M.
Att angdra en kulturbrygga — for stod ull
nyskapande kultur. Ku.

Psykiatrin och lagen — tvingsvard, straff-
ansvar och samhillsskydd. S.

S4 enkelt som méjligt f6r s8 ménga som
méjligt.

—den mjuka infrastrukturen pd vig. N.
Nationella patent pd engelska? N.
Kvalitetssikring av forskning och
utveckling vid statliga myndigheter. U.
Hir finns mer att himta - it-anvindningen
isméféretag. N.

22.
23.
24.

25.

26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.
34.
35.

36.
37.
38.

39.

40.

41.

Mal f6r rovdjuren. M.

Mindre vild fér pengarna. Ku.

Likvirdig utbildning

—riksrekryterande gymnasial utbildning
for vissa ungdomar med funktionsned-
sittning. U.

Enklare for privatpersoner att hyra ut sin
bostad med bostadsritt eller dganderitt. S.
En ny brottsskadelag. Ju.

Firdplan {6r framtiden

—en utvecklad flygtrafiktjinst. N.
Lingre liv, lingre arbetsliv.
Forutsittningar och hinder for ildre

att arbeta lingre. S.

Sveriges mojligheter att ta emot
internationellt stéd vid kriser och
allvarliga hiindelser i fredstid. Fo.

Vital kommunal demokrati. Fi.

Sinkta trosklar —hogt i tak

Arbete, utveckling, trygghet. A.
Upphandlingsstddets framtid. S.

Gor det enklare! S.

Nya péféljder + kort presentation. Ju.
Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och
barniktenskap. Ju.

Registerdata for forskning. Fi.
Kulturmiljdarbete i en ny tid. Ku.
Minska riskerna med farliga imnen!
Strategi f6r Sveriges arbete for en giftfri
miljs. M.

Vigar till f8rbittrad produktivitet och
innovationsgrad i anliggningsbranschen
+ Bilagedel. N.

Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hégskolor: Kartliggning,
analys och férslag till forbittringar — en
preliminir delrapport. U.
Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hégskolor: Kartliggning,

analys och férslag till férbittringar
—slutbetinkande. U.



42.

43.

44,

45.

Bittre behorighetskontroll. Andringar
iférordningen (2006:196) om register
&ver hilso- och sjukvrdspersonal. S.
Konsumenten i centrum

—ett framtida konsumentstod. Ju.
Hemliga tvingsmedel mot allvarliga
brott. Ju.

Kvinnor och barn i rittens grinsland. U.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Skadestindsansvar och forsikringsplikt
vid sjétransporter — Atenférordningen och
forsikringsdirektivet i svensk ritt. [8]

Snabbare betalningar. [11]

Penningtvitt — kriminalisering, forverkande
och dispositionsférbud. [12]

En sammanhaillen svensk polis. [13]

En ny brottsskadelag. [26]

Nya pafoljder + kort presentation. [34]

Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och
barniktenskap. [35]

Konsumenten i centrum
—ett framtida konsumentstdd. [43]

Hemliga tvingsmedel mot allvarliga brott. [44]

Forsvarsdepartementet

Sveriges mdjligheter att ta emot internationellt
stdd vid kriser och allvarliga hindelser 1

fredstid. [29]

Socialdepartementet

Framtidens hgkostnadsskydd i vérden. [2]

Atgirder mot fusk och felaktigheter med
assistansersittning. [6]

Psykiatrin och lagen — tvingsvérd, straffansvar
och samhillsskydd. [17]

Enklare fér privatpersoner att hyra ut sin
bostad med bostadsritt eller dganderitt. [25

Lingre liv; lingre arbetsliv. Férutsittningar och
hinder fér dldre att arbeta lingre. [28]

Upphandlingsstddets framtid. [32]

Gor det enklare! [33]

Bittre behorighetskontroll. Andringar i
férordningen (2006:196) om register
dver hilso- och sjukvirdspersonal. [42]

Finansdepartementet

Skatteincitament f6r riskkapital. [3]

Ekonomiskt virde och samhillsnytta
—f6rslag till en ny statlig dgarforvaltning.
(14]

Vital kommunal demokrati. [30]
Registerdata fr forskning. [36]

Utbildningsdepartementet

Tre blir tvd! Tv4 nya myndigheter inom
utbildningsomradet. [1]

Hogskolornas foreskrifter. [5]

Kvalitetssikring av forskning och utveckling
vid statliga myndigheter. [20]

Likvirdig utbildning
—riksrekryterande gymnasial utbildning
for vissa ungdomar med funktionsned-
sittning. [24]

Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hégskolor: Kartliggning,
analys och férslag till férbittringar — en
preliminir delrapport. [40]

Innovationsstédjande verksamheter vid
universitet och hdgskolor; Kartliggning,
analys och férslag till forbittringar
—slutbetinkande. [41]

Kvinnor och barn i rittens grinsland. [45]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pa kirnavfallsomrddet 2012
—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. [7]

Plan fér framtagandet av en strategi for
l&ngsiktigt hillbar markanvindning. [15]

Mil for rovdjuren. M. [22]

Minska riskerna med farliga imnen! Strategi
for Sveriges arbete f6r en giftfri miljo. [38]

Naringsdepartementet

S& enkelt som mojligt £6r s& mdnga som mojligt
— den mjuka infrastrukturen pa vig. [18]

Nationella patent pd engelska? [19]

Hir finns mer att himta —it-anvindningen 1
smiforetag. N. [21]

Firdplan {6r framtiden
—en utvecklad flygtrafiktjinst. [27]



Vigar till férbittrad produktivitet och
innovationsgrad i anliggningsbranschen +
Bilagedel. [39]

Kulturdepartementet

Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. [10]
Attangéra en kulturbrygga
—f6r stéd till nyskapande kultur. [16]
Mindre vald for pengarna. [23]
Kulturmiljdarbete i en ny tid. [37]

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompletterande regler om personuppgifts-
behandling p4 det arbetsmarknadspolitiska
omréidet [4]

Férman och filla — nyanlindas uttag av
forildrapenning. [9]

Sinkta trosklar —hogt i tak
Arbete, utveckling, trygghet. [31]



	Kvinnor och barn i rättens gränsland, SOU 2012:45
	Till statsrådet och chefen för Utbildningsdepartementet
	Innehåll
	Sammanfattning
	Summary
	Författningsförslag
	1 Utredningens uppdrag och uppläggning
	2 Bakgrund
	3 Mäns våld mot kvinnor,mänskliga rättigheter och jämställdhet – bakgrund och kritiska perspektiv – av universitetslektorn och docenten i straffrätt Monica Burman
	4 Analys av regelverket och tillämpningen
	5 Kartläggning – av pol.mag. Katja Berglund och doktor Maria Scheffer Lindgren
	6 Djupintervjuer – av doktor Maria Scheffer Lindgren
	7 Samhällets insatser och stöd –en beskrivning och en granskning
	8 Utredningens överväganden och förslag
	9 Konsekvensanalys
	10 Författningskommentar
	Bilaga 1 Kommittédirektiv 2011:44
	Bilaga 2 Tilläggsdirektiv 2012:12
	Bilaga 3 Rådets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003
om rätt till familjeåterförening
	Bilaga 4 Enkät ”Våldsutsatthet efter anknytning”
	Statens offentliga utredningar 2012

