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Uppdrag om att ta fram inriktningsunderlag infor
transportinfrastrukturplanering for perioden 2018-2029

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar t Trafikverket att ta fram ett inriktningsunderlag
infoér den l8ngsiktiga infrastrukturplaneringen for planperioden 2018-
2029 enligt vad som anges under rubriken Uppdraget nedan.

Trafikverkets inriktningsunderlag ska redovisas till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) senast den 30 november 2015. Trafikverket ska
samtidigt remittera redovisningen till berorda remissinstanser. Av
remisskrivelsen ska framgd att remissyttrandena ska limnas till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast den 29 februari 2016.
Delar av uppdraget (vilka specificeras nedan) ska redovisas till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast den 31 augusti 2015.
Dessa delar ska inte remitteras.

Uppdraget

Syfte och utgangspunkter

Syftet med uppdraget ir att ge regeringen ett adekvat underlag infér
kommande infrastrukturproposition, 1 vilken inriktningen for
infrastrukturplaneringen under perioden 2018-2029 kommer att foreslas.
Nir riksdagen har slagit fast en inriktning féljer dtgirdsplanering 1 syfte
att ta fram nationell plan och linsplaner fér transportinfrastrukturen.
Faststillelse av planerna beriknas till vren 2018.

Riksdagen har beslutat att det 6vergripande mélet f6r svensk
transportpolitik ir att sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hillbar transportférsérjning f6r medborgare och niringsliv i
hela landet. Dirutover har riksdagen beslutat om jimbordiga
funktionsmal och hinsynsmal med ett antal prioriterade omriden.
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En grundliggande utgdngspunkt for uppdraget ir att infrastrukturen —
som en visentlig del av transportsystemet — ska planeras, utvecklas och
forvaltas sd att det dvergripande transportpolitiska milet och de
jimbordiga funktions- och hinsynsmaélen nis. For att uppfylla
transportpolitikens évergripande mal dr regeringens bedémning att
tillgingligheten pa sikt méste utvecklas inom ramen fér att ingen ska
dodas eller skadas allvarligt till f6ljd av trafikolyckor och p ett sitt som
bidrar till att miljokvalitetsmilen nds och till 6kad hilsa. Dirutéver ska
ett trafikslagsovergripande férhdllningssitt, fyrstegsprincipen samt de av
riksdagen faststillda transportpolitiska principerna, vara vigledande.

En viktig bakgrund till uppdraget ir dven regeringens mal om att Sverige
ska ha ligst arbetsloshet 1 EU &r 2020 och att minst 250 000 nya bostider
ska byggas till &r 2020 samt riksdagens vision att Sverige ar 2050 inte ska
ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser och regeringens ambition att
miljopdverkan frin transportsektorn ska minskas.

Ett vil fungerande transportsystem gynnar sysselsittning och regional
utveckling och ir av avgdrande betydelse f6r mdnga samhillsfunktioner.
Exempel pd detta ir bostadsbyggandet, dir regeringens ambitioner for
ett okat bostadsbyggande ir beroende av att transportinfrastrukturen
utvecklas och underhills. Det ir ocksd angeliget att samhillsplaneringen
generellt och 1 en 6kad utstrickning frimjar hdllbar och transportsnél
samhillstruktur. Regionala och kommunala aktérer ir centrala for en
sddan utveckling. Bland annat genom att skapa goda mojligheter till
cykling, ging och effektiv kollektivtrafik och dirmed gynna héllbara

stider.

Genom samverkan mellan Trafikverket och aktérerna pa den digitala
marknaden stottas utvecklingen av den digitala infrastrukturen. Robust
transportinfrastruktur ir dven en viktig hérnsten f6r samhillets
beredskap sdvil vid krishantering 1 fred som under hjd beredskap.
Investeringar i transportinfrastruktur bidrar direke till arbetstillfillen 1
jirnvigs- och anliggningsbranschen. Effektiva, rittssikra upphandlingar
ska ta tillvara konkurrensen pd marknaden samtidigt som innovativa
16sningar frimjas samt miljohidnsyn och sociala hinsyn beaktas.

Inriktning for transportinfrastrukturen

Trafikverket ska ta fram underlag f6r beslut om hur utveckling och
vidmakthéllande av transportinfrastrukturen bor inriktas under
planperioden 2018-2029 f6r att — givet tillgingliga resurser — ge storst
effekt for uppfyllelsen av det 6vergripande transportpolitiska mélet och
de jimboérdiga funktions- och hinsynsmalen.

Inriktningsunderlaget ska beakta samhillsutveckling, trender och faktisk
trafikutveckling 1 Sverige och 1 omvirlden av relevans for det svenska
transportsystemets utveckling. Trafikverket ska dven beakta att
regeringen har aviserat att ett klimatpolitiskt ramverk ska inféras med en



mélbana f6r utslippsutvecklingen till 2050 kopplad till limpliga etappmal
liksom sektorsvisa mdl {6r bland annat transporter. Regeringens
ambition idr att utslippsminskningar f6r att nd klimatmalet till 2020 i
storre utstrickning ska ske nationellt.

Trafikverket ska redovisa ett internationellt perspektiv och bland annat
beakta konsekvenser och méjligheter av EU:s regelverk, beskriva och
inkludera behovet av grinsoverskridande transporter, beakta hur
Ostersjosamarbetet kan stodjas och beskriva hur genomférandet av EU:s
transeuropeiska transportnitverk, TEN-T, kan nyttjas for att skapa
mervirden i det inhemska transportnitet.

Prognoser

Trafikverket ska redovisa aktuella prognoser éver personresandets och
godstransporternas ldngsiktiga utveckling. Trafikverket ska redovisa en
prognos enbart baserad pa beslutad politik, en prognos som utover
beslutad politik inkluderar regeringens aviserade styrmedel och &tgirder
samt en prognos som utdver beslutade och aviserade styrmedel och
dtgirder innehdller ytterligare styrmedel och 4tgirder som enligt
Trafikverket kostnadseffektivt kan minska transportsystemets utslipp av
vixthusgaser.

Ett av de styrmedel som regeringen aviserat ir vigslitageskatt som syftar
till att den tunga vigtrafiken 1 hogre grad bir sina kostnader for
samhillsekonomin men dven kan bidra till att lingviga godstransporter
flyttas fran lastbil till tdg och sjofart. Andra aviserade styrmedel dr ho;jd
brinsleskatt och ett inférande av ett si kallat bonus-malus-system, dir
miljdanpassade fordon med relativt lga utslipp av koldioxid premieras
vid ink&pstillfillet med en bonus och fordon med relativt hoga utslipp av
koldioxid far hogre skatt (malus). Trafikverket ska utgd frin att de
ytterligare styrmedel och dtgirder for att minska transportsektorns
utslipp av vixthusgaser, utéver sddana som redan ir beslutade eller
aviserade, ska vara de mest samhillsekonomiskt effektiva enligt aktuellt
forskningslige och aktuella utredningar. Atgirder som syftar till hllbar
stadsutveckling ska beaktas.

Trafikverket ska noga redogéra f6r hur prognoserna har konstruerats.
Antaganden, osikerheter och risker 1 underlag och metoder ska
beskrivas. Styrmedlen och 3tgirderna och deras bedémda effekter ska
beskrivas. Trafikverket ska dven beskriva hur trafiken har utvecklats i
forhéllande till de trafikprognoser som gjorts 1 de tvd senaste
planeringsomgangarna. Diskrepanser bor analyseras sirskilt.

Bedomning av maluppfyllelse

Trafikverket ska beskriva hur dagens transportsystem bidrar till de
transportpolitiska médlen, som idven inkluderar att transportsystemets
utformning, funktion och anvindning ska bidra till att mélet om



Begrinsad klimatpdverkan och 6vriga miljokvalitetsmal nds, och hur
detta bedéms utvecklas pd kort och ldng sikt givet de prognoser som
redovisas. Trafikverket ska bedoma och beskriva hur utvecklingen enligt
de framtagna prognoserna pdverkar mojligheterna att nd de
transportpolitiska mdlen. Trafikverket ska sirskilt identifiera och
analysera de omrdden dir maluppfyllelsen 1 dag ir 18g och dir
utvecklingstakten ir ldngsam. Trafikverket ska beskriva vari problemen
med att nd mélen bestar. Trafikverket ska dven redovisa identifierade
mélkonflikter.

Inriktning

Inriktningsunderlaget ska omfatta tre analyser:

—  hur inriktningen for transportinfrastrukturen bor se ut om trafiken
utvecklas enligt Trafikverkets prognos utifrin hittills beslutad
politik,

—  hur inriktningen f6r transportinfrastrukturen bor se ut om
trafiken utvecklas enligt Trafikverkets prognos med hittills beslutade
och aviserade dtgirder, samt

— hur inriktningen f6r transportinfrastrukturen bér se ut om trafiken
utvecklas enligt Trafikverkets prognos med antaganden om
ytterligare styrmedel och dtgirder f6r att kostnadseffektivt minska
transportsystemets utslipp av vixthusgaser.

De tre analyserna ir prioriterade och ska s3 1ingt méjligt dels
genomféras och redovisas pa ett likvirdigt sitt, dels vara jimférbara.

Merkostnader f6r ambitioner som gdr utéver beslutad politik ska
redovisas liksom geografiska skillnader dir sd dr relevant och mojligt. I
analysen av hur en inriktning skulle paverkas av nya styrmedel och
dtgirder ska Trafikverket uppskatta hur malupptyllelsen skulle paverkas

om dessa styrmedel och tgirder bara implementeras delvis eller inte alls.

Trafikverket ska redovisa 1 vilken utstrickning inriktningarna vintas
bidra till eller motverka funktionsmalet respektive hinsynsmalet.
Milkonflikter ska belysas. Samhillsekonomisk effektivitet och bidrag till
langsiktig hallbarhet ska redovisas. Trafikverket ska sirskilt motivera om
inriktningarna innehiller delar som inte bedéms vara
samhillsekonomiskt [6nsamma eller 1 6vrigt inte bedéms bidra till mélen.
Icke prissatta effekter ska vigas in och redovisas pd ett tydligt sitt. Om
Trafikverket bedomer att dtgirderna kan vintas ha mer in marginella
effekter pd andra samhillsmal, inte minst sysselsidttningsmal, ska det
anges 1 underlaget.

Trafikverket ska redovisa en bedémning av om objekt 1 gillande
nationella trafikslagsovergripande planen f6ér utveckling av
transportsystemet fér perioden 2014-2025 paverkas pd ndgot betydande



sitt av de forutsittningar som giller f6r inriktningsanalyserna. Objekt
dir upphandling av byggentreprenad paborjats ska inte omfattas av
bedémningen.

Trafikverket ska sd 18ngt det d&r mojligt anvinda sig av kvalitetssikrat
underlag, t.ex. samhillsekonomiska virderingar enligt Trafikverkets
arbetsgrupp f6r samhillsekonomiska kalkyl- och analysmetoder inom
transportomradet (ASEK) men ocks8 for miljokonsekvenser och sociala
konsekvenser etc.

Regionala systemanalyser och samrad med lansplaneupprattarna

Trafikverket ska utforma inriktningsunderlaget efter samrdd med
regionalt utvecklingsansvariga aktorer. De regionalt utvecklingsansvariga
(linsplaneupprittarna) i respektive lin har en central roll 1 arbetet med
transportsystemet.

Det finns enligt regeringens uppfattning behov av en forbittrad
samordning mellan transportplanering och markanvindningsplanering.
Inriktningsunderlaget samt analyser och underlag infér kommande
tgirdsplanering f6r nationell plan och linstransportplaner bor dirfor i
okad utstrickning samordnas med regionala strategier samt med
planeringen av bostadsférsorjning och évrig fysisk planering. Det bor
ocksd ske ett utdkat samarbete mellan linsplaneupprittarna och
linsstyrelserna i respektive lin kring underlagen infér den kommande
tgirdsplaneringen.

Trafikverket ska 1 samrid med linsplaneupprittarna géra en dversyn av
verkets metodbeskrivning for regionala systemanalyser frin 2008.
Metodik och struktur fér redovisning ska ses 6ver. Oversynen ska
nyttiggdra erfarenheter frin tidigare planeringsomgangar samt omfatta
en anpassning till dagens planeringssystem. Metodbeskrivningen ska
redovisa hur virden som tillskapas till f6ljd av méjliggérandet av ett dkat
bostadsbyggande kan beaktas och redovisas. Ett viktigt syfte med
oversynen ir att 6ka anvindbarheten av de regionala systemanalyserna ur
ett nationellt perspektiv. Den nya metodbeskrivningen ska redovisas till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) och linsplaneupprittarna
senast den 31 augusti 2015.

Linsplaneupprittarna beslutar sjilva om, och 1 s3 fall hur och nir, deras
eget underlag infé6r kommande tgirdsplaneringenska tas fram. I
samband med redovisningen av metodbeskrivningen ska Trafikverket
upplysa linsplaneupprittarna om nir deras underlag behéver vara
Trafikverket tillhanda for att kunna beaktas 1 kommande nationella
dtgirdsplanering.



Ekonomiska ramar

For innevarande dr, uttryckt 1 2015 4rs prisnivd, har anslag 1:1
Utveckling av statens transportinfrastruktur tilldelats ca 21,7 miljarder
kronor. Anslag 1:2 Vidmakthéllande av statens transportinfrastruktur
har f6r samma 4r tilldelats ca 19,6 miljarder kronor.

Vidmakthdllande av statens transportinfrastruktur

Trafikverket ska redovisa vilken ekonomisk ram som krivs f6r att under
planperioden 2018-2029, pd ett kostnadseffektivt sitt, vidmakthélla
transportsystemets funktionalitet pd dagens nivd. Om
transportsystemets funktionalitet ska sikerstillas ¢ver tid behover
underhillet vara i nivd med anliggningens nedbrytning. Trafikverket ska
pa ett samhillsekonomiskt effektivt sitt ta tillvara den potential som
finns inom drift- och underhillsomridena f6r att motverka negativa
klimat-, miljé- och hilsoeffekter.

Aven vidmakthillande av statens infrastruktur ska analyseras utifrin de
tre inriktningar som beskrivs under rubriken Inriktning ovan. Om
Trafikverket bedémer att de tre inriktningarna féranleder olika nivier pd
ramar ska det anges.

Om eftersatt underhdllsbehov har ackumulerats i transportsystemet
behéver detta belysas. Trafikverket ska redovisa hur mycket den ovan
nimnda ekonomiska ramen f6r att vidmakthélla funktionaliteten pd
dagens nivd, skulle behéva utdkas for att ricka till att dven avhjilpa
eventuell efterslipning pd ett kostnadseffektivt sitt. Bedémningar pd
detta omride bor ange scenarier om avhjilpande av eventuell
efterslipning pd 6, 12 respektive 18 drs sikt. Underlagen bér ocksa
redovisa pd vilka delar (exempelvis 13g- respektive hogtrafikerade
strickor) eventuell efterslipning rdder och den samhillsekonomiska
nyttan i att 8tgirda eventuella brister.

Trafikverket ska redovisa hur transportsystemets bidrag till
méluppfyllelse utvecklas for dessa olika nivder (uppritta funktionen och
tgirda eventuell efterslipning) f6r den ekonomiska ramen f6r
vidmakth&llande. Trafikverket ska dven jimfora effekterna av en
eventuell utokning for att dtgirda eventuell efterslipning av underhall
med motsvarande minskning av féreslagna ekonomiska ramar till
utveckling av statens transportinfrastruktur utifrin uppfyllelse av de
transportpolitiska mélen.

Drift- och underhillskostnader ska redovisas f6r sdvil befintlig
infrastruktur som f6r foreslagna nyinvesteringar. Nya identifierade
behov av betydelse f6r maluppfyllelse och kostnader ska redovisas
separat.



Trafikverket ska redovisa hur osikerheter 1 metoder och underlag for
samhillsekonomisk analys av drift- och underhéllsitgirder skulle kunna
paverka bedéomningen av behov av anslagsmedel.

Utveckling av statens transportinfrastruktur

En férutsittning for att transportsystemet ska utvecklas i 6nskad
riktning ir att dtgirder, oavsett ekonomisk ram, identifieras och
prioriteras 1 ordning utifrdn hur de kostnadseffektivt bidrar till
uppfyllelsen av de transportpolitiska méilen. Trafikverket ska redovisa
hur transportsystemets bidrag till samhillsekonomisk effektivitet och
ovrig miluppfyllelse bedéms utvecklas f6r investeringar vid en
ekonomisk ram motsvarande nu gillande planeringsramar 1 2015 &rs
prisnivd samt intikter frn tringselskatt enligt gillande beslut och
medfinansiering och brukaravgifter enligt gillande avtal.

Trafikverket ska redovisa hur och med vilket underlag prioriteringar som
ligger till grund for de tre inriktningarna har gjorts. Utéver denna
redovisning ska det framg3 vilka 3tgirder/dtgirdstyper som, i
prioritetsordning, faller bort respektive tillkommer vid en (upp till
femton procent) ligre respektive hégre planeringsram samt vilken
marginaleffekt det fir pd inriktningarnas samhillsekonomiska
effektivitet och bidrag till 6vrig maluppfyllelse.

Banauvgifter

Trafikverket ska redovisa prognosticerade intikter f6r banavgifterna
enligt jirnvigslagen (2004:519) samt for de prognosticerade férindringar
som Trafikverket bedomer utifrin Europaparlamentets och ridets
direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om inrittande av ett
gemensamt europeiskt jirnvigsomride, det s kallade SERA-direktivet,
under planperioden 2018-2029.

Atgirdsomrdden

Mindre atgirder behover inte namnges i planerna. De samlas ihop 1 sd
kallade dtgirdsomrdden. Det handlar exempelvis om miljdtgirder,
trafiksikerhetsdtgirder och trimningsdtgirder 1 befintlig infrastruktur,
samt cykeldtgirder. Det kan ocksd rora sig om mindre &tgirder som har
betydelse f6r att mojliggdra ny eller utokad bostadsbebyggelse.
Kostnaden per 8tgird fir inte 6verskrida vissa belopp enligt gillande
férordningar.

Behoven fér den kommande planperioden ska noga analyseras och
kostnadsuppskattas separat per dtgirdsomrade och dir s3 ir relevant foér
regeringens prioriteringar enligt preciseringar av funktions- respektive
hinsynsmalen. Trafikverket ska 1 denna del av uppdraget sirskilt
fokusera pd behovet av underlag pd miljdomradet, utan att underlagen
avseende 6vriga dtgirdsomriden for den skull dsidositts.



Trafikverket ska bedéma vilken anpassning av den befintliga
infrastrukturen till vintade klimatférindringar som ir
samhillsekonomiskt motiverad. Kostnader f6r detta omride ska
sirredovisas. De potentiella konsekvenserna av att inte klimatanpassa
infrastrukturen ska ocks3 redovisas.

Trafikverket ska redovisa vilka metoder for landskapsanalyser 1 tidiga
skeden som tillimpas i1 dag, i vilken utstrickning de anvinds och vilket
behov av utveckling Trafikverket ser inom detta omride. Trafikverket
ska ocksd redovisa hur verket bidrar till Naturvirdsverkets och
linsstyrelsernas pdgdende arbete med gron infrastruktur. Trafikverket
uppmirksammas ocks3 pd att etappmalet om betydelsen av den
biologiska mingfalden och virdet av ekosystemtjinster innebir att senast
2018 ska betydelsen av biologisk mingfald och virdet av
ekosystemtjinster vara allmint kinda och integreras i ekonomiska
stillningstaganden och politiska avviganden och andra beslut 1 samhillet
dir sd dr relevant och skiligt.

Utvecklingsbehov for analysmetoder och kostnadsuppskattningar

Trafikverket ska beskriva hur vil metoderna fér att gora trafikprognoser
for person- och godstransporter och samhillsekonomiska kalkyler for
olika typer av &tgirder svarar mot behoven i uppdraget, samt redogora
for vilken utveckling av dessa metoder som behévs och vad som pdgir
och planeras. Trafikverket ska sirskilt beakta de erfarenheter och
synpunkter som framkommer med anledning av Sverigeférhandlingens
(N 2014:04) arbete med att analysera hur virdet av ett mojligt
bostadsbyggande tas till vara vid berikningen av de samhillsekonomiska
kalkylerna. Behov av ytterligare utveckling och forutsiteningar for
genomforandet beskrivs. Metoder f6r bedémning av sdvil investeringar
som drift och underhall ska belysas.

Trafikverket ska dven redogora for vilken metod- och
kompetensutveckling som behévs och vad som pdgir eller planeras fér
analys och dokumentation av dtgirdsval utifrén fyrstegsprincipen,
inklusive analys av icke prissatta effekter. Trafikverket ska dven redovisa
hur man arbetar med att férbittra kostnadsuppskattningar i tidiga

skeden.

Trafikverket ska redovisa hur potentialen som finns inom energieffektiv
infrastrukturhdllning kan tas tillvara inom svil planeringsprocesser som
upphandlingar.

Ovriga underlag

Luftfartsverket och Sjéfartsverket ska bistd med fakta och bedémningar
om luftfartens respektive sjéfartens utvecklingsméojligheter och behov
vilket kommer att utgéra ett viktigt underlag for Trafikverkets arbete
med att ta fram ett trafikslagsdvergripande inriktningsunderlag.



Trafikverket ska samrida med Sverigeférhandlingen (N 2014:04) och
Utredningen om jirnvigens organisation (IN 2013:02). Vid behov ska
Trafikverket samrida med styrelsen f6r uppféljning m.m. av avtal om
finansiering och medfinansiering av utbyggnad av tunnelbanan samt
okad bostadsbebyggelse 1 Stockholms lin. Trafikverket ska dven folja
Utredningen om effektivare anvindning av statens
bredbandsinfrastrukturs (N 2014:05) arbete. Uppdraget ska samordnas
med regeringens uppdrag till Trafikverket om att ta fram férslag till
ramverk for stadsmiljoavtal med fokus pd hillbara transporter 1 stider
(dnr N2015/532/TS), samt regeringens uppdrag till Trafikverket om att
inkomma med analyser om forskning och innovation inom
transportomradet (dnr N2015/3927/TS). Uppdraget ska 1 évrigt
genomforas efter samrdd med andra myndigheter som Trafikverket
bedémer ir berorda.

Bakgrund

Regeringen inleder nu arbetet med att ta fram en ny nationell
trafikslagsdvergripande plan for utveckling av transportsystemet och
ramar for nya linsplaner. Planerna ska avse perioden 2018-2029.

Nedan nimns ett urval av dtgirder och uppdrag av betydelse for drendet.

Den gillande nationella trafikslagsdvergripande planen for
transportsystemet faststilldes av regeringen den 3 april 2014 och avser
perioden 2014-2025. Samtidigt faststillde regeringen de definitiva
ekonomiska ramarna f6r de trafikslagsévergripande linsplanerna f6r
regional transportinfrastruktur f&r samma period. De regionala
planupprittarna, det vill siga de regionala sjilvstyrelseorga-
nen/kommunala samverkansorganen eller linsstyrelserna, har direfter
faststillt linsplanerna.

Regeringen beslutade den 8 maj 2013 att en sirskild utredare ska gora en
dversyn av jirnvigens organisation (dir. 2013:46). Syftet med 6versynen
ir att foresld forbittringar av jirnvigssystemets organisation som pd
bista sitt moter framtidens krav pd ett effektivt och héllbart
transportsystem. Utredningen 6verlimnade den 2 december 2013
delbetinkandet En enkel till framtiden? (SOU 2013:83). Den 19
december 2014 fick utredningen ett tilliggsdirektiv (dir. 2014:160) om
att delredovisa vissa frdgor om byggande och underhill av infrastukturen.
En ligesrapport limnades den 31 mars 2015. Slutlig redovisningstid for
hela uppdraget indrades till senast den 23 december 2015. Regeringen
gav, 1 anslutning till detta, Trafikverket 1 uppdrag att genomféra en
analys av alternativa organiseringar inom Trafikverket avseende
underhillet inom jirnvig (dnr N2014/5277/TE) samt att redogora f6r
utvecklingen och genomférandet av styrramverket for drift och
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underhall av vig och jirnvig (dnr N2014/5276/TE). Bdda uppdragen
redovisades den 31 mars 2015.

Regeringen beslutade den 1 juli 2014 att en sirskild utredare,

som ska fungera som férhandlingsperson, ska ta fram férslag

till principer for finansiering samt forslag till en utbyggnadsstrategi for
nya stambanor f6r hoghastighetstidg mellan Stockholm och
Goteborg/Malmé m.m. (dir. 2014:106). Férhandlingspersonen ska dven
ingd 6verenskommelser med berérda kommuner, landsting och andra
berérda aktorer 1 Stockholms lin, Vistra Gotalands lin samt Skine lin
kring dtgirder som forbittrar tillgingligheten och kapaciteten 1
transportsystemet och leder till ett 6kat bostadsbyggande 1
storstadsregionerna i dessa lin. Utredningen har tagit namnet
Sverigeforhandlingen. Trafikverket ska enligt direktiven bistd
férhandlingen med nédvindigt underlag. Utéver detta ska
Sverigeforhandlingen 1 enlighet med vad som anges 1 ett tilliggsdirektiv
(dir. 2014:113) dels analysera vissa frigor for att frimja cykling, dels
genomfoéra de uppgifter som den 1 fortid avslutade Utredningen om
utbygenad av tunnelbanan och 6kad bostadsbebyggelse 1 Stockholms lin
(N 2013:01) inte har slutfort.

I december 2014 beslutade regeringen om direktiv till Miljomals-
beredningen om att ta fram ett klimatpolitiskt ramverk och en strategi
for att nd den av riksdagen faststillda visionen om att Sverige inte ska ha
ndgra nettoutslipp av vixthusgaser &r 2050. Visionen bygger pa att alla
sektorer minskar sina utslipp. Transportsektorns klimatpdverkande
utslipp dr betydande och en av de stérre utmaningarna for att nd
visionen fér 2050.

Naturvardsverket har regeringens uppdrag att ta fram riktlinjer och
vigledning om gron infrastruktur.

Regeringen uppdrog den 8 januari 2015 &t Trafikverket att ta fram
forslag till ramverk for stadsmiljoavtal med fokus pa hillbara transporter
i stider (dnr N2015/532/TS). I uppdraget ingdr bland annat att f6resld
kriterier och process for urval av projekt samt att dversiktligt definiera
vilka typer av dtgirder som kan komma i friga for statlig
medfinansiering. Trafikverket ska ocksé beskriva vilka parter som ska
kunna ingd sddana stadsmiljoavtal, redovisa en process for styrning och
uppfoljning samt en modell {6r hur avtalen ska vara utformade. De
statliga medlen ska kunna férdelas i nirtid (8ren 2015-2018).

For att folja och styra mluppfyllelse och infrastrukturens status 6ver tid
ska Trafikverket tillimpa styrramverket for drift och underhall av vig
och jirnvig. De framtagna leveranskvaliteterna, tillsammans med ett
antal indikatorer, ska beskriva Trafikverkets férmiga att leverera ett
tillgingligt och sikert transportsystem som tar hinsyn till miljé och
hilsa. Detta framgar dven av Trafikverkets uppdrag om att redogora fér



11

utvecklingen och implementeringen av styrramverket som redovisades
den 31 mars 2015 (dnr N2014/5276/TE).

Utredningarnas betinkanden och resultaten av Trafikverkets egna
uppdrag utgor viktiga underlag for Trafikverkets inriktningsunderlag.

Skalen for regeringens beslut

Riksdagen har beslutat att det 6vergripande mélet fér transportpolitiken
ir att sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och 1dngsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgarna och niringslivet 1 hela landet.
Dirutover har riksdagen beslutat om ett funktionsmél om tillginglighet
och ett hinsynsmal om sikerhet, milj6 och hilsa.

Funktionsmélet innebir bland annat att transportsystemets utformning,
funktion och anvindning ska medverka till att ge alla en grundliggande
tillginglighet och bidra till utvecklingskraft i hela landet. Vidare ska
transportsystemet vara jaimstillt. Hinsynsmaélet innebir att
transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska anpassas
till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt, bidra till att det
overgripande generationsmélet f6r miljo och miljokvalitetsmalen nds
samt bidra till 6kad hilsa. Funktions- och hinsynsmalen har
konkretiserats i form av preciseringar inom ett antal prioriterade
omriden. Funktionsméilet och hinsynsmailet ir jimbordiga. For att det
overgripande transportpolitiska méilet ska kunna nds méste
funktionsmalet 1 huvudsak utvecklas inom ramen fér hinsynsmadlet.

Regeringens mal ir att Sverige ska ha EU:s ligsta arbetsloshet &r 2020,
samtidigt som sysselsittningsgraden 6kar. Ett robust, effektivt och
langsiktigt hillbart transportsystem ir en férutsittning f6r jobb och
hillbar utveckling i hela Sverige. Lingsiktig hillbarhet omfattar savil
ekologisk som ekonomisk och social hillbarhet.

Sveriges geografi understryker transportsystemets betydelse fér
niringslivets konkurrenskraft. En del i detta ir att exportféretagen ska
kunna utvecklas. Detta understryks ytterligare genom regeringens
ambitioner med en nyindustrialisering av Sverige.

Ett effektivt transportsystem, som utvecklas med hinsyn till miljé och
minniskors hilsa, bidrar till att Sverige ska kunna bli ett mer
miljomissigt hdllbart samhille. Ett 18ngsiktigt hillbart transportsystem
ska ocksd vara katalysator f6r ny teknik och vixande foretag.

Regeringens har hojt ambitionsnivdn 1 arbetet for att de nationella
miljokvalitetsmélen inklusive klimatmalen ska nds. Sverige ska i ett
internationellt perspektiv ligga i framkant 1 arbetet for att minska
klimatpdverkan. Insatser krivs inom alla sektorer och regeringen ir
dirfér angeligen om att dtgirderna inom transportsektorn bidrar till att
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miljokvalitetsmédlen nds pd ett kostnadseffektivt sitt. Trafikverket har
redovisat att tillstdndet och utvecklingstakten vad giller omridena miljo
och hilsa inom transportsystemet i1 dag ir ldngt ifrin vad som krivs for
att milen ska kunna nds. Regeringen bedémer samtidigt att det inom
transportsystemet finns en potential att minska de negativa milj6- och
hilsoeffekterna. Det dr angeliget att denna potential tas tillvara.

Forutsittningarna ser olika ut 1 stiderna och pd landsbygden och
behover delvis métas med olika dtgirder. Den snabbt vixande
befolkningen i de svenska storstiderna innebir sirskilda utmaningar men
dven goda mojligheter f6r resurseffektiv samhillsplanering. For att fler
ska kunna leva hillbart, f6r att arbetsgivare ska hitta ritt kompetens och
for att 6ka takten 1 arbetet med att nd Sveriges miljokvalitetsmal behovs
titt bebyggda stider med god tillginglighet, attraktiva livsmiljéer och vil
fungerande samhillsservice, dir trafikytorna anvinds effektivt, med goda
mojligheter 6r gdng, cykling och kollektivtrafik samt med god tillging
till gronomraden. I vixande stider kan det vara trngt 1 kollektivtrafiken.
Det behovs aktiva dtgirder f6r klimatsmarta och resurseffektiva stider
med god tillginglighet. Dessa frigor ligger ofta pd den kommunala och
regionala nivin att hantera. Staten bidrar dock genom bland annat
tgirder 1 linstransportplanerna och de aviserade stadsmiljéavtalen under
dren 2015-2018.

Ett robust transportsystem ska dven klara av bdde vintade och ovintade
hindelser. Infrastrukturen ska vara utformad si att stopp och stérningar
till f6ljd av underhall, olyckor, tringsel, fordonsfel eller fel och skador pd
infrastrukturen minimeras. For att reducera sirbarheten och oka
maluppfyllelsen behovs planerade och vil fungerande dtgirder for drift,
underhill och reinvesteringar.

En utveckling av transportsystemet 6kar ocksd mojligheterna till ett 6kat
bostadsbyggande. Regeringens mal ir att det ska byggas minst 250 000
nya bostider fram till 8&r 2020. Samtidigt som det byggs nya bostider
okar behovet av nya transportlosningar — inte minst kollektivtrafik och
cykel- och gdngtrafik. Planeringen av ny infrastruktur bor dirfér pa ett
okande sitt samordnas med 6vrig samhillsplanering, inte minst med
planeringen av eller {or att mojliggora uppforande av nya bostider.

Utvecklandet av ett effektivt och hillbart transportsystem, utan
grinshinder mellan linder eller trafikslag, kan stirka Sveriges
konkurrenskraft, import- och exportmojligheter. Ett férdjupat
samarbete mellan linder 6ver nationsgrinser inom ramen fér EU:s
strategi for Ostersjéregionen kan bidra till att milen for EU 2020-
strategin nds och dirmed skapa fler jobb och hillbar tillvixt.

Som ett forsta steg 1 arbetet med att ta fram en ny nationell
trafikslagsévergripande plan for transportsystemet och nya ekonomiska
ramar for linsplaner bor Trafikverket ges 1 uppdrag att ta fram ett
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underlag f6r hur transportinfrastrukturen bér inriktas under
planperioden 2018-2029 {6r att bidra till att det 6vergripande
transportpolitiska milet och de jimbordiga funktions- och hinsynsmélen
ska uppnas.

Regeringen avser att 1 nista skede ligga fram en proposition som
underlag for riksdagens beslut om inriktning och ekonomiska ramar for
planperioden. Efter riksdagens behandling och beslut med anledning av
propositionen féljer regeringens uppdrag till Trafikverket och de
regionala planupprittarnas om &tgirdsplanering f6r att uppritta forslag
till nya lingsiktiga infrastrukturplaner. Viren 2018 avser regeringen att
faststilla en ny nationell plan f6r transportsystemet for perioden

2018- 2029 samt ekonomiska ramar for linsplaner f6r 2018—2029.

P3 regeringens vignar

Anna Johansson

Helena Braun Thorn
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