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Sammanfattning

Lotterilagsutredningen har haft i uppdrag att gora en Oversyn av
lotterilagen (1994:1000). Ett delbetdnkande om automatspel lades fram
i november 1998 och foranledde lagstiftning under varen 1999 (prop.
1998/99:80, bet. 1998/99:KrU 11, SFS 1999:358). Forevarande betank-
ande &r utredningens slutbetdnkande.

I betdnkandet behandlar utredningen ett stort antal fragor pa lotteri-
omradet. Utredningen har haft tre huvuduppgifter, namligen att

— Overvidga om lotterilagen behover anpassas till EG-rétten,

— Overvdga om det finns behov av och mdéjligheter att férhindra spel
via Internet m.m. fran utlandet och

— anpassa lotterilagen till ny teknik.

Forutom dessa huvuduppgifter har utredningen 6vervagt bl.a.

— lotteribegreppet, dvs. definitionen av lotteri,

— automatspel,

— internationellt poolspel,

— éldersgréanser,

— spel pa kredit och

— sammanforing av lagen (1982:636) om anordnande av visst
automatspel med lotterilagen.

I det foljande redovisas utredningens dverviaganden och forslag i kort-
het.

EG-ritten

Sveriges medlemskap i Europeiska unionen (EU) den 1 januari 1995
har medfort att EG-rétten géiller i Sverige.

Nér det giller lotterier och spel forekommer inte nagon sérskild
reglering inom EG-ritten. Det finns sdledes varken forordningar eller
direktiv som tar sikte pa dessa verksamheter. De allménna reglerna i
EG-fordraget (Romfordraget) géller dock.
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De regler i EG-fordraget som hér 4r av betydelse dr bl.a. reglerna
om fri rorlighet for personer och tjadnster. Artiklarna innebér i princip
att det inte skall finnas ndgra inskridnkningar fér medborgare i en
medlemsstat att fritt etablera sig eller tillhandahélla tjénster pa en
annan medlemsstats territorium. Av betydelse dr vidare reglerna om
forbud mot snedvriden konkurrens. Med hénsyn till uppbyggnaden av
den svenska spelmarknaden &r de artiklar som tar sikte pé statliga
monopol och liknande av sérskilt intresse. Artiklarna foreskriver i
princip att en anpassning av monopolen skall ske s& att deras verk-
samhet bedrivs i enlighet med fordragets regler. I detta sammanhang
bor slutligen pekas pa att det dessutom finns en artikel som anger att
fordraget inte i ndgot hénseende skall ingripa i medlemsstaternas
egendomsordning.

En grundldggande princip i den svenska lotterilagstiftningen har
sedan ldnge varit att privata vinstintressen inte skall fa styra lotteri-
marknaden utan att denna skall forbehéllas det allménna eller allmén-
nyttiga dndamal. Lotterimarknaden &r i enlighet hdrmed f.n. uppdelad
pa tre huvudaktorer, ndmligen det statliga spelbolaget AB Svenska
Spel, det av staten och hédstsportsorganisationerna samidgda AB Trav
och Galopp (ATG) samt ideella foreningar med syfte att frimja
allménnyttigt dndamél inom landet. Kommersiella vinstintressen ar
tillitna endast i mycket begransad omfattning. Sa 4r fallet i fraga om
visst automatspel, restaurangkasinon — dvs. roulettspel, tirningsspel
och kortspel — samt marknads- och tivolindjen.

Spel- och lotteriverksamheten ar séledes i huvudsak forbehallen
staten och folkrorelserna. Det dr i1 praktiken till stor del fraga om en
monopolsituation. Néar det géller AB Svenska Spel och ATG har
situationen lagstiftningsmaéssigt endast till liten del sin grund i sérskilda
regler som tillerkdnner bolagen sérskilda eller exklusiva rittigheter.
Bolagen har i stéllet fatt dessa réttigheter genom beslut av regeringen
med stod av 45 § lotterilagen. Enligt lagrummet fér regeringen meddela
sdrskilt tillstdnd att anordna lotteri i andra fall och i annan ordning dn
som anges i lagen. Merparten av AB Svenska Spels spelréttigheter —
t.ex. tips och lotto — och samtliga ATG:s spelrittigheter grundar sig pa
tillstand enligt 45 §.

Forutsittningarna for folkrorelserna att anordna spel framgar dire-
mot direkt av lagen. Bestimmelserna innebédr i princip att endast
svenska ideella foreningar som har till syfte att frédmja ett allménnyttigt
dndamal inom landet och som uppfyller vissa andra krav far anordna
vissa typer av lotterier, bl.a. s.k. egentliga lotterier och bingo.
Lotterilagen gor séledes hir atskillnad mellan svenska och utldndska
subjekt.
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Lotterilagen foreskriver vidare bl.a. att det inte &r tillatet att i yrkes-
méssig verksamhet eller annars i1 forvirvssyfte frimja deltagande i ett
utom landet anordnat lotteri.

EG-domstolen har nyligen provat tva fall som &r av intresse nér det
giller att bedoma om den svenska regleringen dr forenlig med EG-
ratten. Det ena fallet gillde det finska automatspelsmonopolet. Det
andra fallet géllde den italienska ordningen enligt vilken vadhallning r
forbehéllen tvéd ideella organ. Domstolen fann att varken den finska
eller den italienska lagstiftningen i &mnet stred mot EG-rétten.

Det édr séledes i regel inte ndgot som hindrar att medlemsstaterna
tillskapar eller upprétthéller monopol e.d. (sérskilda eller exklusiva
rittigheter). For att ett monopol eller andra hinder for friheten att
tillhandahalla tjénster skall kunna godtas torde dock normalt forutséttas
att de &r berittigade pd grund av tvingande skél med hénsyn till allmén-
intresset, bidrar till forverkligandet av det avsedda syftet och inte gar
utdver vad som dr nddvindigt for att uppna detta syfte. Av praxis fram-
gér dock att det finns ett ganska stort utrymme for medlemsstaterna att
bestimma pa vilka omraden verksamheten skall bedrivas i form av
statligt monopol. Nér det giller lotterier har sdsom allménintresse i de
hittills avgjorda mélen i huvudsak aberopats en stridvan att begrénsa
utnyttjandet av ménniskors spelbegér, undvika riskerna for brott och
bedrédgerier i samband med lotterier och endast tillata dessa for att
insamla medel for vélgorenhet eller for allménnyttiga d&ndamal. Dessa
syften, som enligt EG-domstolen skall beaktas sammantagna och som
berér konsumentskyddet och skyddet for ordningen i samhiéllet, har
ansetts hora till de syften som utgdr tvingande skdl med hénsyn till
allménintresset.

Domstolen har vidare fastslagit att de nationella myndigheterna
skall ges ett "tillrdckligt utrymme for skonsméssiga beddmningar” nir
det géller att faststélla hur omfattande skydd som skall sdkerstillas i
fraga om lotterier och andra spel om pengar.

Mot denna bakgrund stir det enligt utredningen klart att ocksa
inslagen av monopol i det svenska lotterisystemet &r forenliga med EG-
ritten.

Det kan hdvdas att det svenska systemet dr diskriminerande efter-
som det ger svenska ideella foreningar en priviligierad stéllning. Det dr
dock inte ndgon avgorande skillnad mellan & ena sidan det finska och
italienska systemet, dér en eller ett par inhemska organisationer forbe-
hélls spelrdtten, och & andra sidan det svenska systemet dér ett
obestdmt antal inhemska organisationer av motsvarande slag forbehalls
denna ritt. Gemensamt for alla systemen dr att man utestdnger narings-
livet, bdde det inhemska och det utlindska, fran de aktuella spelen. I
den meningen forekommer ingen diskriminering pa grund av
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nationalitet. Det bor i sammanhanget ocksa framhéllas att lotterilagen
begrénsar kretsen av ideella organ ocksa genom att ett sddant organ fér
anordna lotteri i regel bara inom det omrade dér organet dr verksamt.
Det innebir att en lokal forening som é&r verksam inom en kommun 1
princip bara fir anordna lotterier inom kommunen ifrdga. Det dr alltsa
frdga om en generell princip och inte heller i detta avseende sker ndgon
diskriminering. Gemensamt for systemen ar vidare att de exklusiva
eller sérskilda réttigheterna har samma syfte, dvs. att vdrma om
konsumentskyddet och skyddet f6r ordningen i samhaéllet. Som tidigare
ndmnts har de nationella myndigheterna ett tillrickligt utrymme for
skonsmissiga bedomningar” nér det giller att avgdéra hur omfattande
skydd som skall sékerstéllas. Mot denna bakgrund bor det enligt utred-
ningens mening inte finnas ndgot hinder mot att man i frdga om de
ideella organ som tilldts hantera verksamheten véljer ut nationella
organ pa det sitt som skett i lotterilagen. Utredningen kommer alltsé
fram till att lotterilagens bestdmmelser, som ger svenska ideella
foreningar exklusiva réttigheter, ar forenliga med EG-rétten.

Nir det sedan géller forbudet att framja deltagande i ett utom landet
anordnat lotteri kan till att borja med konstateras att ett sddant forbud
ar nodvéndigt om inte forbudet att anordna spel utan tillstdnd skall bli
illusoriskt. Forbudet mot sadant frimjande & med andra ord
nddvindigt for att upprétthélla den nuvarande ordningen som ger vissa
organ en exklusiv ritt att anordna vissa lotterier. Det innebér ocksa att,
om denna ordning for anordnande av spel kan godtas fran EG-rittslig
synpunkt, man rimligen ocksd maste godta motsvarande regler med
avseende pa frédmjande.

Utredningens slutsats ér att det inte finns anledning att foresla nagra
andringar i lotterilagen pd grund av EG-rétten.

Teknisk utveckling — lotterier pa Internet m.m.

Enligt direktiven skall utredningen

— beddma huruvida det 4r mojligt och om det finns behov av att via
lotterilagstiftningen forhindra spel dver Internet och annan data- och
telekommunikation, som formedlas fran utlandet, och

— ldmna forslag till hur lotterilagen kan goras teknikoberoende,
alternativt gora en teknisk Oversyn av definitioner, begrepp och
tillimpningsomraden med lotterilagens nuvarande struktur, eller
foresla en kombination av dessa mojligheter.

Utredningen har kommit fram till att det i och for sig torde vara mojligt
att infora ett forbud att utomlands utan tillstind anordna lotterier 6ver
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Internet som riktar sig mot Sverige och att det for efterlevnaden av ett
saddant forbud kan vidtas atgérder ocksd mot nétoperatérer och andra
formedlare av lotteriet. Behovet av lagstiftningsatgdrder framstar
emellertid f.n. inte som sérskilt starkt. Det kommer ocksa att finnas ett
ganska stort utrymme for kringgéendeatgirder, bl.a. genom att spelarna
kan anlita utlindska nitoperatorer; det talar for att det borde tas ett
samlat internationellt grepp pé problematiken i forsta hand genom EU:s
forsorg. Vidare kan man forutse en hel del tillimpningsproblem. Ett
problem blir att avgdra om ett lotteri skall anses riktat mot Sverige. Om
en lagstiftning infors far man rdkna med att lotterierna pa Internet gors
mer generella i friga om sprak m.m. Vid en samlad bedomning har
utredningen funnit att det f.n. inte finns tillridckliga skal att ingripa med
en lagstiftning av antytt slag.

Utredningen anser att forutsattningarna for att fi anordna lotterier
over bl.a. Internet bor anges sarskilt i lagen och kompletteras med fore-
skrifter pa lagre nivd &n lag. Utredningen avvisar alltsd mdjligheten att
i stéllet for en sérreglering ge bestimmelserna i lagen en sa generell
utformning att de i princip blir teknikoberoende. En sédan ordning
torde snarare skapa rittsosdkerhet och 6ka risken for fel och godtycke
an astadkomma en for 1dng tid géllande och flexibel lagstiftning.

Enligt utredningen bor det vara mdjligt att anordna de flesta typer
av lotterier via TV och Internet och de villkor som i dag géller for
respektive lotterityp bor ocksé gilla om lotteriet anordnas via TV eller
Internet. Detta bor gélla egentliga lotterier och bingospel. I fraga om
ovriga lotterier — t.ex. av typ restaurangkasinospel — foreslds att ett
anordnande via TV eller Internet gors beroende av om spelet godkénts
enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer.

Det bor papekas att det givetvis inte kan bli aktuellt for alla ideella
foreningar att fa tillstdnd att anordna lotterier via TV eller Internet. En
grundldggande forutsittning &r att foreningen har saddana resurser att
det kan antas att den kan administrera ett TV- eller Internetlotteri pa ett
korrekt sétt.

Slutligen bor ndmnas att utredningen inte ansett sig ha anledning att
ta stéllning till vare sig vilka typer av spel som bor fa forekomma pa
Internet och i TV eller i vilken omfattning tillstand bor ges.
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Lotteribegreppet

Vid en Oversyn av lotterilagstiftningen é&r lotteribegreppet av central
betydelse. Konsekvenserna av att en verksamhet ar att betrakta som
lotteri &r bl.a. att reglerna i lotterilagen blir tilldimpliga. Verksamheten
ar da i regel tillstandspliktig och star under samhéllets kontroll och
tillsyn. Om verksamheten skulle bedrivas utan tillstdind kan det bli
frdga om olovligt anordnande av lotteri, varpa straffansvar — boter eller
féngelse — kan folja.

Lotteribegreppet definieras f.n. pa foljande sitt:

”Med lotteri avses i denna lag en verksamhet dér en eller flera deltagare,

med eller utan insats, kan fi en vinst till ett hdgre virde dn vad var och en
av de Ovriga deltagarna kan fa.

Till lotteri hanfors

1. lottning, gissning, vadhéllning eller liknande forfaranden,

2. marknads- och tivolingjen,

3. bingospel, automatspel, roulettspel, térningsspel, kortspel, kedjebrevs-
spel och liknande spel.

Vid beddmningen av om en verksamhet &r ett lotteri skall hénsyn tas till
verksamhetens allmédnna karaktér och inte endast till den storre eller mindre
grad av slump som finns i det enskilda fallet.

Med vinst avses i denna lag dven rétt till fortsatt spel.”

Definitionen av lotteri har kritiserats huvudsakligen for att lotteri-
begreppet har ansetts vara alltfor vidstrackt och omfatta vissa forete-
elser som inte varit avsedda att triffas av lotterilagstiftningen. Gréns-
dragningsproblem har uppstatt sdrskilt i forhallande till begreppet
tavling.

Svarigheten att dra en grians mellan vad som é&r en tdvling och vad
som &r ett lotteri giller bl.a. fér massmedielotterierna. I tidningar och i
radio dr det relativt vanligt med s.k. tdvlingar dar skicklighetsmomentet
ar ganska litet och dar “tdvlingarna” snarast dr att betrakta som
lotterier.

En stor del av massmedielotterierna kan ocksa hénforas till reklam-
lotterier, dvs. de anordnas i syfte att sédlja en viss vara eller tjanst.
Vinsterna i dessa lotterier har ofta ett viarde som Overstiger hogsta
tillatna vinstvdarde for massmedielotterier, dvs. 1/60 basbelopp (ca
600 kr). Vidare forekommer i marknadsforingssammanhang givetvis
rena reklampristdvlingar.

Skillnaden mellan ett reklamlotteri och en reklampristavling dr den
att i ett lotteri utses vinnare genom ett forfarande som till stor del beror
pd slumpen medan i en pristivling utses pristagare genom en
bedémning av individuella prestationer.
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Om det, i likhet med vad som géller i 6vriga nordiska lander, infors
ett krav pa insats for att ett lotteri skall foreligga skulle reklamlotterier i
regel inte omfattas av lagens tillimpningsomrade. En séddan begréns-
ning av lotteribegreppet skulle dock enligt utredningen leda till en
kraftig 6kning av antalet reklamlotterier, vilket i sin tur skulle minska
andra lotteriers attraktionskraft pd marknaden.

Detta framstar inte som ndgon Onskvérd utveckling med hinsyn
framst till statsmakternas stridvan att stirka foreningslivets stéllning pé
lotteriomrédet. Enligt direktiven &r utredningen ocksé forhindrad att
lagga fram forslag som rubbar den nuvarande fordelningen av lotteri-
marknaden. Utredningen finner mot denna bakgrund inte anledning att
foresla att det skall bli tillatet att anordna “lotterier” som inte forut-
sdtter ndgon insats.

Den nuvarande definitionen av lotteri dr dock enligt utredningen
inte tillfredsstidllande. En anledning till detta 4r att man med
definitionen forsokt finga in inte bara vad som i allmént sprdkbruk
hanfors till lotterier utan dven andra foreteelser som typiskt sett inte ar
lotterier men som lagen skall tillimpas pd. En forsta atgird for att
astadkomma en tydligare definition bor darfor bli att inte 14ta sjélva
definitionen omfatta dessa andra fOreteelser, dvs. 1 huvudsak
foreteelser som saknar slumpmoment, utan i stéllet ange dessa sérskilt.
Hiarigenom Oppnas mdjligheten att lata slumpmomentet ingéd i den
allménna definitionen.

Det skulle innebédra att regleringen i dessa avseenden i princip
skulle utformas efter forebild av regleringen i 1982 é&rs lotterilag.
Utredningen foreslar att definitionen i aktuell del uttrycks enligt
foljande ”...vinstmojligheterna helt eller delvis beror pa slumpen till
foljd av lottning, gissning, vadhéllning eller ddrmed jamforliga for-
faranden.” Beskrivningen kompletteras med den anvisning om hénsyn
till verksamhetens allménna karaktir som finns i nuvarande reglering.
Diremot slopas uppréikningen av olika slags spel i definitionen. Nagon
andring i sak &r inte avsedd.

Automatspel m.m.

Som tidigare ndmnts har utredningen behandlat automatspelsfragorna i
delbetdankandet. I forevarande betdnkande dterkommer utredningen med
nagra kompletterande forslag.

Av utredningens undersdkningar framgar att forstroelsespelen utgor
ett vixande problem, framst i storstadsregionerna. Det beror framst pa
att det 1 stor utstrdckning féorekommer spel om pengar pa forstroelse-
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automaterna. Ménga ungdomar forstoér sin ekonomi och riskerar dér-
med att dras in i kriminalitet.

Sasom patalats i delbetinkandet &r det naturligtvis praktiskt
omdjligt att helt forhindra att spelare och spelanordnare avtalar om
penningutbetalning i anslutning till spelen. Daremot anser utredningen
att man i stor utstrickning kan eliminera risken for sddant illegalt spel
genom att forhindra att tillstdind ges for automater av den typ som
pokermaskiner representerar, dvs. automater dir spelforloppet till helt
overvégande del dr beroende av slumpen.

Ett forslag hdrom lades fram i delbetinkandet, men genomfordes
inte. Enligt regeringens mening fanns det skél att avvakta utredningens
slutbetdnkande som, enligt regeringen, beddémdes skulle komma att
innehalla forslag om en samlad reglering av alla former av automatspel.
Utredningen anser att forslaget nu bor genomforas. Harigenom skulle
till exempel de spel som inte till ndgon eller mycket liten del kan
paverkas av spelarens skicklighet och som i huvudsak anvinds vid
illegalt spel, frimst de s.k. pokermaskinerna, forsvinna. Detta skall
enligt utredningens forslag dstadkommas inom ramen for ett forfarande
med typgodkinnande, dér varje automattyp skall godkdnnas genom
Lotteriinspektionen forsorg.

Utredningen anser vidare att man skulle goéra stora samordnings-
vinster genom att flytta Over tillstindsgivningen betrdffande for-
stroelseautomaterna frdn kommunerna till Lotteriinspektionen. Lotteri-
inspektionen &r redan tillstindsmyndighet betrdffande bl.a. varuspels-
automater och restaurangkasinospel och det dr i ménga fall samma
foretag som arrangerar sddana spel som spel pé forstroelseautomater.
Provningen dr ocksd i huvudsak densamma innefattande bl.a. en
bedomning av den tekniska utrustningen och av arrangodrens och
spelplatsens lamplighet. Till bilden hor vidare att tillstdndsgivningen i
ménga kommuner dr en mycket liten arbetsuppgift vilket gor att det &r
svart att upprétthalla en tillricklig kompetens i sddana &renden.
Spridningen av beslutanderdtten pa s& manga organ som kommunerna
utgér medfor ocksd en pataglig risk for en olikformig behandling.
Samtidigt &r det angeléget att den kommunala forankringen behaélls.
Kommunerna har vérdefull kunskap om de tilltdnkta spelplatserna och
andra lokala forhallanden av betydelse for tillstdndsgivningen. Denna
kunskap kan dock tillvaratas genom att Lotteriinspektionen inhdmtar
yttrande frén kommunerna.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen att tillstdndsgivningen
betriffande forstroelseautomater i fortsdttningen skall handhas av
Lotteriinspektionen och att inspektionen skall inhdmta yttranden fran
kommunerna i sddana drenden.
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I enlighet med utredningens forslag betrédffande forstroelseauto-
materna foreslér utredningen att kommunernas synpunkter skall in-
hédmtas ocksa vid tillstdndsprovning av varuautomatspel och restau-
rangkasinospel. Utredningen foreslar vidare att dven varuspelsauto-
mater skall vara typgodkénda pa samma sétt som forstroelseautomater.

Mot bakgrund av att konkurrensen pé spelmarknaden okar och
marknadsforingen tenderar att bli alltmer aggressiv med stdrre summor
pengar i omsittning, ir det viktigt att reglerna om spel och lotterier ger
tillstdindsmyndigheter och kontrollmyndigheter mdjlighet att bevara en
sund spelmarknad. Genom en ldmplighetsprovning av den som onskar
anordna ett lotteri 6kar denna mojlighet avsevért. Redan nu finns dels
en allmin ldmplighetsprovning vad giller lotteriverksamhetens
bedrivande, dels en lamplighetsprovning av den som soker tillstand att
anordna roulettspel, tdrningsspel och kortspel. Utredningen foreslar att
det infors en lamplighetsprovning dven av den som ansdker om till-
stand att anordna spel pa varuspelsautomater och forstroelseautomater.

Internationellt poolspel

Péa lotteriomrddet har det tidigare inte funnits ndgon internationell
marknad. I en stor del av varlden och framfor allt i Europa har nations-
granserna respekterats pa detta omrade. Det har inneburit att man i
varje land erbjudit spel endast inom det egna landets granser. Undantag
har dock forekommit, framst i form av samarbete mellan narliggande
lander.

I Sverige har det statliga spelbolaget AB Svenska Spel sedan 1993
ett samarbete med de 6vriga nordiska landerna i det gemensamma lotte-
riet Viking Lotto. Numera deltar ocksa Estland. Vidare har AB Trav
och Galopp (ATG) sedan 1997 bedrivit vadhallning i samband med
hasttdvlingar i samarbete med trav- och galoppsportens centrala organi-
sationer i de Ovriga nordiska linderna. ATG har nu hos regeringen
ansokt om att fi bedriva vadhéllning dven i samarbete med andra l4n-
der i Europa.

Forbudet i lotterilagen mot att frimja deltagande i ett utom landet
anordnat lotteri kan utgdra ett hinder for svenskt deltagande i ett
utlandskt poolspel. Om spelet anses anordnat utomlands i det land déar
tavlingen genomfors — och déir ocksé totalisatorn finns och oddsbe-
rakningen gors eller dragningen sker — blir framjandeférbudet aktuellt.
Sasom detta nu &r utformat ar det tveksamt om regeringen, med stod av
45 § lotterilagen, skulle ha mdjlighet att — utan att detta uttryckligen
angavs i lagen — genom sérskilt tillstdnd astadkomma ett undantag fran
forbudet. Utredningen fOreslar darfor att reglerna &ndras sd att
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regeringen eller myndighet som regeringen bestdmmer far en uttrycklig
ritt att medge undantag fran frimjandeforbudet.

Ytterligare ett problem nér det géller internationellt poolspel ar de
skatterittsliga konsekvenserna.

Lotteriskatt enligt lagen (1991:1482) om lotteriskatt skall betalas for
svenska lotterier med 36 procent pd behéllningen av sammanlagda
insatser med avdrag for sammanlagda utbetalade vinster. Skattskyldig
ar den som anordnar lotteriet.

Lotterivinst i svenskt lotteri utgor inte skattepliktig inkomst for den
enskilde. Daremot dr vinst i utlandskt lotteri skattepliktig inkomst.

Det anforda innebédr att det spel som sker fran Sverige vid en
hésttdvling som genomfors och administreras i t.ex. Norge och som
formedlas via ATG, inte omfattas av reglerna om lotteriskatt enligt nu
gillande lydelse. Spelet torde inte heller beskattas i Norge, eftersom
beskattning enligt norsk skattelagstiftning endast sker av det inhemska
spelandet. Ddremot skulle de svenska spelarna f& betala svensk
inkomstskatt for sina lotterivinster.

Utredningen fOreslar att lagen om lotteriskatt &ndras sd att den
omfattar ocksa det spel som sker fran Sverige till utlandet via ATG.
Samtidigt bor spelvinsterna befrias fran inkomstskatt.

Aldersgrinser

Enligt nuvarande regler i lotterilagen far den som anordnar vadhallning
i samband med hésttiavling, automatspel, roulettspel, tarningsspel eller
kortspel inte lata ndgon som dr under 18 ar delta i lotteriet. Detsamma
géller den som adr ombud for den som anordnar lotteriet.

Harutover giller, enligt den koncession som AB Svenska Spel, att
personer under 18 ar inte far erbjudas att delta i Oddset-spel. AB
Svenska Spel tilldmpar ocksa frivilligt en 18-ars grans for spelet Lotto
Express.

Vidare tillimpas 1 dag, enligt uppgift fran Sveriges Bingoarran-
gorers Centralorganisation, en 18-arsgrans dven i bingohallar.

Enligt direktiven skall utredaren bedéma om de alderskrav som i
dag géller bor skirpas och féras samman samt aterges i lotterilagen.

Att spel bland ungdomar kan medféra problem star klart. Av de
uppgifter som lagts fram i samband med den forskning om spel-
beroende som bedrivs framgér att en inte ringa andel av ungdomar
under 18 &r anses ha problem med sitt spelande eller vara spel-
beroende.

Utredningen anser att det i och for sig kan ha ett vdarde att skapa
enhetliga och lattoverskadliga regler och att en fullstdndig lagreglering
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av aldersgranser darfor borde efterstrdvas. En upprakning av vilka spel
som omfattas av alderskravet skulle emellertid med tiden bli ganska
omfattande och dessutom krédva stindiga moderniseringar. Fragan bor
dérfor i stillet 10sas i samband med tillstdindsprovningen.

I ett avseende foreslar utredningen dock en utvidgning av den
nuvarande lagregleringen, ndmligen i frdga om spel vid hundkapp-
16pning. For sddant spel bor i likhet med vad som f.n. géller i frdga om
spel vid héasttavling den lagstadgade 18-arsgrénsen gilla

Spel pa kredit

Genom 1994 éars lotterilag inférdes en bestimmelse om spel pa kredit. 1
bestimmelsen anges att det inte &r tillatet for den som anordnar ett
lotteri att lamna kredit for insatser i lotteriet.

I direktiven till utredningen framhalls att den tekniska utvecklingen
har medfort att skuldséttning numera, vid interaktiva spel, sker gente-
mot formedlaren av spelet, bl.a. teleoperatéren och att detta sker utan
att anordnaren av lotteriet bryter mot lagen. Vidare anges att spel inte
bor kunna ske pa kredit. Enligt direktiven skall utredaren dérfor
bedoma om det dr mojligt och lampligt att 1 lagen begridnsa denna typ
av kreditgivning samt belysa dven andra fragestillningar kring spel pa
kredit och ldmna forslag om hur detta skall regleras.

Som antytts mdjliggdr den nya tekniken, bl.a. Internet, att spel i dag
i dn hogre grad dn tidigare kan ske pa distans, t.ex. fran bostaden eller
arbetsplatsen. Det ar av forklarliga skal svart att uttala sig om omfatt-
ningen av kreditgivning i samband med sadant spel.

Enligt utredningens mening finns det inte tillrackligt starka skal att
nu ga emot utvecklingen i samhéllet och infora ett lagférbud mot
anvindande av kreditkort. Detsamma géller betrdffande kredit som
lamnas av formedlare i form av teleoperatorer o.d. Hér kan visserligen
hivdas att det inte skett ndgon kreditprovning av spelaren och att det
dessutom kan finnas ett storre intresse hos férmedlaren att kredit tas i
ansprak. Ett lagforbud bor dock inte inforas heller pa detta omréade. Ett
sadant forbud skulle valla griansdragningsproblem i foérhallande till
banker och kreditinstitut och ocksé vara ganska ldtt att kringga. Det bor
dessutom finnas mojligheter att komma till riatta med eventuella
problem pa omradet genom att tillstindsmyndigheten meddelar villkor
angaende kreditfragor i tillstdndsbeslutet.

Utredningen foreslar endast en mindre utvidgning av nuvarande
forbud, ndmligen sa att detta omfattar d&ven den som dr ombud for den
som anordnar lotteriet.
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Ikrafttradande

De nya bestdmmelserna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2001 med
undantag for bestimmelserna om typgodkinnande av varuspels-
automater och forstroelseautomater som foreslés trida i kraft forst den
1 januari 2003.
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Forkortningar

ATG  AB Trav och Galopp

Bet. (utskotts)betdnkande

BrB Brottsbalken

Dir. Kommittédirektiv

Ds Departementsserien

EEG Europeiska ekonomiska gemenskapen

EES Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
EG Europeiska gemenskaperna

EGT Europeiska gemenskapernas officiella tidning
EU Europeiska unionen

Fi Finansdepartementet

FSL Folkrorelsernas Samarbetsorgan for Lotterifragor
GREF  Gaming Regulators European Forum

H (davarande) Handelsdepartementet

IT Informationsteknologi

KO Konsumentombudsmannen

Ku Kulturdepartementet

MD Marknadsdomstolen

NJA Nytt Juridiskt Arkiv I

OECD  Organisation for Economic Co-operation and Development
OSS Oberoende Spelsamverkan

PAF Penningautomatféreningen

Prop.  Regeringens proposition till riksdagen

PTS Post- och telestyrelsen

RF Regeringsformen

RK Réttsfall fran Kammarrétten i Stockholm
Rskr.  riksdagsskrivelse

RA Regeringsrittens arsbok

SB Statsrddsberedningen

SCB Statistiska Centralbyran

SFS Svensk forfattningssamling

SKL Statens Kriminaltekniska Laboratorium

SOuU Statens offentliga utredningar

Svebico Sveriges Bingoarrangdrers Centralorganisation
SvIT Svensk Juristtidning

TF Tryckfrihetsférordningen

YGL  Yttrandefrihetsgrundlagen
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om dndring 1 lotterilagen
(1994:1000)

Harigenom foreskrivs i fridga om lotterilagen (1994:1000)

dels att 18 och 23 §§ skall upphévas,

dels att rubrikerna nirmast fore 3 och 18 §§ skall utga,

dels att 1-8, 10-11, 14, 21, 24 a, 25-26, 28-31, 33-39, 41-43, 45-47,
51 och 54 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 17 § skall lyda ”Lotterier som endast
krdver registrering” och rubriken ndrmast fore 19 § skall lyda
”Lotterier som inte kréver tillstand eller registrering”,

dels att rubrikerna nirmast fore nya 1 §, ndrmast fore 11, 26 och
28 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 34 § skall sittas ndrmast fore 33 §,

dels att det i lagen skall inforas sex nya paragrafer, 11 a-11c, 27 a-
27 b, och 48 a, av foljande lydelse,

dels att det skall inforas en ny rubrik ndrmast fére 9 § som skall lyda
”Tillstandskrav”,

dels att det skall inforas nya rubriker ndrmast fore nya 11 a §, 27 a §
och 27 b § och nirmast fore 34 § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Lagens tillimpningsomréde Definitioner och tilliimp-
ningsomrade
1§
3%
Med lotteri avses i denna lag Med lotteri avses en verk-

en verksamhet ddr en eller flera samhet som innebdr att en eller
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deltagare, med eller utan insats,

kan fa en vinst till ett hogre

vérde dn vad var och en av de
ovriga deltagarna kan fa.

Till lotteri hdnfors
1. lottning, gissning, vadhdall-

ning och liknande forfaran-

den,

2. marknads- och tivolinojen,

3. bingospel, automatspel, roul-
ettspel, tdirningsspel, kortspel,
kedjebrevsspel och liknande
spel.

Vid bedémningen av om en
verksamhet dr ett lotteri skall
hédnsyn tas till verksamhetens
allménna karaktir och inte en-
dast till den storre eller mindre
grad av slump som finns i det
enskilda fallet.

Med vinst avses i denna lag
dven rdtt till fortsatt spel.

(1 § forsta stycket)

Denna lag skall tillimpas pd
lotterier som anordnas for all-
ménheten.

(1 § tredje stycket)

Lagen skall tillimpas ocksa
pd lotterier 1 form av bingospel,
automatspel, roulettspel, tarn-
ingsspel och kortspel som inte
anordnas for allmdnheten, om
spelet anordnas i forvdrvssyfte.

29
Lagen géller inte svenska
statens premieobligationslan.
Den tillimpas inte heller pa
automatspel som inte ger vinst
eller ger vinst bara i form av

flera deltagare, med eller utan
insats, kan fa en vinst till ett
hogre vérde dn vad var och en av
de ovriga deltagarna kan fa och i
vilken vinstmojligheterna helt
eller delvis beror pa slumpen till

folid av lottning, gissning,
vadhdllning  eller  ddrmed
jamforliga  forfaranden. Vid

beddmningen av om en verk-
sambhet 4r ett lotteri skall hdnsyn
tas inte endast till den grad av
slump som finns i det enskilda
fallet utan ocksa till verksam-
hetens allménna karaktér.
Automatspel  rdknas  som
lotteri dven om forutsdttning-
arna enligt forsta stycket inte dr
uppfyllda. Detsamma giiller
— tivoli- och marknadsndjen och
— kedjebrevsspel och liknande
spel.

28

Denna lag gdller lotterier
som anordnas for allménheten.

Lagen gdller ocksa lotterier i
form av bingospel, automatspel,
roulettspel, tdrningsspel och
kortspel som, utan att anordnas
for allmdnheten, anordnas i for-
vdrvssyfte.

Lagen giller ocksd innehav
av spelautomater.

Lagen géller inte svenska
statens premieobligationslan
eller spel enligt kasinolagen
(1999:355).
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frispel. Foreskrifter om sddant
automatspel  finns i lagen
(1982:636) om anordnande av
visst automatspel.

Den tillimpas inte heller pa
spel enligt kasinolagen
(1999:355).

(1 § andra stycket)

Ett lotteri skall anses
anordnat for allminheten &dven
ndr det som villkor for deltag-
ande kravs medlemskap i en viss
sammanslutning, om denna
vésentligen har till uppgift att
anordna lotterier eller nér lott-
eriet annars med hénsyn till om-
fattningen eller till villkoren for
deltagande ar att jamstélla med
ett lotteri som é&r anordnat for
allménheten.

638
Med automatspel avses i

denna lag spel pa mekaniska

eller elektroniska spelautomater.
I denna lag avses med

1. varuspelsautomat: en spel-
automat som betalar ut vinst i
form av varor och ddr vinst-
mojligheterna helt eller delvis
beror pd slumpen,

2. penningautomat: en spelauto-
mat som betalar ut vinst i
form av pengar och ddr vinst-
mdojligheterna huvudsakligen
beror pd slumpen,

3. virdeautomat: en spelautomat
som betalar ut vinst bara i
form av vérdebevis, spelpoll-
letter eller liknande och ddr

38

Ett lotteri skall anses
anordnat for allminheten &dven
ndr det som villkor for deltag-
ande kravs medlemskap i en viss
sammanslutning, om denna
vésentligen har till uppgift att
anordna lotterier eller nér lott-
eriet annars med hénsyn till om-
fattningen eller till villkoren for
deltagande ar att jamstélla med
ett lotteri som é&r anordnat for
allménheten.

48§

Med automatspel avses spel
pa mekaniska eller elektroniska
spelautomater.

I denna lag avses med
1. varuspelsautomat: en spel-

automat som betalar ut vinst

bara 1 form av varor,

2. penningautomat: en spelauto-
mat som betalar ut vinst bara
i form av pengar,

3. virdeautomat: en spelautomat
som betalar ut vinst bara 1
form av virdebevis.
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vinstmdojligheterna huvudsak-
ligen beror pd slumpen,

4. skicklighetsautomat: en spel-
automat som betalar ut vinst i
form av pengar och ddr vinst-
mojligheterna helt eller delvis
beror pa spelarens skicklig-
het.

(79)

Med kedjebrevsspel avses i
denna lag spel 1 vilka vinst-
mdjligheterna huvudsakligen
beror pa antalet deltagare som
efter hand intrdder i spelet.

(59
Med bingospel avses i denna

lag ett lotteri

1. som forutsitter att deltagaren
ar ndrvarande pa spelplatsen
och dér koper en bingobricka,

4. forstréelseautomat: en auto-
mat som inte ger vinst eller
som ger vinst bara i form av
ratt till fortsatt spel pd auto-
maten.

58§

Med kedjebrevsspel avses ett
spel 1 vilket vinstmdjligheterna
huvudsakligen beror pa antalet
deltagare som efter hand intriader
i spelet.

6§
Med bingospel avses ett
lotteri
1. som forutsitter att deltagaren
ar nirvarande pa spelplatsen
och dir skaffar en bingo-
bricka,

2. dir vinstmojligheterna dr beroende av om de nummer som dras
sammanfaller med numren pa bingobrickan, och
3. dér deltagaren genast gor ansprak pa sin vinst.

(4 § forsta stycket)

Med egentligt lotteri avses i
denna lag ett sadant lotteri som
anges i 3 § andra stycket 1 och 2
med undantag for vadhdllning i
samband med hdsttivling och
sddan vadhdllning i samband
med idrottstivling som bedrivs i
mer dn en kommun.

78

Med egentligt lotteri avses ett
lotteri i vilket vinstmdjligheterna
avgors genom lottning, gissning
eller vadhdllning med undantag
for
— lotterier som avses i 11 a och

22-33 §3, och
— lotterier som gidller vadhall-

ning i samband med hdsttdv-

ling, hundkapplopning eller
sddan idrottstivling som be-
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Med lottforséljningsautomat
avses en automat som inte dr ut-
rustad med en slumpvalsgener-
ator eller ett elektroniskt minne
och som efter betalning fOrser
deltagaren med en lottsedel som
antingen dr en vinstlott eller en
nitlott.

Med basbelopp avses i denna
lag  basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmén f{orsik-
ring.

Tillstand att anordna ett lott-
eri far lamnas endast om det kan
antas att verksamheten kommer
att bedrivas pd ett fran allmdn
synpunkt ldmpligt sdtt samt
enligt meddelade foreskrifter,
villkor och bestimmelser.

Tillstandstid

drivs i mer dn en kommun.

Med egentligt lotteri likstdlls
marknads- och tivolindjen som
avses i 1 § andra stycket.

Med lottforséljningsautomat
avses en automat som inte dr ut-
rustad med en slumpvalsgener-
ator eller ett elektroniskt minne
och som efter betalning fOrser
deltagaren med en lottsedel som
antingen dr en vinstlott eller en
nitlott.

8§

Med basbelopp avses pris-
basbelopp enligt 1 kap. 6 §
lagen (1962:381) om allmén for-
sékring.

10 §

Tillstand att anordna ett lott-
eri far lamnas endast om det kan
antas att verksamheten kommer
att bedrivas enligt meddelade
foreskrifter och villkor och i
ovrigt pd ett fran allmdn
synpunkt lampligt sdtt.

Tillstandshavare och till-
standstid

11§

Tillstand skall lamnas till den
som anordnar lotteriet.

Tillstaind att anordna lotteri skall avse en viss tid och ett visst
omréde dér lotteriverksamheten far bedrivas. Om det inte finns
sérskilda skal till annat, skall omradet utgoras av det omrdde dér den
sammanslutning som soker tillstand huvudsakligen dr verksam.

Tillstand skall 1amnas till den
som anordnar lotteriet.
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(18 § andra stycket)

Tillstdnd att anordna sddana
lotterier i lokalradio enligt lokal-
radiolagen (1993:120), nérradio
eller andra trddsdndningar av

Lotterier i radio, television
m.m.

11a§

Bestimmelserna i 11 b-c §§
gdller i fraga om lotterier som
— anordnas i samband med
sdndning i radio eller tele-
vision, eller
— annars formedlas med hjdilp
av elektromagnetiska vagor
eller liknande.
For sadana lotterier gdller i
ovrigt bestimmelserna i denna
lag i tilldmpliga delar.

11b§

Ett lotteri som avses i 11 a §
far inte anordnas utan tillstand
utom i fall som anges i fjdrde
stycket.

Tillstand att anordna ett
lotteri som avses i 11 a § fdr ges
till sadan sammanslutning som
avsesil5 §, om
1. lotteriet dr ett egentligt lotteri

och uppfyller kraven enligt

16 §i tillimpliga delar,

2. lotteriet dr utformat i huvud-
sak som ett bingospel och
uppfyller kraven enligt 22 och
23 §$§ i tillampliga delar, eller

3. lotteriet dr av annat slag och
har godkdnts for formedling
med hjdilp av elektromagneti-
ska vdgor enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen
eller myndighet som reger-
ingen bestdmmer.

Tillstdnd att anordna egent-
liga lotterier i lokalradio enligt
lokalradiolagen (1993:120), nér-
radio eller andra trddsédndningar
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television &n vidaresdndningar
enligt radio- och TV-lagen
(1996:844) far lamnas bara om
det kan antas att marknaden for
lokala lotterier inte forsdmras.
21§)
I samband med utgivandet av
en tryckt periodisk skrift eller i
samband med séndning i radio
eller television far det utan
tillstind anordnas lotteri dér
pristagare utses i en tivling som
har anordnats i skriften eller i
sédndningen, om
1. det som villkor for att delta i
lotteriet inte fordras att
skriften innehas eller att
insats betalas, och
2. vardet av hogsta vinsten upp-
gér till hogst 1/60 basbelopp

av television 4n vidaresédndning
enligt radio- och TV-lagen
(1996:844) far lamnas bara om
det kan antas att marknaden for
lokala lotterier inte forsdmras.

I samband med sdndning i
radio eller television far det utan
tillstdind anordnas ett egentligt
lotteri dér pristagare utses i en
tavling som har anordnats i
sédndningen, om

1. det som villkor for att delta 1
lotteriet inte fordras att insats
betalas, och

2. vardet av hogsta vinsten upp-
gér till hogst 1/60 basbelopp.

11c§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela ytterligare fore-
skrifter om formedling av lott-
erier med hjdlp av elektromag-
netiska vagor.

14 §

Varuspelsautomater och for-
stréelseautomater skall vara av
godkdnd typ. Sadana automater
skall inte typgodkinnas om det
pd grund av beskaffenheten av
automaterna eller, sdvitt gdller
varuspelsautomater, de varor
som anvdnds som vinster, finns
en inte obetydlig risk att auto-
materna kommer att anvindas
for spel, direkt eller indirekt, om

pengar.
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Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
skall meddela nédrmare fore-
skrifter om vilka krav som skall
uppfyllas och vad som i ovrigt
skall gdlla for typgodkinnande
av varuspelsautomater och for-
stroelseautomater.

Forslutna lotter och bingobrickor som anvinds i ett lotteri skall vara
av godkénd typ. Detsamma giller teknisk utrustning som anvénds for
insatser, vinstdragning eller kontroll av egentliga lotterier och bingo-
spel.

Ett beslut om typgodkénnande fér férenas med villkor.

21§
I samband med utgivandet av en
tryckt periodisk skrift far det utan
tillstind anordnas ett egentligt

eller television far det utan till- lotteri dér pristagare utses 1 en

stdnd anordnas lotteri déir pris- tavling som har anordnats i skriften,

tagare utses i en tdvling som har om

anordnats i skriften eller i sdnd-

ningen, om

1. det som villkor for att delta i lotteriet inte fordras att skriften innehas
eller att insats betalas, och

2. vardet av hogsta vinsten uppgér till hogst 1/60 basbelopp.

I samband med utgivandet av en
tryckt periodisk skrift eller i
samband med sdndning i radio

24a§

Tillstand till automatspel far
lamnas bara i frdga om varu-
spelsautomat, penningautomat,
viardeautomat och skicklighets-
automat.

Tillstand till automatspel far
lamnas bara i frdga om varu-
spelsautomat, penningautomat,
viardeautomat och forstréelse-
automat.

25§

Tillstand att anordna spel pa varuspelsautomater far ldmnas, om
1. spelet anordnas i samband med en offentlig néjestillstéllning i form

av tivoli eller liknande,

2. vardet av spelarens instats uppgar till hogst 1/7 000 basbelopp,
3. virdet av hogsta vinsten uppgér till hogst 1/300 basbelopp,

4. varje spelautomat forses med

4. varje spelautomat dr typgod-
kdnd,
5. varje spelautomat forses med
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tillstindshavarens namn,

5.det kan antas att spelauto-
maten inte kommer att an-
véndas for ndgot annat dnda-
mél &n den enligt ansdkan ar
avsedd for, och

6. det kan antas att god ordning
kommer att rdda inom den
lokal eller pa den plats dir
spelet skall bedrivas, och

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer
fir meddela sddana foreskrifter
om spelplats, speltid och mark-
ning av spelautomaterna som
avviker fran forsta stycket 1 och
4.

Spel pd penningautomater,
virdeautomater och skicklig-
hetsautomater

Tillstdnd att anordna spel pa
penningautomater,  vérdeauto-
mater och skicklighetsautomater
fér lamnas, om spelet anordnas
pa fartyg i internationell trafik.

tillstindshavarens namn,

6. det kan antas att spelauto-
maten inte kommer att an-
véndas for ndgot annat dnda-
mél &n den enligt ansdkan ar
avsedd for,

7. det kan antas att god ordning
kommer att rada inom den
lokal eller pa den plats dir
spelet skall bedrivas, och

8. den som séker tillstind be-
doms vara limplig att driva
verksamheten.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdimmer
far meddela sadana foreskrifter
om spelplats, speltid och maérk-
ning av spelautomaterna som av-
viker frén forsta stycket 1 och 5.

Spel pd penningautomater
och vdrdeautomater

26 §

Tillstdnd att anordna spel pa
penningautomater och vérde-
automater far ldmnas, om spelet
anordnas pé fartyg i internatio-
nell trafik.

Spel pa forstroelseautomater

272§

Tillstand att anordna spel pd
forstroelseautomater far limnas,
om
1. varje spelautomat dr typgod-

kdnd,
2. varje spelautomat forses med
tillstandshavarens namn,
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3. det kan antas att spelauto-
maten inte kommer att an-
vdndas for ndgot annat dnda-
mdl dn den enligt ansokan dr
avsedd for,

4. det kan antas att god ordning
kommer att rdada inom den
lokal eller pa den plats dir
spelet skall bedrivas,

5. det kan antas att barn inte
otillborligen lockas att delta i
spelet,

6. det kan antas att spelet inte
kommer att bedrivas i en
miljé som dr oldmplig for
barn och ungdom, och

7. den som soker tillstand be-
doms vara ldmplig att driva
verksamheten.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om
mdrkning av spelautomaterna
som  avviker  frdan  forsta
stycket 2.

Foreskriftsrdtt

27b§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far, med avvikelse frdan denna
lag, meddela foreskrifter om be-
grdansningar i frdga om auto-
matspel, om det behdvs for att
verksamheten skall bedrivas pd
ett fran allmdn synpunkt ldmp-
ligt sditt.



SOU 2000:50

Forfattningsforslag 33

Innehav av  penningauto-
mater,  vdrdeautomater  och
skicklighetsautomater

Penningautomater, virdeaut-
omater, varuspelsautomater och
skicklighetsautomater far inne-
has bara efter tillstand.

Innehav av spelautomater

28§

Spelautomater far innehas
bara efter tillstand.

Sédana automater far dock innehas utan sarskilt tillstand

1. av den som har tillstand enligt
25, 26 eller 27 § att anordna
saddant automatspel, om auto-
maten omfattas av speltill-
standet,

1. av den som har tillstand enligt
25, 26, 27 eller 27 a § att
anordna sddant automatspel,
om automaten omfattas av
speltillstandet,

2. av automatinnehavares dodsbo under en tid av ldngst ett ar fran
dddsfallet och av automatinnehavares konkursbo ldngst intill dess

konkursen har avslutats, eller

3. av den som har fatt sitt tillstdnd att inneha automaten aterkallat, till
dess att tre manader har forflutit frdn det att beslutet om

aterkallelsen vann laga kraft.

Tillstdnd far forenas med séarskilda villkor samt med kontroll- och

ordningsbestammelser.
Inforsel  till  landet av
penningautomater,  vdrdeauto-

mater, varuspelsautomater och
skicklighetsautomater ar tillaten
endast for den som har ritt att
enligt 28 § forsta stycket eller
andra stycket 1 inneha sddan
automat.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
foreskriva undantag fran 28 §
forsta stycket och 29 § i fraga
om penningautomater, virde-
automater, varuspelsautomater
och skicklighetsautomater som

29 §

Inforsel till landet av spel-
automater ar tillaten endast for
den som har rétt att enligt 28 §
forsta stycket eller andra stycket
1 inneha saddan automat.

30§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far foreskriva undantag fran 28 §
forsta stycket och 29 § i fraga
om spelautomater som innehas
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innehas

1. pé fartyg i internationell trafik for spel pa fartyget, eller
2. 1 yrkesmissig verksamhet for tillverkning, reparation eller liknande.

I frdga om rétten att hantera
ofortullade  penningautomater,
virdeautomater, varuspelsauto-
mater och skicklighetsautomater
giller lagen (1973:980) om
transport, forvaring och forstor-
ing av infOrselreglerade varor,
m.m.

(34°%)
Tillstdnd att anordna kortspel
fér ges, om

1. spelet anordnas i ett siddant
sammanhang som avses i 32 §
1,

2. virdet av spelarens insats pa
varje sérskild vinstmojlighet
uppgar till hogst 1/600 bas-
belopp,

3. virdet av hogsta vinsten pé
varje sérskild vinstmojlighet
uppgar till hogst 1/400 bas-
belopp, och

4. den som soker tillstind upp-
Pller kraven i 32 § 4 enligt
338.

(339

Vid provningen enligt 32 § 4
skall tillstdindsmyndigheten be-
akta sokandens erfarenheter péa
omradet, ekonomiska forhall-
anden, vilja och formaga att full-

31§

I frdga om rétten att hantera
ofortullade spelautomater giller
lagen (1973:980) om transport,
forvaring och forstoéring av in-
forselreglerade varor, m. m.

33§

Tillstdnd att anordna kortspel
fér ges, om

1. spelet anordnas i ett siddant
sammanhang som avses i 32 §
1,

2. virdet av spelarens insats pa
varje sérskild vinstmojlighet
uppgar till hogst 1/600 bas-
belopp,

3. virdet av hogsta vinsten pé
varje sérskild vinstmojlighet
uppgar till hogst 1/400 bas-
belopp, och

4. den som soker tillstind be-
doms vara ldmplig att driva
verksamheten.

Limplighetsprovning

34 §

Vid provning enligt denna
lag av om sokanden dr limplig
att driva en verksamhet skall
tillstdindsmyndigheten ~ beakta
sokandens erfarenheter pd om-
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gora sina skyldigheter mot det
allmédnna, laglydnad i Ovrigt
samt andra omstdndigheter av
betydelse.

I frdga om aktiebolag, hand-
elsbolag och ekonomiska eller
ideella foreningar skall prov-
ningen éven omfatta
1. verkstéllande direktéren och

andra som genom en ledande

stdllning har ett bestimmande
inflytande 6ver verksamheten,
2. styrelseledamoter och  styr-
elsesuppleanter som till {6ljd
av eget eller nérstdendes
ekonomiska intresse har en
visentlig gemenskap med den

juridiska personen som &r

grundad péd andelsritt eller

dérmed jaimforligt ekonomiskt
intresse, och
3. bolagsménnen i handelsbolag.

Som nérstdende till en styr-
elseledamot eller en styrelse-
suppleant anses den som enligt 4
kap. 3 § forsta stycket konkurs-
lagen (1987:672) &r att anse som
nérstéende till géldendren.

Den som anordnar vadhall-
ning i samband med hésttavling
eller anordnar automatspel, roul-
ettspel, tdrningsspel eller kort-
spel far inte l4ta ndgon som ar
under 18 &r delta i lotteriet. Det-
samma géller den som &r ombud
for den som anordnar lotteriet.

radet, ekonomiska forhallanden,
vilja och forméaga att fullgora
sina skyldigheter mot det all-
ménna, laglydnad i Gvrigt samt
andra omstidndigheter av betyd-
else.

I frdga om aktiebolag, hand-
elsbolag och ekonomiska eller
ideella foreningar skall prov-
ningen dven omfatta
1. verkstéllande direktéren och

andra som genom en ledande

stdllning har ett bestimmande
inflytande 6ver verksamheten,
2. styrelseledamoter och  styr-
elsesuppleanter som till {6ljd
av eget eller nérstdendes
ekonomiska intresse har en
viasentlig gemenskap med den

juridiska personen som &r

grundad pé& andelsritt eller

dérmed jamforligt ekonomiskt
intresse, och
3. bolagsménnen i handelsbolag.

Som nérstdende till en styr-
elseledamot eller en styrelse-
suppleant anses den som enligt 4
kap. 3 § forsta stycket konkurs-
lagen (1987:672) &r att anse som
nérstéende till gédldendren.

35§

Den som anordnar vadhéll-
ning 1 samband med hésttavling
eller  hundkapplopning, eller
anordnar  roulettspel,  tdrn-
ingsspel, kortspel eller annat
automatspel dn spel pa forstro-
elseautomat, far inte lata négon
som &r under 18 &r delta i lott-
eriet. Detsamma giller den som
ar ombud for den som anordnar
lotteriet.
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Anstéllda eller funktiondrer
hos den som anordnar bingospel,
annat automatspel &n spel pa
vérdeautomat i Sverige, roulett-
spel, tédrningsspel eller kortspel
fér inte delta i lotteriet.

Det ér inte tillitet for den
som anordnar ett lotteri enligt
denna lag att ldmna kredit for
insatser i lotteriet.

36§

Anstillda eller funktiondrer
hos den som anordnar bingospel,
annat automatspel &n spel pa
viardeautomat och forstréelse-
automat, roulettspel, tirnings-
spel eller kortspel far inte delta i
lotteriet.

37§

Det dr inte tillatet for den
som anordnar ett lotteri enligt
denna lag att ldmna kredit for
insatser 1 lotteriet. Detsamma
gdller for den som dr ombud for
den som anordnar lotteriet.

38§

Det dr inte tillatet att i yrkesmissig verksamhet eller annars i

forvarvssyfte

1. frimja deltagande i ett inom landet anordnat lotteri som inte ar
tillatet eller ett utom landet anordnat lotteri, eller
2. utan medgivande av anordnaren sélja lotter, ta emot insatser eller

formedla vinster 1 ett tillatet lotteri.

Den kommunala ndmnd som
kommunen bestimmer provar
frdgor om tillstdnd enligt 16 §,
ndr lotteriet skall anordnas av en
sammanslutning som dr verksam
huvudsakligen inom endast en

Regeringen eller myndighet
som regeringen bestdmmer fdr
medge undantag fran forbudet
enligt forsta stycket att frimja
deltagande i ett utom landet
anordnat lotteri, om lotteriet
anordnas som ett led i ett inter-
nationellt samarbete pd lotteri-
omrddet med svenskt deltagande
eller om det annars finns sdr-
skilda skl.

39§

Den kommunala ndmnd som
kommunen bestimmer provar
frdgor om tillstdnd enligt 16 §,
ndr lotteriet skall bedrivas i
endast en kommun.
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kommun.
Registrering enligt 17 § skall goras hos den kommunala nimnd som
kommunen bestdmmer.

418§
Lotteriinspektionen provar fragor om tillstand enligt 16 § nér
lotteriet skall bedrivas i flera lan.

Lotteriinspektionen  provar Lotteriinspektionen  provar

ocksa fragor om tillstdnd 1 fall
dé sarskilt tillstdnd krévs enligt
18§.

ocksa fragor om tillstdnd 1 fall
dé sarskilt tillstdnd krévs enligt
11 a-b §S.

42§

Lénsstyrelsen i det 1dn dér ett bingospel skall bedrivas provar fragor
om tillstdnd enligt 22 §. Om bingospelet skall bedrivas i flera lén eller
om 22 § andra stycket skall tillimpas provas dock fradgan om tillstdnd
av Lotteriinspektionen.

Lotteriinspektionen  prévar
ocksd frdagor om tillstand i fall
da sdrskilt tillstand krdvs enligt
2339.

43§
Lotteriinspektionen provar fragor om tillstdnd att anordna

1. spel pa varuspelsautomater enligt 25 §,

2.spel pad penningautomater, 2. spel pa penningautomater och
virdeautomater och skicklig- virdeautomater enligt 26 §,
hetsautomater enligt 26 §, 3. spel pa forstréelseautomater

enligt 27 a §,

3. roulettspel och tdrningsspel 4. roulettspel och térningsspel
enligt 32 § och enligt 32 § och

4. kortspel enligt 34 . 5. kortspel enligt 33 §.

Innan  beslut fattas enligt
forsta stycket 3-5 skall berérd
kommun ges tillfille att yttra

Sig.

45§

Regeringen far meddela sér-
skilt tillstand att anordna lotteri 1
andra fall och annan ordning &n
som anges i denna lag. Sadant
tillstdind far dock inte avse

Regeringen far meddela sér-
skilt tillstand att anordna lotteri 1
andra fall och annan ordning &n
som anges i denna lag. Sadant
tillstdind far dock inte avse
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kedjebrevsspel eller liknande
spel eller automatspel som ger
vinst i form av pengar, vérde-
bevis, spelpolletter eller liknan-
de.

Lotteriinspektionen  provar
fragor om  typgodkédnnande
enligt 14 §.

Lotteriinspektionen  provar

fragor om tillstand enligt 28 § att
inneha penningautomater, vdr-

deautomater, varuspelsauto-
mater  och  skicklighetsauto-
mater.

Om tillstdndshavaren inte
foljer foreskrifterna i denna lag
eller foreskrifter, villkor eller
bestammelser som har meddelats
med stdd av lagen, far den
myndighet som har l&mnat till-
stindet meddela varning eller
aterkalla tillstandet.

kedjebrevsspel eller liknande
spel eller automatspel som ger
vinst i form av pengar eller
virdebevis.

46 §

Lotteriinspektionen eller den
myndighet  som  regeringen
bestimmer, provar frdgor om
typgodkénnande enligt 14 §.

47§

Lotteriinspektionen  provar
fragor om tillstand enligt 28 § att
inneha spelautomater.

48 a §

For att utova tillsynen har en
tillsynsmyndighet rdtt att fa till-
trdde till lokaler och platser ddir
spel pd spelautomater eller
andra spelanordningar bedrivs.
Om den som anordnar lotteriet
inte ldmnar tilltrdade far till-
synsmyndigheten  vid  behov
anlita bitrdde av polis.

51§

Om tillstindshavaren inte
foljer foreskrifterna i denna lag
eller foreskrifter eller villkor
som har meddelats med stod av
lagen, far den myndighet som
har ldmnat tillstindet meddela
varning eller aterkalla till-
standet.

Tillstandet far ocksé aterkallas eller andras om forutséttningarna for
tillstdndet inte lé&ngre finns eller har dndrats.
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Beslut om varning och éterkallelse av tillstdnd géller omedelbart,

om inte annat bestims.

54 §

Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som upp-

satligen eller av grov oaktsamhet

1. olovligen anordnar lotteri, eller

2. olovligen innehar en penning-
automat, vdrdeautomat, varu-
spelsautomat eller skicklig-
hetsautomat.

Till boter eller fangelse i
hogst sex ménader doms ocksa
den som i yrkesmissig verk-
samhet eller annars i forvdrvs-
syfte uppsétligen framjar del-
tagande i ett utom landet anord-
nat lotteri, om frdmjandet sér-
skilt avser deltagande frén
Sverige.

I ringa fall doms inte till ansvar.

2. olovligen innehar en spel-
automat.

Till boter eller fangelse i
hogst sex ménader doms ocksa
den som olovligen 1 yrkesméssig
verksamhet eller annars i for-
vérvssyfte uppsétligen framjar
deltagande i ett utom landet
anordnat lotteri, om frimjandet
sérskilt avser deltagande frén
Sverige.

Ar brottet grovt doms till fingelse i hogst tva ar.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag — med undantag for 14 §, 25 § forsta stycket 4 och 27 a §
forsta stycket 1 — trader i kraft den 1 juli 2001, da lagen (1982:636)
om anordnande av visst automatspel upphor att gilla. De nya
bestimmelserna i 14 §, 25 § forsta stycket 4 och 27 a § forsta
stycket 1 trdder i kraft den 1 januari 2003.

. Aldre bestimmelser i lotterilagen (1994:1000) och lagen om

anordnande av visst automatspel tillimpas alltjimt i frdga om
forhallanden som avser tid fore ikrafttradandet.
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2 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1991:1482) om
lotteriskatt

Hérigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1991:1482) om lotteri-
skatt skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§
Lotteriskatt  skall betalas Lotteriskatt  skall betalas
enligt denna lag till staten for enligt denna lag till staten for
svenskt lotteri. svenskt  lotteri.  Lotteriskatt

betalas ocksd for utldndskt

lotteri som avses i tredje stycket.

Skatt tas ut med 36 procent av den behéllning som &terstar sedan de

sammanlagda vinster som betalats ut till vinnarna i lotteriet rdknats av

frdn de sammanlagda insatserna. For vadhallning i samband med hast-

tavlingar, diar deltagande i vadhéllningen efter sarskilt tillstdnd av

regeringen dven kan ske via en utldndsk trav- eller galopporganisation,

skall inte insatser och vinster som hanfor sig till det utlindska spel-
deltagandet beaktas vid bestimmandet av behallningen.

Lotteriskatt betalas for ut-
lindskt lotteri som avser vad-
hdllning i samband med hdst-
tivlingar, om

1. undantag medgivits  for

lotteriet enligt 38 § andra

stycket lotterilagen

(1994:1000),

2. deltagandet sker via en

svensk trav- eller galopp-

organisation, och

3. det svenska speldeltagan-

det undantagits fran lotteri-

beskattning i det land ddr
lotteriet anordnas.
Vid bestimmandet av behall-
ningen for utlindskt lotteri
beaktas endast insatser och
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vinster som hdnfor sig till det
svenska speldeltagandet.
Med utbetalade vinster avses de vinster som betalats ut inom
90 dagar frén skattskyldighetens intrade.
Skatt skall inte betalas for

1. sadant lotteri som avses i lagen (1972:820) om skatt pa spel,

2. sadant lotteri som avses i lagen (1991:1483) om skatt pa vinst-

sparande, m.m.,

3. vinstdragning pa hér i landet utfardade premieobligationer,

4. lotteri som har anordnats av sidan sammanslutning som avses i

15 § lotterilagen (1994:1000),

5. sadant lotteri och sadant spel enligt kasinolagen (1999:355) som

har anordnats av foretag som i sin helhet, direkt eller indirekt, dgs

av staten

6. lotteri ddr vinsterna inte utgors av pengar.

Beteckningen lotteri har samma betydelse i denna lag som i 3 §
lotterilagen (1994:1000).

28
Skattskyldig 4r den som Skattskyldig dr den som
anordnar ett sddant lotteri for anordnar ett sddant lotteri for
vilket skatt skall betalas enligt vilket skatt skall betalas enligt
18§. 18§. I fraga om utldndskt lotteri

enligt 1 § tredje stycket dr den
organisation som avses ddr

skattskyldig.
Den som éar skattskyldig skall vara registrerad hos beskattnings-
myndigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001.
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3 Forslag till
Lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 3 § och 42 kap. 25 § skall ha folj-

ande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
38

Vinster i svenska lotterier eller vid vinstdragning pd svenska
premieobligationer &r skattefria.
Detsamma gdller vinster i
utldndska lotterier som avses i
1§ tredje  stycket lagen
(1991:1482) om lotteriskatt.

42 kap.
25§
Vinst i ett utlandskt lotteri eller vid vinstdragning pa utlandska
premieobligationer skall tas upp om vinsten dverstiger 100 kr.
Detta giller dock inte vinst i
utldndska lotterier som avses i
1§ tredje  stycket lagen
(1991:1482) om lotteriskatt.
Utgifter for att delta i svenska och utldndska lotterier far inte dras
av.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001.
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1 Utredningsuppdraget

1.1 Bakgrund

Den 1 januari 1995 trddde en ny lotterilag (SFS 1994:1000) i kraft.
Kort tid dérefter blev vissa delar av lagen foremal for kritik och en
oversyn av lotterilagen genomférdes och redovisades i mars 1996 i
promemorian Andringar i lotterilagen, Ds 1996:20. 1 promemorian
foreslogs ett flertal &ndringar i lagen. Det poéngterades ocksa att lotte-
rilagen borde bli foremal for en genomgripande dversyn. En modifierad
version av promemorians forslag lades fram i propositionen 1996/97:7,
Vissa spel- och lotterifragor, som sedan ledde fram till lagen
(1996:1168) om éndring i lotterilagen.

Mot denna bakgrund tillsatte regeringen i oktober 1997 forevarande
utredning med uppdrag att gora en dversyn av lotterilagen.

1.2 Direktiven

Enligt de direktiv som ligger till grund for utredningens arbete skall
utredningen bl.a. lamna forslag till en teknikoberoende lagstiftning
genom att ange hur lotterilagen om mojligt kan omformas till en ramlag
i kombination med foreskrifter pa en lagre niva dn lag eller — alternativt
— se over lotterilagens definitioner, begrepp och tillimpningsomréaden.

Direktiven innehéller ytterligare tvd huvudfragor, namligen att utre-
da dels om lotterilagen behdver anpassas till EG-ratten, dels om ut-
vecklingen av spel via Internet och andra medier bor foranleda dndrad
lagstiftning.

Vad giller EG-ritten skall utredaren bedoma om den svenska lotte-
rilagstiftningen bor anpassas for att tillmotesga de EG-rittsliga kraven
samtidigt som den svenska marknadsordningen och ett fungerande
gransskydd kan upprétthallas.

I friga om de nya kommunikationskanalerna skall utredaren bedéma
huruvida det dr mojligt och om det finns behov av att via lotterilag-
stiftningen forhindra spel Gver Internet och annan data- och tele-
kommunikation, som férmedlas fran utlandet. Utredaren skall dessutom
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analysera utvecklingen av spel dver Internet m.m. och redovisa for- och
nackdelar med denna nya f{Orsdljningskanal. Utredaren skall ocksa
lamna ett forslag till hur reglering skall ske pa detta omréde.

Vidare skall utredningen ldmna forslag till hur lotterilagen och
lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel kan foras
samman 1 en enda lag. Néir det géller automatspel anges sérskilt att
utredningen skall se over lotterilagens automatspelsbegrepp och
definitioner. Dérvid framhalls att lotterilagen maste fortydligas sa att
en klar atskillnad kan goéras mellan varuspelsautomater och
vardeautomater. Utredningen skall ocksd bedoma lampligheten av att
vardeautomatspel far anordnas dven i samband med bingospel.

Direktiven anger vidare att utredningen skall ge forslag till hur
moderna elektroniska lottforséljningsautomater skall hanteras och reg-
leras.

Betraffande utredningsarbetet anges i direktiven att utredaren avgor
om det dr mojligt att utreda fragor som ror automatspel med fortur.

Direktiven i dess helhet finns bifogade som bilaga 1 till detta betén-
kande.

1.3 Utredningsarbetet

Utredningen inledde sitt arbete i november 1997. Under ett forsta skede
inhdmtades information — muntligen och skriftligen — om spelmarkna-
den och dess aktorer.

Vidare har utredningen haft ett flertal sammantrdden med en refe-
rensgrupp bestdende av Arne Edstrdm, Kamratforeningen Spelbero-
ende, Krister Fredricson, Sveriges Bingoarrangdrers Centralorganisa-
tion (Svebico), Lars Hogdahl, Lotteriinspektionen/Finansdeparte-
mentet, Anders Jansson, A-lotterierna, Stig-Goran Johansson, Gote-
borgs kommun, Bengt Jonsson (dessforinnan Gert Lindberg), AB Trav
och Galopp (ATG), Stig Kroon, Folkrorelsernas Samarbetsorgan for
Lotterifragor (FSL), Pontus Lindwall, Cherryforetagen AB samt Meg
Tivéus, AB Svenska Spel. Dérutover har utredningen sammantréffat
med ett flertal av spelmarknadens intressenter.

Utredningen har besokt den internationella spelmédssan i London,
deltagit i sammankomst med en internationell sammanslutning i spel-
fragor — Gaming Regulators European Forum (GREF) — i London och
dessutom deltagit i ett seminarium i Québec rorande teknisk utveckling
pa spel- och lotteriomradet.

Utredningen har ocksd inhédmtat Storstadsdelegationens kunskap
kring lotterilagen och automatspelslagen samt samrétt med IT-kommis-
sionen (SB 1995:01) och Utredningen om samordning av lagstiftning
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for radio, TV och televerksamhet (Konvergensutredningen,
Ku 1997:05).

Utredningen har i sitt arbete beaktat kommittéforordningen
(1998:1474) som tradde i kraft den 1 januari 1999.

1.4 Delbetankande

Under utredningens gang visade det sig att vissa av de frdgor som
skulle utredas, bl.a. frigorna angdende EG och Internet, krdvde langre
utredningstid 4n som utmatts enligt de ursprungliga direktiven. Utred-
ningen fick dérfor forldngd tid for att dvervdga dessa fragor. Mot den
bakgrunden behandlade utredningen frégor om automatspel i ett delbe-
tankande (SOU 1998:144), som ldmnades i november 1998.
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2 Bakgrund — historik

2.1 Kronologi

Lotterilagstiftningen har sedan gammalt varit en forbudslagstiftning.
Det har séledes 1 princip varit forbjudet att anordna lotterier utan till-
stand. Sadant tillstdnd har kunnat erhéllas under vissa forutséttningar
for sérskilda — foretréddesvis vélgorande — dandamal.

Nedan f6ljer en kort kronologi dver lagstiftningen betréffande lotte-
rier.

*1844 — infordes forordningen (1844:12) angaende forbud mot
lotteriinrdttningar samt mot forséljning av lotter for in- eller utldndska
lotteriers rakning. Forordningen inneholl ett generellt forbudsstadgande
mot att inrétta och 6ppna lotteri for allmédnheten och att, for egen eller
annans rékning, utbjuda eller avyttra lotter till pengars eller annan
egendoms bortlottande inom eller utom riket. Undantag fran forbudet
stadgades for bortlottning av 16sdren for vilgérande dndamal och av
konstsaker till svenska konstidkares understodjande och uppmuntran,
varvid dock krédvdes tillstdnd av vederborlig myndighet ("Wér Befall-
ningshafwande”). Vidare inneholl forordningen bestimmelser om
Overtradelser av forbuden, vilka dvertradelser kunde straffas med boter.
Boterna skulle utga ur den botfilldes egendom men kunde — for det fall
medel saknades att erligga boterna — omvandlas till fangelse. De er-
lagda boterna skulle fordelas mellan angivaren och “de fattige i den
forsamling, der forbrytelsen blifwit begangen”

*1881 — antogs forordningen (1881:38) angaende forbud mot lotte-
rier och andra dylika foretag samt mot forséljning av lotter for in- eller
utldndska lotteriers eller andra sddana foretags rdkning. Denna forord-
ning ersatte 1844 ars forordning. Bland annat utvidgades forbudet
betriffande lotterier till att avse dven annat fOretag varigenom at en
eller flera av de deltagande, genom lottning eller ddrmed jamforlig
anordning, erbjods vinst i pengar eller pengars vérde till hdgre belopp
dn det som erbjods till var och en av deltagarna. Vidare stadgades att
forordningen inte skulle tilldimpas p& svenska statens premieléan.

*1898 — infordes en forordning (1898:6) om forbud mot anordnande
av vadhallning medelst sé kallad totalisator.
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*1923 — upphéivdes 1898 éars forordning och ersattes med kungo-
relse (1923:87) angéende anordnande av vadhallning medelst sa kallad
totalisator; vidare infordes, genom kungorelsen (1923:441) angaende
dndrad lydelse av 3 § 1 1881 ars forordning, en virdegrians om 3 000 kr
betraffande omslutning for lotterier som kunde beviljas av lansstyrel-
serna.

*1928 — dndrades 1881 ars lotteriférordning genom forordningen
(1928:189) innefattande tilldgg till 1881 ars forordning. Dérvid stadga-
des att, &ven om forbudet mot lotterier och andra dylika foretag i 1881
ars forordning inte var tilldmpligt, det inte var tillétet att i yrkesméssig
verksamhet avyttra andel i premieobligation eller i annat bevis om del-
aktighet i sddant foretag som nédmnts eller tillférsékra annan sérskild
rétt till den pa delaktighetsbeviset utfallande vinsten eller andel déri.

*1931 — éndrades 1881 ars lotteriférordning pa nytt genom forord-
ningen (1931:115) innefattande tilldgg till 1881 &rs forordning. And-
ringen avsag bl.a. premieobligationer och annat delaktighetsbevis som
namnts ovan.

*1934 — effektiviserades forbudsreglerna sérskilt betrédffande det dé
forekommande illegala fotbollstipset genom forordningen (1934:237)
angéende vadhallning i samband med tévlingar. Genom forordningen
forbjods framjande av deltagande i inhemsk otillaten vadhallning eller i
utldndsk vadhallning. Det frimjande som avsdgs var att utbjuda, avyttra
eller eljest tillhandahalla bevis om rétt till delaktighet i vadhéllningen,
att uppbéra insatser i vadhéllningen eller formedla insamlandet av
insatser, att eljest tillhandaga annan vid deltagande i vadhéllning samt
dven att kungoéra fOrsdljning eller formedling av bevis eller annan
handling som nu nédmnts eller att sprida inbjudningar, planer, vinstfor-
teckningar eller andra liknande meddelanden med avseende p& vadhéll-
ning.

*1939 — antogs en ny lotteriférordning (1939:207) som tradde i
kraft den 1 januari 1940. Genom denna forordning upphivdes de for-
ordningar som utfardats 1881, 1928, 1931 och 1934. 1939 éars forord-
ning kan ségas utgéra stommen till senare — och nu géllande — lotteri-
lagstiftning. Har fanns bl.a. regler om hogsta vinstbelopp for olika
typer av lotterier, bestimmelser som mojliggjorde meddelande av nér-
mare villkor och kontroll- och ordningsforeskrifter for lotterier samt
stadgande om massmedielotterier. Se vidare nedan.

*1939 — antogs ocksa en kungorelse (1939:208) med vissa bestdm-
melser angdende forsdljning av svenska statens premieobligationer.
Bestdmmelserna 1 1928 och 1931 éars forordningar om delaktig-
hetsbevis i lotteri overfordes i huvudsak till 7§ i 1939 éars lotteri-
forordning, utom savitt avsag statens premieobligationer. Reglerna
hidrom i1 1928 och 1931 ars forordningar upptogs i stillet i nimnda
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kungorelse. Det angavs uttryckligen i 1 § lotteriférordningen att be-
stimmelserna i forordningen inte dgde tillimpning p& svenska statens
premieobligationer. Kungorelsen fran 1939 med vissa bestimmelser
angdende forsédljning av svenska statens premieobligationer gillde fram
till den 1 juli 1991 d& den upphévdes genom lag (SFS 1991:1006).

*1972 — dndrades 1939 éars forordning genom lagen (1972:819) om
andring 1 lotteriforordningen (1939:207) som triddde 1 kraft den 1 april
1973. Andringarna innebar bl.a. att automat-, bingo- och roulettspel
underkastades tillstindstving efter att tidigare ha kunnat bedrivas
endast efter anmélan. Vidare tilldts vinst i form av pengar. Tidigare
fick vinster utgoras endast av varor eller av s.k. anvisningar, som gillde
som betalningsmedel bara inom det for tillstdllningen avsedda omrédet.

*1974 — gjordes pé nytt fordndringar i 1939 ars forordning, genom
lagen (1974:221) om é&ndring i lotteriférordningen (1939:207). Da
infordes bestimmelser om automatspel i samband med bingospel, vil-
ket automatspel tilldts efter tillstand av lénsstyrelsen. Vidare inréttades
en central myndighet for lotterifrdgor, Lotterindmnden.

*1978 — infordes, genom lagen (1978:759) om andring i lotterifor-
ordningen (1939:207), forbud mot automatspel som erbjod vinst i form
av pengar, viardebevis, spelpolletter eller liknande (s.k. enarmade ban-
diter) samt straffrittsliga bestimmelser i anledning hérav. Forbudet
trddde i kraft den 1 januari 1979.

*1982 — antogs lotterilagen (1982:1011) som trddde i kraft den
1 januari 1983; vidare infordes lagen (1982:636) om anordnande av
visst automatspel. Som framgétt ovan byggde 1982 ars lotterilag i stora
delar p& 1939 ars lotteriforordning. Med tanke pa att 1982 ars lag till-
kom i en annan tidsepok &n 1939 ars forordning, var fordndringarna
forhédllandevis omfattande, bl.a. hade nya former av spelautomater upp-
statt och restaurangkasinon gjort sitt intdg. Genom 1982 é&rs auto-
matspelslag ville lagstiftaren markera skillnaden mellan s.k. forstro-
elseautomater och andra automater. De béda lagarna fran 1982
behandlas ndrmare nedan.

*1994 — antogs en ny lotterilag (1994:1000) som tradde i kraft den
1 januari 1995. Denna nu géllande lotterilag &r forhéllandevis omfat-
tande och detaljrik. Utgangspunkten vid lagens tillkomst var att sa
uttdmmande som mojligt reglera forutséttningarna for att anordna lotte-
rier och ddrmed minska utrymmet for regerings- och myndighetsfore-
skrifter. Denna lag redogors for i avsnitt 3.1 om géllande rétt.

*1996 — dndrades 1994 ars lotterilag genom dels lagen (1996:860),
dels lagen (1996:1168); sistndmnda lag tridde i kraft den 1 januari
1997 och inneholl négra vésentliga fordndringar betrdffande lotteri-
begreppet, hdgsta vinsttak och automatspel. Aven dessa dndringar
behandlas ndrmare nedan under respektive avsnitt.
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*1998 — gjordes anyo en éndring av 1994 ars lotterilag genom lagen
(1998:1475) om éandring i lotterilagen. Genom #&ndringen infordes
straffansvar for den som i yrkesméssig verksamhet eller annars i for-
varvssyfte uppsatligen frimjar deltagande i ett utom landet anordnat
lotteri, om frdmjandet sérskilt avser deltagande fran Sverige, enligt
38 § lotterilagen. Detta behandlas sérskilt i avsnitt 5 om EG-rétten.

*1999 — gjordes ytterligare dndringar i lotterilagen. Genom lagen
(1999:358) om é&ndringar i lotterilagen dndrades reglerna om auto-
matspel pé grundval av forslag fran forevarande utredning. Betridffande
s.k. varuspelsautomater begrénsades de platser dir spelet far anordnas
till offentliga ngjestillstéllningar i form av tivoli eller liknande. Vidare
gjordes édndringar i frdga om vérdet av hogsta insats, mérkning av
automater, innehav av automater samt infordes forbud mot invéxling av
varuvinster mot kontanter. Nar det géller automattypen virdeautomat
utokades mojligheterna att anordna spel p& sddan automat till att avse
dven bingohallar. Dérutdver dndrades reglerna om vérdet av hogsta
insats och hogsta vinst. Mer om detta nedan.

*1999 — infordes en lag om internationella kasinon i Sverige, kasi-
nolagen (1999:355).

2.2 1939 ars lotteriforordning

Som tidigare ndmnts kan 1939 érs lotteriférordning ségas vara stom-
men till dagens lotterilagstiftning. Forordningen inneholl i 1 § forsta
stycket ett stadgande om att lotterier inte utan tillstdnd av davarande
Kungl. Maj:t fick anordnas for allménheten i andra fall eller i annan
ordning dn som stadgades i forordningen. Vidare innehdll 1 § andra
stycket en definition av begreppet lotteri. Som lotteri anségs varje
foretag déri, efter lottning, gissning, vadhéllning eller jamforlig av
slumpen helt eller delvis beroende anordning, en eller flera deltagare
kunde erhélla vinst till hogre vérde &n det som kunde erhallas av en var
av deltagarna. Marknads- och tivolingjen, sdsom mekaniska spelappa-
rater, ringkastningsanordningar och skjutbanor, som var forenade med
sddana vinstmdjligheter som namnts skulle ocksa betraktas som lotteri
oavsett foretagens beskaffenhet 1 6vrigt. Utdver detta angavs ocksa i 1
§ tredje stycket att forordningens bestdmmelser inte skulle tillimpas pa
svenska statens premieobligationer. Nér det géllde forutsittningarna for
att fa anordna ett lotteri stadgades i 2 § att anmilan skulle gdras hos
polismyndighet minst sju dagar innan lotteriet skulle anordnas. Vidare
krdvdes att lotteriet anordnades i samband med offentlig nojestillstéll-
ning eller tillstillning till formén for vélgoérande, kulturellt eller all-
ménnyttigt andamal, att lotteriet bedrevs endast inom for tillstéllningen
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avsett omrade, att vinsterna uteslutande utgjordes av varor eller av
anvisningar som géllde som betalningsmedel endast inom omradet for
tillstéllningen, att vérdet av hdgsta vinsten inte dversteg fem kronor, att
vinstfordelning dgde rum i omedelbar anslutning till deltagande i lotte-
riet samt att hogsta insats for deltagande i lotteriet var 25 ore, eller, dér
vinsterna utgjordes uteslutande av varor, 50 6re. Harutover fanns i 3 §
regler for lotterier med uppgjord vinstplan, varvid anmélan skulle ske
till polismyndighet eller ldnsstyrelse, beroende pa om lotteriet skulle
bedrivas lokalt eller regionalt. Forutsdttningarna for tillstdnd var att
lotteriet skulle anordnas i samband med tillstéllning till formén for val-
gorande, kulturellt eller allménnyttigt &ndamal, eller — savitt avsag
regionala lotterier — till svenska konstidkares understdd och uppmunt-
ran, att lotteriet skulle bedrivas endast inom for tillstillningen avsett
omrade respektive inom lénet, att vinsterna inte skulle utgoéras av
pengar eller virdepapper, att — savitt avsag lokala lotterier — behéll-
ningen i lotteriet uteslutande skulle anvéndas for det &ndamal till vars
forman tillstéllningen dgde rum samt att de sammanlagda insatserna
inte fick uppga till hogre belopp &n 1 000 kr respektive 5 000 kr. I 3 §
angavs vidare att varor som anvindes som vinster i omndmnda lotterier
skulle, med undantag for skdnkta foremal, vara ”frambragta” eller till-
verkade inom landet samt att anvisningar for varor skulle mdjliggora
forvarv av dylika varor. Forordningen innehéll i 4 § en bestimmelse
om mojlighet att vid meddelande av tillstdnd till lotterier foreskriva de
ndrmare villkor samt kontroll- och ordningsforeskrifter som omstén-
digheterna kunde ge anledning till. I 5 § reglerades lotterier som anord-
nades 1 samband med utgivande av tryckt periodisk skrift och i 6 §
stadgades ett forbud mot att pé olika sétt frimja deltagande i inom lan-
det anordnat lotteri som ej var tillatet eller i utldndskt lotteri. Det frim-
jande som avsdgs var att for egen eller annans rékning utbjuda, avyttra
eller eljest tillhandahélla bevis om ritt till delaktighet i lotteriet eller
annan handling for deltagande déri, att for egen eller annans rakning
uppbéra insatser i lotteriet eller formedla insamling av insatser, att for-
medla utbetalning av vinst frén lotteriet samt att eljest tillhandaga
annan vid deltagande i lotteriet. Det var ocksé forbjudet att “kungdra
tillhandagéende” som nidmnts, att sprida inbjudan, plan, vinstforteck-
ning, dragningslista eller liknande meddelande betrdffande sadant lot-
teri som avsags i paragrafen om det inte av omsténdigheterna framgick
att avsikten inte var att frimja deltagande i lotteriet. Betréffande
straffréttsligt ansvar stadgades i 10 § att forseelse mot forordningen
eller med stod av den meddelad foreskrift straffades med dagsboter,
eller, vid upprepad sadan brottslighet eller om omstéindigheterna eljest
var forsvarande, fangelse i hogst ett ar. Av 11 § foljde att uppburna
insatser, bevis om rétt till delaktighet i lotteriet och andra handlingar
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avseende lotteriet kunde forklaras forverkade vid brott enligt 10 §. For-
ordningen trddde i kraft den 1 januari 1940.

Ar 1964 tillsattes en utredning med uppdrag att forutsittningslost
prova gillande bestimmelser och rddande praxis betrdffande tillsynen
av lotteriverksamheten. 1 betdnkandet Om lotterier (SOU 1970:52),
foreslogs vissa foreskrifter och atgirder for att fa till stand en for-
bittrad tillsyn och kontroll 6ver verksamheten. Endast en begriansad del
av forslagen genomfordes. Nér det nyss ndmnda betdnkandet remiss-
behandlades ifrdgasattes om inte samhiéllets reglering av lotteriverk-
samheten borde underkastas en mera genomgripande fordndring. Det
papekades att det saknades en enhetlig grundldggande syn pé lotteri-
frdgorna och det anségs behovligt med en ingéende analys av lotteri-
marknadens villkor och lotteriernas betydelse for de anordnande
organisationernas ekonomi som underlag for samhillets atgérder pa
omradet. Mot bl.a. denna bakgrund tillsattes 1972 en utredning —
lotteriutredningen — med uppdrag att utreda regleringen av lotteriverk-
samheten.

Ar 1973 genomfdrdes ytterligare forindringar i lotteriforordningen
som innebar bl.a. att automat-, bingo- och roulettspel underkastades
tillstdndstvang efter att tidigare ha kunnat bedrivas endast efter anmé-
lan. Till grund for &ndringarna 14g betdnkandet Ds Fi (1972:2) Skatt pa
spel, avldmnat av 1969 ars punktskatteutredning; utredningen avldm-
nade 1974 ytterligare ett betdnkande, Ds Fi (1974:7) Kasinoverksamhet
i Sverige, vari man redogjorde for hur en svensk kasinoverksamhet
skulle kunna organiseras och beskattas om statsmakterna beslot att
tillata kasinon av internationell typ i Sverige. Betinkandet foranledde
inte d& ndgon atgérd.

Ytterligare fordndringar i 1939 ars lotteriférordning genomfordes
1974. Andringarna innebar bl.a. att all tillstindsprévning av bingospel
samt provning av tillstidnd att anordna automatspel i samband med bin-
gospel skulle goras av lansstyrelsen. Samtidigt inrdttades en central
myndighet for lotterifragor, Lotterindmnden. Det uttalades att inrdttan-
det av ndmnden skulle ses som ett provisorium i avvaktan pa de 16s-
ningar lotteriutredningen kunde komma att foresld. Ar 1975 avlimnade
lotteriutredningen ett delbetinkande, Ds H (1975:1) Statligt spelauto-
matforetag, som innehdll principforslag om ett statligt monopol i
spelautomatbranschen. Betéinkandet féranledde inte nagon &tgérd.

Lotteriutredningen avldmnade dnnu ett delbetinkande 1976, Ds H
(1976:3) Enarmade banditer. Mot bakgrund av detta betdnkande
genomfordes 1979 vissa éndringar i lotteriférordningen som bl.a. i
princip innebar forbud mot spel pa s.k. utbetalningsautomater. Vidare
infordes forbud mot innehav av sddana automater.
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2.3 1982 ars lotterilag

1982 ars lotterilag, som foregick nuvarande lotterilag, tradde 1 kraft den
1 januari 1983. Lagen byggde i vésentliga delar pd vad som gillde
dessforinnan. Liksom i 1939 ars forordning innehdll lagen i 1 § en
definition av begreppet lotteri, en nyhet var dock att dven kedjebrevs-
spel och ”liknande spel” omfattades av lotteribegreppet. Vidare skulle
traditionella lotterier, automatspel, roulettspel och bingospel m.m. i
princip fa anordnas endast efter tillstind. Huvudregeln skulle alltjamt
vara att behéllningen skulle tillfalla ideella &ndamal eller ga till det all-
mianna. Kommersiella intressen tillaits dock inom t.ex. restaurang-
kasinoverksamhet samt marknads- och tivolindjen. Konsumentintresset
var principiellt underordnat dndamalen med verksamheten men vissa
minimikrav upprattholls nédr det gillde insatsernas storlek, vinsternas
storlek, antal och kvalitet samt fordelningen av vinsterna. Den praxis
som dittills hade utbildats vid tillstdndsgivning skrevs i olika delar in i
lagen. Tillstand till anordnande av s.k. egentliga lotterier och bingospel
forutsatte, enligt 14 §, att s6kanden var en svensk ideell férening. Fore-
ningen maste i sin verksamhet frimja allmidnnyttiga dandamal och inte
vigra nadgon intrdde som medlem om det inte fanns sdrskilda skal for
det. Det uppstilldes inte nagot krav pa att foreningen maste ingéd i en
folkrorelse men tillstand skulle, enligt uttalanden i forarbetena (prop.
1981/82:170 s. 44), inte ges till foreningar som bedrev en verksamhet
som uppenbart stod i strid med det demokratiska statsskickets grund-
idéer. Tillstand till lotterier med penningvinster kunde ges endast i
begriansad omfattning. Rikslotterier fick inte ha nagra penningvinster
alls. Vidare gjordes vissa forenklingar for lokala ideella féreningar som
innebar att tillstdnd inte skulle krdvas for varje sérskilt lotteri med
mindre insatser och vinster, s.k. frisektorslotterier. Lotteriet skulle i s
fall vara anordnat i samband med en offentlig tillstdllning eller sam-
mankomst. Exempel pa frisektorslotterier var marknads- och tivoli-
ndjen inom en nojespark eller ett tivoli, men ocksa lotterier i samband
med en tdvling eller annat arrangemang som en allminnyttig ideell
forening anordnade eller deltog i. Aven massmedielotterier fick, enligt
18 §, anordnas utan tillstdnd. Fragor om tillstand till rikslotterier skulle
i forsta hand provas av Lotterindmnden. Tillstdnd skulle dock, i likhet
med vad som tidigare gillde, inte behovas for lotterier som anordnades
i samband med offentliga nojestillstdllningar m.m. Kravet pa att dessa
lotterier skulle anmélas i forvdag slopades. Lotterilagen géllde for alla
spelanordnare, alltsa dven for de statliga spelbolagen och AB Trav och
Galopp (ATG). Regeringen kunde emellertid enligt en undantags-
bestimmelse 1 4 § ge sérskilt tillstdnd till lotterier om pengar eller
pengars vérde i1 andra fall eller i annan ordning dn som angavs i lagen.
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De statliga spelbolagens och ATG:s tillstdnd (koncessioner) byggde pa
denna undantagsbestimmelse.
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3 Gallande ratt

3.1 1994 ars lotterilag

Inledning

Nu géllande lotterilag tradde i kraft den 1 januari 1995. Lagen regle-
rar, liksom sina foregangare, i stort sett alla former av lotterier. Till
lotterier raknas liksom tidigare inte bara det som i dagligt tal brukar
betecknas som lotterier utan dven alla slags spel dir vinstmojlig-
heterna &dr beroende av slumpen, t.ex. tips, totospel, bingospel,
automatspel och roulettspel. I princip krédvs tillstdnd for att anordna
lotterier. Grundtanken &r att behallningen av lotterierna skall tillfalla
staten och folkrorelserna. Tillstand 1dmnas dérfér i huvudsak bara
till statliga bolag (AB Svenska Spel), bolag med statligt inflytande
(AB Trav och Galopp, ATG) samt ideella foreningar som har till
huvudsakligt syfte att fraimja ett allmadnnyttigt &ndamal.

Bakgrunden till 1994 éars lotterilag ar foljande. I april 1991 till-
kallades en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att
se over davarande 1982 ars lotterilag och undersoka i vad man folk-
rorelserna 1 hogre grad an dittills kunde finansiera sin verksamhet
genom Okade intdkter av lotterier och spel. I december 1992 avlam-
nade utredningen sitt slutbetdnkande, Vinna eller férsvinna — Folk-
rorelsernas lotterier och spel i framtiden (SOU 1992:130). Pa grund-
val av Lotteriutredningens slutbetdnkande lade regeringen fram for-
slag till den nya lagen i propositionen 1993/94:182. Dér uttalades
bl.a. foljande (prop. s. 50).

Den nu géllande lotterilagen har kritiserats for att vara svaroverskadlig,

svartillgénglig och svar att tillimpa. De forslag som regeringen nu ldg-

ger fram innebér att lotterilagen maste dndras pa en rad punkter. Forsla-
gen innebdr dndringar i nu gillande bestimmelser och inforande av nya

bestimmelser. En strdvan ar ocksd att s uttommande som mojligt i

lagen reglera forutséttningarna for att anordna lotterier och didrmed

minska utrymmet for regerings- och myndighetsforeskrifter. For att lag-
stiftningen skall bli lattillgdnglig och 6verblickbar bor den nu géllande
lotterilagen ersittas med en helt ny lag. I denna bor inte — som utred-

ningen har foreslagit — bestimmelserna i automatspelslagen tas in.
Automatspelslagen reglerar annat &n rena lotterier och har en annan
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karaktdr &n lotterilagstiftningen. Den &r mera utformad som en social
skyddslagstiftning och har som ett av sina frdmsta syften att komma till-
ritta med oldmpliga ungdomsmiljder.

Nyheterna i forhéallande till 1982 ars lotterilag var i huvudsak f6l-
jande. Vinstbeloppen for penningvinster héjdes i folkrorelsernas
lotterier. Folkrorelserna fick anordna lokala, regionala och riksom-
fattande lotterier med penningvinster om hogst ett basbelopp. Vidare
tillats vardepappersvinster. Dessa fick emellertid utgdra hogst
25 procent av det totala vinstvardet (16 resp. 39-41 §§). I s.k. regist-
reringslotterier, dvs. lotterier som en ideell férening efter registre-
ring far anordna under en trearsperiod, hojdes det tillatna insats-
beloppet till 20 basbelopp. Vinst som utgdrs av pengar fick uppga
till hogst ett basbelopp. Vardepappersvinster utan vinsttak tilldts
(17 §). I fraga om bingospel hojdes vinsttaket till hdgst ett basbelopp
eller om det fanns sérskilda skél hogst sex basbelopp. Vinstandelen i
egentliga lotterier och bingospel skulle vara minst 35 procent och i
egentliga lotterier hogst 55 procent av insatsernas varde (1617 §9§).
For de icke tillstandspliktiga lotterierna, de s.k. frisektorslotterierna,
hojdes hogsta tilldtna vinst i folkrorelsernas lotterier till 1/6 bas-
belopp. Vinsterna fick betalas ut i kontanter, vardepapper och varor
(19 §). En ny automatform, virdeautomaten, tillats. Tillstand till
anordnande av spel pa dessa automater fick ges endast till en ideell
forening med huvudsakligt syfte att frimja allminnyttiga d&ndamal
inom landet. Virdeautomaterna fick betala ut vinst endast i form av
véardebevis, spelpolletter eller liknande. Kontantvinster tilldts inte i
nagon form. Hogsta tilldtna insats var 1/6 500 basbelopp och hogsta
vinsten 100 ganger insatsen (27 §). Anordnaren av ett lotteri eller
ombud for anordnaren forbjods att 1dmna kredit for insatser i lotte-
riet (37 §). Den som var under 18 &r fick inte delta i automatspel,
roulettspel, tarningsspel eller kortspel (35 §). Lotterindmnden fick
ett nytt namn, Lotteriinspektionen, och myndigheten forstarktes.
Lotteriinspektionen fick Gverta tillstdndsgivningen till alla lotterier
och spel utom lokala och regionala lotterier samt bingospel. Myn-
digheten skulle ocksa utéva central tillsyn 6ver samtliga lotterier
och spel i landet inklusive de som forutsitter regeringens tillstand
(43 och 4748 §9).

Kritik

Forhallandevis kort tid efter att 1994 ars lotterilag trétt i kraft blev

lagen foremal for kritik och fordndringar av lagen pékallades fran
olika hall.
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I en promemoria till dévarande Civildepartementet den
11 september 1995, ”Synpunkter p& vad som bor ses over vid en
eventuell teknisk Oversyn av lotterilagen (1994:1000) och lagen
(1982:636) om anordnande av visst automatspel”, framforde Lot-
teriinspektionen synpunkter pé vilka fordndringar man ansag borde
overvigas. Inspektionen anforde inledningsvis att den tekniska
utvecklingen alltmer suddat ut skillnaden mellan lotterilagen och
automatspelslagen och att en gemensam lag skulle ge en bittre over-
blick over allt automatspel. Vidare anforde man frén inspektionens
sida att den harda konkurrensen pé spelmarknaden lett till att mer
spektakuléra, snabba spel med hoga insatser och vinster utvecklats
och att det fanns anledning att pa olika sitt minska spelens attrak-
tivitet, t.ex. genom en lagre vinstutdelning och en sénkning av hog-
sta vinstvirdet. Lotteriinspektionen ansag ocksé att vissa arbetsupp-
gifter betraffande tillstdndsgivning och koncessioner skulle flyttas
over frén regeringen till inspektionen. Nar det géllde den tekniska
utvecklingen och spel péd kredit papekade inspektionen problemen
med bl.a. spel i hemmet via tele- och datakommunikation. Lotteri-
inspektionen pekade ocksd pa problemen med olagliga automater
och forordade inforandet av ett krav pa att alla spel skulle vara god-
kénda av inspektionen. Vidare anfordes att det borde dvervigas om
inte mindre vinster pd viardeautomater kunde f4 delas ut i kontanter.
Inspektionen uppmérksammade vidare problemet med att den
lagstadgade 18 &rs grénsen inte omfattar flera av de statliga bolagens
spel och foreslog att aldersforeskrifter for spel som var sérskilt far-
liga for ungdomar skulle f4& meddelas av inspektionen 1 tillstdnds-
beslut eller koncessioner. Dessutom forordades att straftbestimmel-
ser skulle inforas for overtrddelse av &ldersforeskrifter. Déarutdver
anforde Lotteriinspektionen att det bor dras en klar skiljelinje
mellan lotteri och tévling pd s& sitt att alla forfaranden som
innehaller urval med hjélp av slumpen borde betraktas som lotteri
for vilket krévs tillstdnd eller registrering samt att det kunde finnas
ett behov av s.k. gratislotterier for att stimulera till vissa kulturella
aktiviteter eller motionsaktiviteter, varfor fordndringar av
bestimmelserna om ldgsta vinstvirde i forhéllande till insatserna
borde dvervigas. Slutligen framforde inspektionen att kravet pa grov
oaktsamhet 1 lotterilagens straffbestimmelser Overvidgs och
eventuellt tas bort eftersom det, enligt inspektionens férmenande,
erfarenhetsméssigt visat sig omojligt att fa dklagare att viicka éatal.

Pé& uppdrag av dévarande Civildepartementet ldmnade Lotteri-
inspektionen den 12 februari 1996 en rapport till regeringen om nya
tekniska forfaranden pé lotteriomradet, "Ny teknik pa spelmarkna-
den”. I rapporten uttalades allmént om spelutvecklingen foljande.
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Utvecklingen inom spel- och lotterimarknaden dr mycket expansiv och
utbudet av spel och lotterier okar och fordndras stindigt. Den snabba
datatekniska utvecklingen &r den faktor som starkast bidrar till detta.
Intresset for spel visar motsvarande uppatgdende trend. Den svenska
spelmarknaden berdknas ha omsatt drygt 27 miljarder SEK under 1995.
Under 1994 spenderade svenska folket 25,2 miljarder SEK pé olika spel
och lotterier.

De nya spelformer som lanseras utformas pa ett sddant sitt att det ar
latt att delta i spelen och de kréver ofta inga storre kunskaper, slumpen
styr till stor del utfallet. Spelsystemen bygger ofta pd slumpgenerering
eller s.k. kunskapssystem dér tendenser och statistik bildar utgangspunkt
for slumpvalet. En annan klar trend &r snabbheten i spelen, dragning och
vinstutbetalning sker i omedelbar eller ndra anslutning till varandra (t.ex.
AB Tipstjéanst:s Lotto Express och Sv Penninglotteriet AB:s Triss-lott).

Tillgdngligheten till spelen blir ocksé allt storre. Fran att ha varit
periodiska spel, t.ex. veckovisa, sa finns spelformerna nu tillgéngliga i
princip dagligen. Marknadsforingen intensifieras allt eftersom nya spel
tillkommer och konkurrerar med befintliga spel. Graden av sofistikation
och automatik i spelen dkar och information om spelen goérs mer lattill-
génglig och aktuell. Antalet spelbutiker, eller spelhdrnor i butiker och
kopcentra, tenderar att bli allt fler. On-line spelen, som i princip ger
odndlig tillgénglighet, tar allt storre del av marknaden pé bekostnad av
traditionella lotterier. Mgjligtvis pagér en forberedelse for "hemmaspel”,
det vill sdga spel utanfor de traditionella spelstéllena.

Ny teknik utvecklas kontinuerligt och spelen blir alltmer integrerade
i befintlig teknisk utrustning som TV och persondatorer. Persondatorer
finns i néstan vart tredje hem, och marknadsféringen och forséljningen
av dem gors bl.a. med utgangspunkt fran att de gir att anviinda som
speldatorer. Datorspelen flyttar allt nirmare TV-mediet och TV-spelens
(Nintendo-spel och motsvarande) programlador kan anvidndas som
hemterminaler. Nya media och distributionsformer medger en snabbhet i
utvecklingen som gor det ytterst svart att entydigt forutsdga hur
spelutvecklingen kommer att te sig.

Teknikutvecklingen skapar ocksé helt nya mdjligheter for ett utbrett
internationellt spel pa distans. Hér utgdr utvecklingen av elektroniska
betalstrommar via t.ex. kreditkort och IC-kort (aktiva kort) tillsammans
med den Okade anvdndningen av digital telefoni, Global System for
Mobile Communications (GSM), hornpelarna. Den digitala telefontek-
niken ger en mycket hog sikerhet som baseras pa just aktiva kort.

De finansiella systemen och dess internationalisering gor det mojligt
att hantera sévél spelinsatser som vinstutbetalningar oberoende av var
spelaren befinner sig. De internationella néten for data och telefoni knyts
allt ndrmare varandra och man kan, tex. via Internet p.g.a. dess
utbredning, formedla transaktioner &ver hela vérlden.

Utvecklingen inom databranschen fokuseras i allt storre utstrdckning
pa spel och underhéllning i olika integrerade miljoer dar dataspel, CD-
skivor och satellitoverforingar dr ingdende komponenter. Aktdrernas
malgrupp dr nu privatmarknaden och konsumenten star i fokus for den
dataindustriella utvecklingen.

Det potentiellt starkaste utvecklingsomradet for tillvaxt och utveck-
ling inom omradet for multimedia, eller kanske battre uttryckt
“interaktiv informationsteknik”, &r vid sidan av informationsspridning
och utbildning, marknaden for spel och lotterier av olika typer samt
handel med varor och tjénster, s.k. "homeshopping”. Sikerhetsfragorna,
och framfor allt de juridiska fragorna kring elektroniska betalstrommar
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héller pa att 16sas pa ett tillfredsstéllande sétt sa att dessa tjénster mgj-
liggors.

Spelmarknaden innehaller dven ett stort morkertal i och med det
illegala spel som trots allt forekommer, t.ex. pa pokerterminaler. Det
illegala spelet &r svart att uppskatta, men dven detta spel soker sig nya
vigar med utnyttjande av elektronik och informationsteknik.

Nuvarande kontroll- och tillsynsarbete kommer att behdva anpassas
med hénsyn till de nya sétt som tekniken anvdnds pa. Detta beror bl.a.
pa den allt storre anvéndningen av datakommunikation och integrering
mellan olika media. Inom detta omrade behdvs framforhdllning och en
klar strategi for att inte hamna i situationen att kontrollen 6ver och
sdkerheten i spelen kommer i andra hand.

Snabbheten i den tekniska utvecklingen accentuerar fragan om
regelverken och lagstiftningen inom spel- och lotteriomrédet, dar lag-
stiftarna stélls infor nya problem.

Diérefter redogjorde man fran Lotteriinspektionens sida fér nya for-
mer av spel, varvid man behandlade spelautomater, virdeautomater,
lottforsdljningsautomater samt det s.k. Lyckohjulet. Darvid konstate-
rades bl.a. féljande. Den nya generationen spelautomater ar i princip
datorer som dock till formatet och utseendet liknar de tidigare
”banditerna” men &r helt elektroniska med ljudeffekter och pek-
skdarm med mycket god upplosning av bilden. Varje spelautomat kan
alternera mellan ett stort antal olika spel och kan kopplas upp mot
varandra 1 nétverk, vilket mojliggor Jackpot-vinster och att spel av
typen bingo kan administreras. — En virdeautomat dr en spelautomat
som betalar ut vinster endast i form av viardebevis och dir vinstmdj-
ligheterna beror pa slumpen. Alla vardeautomater skall vara anslutna
till en central utrustning, centraldator, och ha en unik identitet for
logikkorten. Centraldatorn kontaktar och kontrollerar automaternas
identitet och utfér kontroll av spelet samt samlar in relevant
information for kontroll och uppféljning. — En lottforsilj-
ningsautomat dr en automat som tillhandahaller elektroniska for-
handsdragna lotter. De elektroniska lotterna &r av bestdmt antal och
vinstplanen ar faststdlld i forvdg. Lotteriet, bestiende av en sddan
lottsats, ar alltsd andligt och beskrivs bédst som dragning utan ater-
laggning eller som en elektronisk variant av en vanlig tombola. En
centraldator Gvervakar lotteriet, eller lotterierna, pa samtliga auto-
mater vad avser ersittning, laddning av nya lotter etc. Lotterna
distribueras till automaterna/terminalerna fran centraldatorn i form
av elektroniska lottsatser. Vinsterna dras innan lotterna laddas ner i
automaten/terminalen. Overforingen sker via telefonnitet. Lott-
koparen koper sin lott genom att gora sin insats i automaten och
avldser sedan resultatet pa en bildskdrm. Nar en lott ar kopt
markeras denna som “anvénd till spel” och kan inte sédndas ut igen.
Alla transaktioner registreras och Overfors till centraldatorn.
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Vinsterna meddelas pé bildskdrmen och ett vinstkvitto skrivs ut.
Vinsten kan l9sas in kontant pé spelstéllet. — I samband med bingo-
spel bedrivs pad ménga stéllen i landet spel pa det s.k. Lyckohjulet.
Utseendemassigt dr “Lyckohjulet” ett automatspel. Det som skiljer
”Lyckohjulet” fran andra automater dr att det inte betalar ut vinster
automatiskt genom automaten utan kontant av personal i spel-
lokalen. Spel pa “Lyckohjulet” sker helt utan kontroll. Lansritten
har i en dom 1995 upphévt Lotteriinspektionens férbud mot spelen i
vissa bingohallar och slagit fast att spel p&d “Lyckohjulet” inte anses
vara ett automatspel enligt 6 § lotterilagen. Lénsréitten har ocksa
slagit fast att spelen tillstandsfritt kan anvidndas som sidolotteri vid
bingospel.

Vidare beskrev Lotteriinspektionen spel over datanétet i form av
bl.a. Internet — varvid konstaterades att det numera finns mdjligheter
att i stor skala anordna spel och lotterier for en global publik — data-
spel och Interaktiv TV. Dessutom berordes kort elektroniska betal-
strommar och europaintegration. Slutligen foljde en analys av den
datatekniska utvecklingen och dess péverkan pa lotteri- och spel-
branschen samt en bedomning av konsekvenser for kontroll- och
tillsynsverksamhet.

Mot bakgrund av bl.a. den kritik som Lotteriinspektionen fram-
fort vad avsdg 1994 ars lotterilag tillsattes en utredare for att se ver
lagen. Uppdraget redovisades i mars 1996 i promemorian Andringar
i lotterilagen, Ds 1996:20. Dir redovisas bl.a. foljande som bak-
grund.

Den lotterilag som giller i dag trddde i kraft den 1 januari 1995. Lagen

har alltsd varit i kraft i bara drygt ett ar. Under denna tid har det emel-

lertid intraffat hdndelser som gor en viss dversyn av lagen befogad redan
nu. Det dr bakgrunden till denna promemoria.
I ett beslut den 27 februari 1995 meddelade Lotteriinspektionen,

med stod av 52 § lotterilagen, forbud for en arrangér av bingospel i

Stockholm att bedriva fortsatt spel pa spelautomater med beteckningen

”Lyckohjulet”. Spelet bedrevs i samband med bingospel. Lotteriinspek-

tionen motiverade beslutet med att den aktuella automattypen nérmast

var att se som en s.k. virdeautomat enligt 6 § lotterilagen. For att
bedriva spel pa en saddan automat krdvs dels regeringens tillstand, dels
att automaten &dr typgodkdnd av Lotteriinspektionen. Myndighetens
beslut grundade sig pa att dessa krav inte var uppfyllda.
Bingoarrangdrerna &verklagade beslutet till lansratten i S6derman-
lands 14n, som i sin dom den 24 november 1995 bif6ll dverklagandet.

Domstolen grundade sin bedémning pa definitionen av begreppet auto-

matspel 1 6 § lotterilagen. Dar framgér att med automatspel avses spel pa

varuautomat, penningautomat, virdeautomat och skicklighetsautomat.

Enligt lagtexten har dessa automater det gemensamt att vinst skall

betalas ut av sjdlva automaten. Men vinsten vid spel pa Lyckohjulet

betalas inte ut ur automaten utan av bingohallens kontrollanter. Léns-

ritten konstaterade darfor att Lyckohjulet inte kan anses utgdra en sddan
automat som asyftas i 6 § lotterilagen. Lotteriinspektionen dverklagade



SOU 2000:50 Gillande rdtt 61

inte beslutet, sannolikt darfor att man ansdg att man inte hade behorighet
att gora det.

Direfter anfordes:

Den 15 juni ar 1995 beslutade regeringen att med stod av 44 § lotteri-
lagen ge statligt dgda AB Tipstjanst koncession for att bedriva spel pa
véardeautomater. Denna spelform blev mojlig genom 1994 ars lotterilag.
Regeringen konstaterade i sitt beslut att konkurrensen pa den svenska
spelmarknaden har hérdnat. Konkurrenstrycket medfor en utveckling
mot allt fler nya och snabba spel, som inte dr onskvéird i alla stycken.
Spelmarknaden bor enligt regeringen ocksa i fortsittningen vara strikt
reglerad och konkurrensen hallas pa en sund och vil avvdgd niva.
Ytterligare en rikstdckande aktor pa spelmarknaden skulle enligt rege-
ringens beddmning innebéra att konkurrenstrycket pad marknaden 6kade
dnnu mer. Detta skulle sannolikt leda till en aggressivare marknads-
foring av olika spel och lotterier med socialt negativa effekter och pa
langre sikt dessutom risk for minskad 16nsamhet for alla lotterianord-
nare. Regeringen ansag darfor att det fanns sérskilda skél for att limna
tillstandet att anordna spel pa viardeautomater till ett redan existerande
spelforetag som égs av staten.

I ett gemensamt pressmeddelande samma dag uttalade civil- och
finansministrarna regeringens avsikt att folja utvecklingen pa hela den
svenska spelmarknaden och, om s& behdvs, vidta nddvindiga atgérder
for att dampa konkurrenstrycket och skapa tydligare granser mellan
marknadens aktorer.

Ett led i detta arbete & en promemoria som utarbetades inom
Finansdepartementet under hosten 1995, De statligt styrda spelbolagens
koncessioner och organisation m.m. (Ds 1995:61). Dir foreslds bl.a. att
de statsigda bolagen Svenska Penninglotteriet AB och AB Tipstjénst
slds samman. Vidare ldmnas forslag med syfte att minska konkurrens-
trycket pa spelmarknaden genom att dragningstitheten for AB Tips-
tjdnsts nummerspel begrénsas, liksom foretagets mojlighet att avsétta
och dela ut preskriberade vinstmedel. Vidare foreslas att mojligheterna
for Aktiebolaget Trav och Galopp att innehdlla vinstmedel vissa om-
gangar for att fora dver dem for vinstutdelning en kommande spelom-
géng (jackpot, roll-over) slopas samt att aldersgriinsen i lotterilagen for
vissa lotterier utvidgas till att gdlla dven vadhallning i samband med
idrott och hésttévlan.

Promemorian innehaller ocksa forslag om att vinster vid védrdeauto-
matspel skall kunna véxlas in i kontanter upp till 99 kr, liksom forslag
om vinstdelning (fordelning av Overskottet fran vérdeautomatspelet)
mellan staten och foreningslivet i det statsigda bolag som anordnar
sadant spel.

Betriffande behovet av en Oversyn av lotterilagen anfordes vidare
foljande.

Under den tid som lotterilagen har varit i kraft har det visat sig att bl.a.
den tekniska utvecklingen och uppfinningsrikedomen i spelbranschen
g0r en dversyn av lagen befogad redan nu. Onskemél om och skal till en
sadan har redovisats tidigare (avsnitt 1). Till det som har anforts dar
kommer att lagens nuvarande konstruktion medfor en klar risk att nya
spelformer som inte omfattas av lagen kan inforas. Det hdnger samman
med de avgrdnsningar som har gjorts av lagens tillimpningsomréde,
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sdrskilt genom definitionerna pa begreppen lotteri, automatspel och lott-
forsdljningsautomat. Det dr angeldget frdn bade skydds- och konkur-
renssynpunkt att de luckor som finns i lagen técks.

Ocksé andra forhallanden goér en Oversyn angeldgen. Den hoga
detaljrikedomen 1 lagen gor att krav pa lagdndringar kan komma att
stillas aterkommande. Detta illustreras av forevarande lagstiftnings-
drende. Lagen innefattar vidare en reglering som inte &r helt adekvat.
Som exempel kan tas den indelning som gors mellan olika slag av
spelautomater efter vinstens art och den storre eller mindre grad av
slump eller skicklighet som uttrycks nér en vinst faller ut. Det finns en
hog grad av godtycklighet i lagens uppdelning av automatspelen i olika
kategorier. Det ligger i dag ocksé ett problem i den stora likhet som
finns mellan en automat som har karaktiren av forstroelsespel — som inte
regleras i lotterilagen — och de automater som asyftades nyss. For-
stroelsespelen ar till sin utformning mycket lika sddana spelautomater
som faller under lotterilagen. Risken for forvaxling &r darfor stor vilket
forsvarar tillsynen. Vid en mer dvergripande dversyn av lotterilagen bor
darfor mojligheterna att integrera automatspelslagen med lotterilagen
overvdgas. Ett syfte med en mera dvergripande dversyn bor ocksé vara
att overviga vilka bestimmelser som passar att tas in i en lag och vilka
som i stéllet bor tas in i en regeringsforordning eller i myndighetsfore-
skrifter. Den mest dndamadlsenliga ordningen pa sikt &r sannolikt att
lagen utformas som en ganska allmént hallen ramlag, som bemyndigar
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att utforma
detaljregler om siddant som forutséttningar for tillstdnd till olika slags
lotterier, om insats- och vinsttak osv.

Det bor dock understrykas att de av riksdagen fastlagda riktlinjerna
for folkrorelsernas mojligheter till intdkter frdn spel och lotterier bor
ligga fast. En mera 6vergripande dversyn bor i forsta hand syfta till att
skapa en tydligare lagstiftning och mdjligheter att kontrollera en spel-
marknad dir den tekniska utvecklingen gar mycket fort. De omsténd-
liggheter som har utpekats nu innebér séledes att en analys av hela
lagens konstruktion dr befogad.

Under rubriken ” En vidare 6versyn” anfordes bl.a.:

Som framgér av redogorelsen for innehéllet i lotterilagen innehéller den
bestdmmelser pa en delvis mycket hog detaljniva. Det gor att risken att
lagen kan komma att behdva éndras ofta dr pataglig. Lagen innehéller
vidare ménga definitioner med en forhallandevis sndv innebdrd och
ibland bristande stringens (exempelvis termen vadhallning, som i vissa
fall betecknas som egentligt lotteri, i andra fall inte). Den avgrénsar bl.a.
olika foreteelser — i forsta hand automater av olika slag — efter deras
tekniska egenskaper. Dessa omstdndigheter i kombination med den
tekniska utvecklingen och uppfinningsrikedomen i spelbranschen kan
leda till att lagen kan komma att kunna kringgas. Till dessa kommer att
definitionerna pa olika sitt glider in i varandra. Man borde bl.a. darfor
overvdga om vissa definitioner kan goras vidare och vissa bestimmelser
i lagen gdras mindre anpassade till de lotteriformer och tekniska
16sningar som finns i dag. I det sammanhanget borde ocksé overvigas
att 1ata vissa detaljfrdgor som i dag regleras i lotterilagen — och som
ocksa i fortsdttningen bor vara reglerade — i stéllet tas in i en regerings-
forordning eller i myndighetsforeskrifter. Det skulle gora det lattare att
snabbt genomfora nodvindiga eller onskvérda dndringar i regelverket.
Den tekniska utvecklingen inom tele- och datakommunikation med-
for okad tillgénglighet till olika spel- och lotterimarknader. En nog-
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grannare belysning dn som har varit mojlig att géra har borde ske av vad
detta kan fa for konsekvenser for sddant som spelberoende och
mojligheterna for underdriga att dgna sig at spelverksamhet. De nya
spelformerna aktualiserar ocksd en Oversyn av definitioner och termi-
nologi.

Utvecklingen lagger dven olika konkurrensfragor i dagen. I prome-
morian har tidigare uttalats att spelmarknaden i Sverige i huvudsak &r
uppdelad mellan aktdrer av tvé slag, ndmligen de statligt kontrollerade
spelbolagen och folkrérelserna. Men det ar en sanning med modifika-
tion, vilket illustreras av den snabba framvéxten av spel over nationella
och internationella datanédtverk. Med tanke pa den roll som spelverk-
samheten har for bade folkrorelsernas ekonomi och statens finanser ter
sig en analys befogad av vilka konsekvenser den tekniska utvecklingen
inom i forsta hand datakommunikation har kan f4. En sddan kan ocksé
behova goras for att klargdra om konkurrensforutsittningarna ér de-
samma for spel pa exempelvis & ena sidan Internet och & den andra de
spel som anordnas av de statliga spelbolagen och av folkrorelserna. Har
aktualiseras ocksa fragan vilka eventuella begrédnsningar som dr mojliga
att gora i frdga om spel av det forra slaget med anledning av Sveriges
internationella ataganden, déribland Romfordraget. 1 anknytning till
detta borde ocksa belysas vad som generellt géller om mdjligheterna att
marknadsfora lotterier 6ver granserna, liksom ratten for en lotteriarran-
gor i ett land att etablera sig i ett annat. En sadan belysning borde ocksa
innefatta den praxis som har utvecklats i olika lander.

Den analys av olika foreteelser som séledes bor goras och de over-
vaganden av olika alternativ som bor ske bor atfoljas av forslag till 4nd-
ringar 1 regelverket péd lotteriomradet, liksom forslag till angeldgna
atgérder av annat slag.

Gillande lagregler

Lotterilagen dr indelad genom olika rubriker. Lagen innehéller f6l-
jande huvudrubriker. Lagens tillimpningsomrade (1-2 §§), defini-
tioner (3-8 §§), krav pa tillstind och typgodkénnande (9-14 §§),
egentliga lotterier (15-21 §§), bingospel (2224 §§), automatspel
(24 a-31 §§), roulettspel och tarningsspel (32-33 §§), kortspel
(34 §), forbud att delta i vissa lotterier (35-36 §§), forbjudna forfa-
randen (37-38 §9§), tillstdindsmyndigheter (3947 §§) tillsyn och
kontroll (48-52 §§), avgifter (53 §), straffbestimmelser (54-58 §§)
samt overklagande (59 §).

Nedan foljer en kort oversikt Over bestimmelserna i lotterilagen.
Dessa bestimmelser kommer att behandlas mer utforligt i f6ljande
avsnitt.

Huvudregeln ér att lotterilagen tillimpas pa lotterier som anord-
nas for allménheten (1 § forsta stycket). Ett lotteri skall anses anord-
nat for allmidnheten dven nir det som villkor for deltagande i
lotteriet kridvs medlemskap i en viss sammanslutning som véasent-
ligen har till uppgift att anordna lotterier eller nér lotteriet annars
med hénsyn till omfattningen eller till villkoren for deltagande é&r att
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jamstélla med ett lotteri som &r anordnat for allmidnheten (1 § andra
stycket). Lagen skall ocksa tillimpas pé lotterier i form av bingo-
spel, automatspel, roulettspel, tdrningsspel och kortspel som, utan
att anordnas for allminheten, anordnas i forvarvssyfte (1 § sista
stycket). Lagen géller inte svenska statens premieobligationslan och
inte heller automatspel som inte ger vinst eller vinst endast i form av
frispel (2 §). Sistndmnda typer av automatspel regleras i lagen
(1982:636) om anordnande av visst automatspel (se nedan, avsnitt
3.2). Lagen tillimpas inte heller pa spel enligt kasinolagen
(1999:355), (2 § sista stycket).

Lotteri definieras som en verksamhet dér en eller flera deltagare,
med eller utan insats, kan f& en vinst till ett hogre virde &n vad var
och en av de Ovriga deltagarna kan fa (3 § fOrsta stycket). Med vinst
avses dven ritt till fortsatt spel (3 § sista stycket). Vid bedomningen
av om en verksambhet &r ett lotteri skall hénsyn tas till verksamhetens
allménna karaktir och inte endast till den storre eller mindre grad av
slump som finns i det enskilda fallet (3 § tredje stycket). Till lotteri
hénfors bl.a. lottning, gissning, vadhéllning, marknads- och tivoli-
ndjen samt bingospel, automatspel, roulettspel, térningsspel och
kortspel.

I 4 § ges definitioner pa egentligt lotteri och lottforséljnings-
automat. Ett egentligt lotteri dr enligt bestimmelsen lottning, giss-
ning, vadhallning — utom vadhéllning i samband med hésttivling
och vadhallning i samband med idrottstdvling som bedrivs i mer &n
en kommun — eller liknande forfaranden samt marknads- och tivoli-
ndjen. En lottforsdljningsautomat &r en automat som inte ér utrustad
med en slumpvalsgenerator eller ett elektroniskt minne och som
efter betalning forser deltagaren med en lottsedel som antingen &r en
vinstlott eller en nitlott.

Enligt 5 § &r bingospel ett lotteri som forutstter att deltagaren ar
nérvarande pé spelplatsen och dér koper en bingobricka, dar vinst-
mojligheterna dr beroende av om de nummer som dras sammanfaller
med numren péa bingobrickan och dér deltagaren genast gor ansprak
pa sin vinst. I 6 § definieras olika typer av automatspel utifran dels
vilken typ av vinst som betalas ut frdn automaten, dels i vilken
utstrickning vinstmojligheterna beror pé slumpen eller spelarens
skicklighet. Definitionerna omfattar varuspelsautomat, pen-
ningautomat, virdeautomat och skicklighetsautomat. I 7 § definieras
kedjebrevsspel och i 8 § basbelopp.

Huvudregeln ar att lotterier far anordnas bara efter tillstand (9 §).
Tillstand far ges endast om det kan antas att verksamheten kommer
att bedrivas péd ett fran allmén synpunkt ldmpligt sdtt och enligt
meddelade foreskrifter, villkor och bestimmelser (10 §). Tillstand
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att anordna lotteri skall avse viss tid och ett visst omrade dér verk-
samheten far bedrivas (11 §). Tillstindsmyndigheten far forena ett
lotteritillstind med sérskilda villkor samt med kontroll- och ord-
ningsbestdmmelser (12 §). For varje lotteri som anordnas av en juri-
disk person skall det finnas en forestandare som tillstindsmyndig-
heten godkénner. Om det &r uppenbart att ndgon forestdndare inte
behovs far tillstindsmyndigheten medge undantag fran kravet pé
forestandare (13 §).

I 14 § fOreskrivs att forslutna lotter, bingobrickor samt teknisk
utrustning som anvénds for insatser, vinstdragning eller kontroll av
egentliga lotterier skall vara typgodkénda. Ett beslut om typgodkén-
nande fér enligt samma bestdmmelse forenas med villkor.

115 § anges vem som kan f3 tillstand att anordna egentliga lotte-
rier. Huvudregeln ar att det skall vara en svensk juridisk person som
ar en ideell forening och som enligt sina stadgar har till huvudsakligt
syfte att fraimja ett allménnyttigt &ndamal inom landet samt bedriver
verksamhet som huvudsakligen tillgodoser sddant &ndamal. 1 16 §
stadgas vilka forutsdttningar som krévs for att fa tillstand att anordna
ett lotteri. Dér anges bl.a. att en penningvinst far uppga till hogst ett
basbelopp samt att virdet av vinsterna i lotteriet skall motsvara
minst 35 procent och hogst 50 procent av insatsernas vérde. I 17 §
anges att en sddan sammanslutning som avses i 15 § och som é&r
verksam huvudsakligen inom en enda kommun under vissa angivna
forutséttningar efter registrering far anordna egentliga lotterier
under en trearsperiod. Det anges vidare bl.a. att insatsernas
sammanlagda belopp i de lotterier som anordnas under treérs-
perioden far uppgé till hogst 20 basbelopp. Enligt 18 § far ett
egentligt lotteri enligt 16 och 17 §§ inte anordnas i radio eller
televisionen utan sérskilt tillstdnd. En svensk juridisk person som ér
en ideell forening far anordna ett egentligt lotteri utan tillstdnd under
vissa 1 19 § nidrmare angivna forutséttningar. Det krdvs bl.a. att
lotteriet anordnas i samband med en tillstillning eller en
sammankomst som foreningen ordnar eller deltar i eller ett
bingospel som foreningen anordnar. Vidare far virdet av varje insats
uppgd till hogst sex kr och virdet av hogsta vinsten till hogst
6 000 kr. Aven andra #n ideella foreningar far enligt 20 § anordna
egentliga lotterier utan tillstdnd. I dessa fall far vérdet av hogsta
vinsten uppga till hogst 600 kr.

121 § stadgas ett viktigt undantag fran kravet pa tillstand for att
anordna ett lotteri. Det avser lotterier som anordnas i samband med
utgivandet av en tryckt periodisk skrift eller i samband med sédnd-
ning i radio eller television och dér pristagare utses i en tdvling som
har anordnats i skriften eller sdndningen. Det krdvs dock att det inte
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som villkor for deltagande i lotteriet fordras att skriften innehas eller
att insats betalas och virdet av hogsta vinsten far uppga till hogst
600 kr.

Tillstand att anordna bingospel far, enligt 22 §, ges till en sddan
sammanslutning som avses i 15 §. Vinsten vid bingospel far uppga
till hogst ett basbelopp eller — om det finns sdrskilda skél — till hogre
belopp, dock hogst sex basbelopp. Ytterligare regler om bingospel
finns i 23-24 §§.

I 24 a § anges att tillstdnd till automatspel endast far ldmnas i
frdga om varuspelsautomat, penningautomat, vérdeautomat och
skicklighetsautomat, dvs. de automattyper som definieras i 6 §. For-
utsdttningar for att fa tillstdnd att anordna spel pa varuspelsautoma-
ter anges 125 §, varvid kan ndmnas att sddant spel numera endast fér
anordnas i samband med tivoli eller liknande. For spel pd varu-
spelsautomater far vérdet av spelarens insats uppga till hogst fem kr
och virdet av hogsta vinsten till hogst 120 kr. Bestimmelserna i 26-
27 §§ reglerar spel pa penningautomater, viardeautomater och skick-
lighetsautomater. Samtliga dessa tre automatspel far, enligt 26 §,
anordnas pé fartyg i internationell trafik. Dérutdver far spel pé vér-
deautomater anordnas dven i samband med hotell- och restaurang-
verksamhet om serveringstillstdnd finns samt numera ocksa i sam-
band med bingospel. Virdet av spelarens insats far vid virdeauto-
matspel uppgé till hogst fem kr och vérdet av hogsta vinsten till
500 kr. Tillstdnd att anordna spel pa viardeautomater fir ges endast
till ett spelforetag som &gs av staten. I 28-31 §§ finns regler om
innehav av penningautomater, virdeautomater, varuspelsautomater
och skicklighetsautomater.

Forutsittningar for att fa tillstand att anordna roulettspel och tér-
ningsspel anges i 32 §. Virdet av spelarens insats pa varje sérskild
vinstmdjlighet far vid dessa spel uppga till hdgst 6 kr och vérdet av
hogsta vinsten péd varje sérskild vinstmdjlighet till hogst 180 kr.
Vidare stills vissa uttryckliga krav pa den som skall driva verksam-
heten (32 § forsta stycket 4 och 33 §). Vad giller tillstdnd att an-
ordna kortspel stélls samma krav som for att anordna roulett- och
tarningsspel. For kortspel far dock vérdet av spelarens insats pa
varje sérskild vinstmojlighet uppgé till hogst 60 kr och vérdet av
hogsta vinsten pé varje sérskild vinstmojlighet till hogst 90 kr.

Det ar forbjudet for den som anordnar vadhallning i samband
med histtavling eller anordnar automatspel, roulettspel, tirningsspel
eller kortspel att 14ta ndgon som &r under 18 ar delta i lotteriet. Det-
samma géller ombud for anordnaren (35 §). Det &r ocksé forbjudet
for anstéllda eller funktionirer hos den som anordnar bingospel,
annat automatspel &n spel pd véirdeautomat i Sverige, roulettspel,
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tarningsspel eller kortspel att delta i lotteriet (36 §). Det &r vidare
forbjudet for den som anordnar lotteri enligt lotterilagen att ldmna
kredit for insatser i lotteriet (37 §) samt att i yrkesmissig verksamhet
eller annars 1 forvérvssyfte dels framja deltagande i ett inom landet
anordnat otillatet lotteri eller ett utom landet anordnat lotteri, dels
utan medgivande av anordnaren silja lotter, ta emot insatser eller
formedla vinster i ett tillatet lotteri (38 §). Det dr inte heller, enligt
37 a §, tillatet att 16sa in en vinst som betalas ut i samband med spel
pa en varuspelsautomat mot en annan vara eller mot kontanter.

Niér det géller tillstdindsmyndigheter for egentliga lotterier ar det
en kommunal ndmnd som provar fragor om tillstand till lotteriverk-
samhet inom en kommun (39 §). Nar lotteriet skall bedrivas i flera
kommuner inom ett 14n 4r det ldnsstyrelsen som provar tillstdndsfra-
gorna (40 §). Om lotteriet skall bedrivas i flera l4n &ar det Lotteri-
inspektionen som provar fragor om tillstdnd. Lotteriinspektionen
provar ocksd fragor om tillstdnd att anordna egentliga lotterier i
radio eller TV (41 §). For bingospel dr det lénsstyrelsen i det 1dn dér
bingospelet skall bedrivas som provar fragor om tillstind. Om bin-
gospelet skall bedrivas i flera lan provas dock frdgan om tillstind av
Lotteriinspektionen (42 §). Vidare provar Lotteriinspektionen fragor
om tillstdnd att anordna spel pa varuspelsautomater, spel pa pen-
ningautomater, vérdeautomater och skicklighetsautomater som
anordnas pé fartyg i internationell trafik, samt roulettspel, tdrnings-
spel och kortspel (43 §). Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer provar frdgor om tillstand att anordna spel pa vér-
deautomater enligt 27 § (44 §). Darutover har regeringen enligt 45 §
ratt att, med vissa undantag, meddela sérskilt tillstand att anordna
lotterier i andra fall och i annan ordning 4n som anges i lagen. Rege-
ringen har med st6d av denna bestdmmelse bl.a. meddelat tillstdnd
till ATG, AB Svenska Spel och A-lotterierna att anordna spel Gver
Internet (mer om detta i avsnitt 4.8 om teknisk utveckling). Lotteri-
inspektionen provar ocksd fragor om typgodkidnnande (46 §) och
frdgor om tillstdnd enligt 28 § att inneha penningautomater, vér-
deautomater, varuspelsautomater och skicklighetsautomater (47 §).

Det ér Lotteriinspektionen som har den centrala tillsynen over
lotterilagen och de foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen. Lotteriinspektionen utdvar ockséd den ndrmare tillsynen Sver
saddana lotterier som anordnas efter tillstand av inspektionen och
regeringen. Den kommunala tillstinds- och registreringsmyndig-
heten samt lénsstyrelsen har den ndrmare tillsynen dver sadana lotte-
rier som far anordnas efter tillstind av eller registrering hos myndig-
heten och skall ocksa hjélpa Lotteriinspektionen att utdva den cent-
rala tillsynen (48 §). 1 49 § stadgas om kontrollanter.
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Enligt 50 § 4r den som har tillstdnd enligt lagen eller anordnar
registreringslotterier enligt 17 § skyldig att pd begiran av till-
synsmyndigheten ldmna de upplysningar och tillhandahélla de
handlingar eller annat som behdvs for tillsynen. Om tillstdndshava-
ren inte foljer foreskrifterna i lagen eller foreskrifter, villkor eller
bestdmmelser som har meddelats med stod av lagen far den myndig-
het som har ldmnat tillstindet meddela varning eller &terkalla till-
standet. Tillstdndet fir ocksé aterkallas eller dndras om fOrutsétt-
ningarna for tillstdndet inte ldngre finns eller har dndrats (51 §). En
tillsynsmyndighet fir meddela de foreldgganden och forbud som
behovs for att lagen och de foreskrifter och villkor som har medde-
lats med stod av lagen skall foljas. Ett sadant foreldggande eller for-
bud far forenas med vite (52 §). Enligt 53 § far avgifter tas ut i dren-
den om tillstdnd, registrering, typgodkidnnande och tillsyn enligt
lagen.

I 54 § finns straffbestimmelser som anger att den som uppsat-
ligen eller av grov oaktsamhet olovligen anordnar lotteri eller olov-
ligen innehar en penningautomat, virdeautomat, varuspelsautomat
eller skicklighetsautomat doms till boter eller fangelse i hogst sex
ménader. Vidare anges att till samma straff doms den som i yrkes-
méssig verksamhet eller annars i forvérvssyfte uppsatligen framjar
deltagande i ett utom landet anordnat lotteri, om framjandet sdrskilt
avser deltagande fran Sverige. I ringa fall doms inte till ansvar och
om brottet dr grovt doms till fangelse i hogst tvd &r. Ytterligare
bestdmmelser om straff finns i 55-58 §§. 1 59 §, slutligen, anges att
ett beslut enligt lagen av kommunal ndmnd, ldnsstyrelse eller Lotte-
riinspektionen far Overklagas hos allmén f{Orvaltningsdomstol
(l&nsrétt) och att provningstillstind kravs vid Overklagande till
kammarrétt.

3.2 1982 ars automatspelslag
Inledning

Lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel (automat-
spelslagen) giller spel som inte ger vinst eller endast ger vinst i form
av frispel p& automaten. Sé&dana spel brukar betecknas som
forstroelsespel och omfattar t.ex. flipperspel och TV-spel. Karakté-
ristiskt for dessa automatspel dr att de i viss man dr baserade pa
skicklighet, dvs. spelaren kan genom sin férdighet péverka utgangen
av spelet. Till forstroelsespel hor emellertid ocksé rena slumpspel
t.ex. i form av pokermaskiner forutsatt att spelen inte ger vinst annat
an i form av frispel.
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Bakgrund

Bakgrunden till att denna typ av automatspel regleras sarskilt och
inte, som annat automatspel, i lotterilagen ar foljande. Vid tidpunk-
ten for lagens tillkomst, i borjan av 1980-talet, hade uppmérksam-
mats att oldmpliga ungdomsmiljéer uppkommit i de spelhallar dér
flipperspel och liknande automatspel bedrevs. Mot bakgrund av att
denna form av automatspel inte omfattades av lotterilagen eller
annan lagstiftning, restes fran méanga hall krav pa att denna verk-
samhet borde lagregleras. Den kritik som framfordes riktades inte i
forsta hand mot spelautomaternas konstruktion och utformning utan
framst mot den fritids- och ungdomsmilj6é som spelhallarna utgjorde.
Det anfordes att spelhallar 1dtt blev ett tillhall fér personer med
sddana sociala problem att de kunde utéva daligt inflytande pa ung-
domarna. Det fanns ocksad beldgg for att det forekom handel med
alkohol och narkotika i dessa miljoer. Ett grundlaggande problem
ansags vara att spelandet skapade ett penningbehov som kunde
utldsa viss kriminalitet sdsom snatteri, stold och héleri. I férarbetena
till automatspelslagen (prop. 1981/82:203 s. 10) podngterades att
man inte 16ser de ungdomsproblem som kunde finnas genom att
inféra forbud och restriktioner betrdffande automatspel utan att den
foreslagna lagstiftningen skulle ses som en bland flera atgérder for
att virna om barns och ungdomars uppvaxtmiljo.

Giillande lagregler

Automatspelslagen bygger pa ett system med tillstdndsprévning. Vid
tillstandsprévningen skall bl.a. bedémas risken for att verksamheten
kan komma att bedrivas i en miljé som &r oldmplig for barn eller
ungdom eller sa att barn otillborligen lockas att delta i spelet. Med
hansyn till att kommunerna genom sitt ansvar for att skapa goda for-
hallanden f6r barn och ungdom var val fortrogna med de foreteelser
som utgjorde motivet for en reglering av spelverksamheten, stan-
nade man for att 14gga tillstdndsprévningen pa kommunernas social-
ndmnder. Innan socialndmnden fattar sitt beslut skall dock nimnden
hora polismyndigheten for att darvid kunna fa besked om huruvida
anordnaren kan anses vara lamplig att handha spelverksamhet. I for-
arbetena framholls (prop. s. 16 och 24) att stor frihet borde ges at
socialndmnden vid tillstindsprévningen. Samtidigt, framholls det,
borde vissa omstidndigheter alltid ingd i provningen. I lagtexten
anges darfor uttryckligen att socialndmnden vid prévningen sarskilt
skall beakta s6kandens lamplighet, antalet spelautomater for vilka
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tillstdind soks, spelens beskaffenhet samt lokalens eller platsens
dndamalsenlighet. Vid den lagtekniska utformningen beaktades sé-
lunda sarskilt de sociala aspekterna. Denna omstdndligghet och det
faktum att bade lotterilagen och den allménna ordningsstadgan var
foremal for Gversyn vid tidpunkten for lagstiftningen, foranledde att
ifrdgavarande typ av automatspel sirreglerades.

Nedan f6ljer en kort genomgang av automatspelslagens bestim-
melser. I likhet med vad som anfordes vid genomgéngen av lotteri-
lagens regelverk kommer bestdimmelserna i automatspelslagen att
behandlas mer utforligt i respektive avsnitt.

Lagen tillimpas pé séddana spel pa mekaniska eller elektroniska
spelautomater som anordnas for allménheten eller som i annat fall
anordnas i forvarvssyfte och som inte ger vinst eller ger vinst endast
i form av frispel pa automaten. Lagen tillimpas ocksa pa uppstéll-
ning av sddana automater i lokaler eller pé platser till vilka allmén-
heten har tilltrdde. Daremot géller lagen inte uppstillning av spel-
automat eller anordnande av spel pé fartyg i reguljér trafik (1 §).

Tillstdnd kravs for att anordna automatspel eller att stilla upp en
spelautomat 1 annat fall &n vid offentlig tillstéllning av tillfallig
karaktdr. Fragor om tillstind provas av socialndmnden i den kom-
mun dér spelverksamheten skall anordnas eller dér spelautomaten &r
avsedd att stéllas upp. Tillstdnd far inte meddelas utan att polismyn-
digheten horts i drendet (3 §).

Nér det giéller kraven for tillstdnd foreskrivs bl.a. att den som
anordnar automatspel skall svara for att spelautomaten inte anviands
for annat dandamal dn den ar avsedd for, att god ordning rédder inom
den lokal eller pa den plats dér spelet bedrivs samt att barn och ung-
dom inte otillborligen lockas att delta i spelet (2 §). Vid prévning av
tillstdndsansokan skall socialndmnden beddma risken for att en
spelautomat kommer att anvdndas for annat dndamél &n som avses
med ansdkan eller for att verksamheten kan komma att dga rum i
strid mot 2 § eller bedrivas i en miljo som dr oldmplig for barn eller
ungdom. Vid prévningen skall sérskilt beaktas sokandens lamplig-
het, antalet spelautomater for vilka tillstand soks, spelens beskaffen-
het samt lokalens eller platsens &dndamalsenlighet och beldgenhet
(49).

Tillstand att anordna automatspel far forenas med foreskrifter om
lagsta élder for tilltrade och tider nér spelverksamheten far bedrivas
samt andra foreskrifter som behdvs for att motverka att spelverk-
samheten fororsakar bristande ordning eller bedrivs i en miljé som
ar olamplig for barn eller ungdom (5 § forsta stycket). Det &r social-
ndmnden som utdvar tillsyn over efterlevnaden av lagen och med-
delade foreskrifter (7 §). Om det efter tillstandsbeslutet uppkommer
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missforhallanden till f6]jd av spelverksamheten far socialnimnden
meddela nya eller dndrade foreskrifter (5 § sista stycket). Vidare far
socialndmnden aterkalla ett tillstind om automatspel har anordnats i
strid mot 2 § eller mot meddelade foreskrifter, om spelautomaten
anvénts for annat &ndamal &n tillstandet avser eller om annars forut-
sdttningar for tillstdnd inte langre foreligger (6 §). Socialndmnden
har rétt att fa tilltrdde till de lokaler och platser dédr automatspel
anordnas eller spelautomater annars finns uppstillda samt att
infordra upplysningar fran den som anordnar spelet eller l4tit stélla
upp automaten (7 § sista stycket). For att fa tilltrdde till lokaler och
platser samt for att fa upplysningar far socialndmnden forelédgga vite
samt, for att bereda sig tilltrdde, anlita bitrdde av polisen (8 §).

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet anordnar automatspel
eller later stilla upp en spelautomat i strid mot 3 § eller bryter mot
meddelade foreskrifter doms, om gémingen inte ar ringa, till boter
eller fingelse 1 hogst sex ménader (9 §). I 9 a § stadgas om forver-
kande av egendom i samband med brott enligt 9 §.

Enligt 10 § géller socialndmndens beslut enligt 5 § andra stycket
eller 6 § omedelbart om nimnden inte forordnar annat. Socialndmn-
dens beslut enligt lagen far 6verklagas hos lansstyrelsen (11 § forsta
stycket). Lansstyrelsens beslut om vitesforeliggande far inte Gver-
klagas men andra beslut av ladnsstyrelsen far overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol (lénsrétt). Provningstillstdnd krévs vid 6verkla-
gande till kammarrétt (11 § sista stycket).

33 Utlandska forhallanden

Inledning

Naér det géller forhallandena i andra lander pa spel- och lotteriomra-
det &dr det vid en Gversyn av den svenska lotterilagstiftningen sarskilt
linderna inom EU som ir av intresse. Aven de nordiska lindernas
regelverk ar sdrskilt intressanta. I avsnitt 5 behandlar utredningen
fragor som ror EG-rétten mer utforligt.

Lotterilagsutredningen har under sitt arbete stillt fragor dels till
de flesta EU-landerna, dels till de Ovriga nordiska linderna om
respektive lands lagstifining pa spel- och lotteriomradet. Fragorna
har sérskilt avsett fordelningen pa spelmarknaden mellan stat och
Ovriga intressenter samt, i fraga om de nordiska ldnderna, vissa defi-
nitioner. Utdver den information som inhdmtats via ndmnda frage-
formuldr har tidigare presenterat material 1 fraga om utldndska for-
hallanden anvénts (se bl.a. SOU 1992:130 s. 187-214) samt vissa
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uppgifter hdmtats frdn den finska propositionen med forslag till
lotterilag m.m. som l&mnats i december 1999.

I det foljande kommer i korthet forhdllandena pa spel- och lotte-
riomradet 1 ett antal ldnder att berdras. Dessa ldnder dr: Danmark,
Finland inklusive Aland, Island, Norge, Belgien, Frankrike, Grek-
land, Irland, Italien, Luxemburg, Nederlinderna, Portugal, Spanien,
Storbritannien, Tyskland, Osterrike samt Australien, Kanada och
USA.

Danmark

Den danska lotterilagen dr fran 1869. Den kompletteras med lagar
som r0r vadhéllning och nummerspel samt internationellt kasino-
spel.

Reglerna om lotterier och spel i dansk lagstiftning dr forhéllande-
vis restriktiva. Spel ér tillatet endast om Overskottet anvénds for att
tdcka statens utgifter eller styrs till vélgorenhet eller idrott.

Det till 80 procent statliga bolaget Dansk Tipstjeneste A/S anord-
nar tippnings- och vadhéllningsspel samt distribuerar snabblotter.

Ar 1991 bildade nio travbanor ett bolag under namnet DanToto
A/S. Bolaget anordnar vadhéllning om resultaten vid hést- och hund-
tavlingar.

Sedan 1991 é&r kasinon med internationella regler tilldtna i Dan-
mark. For att driva kasinoverksamhet krévs licens av det danska
justitiedepartementet. Licensen géller i tio ar. Sex bolag beviljades
tillstdind. Bolagen kan anvénda avkastningen frén kasinoverksam-
heten for egna dndamal pd samma sétt som affiarsforetag. Bolagen
betalar dock skatt for den summa av kasinots insatser som overstiger
vinsternas belopp. Skattesatsen dr hog, upp till 75 procent, och ses
som en av forklaringarna till varfor kasinospelet inte varit sdrskilt
framgéngsrikt. Det finns i dag sex kasinon i Danmark i olika stéder,
bl.a. i Kopenhamn.

Enligt 2 § lotterilagen &r utldndska lotterier forbjudna i Danmark.

Automater kan stéllas ut av privata operatorer. Varuvinstauto-
mater far fritt stéllas upp i afférslokaler. Vinsten utgdrs av polletter
som 1 sin tur kan bytas ut till varuvinster. I praktiken sker — enligt
uppgift — invixling till kontanter. Penningautomater ar tillatna
endast 1 kasinon. Innan penningautomaterna tas i bruk skall de
besiktigas och godkénnas i en statlig kontrollanstalt.

Forstroelsespel regleras i ett cirkuldr om “offentlige forlystelser”.
Eftersom automatspel é&r tillatet i Danmark har man inte observerat
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ndgra problem med att forstroelsespel anvinds pd annat sétt &n det
avsedda.

Hela det danska regelverket p& spel- och lotteriomradet ar fore-
mal for oversyn. Det arbetet forvédntas vara klart under detta ar.
Négra lagforslag har dock redan behandlats av folketinget (se nér-
mare hirom pa www.folketinget.dk).

Det finns enligt uppgift i dagsléget inga planer péa att infora
regler om spel dver Internet.

Finland

Finland har endast tre spelarrangorer i fridga om spel om pengar. Det
ar det statligt dgda Oy Veikkaus AB (Veikkaus) som bedriver lotte-
riverksamhet, tips och vadhallning, den registrerade foreningen
Suomen Hippos ry (Hippos) som anordnar totospel pa histar och
den offentligrittsliga foreningen Penningautomatféreningen (PAF)
som tillhandahaller spelautomater och kasinospel samt bedriver
kasinoverksamhet.

Den finska lotterilagen kompletteras med tvd forordningar som
reglerar Hippos och PAF:s avkastning samt av en forordning som
endast ror PAF:s verksamhet. Déarutdver finns ett antal forfattningar
som innehaller bestimmelser om anordnandet av lotterier samt {or-
delningen av avkastningen fran lotterier. Den internationella kasino-
verksamheten som bedrivs i Helsingfors regleras i lotterilagen.

PAF har monopol pa att bedriva automatspel i Finland. Verk-
samheten regleras i den finska lotterilagen och penningautomatfor-
ordningen. Vid utplacering av automater ar grundregeln att automa-
ter endast far placeras didr de kan kontrolleras. Penningautomater
finns i huvudsak pa restauranger, bensinstationer, i affarer och i
olika lokaler for allménheten. Det finns enligt uppgift drygt 16 000
automater i drift i Finland. Vinst utbetalas i kontanter.

Forstroelsespel regleras i lagen och forordningen om forstroel-
seanordningar. Med forstroelseanordning avses en automat eller
anordning som tillverkas for att for ndjesdndamél hallas tillgdnglig
for allminheten mot avgift och som inte kan ge anvéndaren annan
vinst &n nytt spel eller ny speltid. Det finns ingen grédnsdragnings-
problematik gentemot penningautomater.

Privata aktorer har mdjlighet att agera i spelautomatsektorn
genom ett ombudsmanna- och placeringsavtalssystem. PAF ingér
avtal om placering av penningautomater med den som later placera
en automat i sina lokaler. De som ingatt ombudsmanna- eller
placeringsavtal erhaller en procentuell erséttning for forsdljning av
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spel och avkastning frén spelautomaterna. De spel som Veikkaus
anordnar distribueras genom ombud pé basis av ombudsmannaavtal.
Aven en del av Hippos spel distribueras av ombud.

Bolagen sjélva samt Inrikesdepartementet ansvarar med stod av
polisen for att lagstiftningen efterlevs.

Det statliga bolaget Veikkaus har sedan 1997 erbjudit de finska
medborgarna spel dver Internet. Spelandet forutsétter att deltagaren
registrerar sig som anvéndare. Registreringen fOrutsétter att den som
deltar i spelet har en finsk personbeteckning. Deltagaren méste séle-
des vara en fysisk person bosatt i Finland. Nér deltagaren har regist-
rerat sig sdnder bolaget en spelarkod, ett 16senord och avtalsvillko-
ren for servicen till spelaren. Bolaget 6ppnar sedan ett spelkonto for
deltagaren. Denne skall ocksa ha ett bankkonto i ett penninginstitut i
Finland som bolaget godkédnner. Spelarens vinster betalas in pé spel-
kontot. P4 spelkontot far det finnas hogst 30 000 kr. Om summan pa
spelkontot Overstiger detta belopp overfors den Overstigande delen
till bankkontot. Denna nya forséljningskanal krivde inga éndringar i
den finska lotterilagen.

Lotterilagen stadgar att forsdljning och frimjande av utldndska
lotterier ar forbjudet. Straffet &r boter eller fangelse i hogst sex
manader.

Det pagér for nirvarande ett arbete med att se Gver lotterilagen
och en proposition overlédmnades till riksdagen i december 1999.

Ett finlindskt mél som ror frdgan om den finléindska lag-
stiftningens Overensstimmelse med EG-ritten vad géller tillhan-
dahéllandet av spelautomater i Finland, det s.k. La4ra-malet avgjor-
des under hosten 1999 i EG-domstolen. Detta mél samt angransande
fragor behandlas utforligt i avsnitt 5 om EG-rétten.

Aland

Aland #r ett lin/landskap i Finland men 6-gruppen har ett vidstrickt
sjélvstyre, bl.a. omfattas lotterilagstiftningen av landskapets lagstift-
ningsbehorighet och Aland har antagit en egen lotterilag med for-
ordningar.

Huvudregeln 4r att det kravs tillstand frén landskapsstyrelsen for
att anordna lotteri. Tillstdind kan ges till lotterier som anordnas pa
Aland och till férsiljning av lotter frin utlindska lotterier. Smaska-
liga lotterier dir forsdljning av lotter, dragning och vinstutbetalning
sker pa samma plats kan arrangeras utan tillstand.

Tillstand till lotterier med penningvinster kan endast ges till
Alands penningautomatforening (alindska PAF). Overskottet fran
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alandska PAF:s verksamhet overfors till 1dnets budget och juridiska
personer som har sitt site pA Aland och som bedriver allménnyttig
verksamhet kan soka medel frén alindska PAF:s dverskott. Det ér
landskapsstyrelsen som avgor hur pengarna skall fordelas. Pengarna
har fordelats mellan bl.a. idrotts- och sportorganisationer, organisa-
tioner som bedriver social verksamhet och kulturella féreningar.

Med landskapsstyrelsens tillstind provade &ldndska PAF under
1996 att bedriva spelverksamhet via Internet. Verksamheten var
begrénsad till spel av typ penningautomater och saluférdes under
namnet Net Pot. Spelen var tillgingliga for alla utan begrénsning
men forutsatte dock att deltagaren registrerade sig som spelare.
Verksamheten hade ingen storre ekonomisk betydelse. Enligt upp-
gift har aldndska PAF nu aterupptagit spelverksamheten pa Internet
med ett utdkat spelsortiment.

Island

Den allménna lotterilagen i Island &r frén 1926.

Enligt en lag frdn 1973 har det statliga Lotteriet for Islands Uni-
versitet (Happdraetti Haskola Islands), som anordnar s.k. klasslotte-
rier, spel pa spelautomater och distribuerar skraplotter, monopol pa
lotterier med penningvinster pa Island. Utover detta har Islensk
getspa fatt tillstdnd att anordna Lottoverksamhet med penningvinster
enligt en lag fran 1986. Vidare har Islenskar getraunir tillstand att
bedriva tipsverksamhet med penningvinster enligt en lag om
“tipping” frén 1972. Aven sistnimnda verksamheter utgér monopol.

Enligt en lag fran 1994 har dven Rdda Korset och flera andra
vélgorenhetsorganisationer (Islenskir sofnunarkassar) erhallit till-
stdnd att bedriva spel pd spelautomater med penningvinster. Det
anges inte uttryckligen i lagtexten att Islenskir sdfnunarkassar har
ensamrétt till denna verksamhet men i praktiken kan inga andra
organisationer f& sadant tillstdnd annat 4n genom lagstiftning.

Av de nimnda verksamheterna dr det dock endast de som drivs
av Happdraetti Haskola fslands och Islenskar getraunir som betrak-
tas som statliga monopol. Andra verksamheter anses vara privata
och drivs av idrottsforbund, vélgdrenhetsorganisationer och organi-
sationer for allménnyttiga &ndamal.

Enligt 1926 ars lotterilag kan Justitiedepartementet ge ideella
foreningar tillstand till enkla lotterier for allménnyttiga &ndamal.

Det pégir for ndrvarande inget arbete med ny lagstiftning pé
spel- och lotteriomradet i Island.
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Norge

Huvudregeln i norsk lotterilagstiftning 4r att en lotterianordnare
skall soka tillstand hos polismyndigheten. Om lotteriet skall siljas i
fler dn tre polisdistrikt skall tillstand sokas hos Justitiedeparte-
mentet.

Spelmarknaden i Norge kan indelas i statligt kontrollerat spel och
totalisatorspel samt privata lotterier. De statligt kontrollerade pen-
ningspelen ar reglerade i en lag fran 1992 om penningspel och
omfattar bl.a. Tipping, Oddset, Lotto och Viking Lotto. Spelen
administreras av det statligt 4gda Norsk Tipping A/S. Fran och med
1999 ansvarar bolaget ocksa for anordnandet av penninglotterier.
Dessa spel ligger under Kulturdepartementets ansvarsomrade.

Totalisatorspelen ar reglerade i en lag fran 1927 och omfattar alla
former av penningspel i samband med héastsport. Enligt lagen kan
koncession ges till organisationer och séllskap som har till &ndamal
att stotta hastavel. Hastspel administreras i dag av Norsk Rikstoto
som dr en sjdlvdagd stiftelse och spelen ligger under Lantbruks-
departementets ansvarsomrade.

Alla andra penningspel omfattas av en lag fran 1995 om lotterier
och anses som privata lotterier under Justitiedepartementets an-
svarsomrade. Denna lotterilag reglerar bl.a. vinstautomater, bingo
och traditionella lotterier. Lotterier far endast anordnas for
humanitédra eller samhillsnyttiga dndamal. Detta hindrar inte att
privata entreprendrer och operatdrer driver lotterier pa ideella
foreningars eller organisationers vagnar.

Det dr i dag inte tilldtet med kasinospel i Norge.

I allménhet &r man kritiskt instdlld till spel fran hem-
met/arbetsplatsen. Det &r inte tillatet med spel 6ver TV i kombina-
tion med telefon (TV21), da det i praktiken bryter mot kreditfor-
budet for spel. Norsk Rikstoto har dock fatt tillatelse till spel via
telefon och text-TV.

Det ar tillatet for utlindska aktorer att bedriva traditionella lotte-
rier och automatspel, sa linge de innehar tillstind fran norsk myn-
dighet och 6verskottet tillfaller ett allmannyttigt &ndamal.

I Norge ar automatspelet mycket utbrett. Alla automater typgod-
kidnns av Justitiedepartementet. Bade kontant- och varuvinster &r
tillatna. Automatspelsverksamheten kan drivas av privata foretag
men det &r alltid allmdnnyttiga organisationer som ér tillstdnds-
havare och Overskottsmottagare. Automaterna kan placeras i princip
var som helst och det finns uppskattningsvis 35 000 automater i
drift.
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Forstroelseautomater dr delvis reglerade i lotterilagen, satillvida
att det krdvs uppstillningstillstdnd. I 6vrigt &r automaterna reglerade
i en forordning. Visst missbruk har noterats.

Ett forslag till ny lotterilag presenterades for stortinget i juni
1999 men vann inte gehor. Forslaget aterremitterades till regeringen
for vidare beredning och ett nytt lagforslag forvéintas kunna ldmnas
senare under detta 4r.

I dag finns inte négra tillstand till spel dver Internet i Norge.

Belgien

I Belgien rader sedan 1851 ett generellt forbud mot lotterier.
Undantag géller for lotterier som anordnas for att frimja bl.a. reli-
gidsa evenemang, vilgorenhet, stod av industri eller konst och for
det statliga lotteriet, Nationallotteriet.

Nationallotteriet startades 1991 och ligger under finansministerns
kontroll. Detta offentliga organ ansvarar for att i allménhetens
intresse och enligt kommersiella metoder organisera offentliga lotte-
rier under de former som blivit faststillda av Kungen pa forslag av
finansministern. Regeringen forfogar siledes Over ett de facto
monopol. Produkterna, Lotto och Joker m.m., distribueras dock till
detaljhandeln via fristiende foretag. Ovriga omridden med anknyt-
ning till hasardspel (spelautomater, kasinon m.m.) regleras av rege-
ringen. Forutom Nationallotteriet &r spelmarknaden uteslutande for-
behallen den privata sektorn.

En del av Nationallotteriets vinst anvidnds for att sponsra olika
omraden som sport, konst och socialhjilp. Sponsringen skots av
Nationallotteriets bolagsstyrelse.

En ny lagstiftning angfende hasardspel, spelinréttningar och
spelarens rittigheter har nyligen blivit antagen av kammaren. Den
nya lagstiftningen r inte sérskilt anpassad till EG-rétten.

Frankrike

Enligt fransk lag &r alla spel och lotterier i princip forbjudna (lag
den 21 maj 1836 om lotterier och lag den 12 juni 1983 om hasard-
spel). Utgangspunkten for den franska lotterilagstiftningen &r att
spel om pengar dr en omoralisk verksamhet men att allmidnhetens
spelbendgenhet maste accepteras varfor ett flertal undantag gjorts
fran det generella forbudet, t.ex. lotterier om 16sore for valgérande
dndamal, konstfrimjande och finansiering av sportverksamhet,
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lotterier 1 samband med tivoli, spel pa privata klubbar och spel pa
kasinon pa kurorter o.dyl.

Uppbyggnaden av spelmarknaden paminner till viss del om Sve-
rige. Nummerspel och vadhéllning bedrivs av ett statligt foretag,
lotterier i Gvrigt av folkrorelser, som t.ex. idrotten, och spel pa
héstar i ett foretag som franska staten via styrelserepresentation har
insyn i. Ett stort antal — ca 150 stycken — internationella kasinon
finns i landet och drivs ofta av privata foretag.

I Frankrike &r spel pd héstar omfattande och utgdr ca 28,5 pro-
cent av den franska spelmarknaden. Det statliga spelforetaget
Francaise des jeux har ocksa ca 28, 5 procent av spelmarknaden.
Den storsta delen av spelmarknaden har de privata kasinona, ca
43 procent. Utbetalningsautomater ar endast tilldtna pa kasinon.

Grekland

I Grekland finns tre statliga lotteribolag med identiska spel. Behall-
ningen av lotterierna overfors till statskassan. En viss del dr 6ron-
mirkt for stod till handikappade, sjukhus m.m.

Fotbollstips anordnas genom ett statskontrollerat spelforetag,
OPAP. Overskottet fordelas till olika idrottsliga Aindamal.

Banspel pé hastar forekommer endast pa en héstkapplopnings-
bana som ligger néra Aten.

Grekland har tre spelkasinon. Kasinona betraktas fradmst som ett
medel fOr att uppmuntra turism. Grekiska medborgare fér inte antas
som medlemmar i ett kasino om de inte kan bevisa att de har en viss
arsinkomst.

Det &r forbjudet for ideella organisationer att anordna lotterier.

Irland

Utgangspunkterna for den irléndska lagstiftningen ar att skydda
spelaren mot att bli lurad, att ha kontroll ver spelverksamheten
samt att tillfora staten medel.

Enligt en lag frén 1951 &r lotterier forbjudna utom i speciella fall.
Fyra olika slags lotterier &r tillatna: privata lotterier som anordnas av
foreningar och klubbar for deras medlemmar, t.ex. bingospel,
enstaka lotterier, periodiska lotterier och lotterier som anordnas for
sdrskilda funktioner. Tillstdnd erhalls av lokal domstol eller polis-
myndighet. I samband med tillstéllningar och sammankomster far
lotterier anordnas utan tillstdnd.
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Irland har ett statligt lotteri, AN Post National Lottery Company.
Négot formellt statligt monopol finns inte men koncession att
bedriva ett nationellt lotteri kan endast ges till en operator at gangen.
Overskottet anviinds bl.a. till sport, nationell kultur samt hilso- och
sjukvard.

Den storsta enskilda spelformen ér vadhallning i samband med
hést- och hundkapplopningar. Verksamheten &r noga kontrollerad av
det irldndska justitiedepartementet, tull- och skattemyndigheten samt
den irldndska polisen.

Kasinon &r inte tilldtna pa Irland. Automatspel dr ddremot tillatet.
For utbetalningsautomater krévs tillstdnd av lokal domstol. Tillstan-
det far forenas med villkor om bl.a. begrdnsning av insatser och
vinster samt aldersgréanser.

Italien

Lotterier anordnade av staten har sitt ursprung i Italien. Olika typer
av nummerspel, tips och lotterier anordnas av staten och den olym-
piska kommittén. Det finns sex statliga lotterier i Italien. Rikstéck-
ande lotterier kan endast anordnas av staten.

Spel pa héstar administreras av ett privat foretag under Sverin-
seende av Finansdepartementet.

Det finns fyra kasinon i Italien. Ursprungligen bedrevs spelet i
kommunernas regi men verksamheten har successivt dvertagits av
privata foretag. Inga formella spérrar finns mot utldndska operatdrer.

Utldndska lotterier dr forbjudna. Det kan noteras att vadhéllning
med odds pé idrott (exklusive héstar) dr forbjudet i Italien. Det
brittiska foretaget SSP Overseas Betting Limited, med svenska
intressen, har forsokt starta verksamhet i Italien. Italiensk domstol
begirde ett forhandsbesked fran EG-domstolen med fraga om det
italienska vadhéllningsforbudet av socialpolitiska skél &r forenligt
med EG-fordragets bestimmelser om fri rorlighet for bl.a. tjénster,
det s.k. Zenatti-mélet. Dom i mélet meddelades under hosten 1999
(mer om detta mal i avsnitt 4.2 om EG-ritten).

Luxemburg

I Luxemburg dr all organiserad lotteri- och spelverksamhet forbju-
den med undantag for lotterier som anordnas for vélgérande dnda-
mal och det allménna. Det foreligger monopol pé det allménnas lot-
terier.
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Utldndska organisationer har rétt att anordna lotterier pad samma
villkor som inhemska organisationer.

Nettodverskottet av den riksomfattande lotteriverksamheten till-
fors sociala, kulturella, idrottsliga och vilgorande &ndamaél. Lokala
lotterier far anordnas for vilgérande dndamadl och for att frimja
industriell utveckling och konst.

Kasinospel ér tillitet i Luxemburg. Utbetalningsautomater &r
tilldtna inom ramen for kasinoverksamhet.

Nederlanderna

Enligt en holldndsk lag fran 1964 — Wet op de kansspelen — ér det
forbjudet att anordna lotteri utan tillstand. Tillstdnd far lamnas till
fotbollstips, totalisatorspel, Lotto och andra lotterier, kasinospel
samt spel pa utbetalningsautomater. Lagen giéller inte for smé pri-
vata lotterier. For dessa lotterier giller att 60 procent av dverskottet
maste tillforas vilgoérande och allminnyttiga dndamal.

Det finns endast fyra rikstdckande permanenta lotterier i Neder-
landerna: statslotteriet (the Staatsloterij), postnummerlotteriet (the
Postcodeloterij, sponsorlotteriet (the Sponsorloterij) och bankgiro-
lotteriet (the BankGiroloterij). Samtliga dessa lotterier anordnas av
icke-kommersiella (non-profit) organisationer.

Det finns ocksa ett s.k. snabblotteri med skraplotter, som anord-
nas av en privat icke-kommersiell organisation.

Vadhallning pé héstar anordnas av en privat icke-kommersiell
organisation. Detsamma géller vadhéllning i samband med idrotts-
tavling.

Den hollidndska staten har monopol pé kasinospel. Kasinona, som
ar ca tio till antalet, drivs dock av en privat icke-kommersiell organi-
sation.

Det ér tillatet att anordna spel pa penningautomater om man har
tillstdnd fran borgméstaren pa den plats dér spelet skall anordnas.
Det finns flera hundra tillstindshavare och drygt 48 000 penning-
automater i Nederldanderna.

Den hollédndska regeringen har for en tid sedan tillsatt en utred-
ning, "MDW-projekt kansspelen”, med uppgift — férutom att gora en
allmin 6versyn av det hollindska regelverket for slumpspel — att
undersdka den hollédndska lagstiftningens Overensstimmelse med
EG-ritten.
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Portugal

Det finns inget statligt monopol pa ndgon del av den portugisiska
spelmarknaden i det avseendet att spel eller lotterier bedrivs av
nagot statligt organ. Daremot kravs det sdrskilda licenser utfardade
av regeringen for att anordna bl.a. lotterier, poolspel pa fotboll,
bingo och kasinon.

Rikstdckande lotterier och andra sociala spel som lotto (Totoloto)
och poolspel pa fotboll (Totobola och Totogolo) bedrivs av en
katolsk vélgorenhetsorganisation, Santa Casa da Misericordia de
Lisboa. Denna organisation har ratt till en del av dverskottet. Reste-
rande del tillfors bl.a. idrottsindamal, handikappade och kultur. Det
finns elva kasinon i Portugal. Utbetalningsautomater ar tillatna inom
kasinona.

Spanien

Statlig lotteriverksamhet infordes ursprungligen redan 1763 av
sociala skél for att skydda spelarna och for att fa slut pa illegalt spel.

Fram till 1977 foreldg spelmonopol satillvida att det i Spanien
endast existerade statliga spel (det nationella lotteriet och fotbolls-
lotteriet). Ett undantag var dock ett lotteri i mindre skala inom
Spanska Nationella Organisationen for Blinda (ONCE). Detta
ideella lotteri &r ett dagligt lotteri som varit tillatet enligt lag dnda
sedan 1938.

Som en foljd av tva forordningar fran 1977 och en fran 1978
avkriminaliserades spel och flera olika spel tilldts, t.ex. bingo, spel-
automater och kasinon. Dessa drivs av privata foretag.

De 17 autonoma staterna (autonomierna) har numera — sedan
1978 — kompetens att utfirda spellicenser samt inkassera avgifter
och skatter for spelen med undantag for det nationella lotteriet och
fotbollslotteriet.

Spelmarknaden i Spanien dr mycket omfattande. I princip alla
spelformer ar representerade.

Péa det nationella planet forekommer foljande lotterier: statens
spel (nationella lotteriet, Loteria Primitiva och fotbollslotteriet), lot-
terier som anordnas av ONCE, lotterier och andra spel som &r aukto-
riserade och som drivs av de autonoma staterna samt spel sasom
kasino, bingo och spelautomater som drivs av privata foretag.

Statligt monopol foreligger endast for de spel som fullt ut drivs
av staten, dvs. det nationella lotteriet och fotbollslotteriet. Detta
innebar att i dvrigt kan vilken privatperson eller foretagare som helst
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utfora eller anordna vilka spel som helst, under forutséttning att till-
stand erhélls frdn autonomierna. Autonomierna kan samtidigt inom
sitt territorium driva lotterier och spel for egen rdkning eller via
kontrakt med serviceforetag, som kan vara privata, allménna eller
bddadera.

Ett arbete pagér i syfte att ta fram ett ramregelverk for de auto-
noma regionerna.

Storbritannien

Utgangspunkten i den brittiska lagstiftningen skiljer sig till viss del
frdn andra europeiska lédnder. Statsmakterna kontrollerar, reglerar
och beskattar spelet medan privata foretag driver det. Ett undantag
ar dock vadhéllning pa héstar som anordnas av det offentliga
organet the Horserace Totalisator Board (the Tote). Denna
organisation har den exklusiva rittigheten att anordna poolspel i
olika former pa histar men kan ocksé auktorisera andra att driva
spelet for deras rikning. Framtiden for ’the Tote” som ett offentligt
organ &r for nérvarande foremél for Oversyn.

Vadhallning har en lang tradition i Storbritannien. Bookmaking
ar den dominerande vadhéllningsformen. De flesta bookmakers &r i
dag stora foretag som agerar pé den internationella marknaden, bade
med spel over telefon och over Internet. Bookmakers tar emot vad
pa t.ex. hundkappldpningar, olika idrottsspel och dagsaktuella hén-
delser. Det bor noteras att vadhéllning per definition inte ar ett
lotteri utan betraktas som affirsméssig ndringsverksamhet.

Fotbollstips arrangeras av nagra privata foretag.

Storbritannien har numera, sedan 1993, ett nationellt lotteri, the
National Lottery. Detta lotteri 4r en oberoende organisation som
skapades av det engelska parlamentet for att genom lotteriverksam-
het samla in pengar till vdlgorenhet och andra filantropiska d&ndamal.
I maj 1994 utsdg generaldirektdren for National Lottery bolaget
Camelot som vinnare i en anbudstdvling om rétten att driva lotteriet.
Camelot, som var ett konsortium bestdende av fem aktiedgande
bolag (numera fyra) erbjod sig att ta ut minst i vinst och lovade att
generera mest pengar till vélgérenhet. Det finns i dag tva olika
nationella lotterier: National Lottery Game som har dragning tva
ganger i veckan och dr Storbritanniens mest vilkdnda konsument-
varumérke och National Lottery instant, som &r skraplotter. National
Lottery har drygt 20 procent av den engelska spelmarknaden. Av de
intjdnade pengarna fran de bada lotterierna géar 50 procent till priser,
28 procent till véilgérande dndamél, 13 procent till lotteriskatt, 5 pro-
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cent till detaljhandeln, 3 procent till Camelots driftskostnader och
1 procent till vinst for Camelot.

Alla lotterier utom det nationella lotteriet, National Lottery, reg-
leras av en lag fran 1976, the Lotteries and Amusement Act, och en
lag fran 1993, the Lotteries Regulations. Enligt 1976 ars lag ar alla
lotterier olagliga forutom de som é&r sdrskilt angivna i lagen. Lagen
tilliter smé lotterier i anslutning till speciella ndjestillstéllningar,
privata lotterier, ’society lotteries” och lokala lotterier pd kommunal
nivd. Huvudsyftet med 1976 ars lag ér att sékerstdlla att lotterier
anordnas for goda &dndamal och att de inte drivs for privat eller
kommersiell vinning.

I Storbritannien finns 6ver 100 kasinon.

Kommersiellt bingospel ir tillatet i Storbritannien. Spelet anses
vara en social aktivitet och hela 90 procent av insatserna &terbetalas
till spelarna som vinster.

Aven automatspelsverksamhet #r tilliten. Omkring 1200 fore-
tagare anordnar spel pa drygt 250 000 automater.

Motsvarigheten till svenska Lotteriinspektionen &r The Gaming
Board for Great Britain, som utdvar tillsyn dver spelverksamheten,
dock inte 6ver bookmakingverksamheten.

Tyskland

Lotteriverksamhet utan tillstand &r forbjudet. Reglering, tillsyn och
tillstdndsgivning sker pé delstatsniva. Normalt &r det respektive del-
stats finansdepartement som &r ansvarig huvudman. I varje delstat
finns en sérskild kasinolag.

Vadhéllning pa histar och automatspel utanfor kasinon ar dar-
emot frégor for riksdagen.

Enligt en lag fran 1922 far endast héstsportens och héstavelns
organisationer ges tillstand att anordna totalisatorspel. Totalisator-
spelet har ca 80 procent av marknaden medan bookmakingverksam-
heten har en liten omfattning, ca 20 procent. Héstspelet har en for-
héllandevis liten del av spelmarknaden i Tyskland, under 10 procent,
vilket beror pd att riksomfattande hésttdvlingar inte dr tillatna i
Tyskland.

Tillstand till automatspel soks hos kommunen. En forutsittning
for tillstand dr att automaten testats och godkénts av ett visst offent-
ligt organ och att operatéren kan uppvisa ett flackfritt forflutet
genom intyg hidrom fran polisen. Utbetalningsautomater far endast
stéllas upp pa sérskilda spelplatser och med ett visst maximalt antal
maskiner per spelplats.
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Den tyska spelmarknaden &r mycket stor. Rent teoretiskt dr det
mdjligt att efter tillstdnd sdlja utldndska lotteriprodukter.

De tyska Klassenlotterierna bedrivs i samarbete mellan olika del-
stater. Attraktionskraften i ett klasslotteri dr stor beroende dels pa
hoga toppvinster, dels pd att sannolikheten att vinna tillbaka
atminstone en del av insatsen ar hog.

Kasinospel dr tillatet och har vuxit starkt. Det finns for nérva-
rande 32 kasinon i Tyskland.

Osterrike

I Osterrike finns en lag om s.k. hasardspel, Gliickspielgesetz, vars
verkstillande tillkommer Finansdepartementet. For hasardspel géller
ett statligt monopol. Den rittsliga grundvalen for detta monopol
finns i Osterrikes forfattning och statens mal dr av ordningspolitisk
och fiskalpolitisk natur. Finansdepartementet ar tillsynsmyndighet
for hasardspelsmonopolet. I hasardspelslagen anges bl.a. vilka spel
som é&r hasardspel. De f& undantagen frén detta monopol, bestédmda
vadslagningar, hasardspel med laga insatser och skicklighetsspel,
regleras delvis av forbundslinderna genom olika forbundslagar.
Hasardspel som erbjuds via elektroniska media (bl.a. Internet) i
Osterrike faller ocksé under hasardspelsmonopolet. Intring i mono-
polet bekdmpas genom strafflag och straffbestimmelser i hasard-
spelslagen.

Ritten att anordna hasardspel har Overforts till tva koncessio-
nédrer som genomfor alla lagligen definierade hasardspel for statens
rakning. Dessa réttigheter kan i sin tur inte dverforas.

Osterrikiska lotteribolaget, Osterreichische Loterien GmbH an-
ordnar genom koncession lotteriet ’6 aus 45” (6 av 45) med drag-
ningar tvd ganger i veckan. Detta lotteri bedrivs sedan 1986. For-
utom det erbjuder koncessiondren étta ytterligare hasardspel, bl.a.
Joker, maltips, skraplotter och elektroniska lotterier som Keno via
Internet. Samtliga koncessionédrens inldmningsstéillen (ca 4 200) &r
direktanslutna till en central dator. Omsittning och vinstutdelning
sker under statlig uppsikt.

I Osterrike forekommer ocksa kasinospel. Det finns tolv kasinon
som samtliga drivs av den andra koncessiondren, Casino Austria
GmbH.

Utanfor kasinona far endast hasardspelsautomater med laga
insatser och laga vinster forekomma. De omfattas av reglering pa
forbundslandsniva. Antalet automater ér stort men oként for Finans-
departementet.
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Vadslagningsomradet i vid bemérkelse omfattar sportvadslag-
ning. Det klassiska vadet om utgéngen av en match eller en tavling
faller utanfor det statliga monopolet eftersom det inte anses som
hasardspel utan som skicklighetsspel. For att driva en vadslagnings-
byra krévs ett néringstillstdnd.

Juridiska personer inom vélgdrenhet, kyrka eller allmidnnyttan
kan under bestimda forutsdttningar anordna en enda storre ut-
lottning per &r. Genomforandet aligger arrangodren. Arrangemangets
ekonomiska resultat kontrolleras av en offentlig notarie samt till-
synsmyndigheten. Vinsten skall anvéndas till det av arrangdren upp-
stéllda syftet till det allménnas bésta.

Australien

I Australien ar spel en delstatlig angeldgenhet. Den federala lagstift-
ningen séger i princip bara att alla spel och lotterier &r forbjudna
sévida inte delstaterna tillater dem.

Utbudet av spel och lotterier dr mycket stort och regleringen far
betraktas som liberal. Australiensiska myndigheter foretrader, lik-
som sina Nya Zeeldndska kollegor, en liberalare syn pa spel over
Internet &n USA. Mycket talar for att denna typ av spel i allt storre
utstrickning kommer att tillatas och erbjudas dven utlindska med-
borgare.

Kanada

I Kanada avkriminaliserades spel s& sent som 1970. Enligt den
kanadensiska brottsbalken ar all form av spel forbjudet med vissa
undantag. Dessa undantag tilldter de tio provinserna i Kanada att
sjilva reglera sin respektive marknad.

I Kanada finns statliga lotterier och bingospel i samtliga provin-
ser. Kasinospel ér tillatet 1 vissa provinser, liksom utbetalningsauto-
mater och videolotteriterminaler (VLT).

Det kanadensiska parlamentet bereder for nédrvarande vissa for-
andringar 1 lotterilagstiftningen (brottsbalken) avseende térningsspel
och spel pa fartyg.

Spel 6ver Internet dr inte explicit forbjudet, men liksom i stora
delar av vérlden rader tveksamhet om hur reglering skall ske. Poli-
tiskt anses inte spel fran hemmet eller arbetsplatsen onskvért i sam-
héllet.
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USA

Lotterier regleras i USA pa delstatsniva. Lotterier forekommer i ca
40 delstater.

Kasinospel samt spel pa penningautomater och videolotteritermi-
naler forekommer i ett begriansat antal delstater liksom vadhéllning
pa idrott som 1 princip bara ar tillatet i Las Vegas och Atlantic City
samt i vissa indianreservat.

I allménhet &r instdllningen till spel och lotterier relativt restrik-
tiv. Den finns forslag om att bl.a. kriminalisera spel 6ver Internet.
Lagforslaget S. 692, Internet Gambling Prohibition Act of 1999 (den
s.k. Kyl-bill), introducerades i senaten 1999. Det rostades igenom
enhélligt 1 senaten under kongressens sista arbetsdag fore juluppe-
hallet 1999. Forslaget ligger i skrivande stund i representanthuset
dér det heter HR. 3125. Det har behandlats i det berdrda utskottet.
Nar forslaget godkants i utskottet sker en omrostning i hela repre-
sentanthuset. Om forslaget dé rostas igenom géar det sannolikt till
s.k. konferens mellan husen fér en sammanjamkning av texterna.
Nér sedan konferensen enats och husen ddrefter godként konferens-
rapporten kan lagforslaget undertecknas av presidenten. Senator
Kyls medarbetare rdknar med att omrdstning i representanthuset och
konferensbehandling skall kunna genomféras fére sommaren. I sa
fall bor forslaget vara fardigt for undertecknande av presidenten
under hosten.
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4 Lotteribegreppet

Utredningens forslag: En ny definition av lotteri foreslds. Nagon
andring 1 sak dr dock i princip inte avsedd. Den nya definitionen
skiljer sig fran nuvarande definition framfér allt genom att
slumpmomentet nu aterigen framhévs pé liknande sétt som var fallet
enligt 1982 ars lotterilag.

4.1 Allmint om lotteribegreppet
Inledning

Vid en Oversyn av lotterilagstiftningen &r lotteribegreppet av central
betydelse. Konsekvenserna av att en verksamhet ar att betrakta som
lotteri 4r bl.a. att reglerna i lotterilagen (SFS 1994:1000) blir
tillimpliga. Verksamheten &r da i regel tillstdndspliktig och star under
sambhéllets kontroll och tillsyn. Om verksamheten skulle bedrivas utan
tillstdind kan det bli frdga om olovligt anordnande av lotteri, varpa
straffansvar — boter eller fangelse — kan f6lja. Vidare har det betydelse
dven ur skatterdttslig synvinkel om en verksambhet &r att betrakta som
lotteri. Om s4 &r fallet skall lotteriskatt i regel betalas av anordnaren av
lotteriet. Ar verksamheten diremot att betrakta som tivling kan
skattskyldighet avseende inkomst av tjanst intrdda for den enskilde.
Detta berors nédrmare nedan.

Lagstiftning
Inledning

11 § forsta stycket lotterilagen anges att lagen skall tillampas pa lott-
erier som anordnas for allmanheten. Nér det géller bingospel, auto-
matspel, roulettspel, tdrningsspel och kortspel omfattas spel som
anordnas i forvarvssyfte av lotterilagen dven om spelet inte anordnas
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for allmédnheten. Begreppet lotteri definieras i 3 § lotterilagen. Dir
sags:
”Med lotteri avses i denna lag en verksamhet dér en eller flera deltagare,
med eller utan insats, kan fi en vinst till ett hdgre virde 4n vad var och en
av de Ovriga deltagarna kan fa.
Till lotteri hanfors
1. lottning, gissning, vadhéllning eller liknande forfaranden,
2. marknads- och tivolingjen,
3. bingospel, automatspel, roulettspel, térningsspel, kortspel, kedjebrevs-
spel och liknande spel.

Vid beddmningen av om en verksamhet &r ett lotteri skall hénsyn tas till
verksamhetens allménna karaktér och inte endast till den storre eller mindre
grad av slump som finns i det enskilda fallet.

Med vinst avses i denna lag dven ritt till fortsatt spel.”

1881 ars lotteriforordning

1 1881 ars forordning angaende férbud mot lotterier och andra dylika
foretag samt mot forséljning av lotter for in- eller utldndska lotteriers
eller andra sddana foretags rikning (SFS 1881 nr 38) definierades
lotterier indirekt genom en definition av “andra dylika foretag”. Sa-
lunda stadgades i 1 § ett forbud mot lotterier om penningar eller
penningars varde for allminheten. I 2 § angavs att vad som i1 1 § var
stadgat avseende lotterier ocksa skulle géilla om annat foretag,
varigenom &t en eller flera av de déri deltagande erbjods i pengar eller
pengars varde utfast och efter lottning eller ddrmed jamforlig anord-
ning utgdende vinst till hdgre belopp dn det som erbjods at en var av
deltagarna. Det kan noteras att slumpmomentet inte ndmndes uttryck-
ligen i denna definition, troligen for att detta ansags ligga i begreppet
lottning eller ddrmed jdmforlig anordning.

1939 ars lotteriforordning

Begreppet lotteri definierades uttryckligen forsta gdngen i lagstiftnings-
sammanhang i 1939 ars lotteriforordning (SFS 1939:207). I 1 § andra
stycket angavs att sdsom lotteri anses varje foretag, diri efter lottning,
gissning, vadhallning eller jamforlig av slumpen helt eller delvis
beroende anordning kan av en eller flera deltagare erhéllas vinst till
hogre viarde dn det, som erhalles av en var deltagare. Marknads- och
tivolindjen, sasom mekaniska spelapparater, ringkastningsanordningar
och skjutbanor, vilka dro féorenade med vinstmojligheter som nu sagts,
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skola betraktas sdsom lotterier oavsett foretagens beskaffenhet i
ovrigt”. Slumpmomentet var saledes sérskilt uttryckt. Men enligt for-
arbetena var syftet med den nya definitionen att minska slump-
momentets betydelse och i stéllet podngtera verksamhetens allmédnna
karaktér, ndgot som dock inte kunde utldsas direkt av lagtexten.

I forarbetena till 1939 ars lotteriférordning, SOU 1938:17, anfordes
bl.a. f6ljande i frdga om begreppet lotteri och lotteriliknande foretag
(s. 45 £.f).

Sésom lotteriliknande foretag torde enligt réttspraxis vara att anse huvud-
sakligen dels gissningstdvlingar, ordgétor och dylika mestadels i samband
med tryckalster igangsatta foretag, dels ock siddana pad mekaniska anord-
ningar grundade foretag, som med ett gemensamt ord kunna kallas tivoli-
spel. Fran denna av réttspraxis godtagna allmdnna regel gilla emellertid
undantag, vilka vésentligen bottna i &sikten, att foretag — andra &n vadhall-
ning vid tévlingar — dér skicklighetsmomentet &r stérre d4n slumpmomentet
icke berdras av lotterilagstiftningen, sddan denna for nérvarande ar ut-
formad. Den grénsdragning som pa detta sétt gores mellan ur lotterisyn-
punkt tillatna och otillatna foretag dr icke lyckad. Den har villat étskillig
osidkerhet hos sédvil myndigheter som foretagare, en osdkerhet som framst
kanske foranletts dérav, att slumpmomentets betydelse ofta dr mycket svar
att bestimma och létt kan bli foremal for olika meningar. D& det giller
mekaniska anordningar kan slump- respektive skicklighetsmomentets in-
verkan pa resultatet méhénda faststéllas tdmligen tillforlitligt genom prak-
tiska forsok. I andra fall stéller sig saken dédremot annorlunda. En gissnings-
tavlan t.ex. kan understundom ldmna utrymme for sakkunskap och erfaren-
het i betydande grad; att objektivt fastsla, huruvida skickligheten &r utslags-
givande, torde vara ndstan omdjligt. Men dven vid nyssndmnda mekaniska
anordningar mota svarigheter. Om én det med en sddan anordning vunna
resultatet vid en gang foretagna prov funnits bero huvudsakligen pa skick-
lighet, kan det hidnda, att direst anordningen efter nigon tid prévas anyo
man kommer till motsatt uppfattning. Detta kan t.ex. helt enkelt bero darpé
att mekanismen pa grund av flitigt anvindande eller av annan orsak under-
gatt fordndring. For att vara séker mot dylika &ndringar skulle behovas en
fortlopande kontroll, som torde vara praktiskt ogenomforbar. I sjdlva verket
ar det just betriffande de mekaniska anordningarna, tivolispelen, som nu-
varande lagstiftning sérskilt visat sig otillfredsstédllande.

Nu rddande forhallanden medfora, att en foretagare ofta icke vet hur han
skall stdlla sig. Samma foretag, som inom ett polisdistrikt av vederborande
aklagare anses tillatet, foranleder kanske inom ett annat distrikt atal. I ett
fall kanhdnda domstolen friar, medan den i ett annat, tdmligen likartat,
anser lagstiftningen tillaimplig och &domer straff.

Ovissheten pad omradet medfor litt bristande respekt for lagstiftningen.
Till ett sddant resultat bidrager den omsténdigheten, att nuvarande lotteri-
forordning &r synnerligen kategoriskt avfattad. Undantag fran forbuds-
bestdmmelserna hava i forordningen medgivits allenast for det fall att det
foretag, varom fraga &r, avser ndgot vilgorande eller dédrmed likartat
dndamal, och jamval da fordras tillstdnd av lansstyrelsen. Utvecklingen har
lamnat lagstiftningen bakom sig. Allehanda lotteriliknande foretag, pé vilka
man ej hade nagon tanke da lotteriférordningen utfardades, hava kommit
till. Icke sdllan dro de av den beskaffenheten, att ett forbud mot deras
anordnande framstar for rittsmedvetandet sdsom omotiverat. Foljden hirav
ar att daklagarmyndigheten i vissa fall ser genom fingrarna med
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overtradelser. En lagstiftning, som pa detta sitt icke tilldimpas, dr uppen-
barligen i behov av dversyn.

For att undvika den osdkerhet, som for nirvarande rader betrdffande
lotteriforordningens tillimpningsomrade, synes enligt en moderniserad
lotterilagstiftning fragan, huruvida ett foretag skall bedomas sdsom lotteri,
bora i storsta mojliga utstrackning avgoras icke med hansyn till den storre
eller mindre grad av slump i det speciella fallet utan med hénsyn till den
allmdnna karaktdren hos den anordning, pé vilken foretaget bygger. Nu-
varande vadhéllningsférordning &r grundad pa denna princip. Ett foretag,
som baseras pa vadhallning, ir sdlunda forbjudet, oberoende av om slump-
momentet &r litet eller stort. I en ny lotteriférordning torde berdrda prin-
ciper bora givas utstrackt tillimpning. Harvid synes den praxis, som ut-
bildats pa omradet, bora tagas till utgangspunkt pa sa sitt, att under lotteri-
lagstiftningen inbegripas samtliga sddana slag av foretag, utan hénsyn till
om slumpen spelar stor roll eller liten roll, vilka enligt hittillsvarande praxis
bedomas sésom lotteri dd slumpmomentet dvervéger skicklighetsmomentet.
Ett tivolispel bor alltsd anses som lotteri, 4&ven om foretagna prov skulle
visa att skickligheten dr avgorande, ehuru icke ensam avgorande, for
resultatet. Motsvarande gédller gissningstdvlingar. Likaledes bora
naturligtvis tidningstévlingar av typen ordgator o.dyl. anses som lotterier,
oavsett vilka krav de stélla pa deltagarnas skicklighet.

I prop. 1939:76 forklarade sig departementschefen i allt vasentligt dela
de sakkunnigas mening, som redovisats ovan, och anslot sig till upp-
fattningen om vilka principer som skulle vara avgérande fér huruvida
ett foretag skulle anses som lotteri enligt den nya lotteriférordningen.
Departementschefen anforde dock (a.a. s. 17): Att i forfattningstexten
bringa dessa principer till tydligt uttryck moter betydande svarigheter.”
Till skillnad mot utredningens forslag ansadg departementschefen, till
undvikande av varje tveksamhet, att det uttryckligen borde anges att
marknads- och tivolindjen var att betrakta som lotterier om deltagandet
var forenat med vinstmojlighet men sadan inte utgér till envar med
samma varde (a.a. s. 18).

For att sammanfatta 1939 ars lotterilagstiftning kan foljande an-
foras. For att ett lotteri skulle foreligga kravdes att vinster skulle kunna
utga till en eller flera deltagare. Alla deltagare skulle dock inte kunna
erhalla lika virdefulla vinster. Det forutsattes inte att deltagarna skulle
erligga nagon insats eller att anordnaren av lotteriet asyftade négon
ekonomisk vinning. Aven rena reklamlotterier eller stimulanslotterier
betraktades som lotterier. Fran lotterier sdrskiljdes spel och andra
arrangemang dar utgangen inte helt eller delvis var beroende av
slumpen, t.ex. rena skicklighetsspel (med undantag for marknads- och
tivolindjen) eller arrangemang dar utgangen var bestdmd i forvdag. Som
lotterier ansags inte heller bl.a. tdvlingar av konstnarlig eller litterdr
beskaffenhet eller tdvlingar dar utgangen berodde pa yrkesskicklighet
eller sarskild utbildning. Av den i forordningen gjorda exemplifi-
eringen (’lottning, gissning, vadhallning eller jamforlig...”) foljde att
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exempelvis idrottstavlingar inte var att anse som lotterier, trots att ett
visst slumpmoment kan spela in (se prop. 1939:76 s. 13).

1982 ars lotterilag

1 1982 éars lotterilag gjordes en viss fordndring i frdga om definitionen
av lotteri. I 1 § angavs foljande:

”Med lotteri avses i denna lag en verksamhet, i vilken en eller flera del-
tagare kan erhélla en vinst till hdgre virde dn vad var och en av de dvriga
deltagarna kan fa och i vilken vinstmdjligheterna helt eller delvis beror pa
slumpen till f6ljd av lottning, gissning, vadhallning eller liknande for-
farande.

Till lotterier hdnfors marknads- och tivolindjen, sisom automatspel och
bollkastning, som kan ge vinst enligt forsta stycket, &ven om vinstmdjlig-
heterna inte till ndgon del beror pa slumpen.

Till lotterier hanfors dven kedjebrevsspel och liknande spel, som kan ge
vinst enligt forsta stycket och i vilka vinstmdjligheterna huvudsakligen
beror pa antalet deltagare som intrdder i spelet.”

I prop. 1981/82:170 s. 115 angavs att ndgon dndring i sak inte var av-
sedd. Vidare anfordes (a.a. s. 115-116): ”For att det skall foreligga ett
lotteri fordras bl.a. att en eller flera deltagare kan erhalla en vinst till
hogre varde dn vad var och en av de Ovriga deltagarna kan fa. Av 4 §
forsta stycket framgér att regleringen &r tillimplig endast pa lotterier
om pengar eller pengars virde. Den vinst som nagon kan erhalla maste
sdledes ha ett visst ekonomiskt viarde for att regleringen skall bli
tillamplig...Liksom f.n. foreligger ett lotteri d&ven om alla vinster i
lotteriet skulle vara vérda lika mycket.”

1994 ars lotterilag

Den ursprungliga lydelsen av 3 § i nuvarande lotterilag sdg nagot
annorlunda ut d4n den nuvarande. Dér angavs ndmligen:

”Med lotteri avses i denna lag en verksamhet dér en eller flera deltagare,
med eller utan insats, kan fa en vinst till ett hdgre vdrde dn vad var och en
av de ovriga deltagarna kan fa genom

1. lottning, gissning, vadhallning eller liknande forfaranden,

2. marknads- och tivolindjen,

3. bingospel, automatspel, roulettspel, térningsspel, kortspel, kedjebrevs-
spel och liknande spel.

Vid beddmningen av om en verksamhet &r ett lotteri skall hénsyn tas till
verksamhetens allménna karaktér och inte endast till den storre eller mindre
grad av slump som finns i det enskilda fallet.

Med vinst avses enligt denna lag &ven ritt till fortsatt spel.”
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Skillnaden jadmfort med nuvarande lydelse ligger i att upprikningen under
punkterna 1-3 numera bara dr exempel pa lotterier; tidigare var det endast
de uppriknade verksamheterna som var att hdnfora till lotteri. I prop.
1993/94:182 s. 53 gjordes bl.a. foljande uttalande: ”Som ndmnts tidigare
ar slumpen inte avgorande for bedomningen om det &r ett lotteri. Det kan
vara friga om ett lotteri d&ven om vinstmdjligheterna inte till ndgon del
beror pé slumpen. Hansyn skall dven tas till verksamhetens allménna
karaktar”.

I prop. 1996/97:7 s. 14 angavs bl.a. att den ursprungliga lydelseni3 § i
1994 ars lotterilag kunde medfora att en verksamhet var att betrakta som
ett lotteri endast om forutsittningen enligt den allménna definitionen var
uppfylld och verksamheten dessutom kunde hénforas till ndgon av de
uppriaknade kategorierna av lotteri som angavs i 3 §. Vidare anfordes att
det, mot bakgrund av den tekniska utvecklingen, fanns en risk for att alla
de aktiviteter som annars skulle kunna betecknas som lotterier inte skulle
omfattas av lagen.

Problem

Den nu gillande definitionen av lotteri har kritiserats. Kritiken har
huvudsakligen gillt att lotteribegreppet har ansetts vara alltfor vitt och
omfatta vissa foreteelser som inte varit avsedda att triaffas av lotteri-
lagstiftningen. Detta har medfort problem for de instanser som har att
tillimpa lotterilagen, frimst Lotteriinspektionen. Grinsdragningspro-
blem har uppstatt sérskilt i forhallande till begreppet tévling.

Svarigheterna for lagstiftaren dr uppenbara: lotteribegreppet skall &
ena sidan vara sa pass omfattande att det innefattar samtliga foreteelser
som Onskas reglerade i lotterilagen och dédrmed vara foremal for statens
kontroll och tillsyn och & andra sidan inte omfatta sidan verksamhet
dér behov av reglering saknas.

Problematiken ar inte ny. Som sd mycket annat pa lotteriomradet
aktualiseras problemen med jdmna mellanrum. Det &r signifikativt att
lagstiftaren for drygt 60 ar sedan hade samma problem som vi nu star
infor (se bl.a. SOU 1938:17 s. 45 ff.).
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4.2 Massmedielotterier

Inledning

121 § lotterilagen stadgas att det i samband med utgivande av en tryckt
periodisk skrift eller i samband med séndning i radio eller television fér
utan tillstdind anordnas lotteri ddr pristagare utses i en tdvling som har
anordnats i skriften eller i sdndningen, om vérdet av hogsta vinsten
uppgar till hogst 1/60 basbelopp (ca 600 kr) och det som villkor for att
delta i lotteriet inte fordras att skriften innehas eller att insats betalas.

Denna bestdmmelse ér av intresse for fragan om lotteribegreppet da
bade lotteri och tévling ndmns i stadgandet.

Anledningen till att massmedielotterier sérreglerats &ar att dessa
lotterier i huvudsak anses anordnade utan avsikt att lotteriet som sadant
skall ge ett tillfredsstéllande ekonomiskt resultat, dvs. inte i vinstsyfte.
Syftet anses 1 stéllet vara forstroelse.

Lagstiftaren har alltsa tillatit att det utan tillstdnd anordnas lotterier
dér pristagare utses i en tévling. Det gar dock inte att direkt av lag-
texten utlésa vilka forfaranden som 4r tillatna. Tanken torde dock vara
att det forst anordnas en tivling — dér skicklighetsmoment dr avgdrande
for utgdngen — och dérefter ett lotteri dir vinster lottas ut bland dem
som deltagit och uppnatt bra resultat i tdvlingen.

Ett typiskt exempel pa ett s.k. massmedielotteri enligt 21 § lotteri-
lagen &r korsordstévlingar dér det krévs skicklighet av deltagaren for
att 16sa korsordet och dér priser sedan lottas ut bland de rétta 16s-
ningarna.

Lagstiftning
1939 ars lotteriforordning

11939 érs lotteriférordning infordes en sérreglering for s.k. massmedie-
lotterier. I 5 § stadgades att lotterier fick anordnas utan anmaélan eller
tillstdind i samband med utgivandet av tryckt periodisk skrift under
forutsittning att anordnande av lotterier inte ingick sasom védsentligt
led i utgivandet av skriften, att sdsom villkor for ratt till deltagande i
lotteriet inte fordrades innehav av skriften eller erliggande av insats
samt att virdet av hogsta vinst inte oversteg 100 kr.

Denna reglering var en kodifiering av den praxis som utvecklats
betraffande lotterier i tidningar. I ovan ndmnda betidnkande fran 1938
med forslag till lotteriférordning m.m. uttalades bl.a. att tidnings-
tavlingar av typen ordgétor o.dyl. borde anses som lotteri, oavsett vilka
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krav som stélldes pa deltagarnas skicklighet. Vidare anfordes foljande

(SOU 1938:17 s. 46-47).
Betrdffande sistndmnda art av tdvlingar torde denna standpunkt i sak &ver-
ensstimma med vad som redan nu géller. Tidningstdvlingar av detta slag
torde ndmligen regelméssigt avgdras antingen genom lottdragning bland
riatta losningar eller enligt principen forst Oppnade rétta 16sning, vilket
givetvis innebdr att slumpen i sista hand blir utslagsgivande. Det torde
alltsd ej vara nagot tvivel om att dylika tdvlingar dro att anse sdsom lotteri-
liknande foretag i nuvarande lotteriférordnings mening. Annorlunda blir
fallet, om t.ex. resultatet av en tévling avgdres genom omrdstning inom
tidningens lésekrets, vilket exempelvis brukar ske vid tédvlingar om bésta
namnfOrslag, roligaste historia eller dylikt. En tdvlan, som avgores genom
en saddan anordning, torde ej enligt nuvarande praxis anses som lotteri och
bor enligt sakkunnigas mening ej heller rimligen betraktas s& framdeles.
Diremot torde som lotteri fa anses, om pris utdelas till den bland de i
omrdstningen deltagande, som forst avgav sin rost pa segraren i tdvlingen.

Bestimmelsen 1 5 § lotteriférordningen utokades, efter ett riksdags-
beslut 1964, till att avse dven lotterier som anordnades 1 samband med
s.k. rundradiosidndning. Hogsta vinstvirdet hojdes samtidigt till 200 kr.

1982 ars lotterilag

1 1982 ars lotterilag gjordes den fordndringen att undantaget fran till-
standskravet utokades till att avse dven sddana lotterier som anordnades
i tryckta skrifter som uteslutande innehdll tavlingar av olika slag,
exempelvis s.k. korsordstidningar. Detta kommenterades inte narmare i
forarbetena. Vidare hdjdes hogsta vinstvirdet till 500 kr. Sedermera
utokades mojligheterna att anordna lotterier utan tillstand dven till
lotterier som anordnades i samband med tradsdndning som skedde med
stod av beslut av regeringen eller Kabelndmnden.

1994 ars lotterilag

I 1994 ars lotterilag utdkades mdjligheten att utan tillstind anordna
lotterier i etern dn mer genom att begrédnsningen till rundradiosdnd-
ningar eller tradséndningar som skedde med stdod av beslut av
regeringen eller Kabelndmnden togs bort. Detta innebar att dven sénd-
ningar som sker via satellit, kabel och nirradio omfattas av méjligheten
att anordna lotterier utan tillstind. Vidare knots vérdet av hogsta
vinsten till basbeloppet, vilket i realiteten innebar en hojning av detta
vérde.
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Problem

Négra sirskilda problem vad avser massmedielotterierna har inte
framkommit under utredningens arbete. Det har dock frdn media-
branschen (Bonnier Media AB) framforts att det finns behov av adnd-
ringar i 21 § lotterilagen, bl.a. pa sa sitt att kravet pa tdvlingsprestation
borde tas bort, likasd rekvisitet att innehav av skriften inte fér stéllas
som villkor for deltagande i tidningslotteri.

De problem som inledningsvis patalats, ndmligen svérigheten att dra
en grans mellan vad som &r en tdvling och vad som ar ett lotteri, giller
dven for massmedielotterierna. I tidningar och i radio ar det relativt
vanligt med s.k. tdvlingar dar skicklighetsmomentet dr mycket litet, det
kan t.ex. gilla att ange vilka farger Sveriges flagga har eller liknande.
Manga av “tdvlingarna” &r snarast att betrakta som lotterier och skulle
ddrmed vara tillstandspliktiga.

En stor del av massmedielotterierna &r numera ocksd reklam-
lotterier, dvs. de anordnas i syfte att sélja en viss vara eller tjanst och
har saledes ett ekonomiskt syfte. Vinsterna i dessa lotterier har ofta ett
varde som Overstiger hogsta tillatna vinstvarde for massmedielotterier,
dvs. 1/60 basbelopp (ca 600 kr). Mer om reklamlotterier nedan.

4.3 Reklamlotterier

Inledning

Vid marknadsforing av varor och tjénster forekommer inte séllan
lotterier som en séljfrimjande aktivitet. Ett sddant lotteri &r ofta knutet
till en pristivling. Det forekommer ocksé s.k. gdvoutdelningar som har
en séddan form att forfarandet ndrmast ér att betrakta som lotteri. Vidare
forekommer 1 marknadsforingssammanhang givetvis rena reklampris-
tavlingar.

Skillnaden mellan ett reklamlotteri och en reklampristdvling ér den
att vid ett lotteri utses vinnare genom ett forfarande som é&r helt eller
delvis beroende pa slumpen medan vid en pristidvling utses pristagare
genom en beddmning av individuella prestationer. Ett lotteri &dr enligt
huvudregeln 1 9 § lotterilagen tillstdndspliktigt. En tavling far dédremot
anordnas utan ndgot tillstand.

Som inledningsvis ndmnts kan svéara grinsdragningsproblem uppsté
nér det giller att avgora om en viss verksamhet dr ett lotteri eller en
tavling, dvs. om slump eller skicklighet (prestation) varit avgérande for
utgéngen.
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Inte sédllan forekommer arrangemang som innefattar en kombination
av slump- och prestationsmoment. Om prestationsmomentet foregér
slumpmomentet — dvs. den slutlige vinnaren utses genom lottdragning
eller liknande — torde arrangemanget normalt anses som ett lotteri. Om
déremot slumpmomentet foregér prestationsmomentet betraktas arran-
gemanget i regel som pristivling. Synsittet att det led i en verksamhet
varigenom vinnare utses, dvs. i regel det sista ledet, i princip &r
avgorande for beddmningen grundar sig pa ett beslut frdn borjan av
1950-talet av dédvarande Handelsdepartementet. Departementet gjorde
d& bedomningen att en kombination dir man begrénsade antalet del-
tagare genom ett slumpméssigt forfarande och dérefter 14t vinnare fort-
sdtta 1 en ren prestationstévling inte var att betrakta som ett lotteri.

Lagstiftning och forarbeten

I svensk lotterilagstiftning saknas uttryckliga regler om s.k. reklam-
lotterier. Om en verksamhet &r att betrakta som lotteri enligt
definitionen i 3 § 4r verksamheten normalt tillstandspliktig. Eftersom
reklamlotterier anordnas i kommersiellt syfte skall tillstdnd till sadan
verksamhet inte ges enligt lotterilagen (jfr 15 § lotterilagen). Undantag
frén detta har dock gjorts bl.a. for sparbankernas s.k. sparbanksveckor
och bankernas s.k. vinstsparkonton, dir vinster lottas ut bland bank-
kunderna. Dessa lotterier har dock ocksa ett sparfrimjande &dndamal.
Sadana tillstand har givits av regeringen.

Den enda lagreglering som finns for reklampristévlingar ér reglerna
i marknadsforingslagen (1995:450). Lagen reglerar dock inte sérskilt
reklampristévlingar utan har till syfte att skydda konsumenterna mot
bl.a. vilseledande reklam. Lagen &ldgger ocksa ndringsidkaren en viss
informationsplikt vid marknadsforingen.

Reklamlotterier behandlades inte ndrmare i forarbetena till 1939 ars
lotteriférordning. I SOU 1938:17 s. 49-50 berors dessa lotterier 1 sam-
band med diskussionen om krav pé insats for att ett lotteri skall fore-
ligga men det anges endast att dessa reklamlotterier inte torde ha ndgon
storre praktisk betydelse.

Den lotteriutredning som tillsattes ar 1964 konstaterade i sitt
betidnkande SOU 1970:52 att det forekommer att aftérsforetag i reklam-
syfte lottar ut vinster bland allménheten och att ménga saddana reklam-
jippon” sker i form av en tévling. Utredningen framhdll att anledningen
till att olagliga reklamlotterier forekommer i ménga fall torde vara
bristande kdnnedom om lotteriférordningens bestimmelser. Réttelse i
detta avseende skulle, enligt utredningen, i forsta hand ske genom
konsumentupplysning och évervakning av reklam och konkurrensfor-
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héllanden. Utredningen hénvisade till den proposition som lades fram i
dmnet samma &r, ndmligen prop. 1970:57 med forslag till lag om otill-
borlig marknadsforing. Departementschefen uttalade i propositionen,
s. 73-74, bl.a. foljande:
Vad hérefter angar lotterier, pristavlingar och gavoutdelningar instimmer
jag med utredningen i att det inte finns anledning att uppmjuka regeln att
tillstand krdvs for anordnande av lotteri for allménheten i séljfrdmjande
syfte. Det &r inte heller motiverat att 4ndra den praxis som innebar att till-
stand till sddana lotterier i princip inte ldmnas. Jag vill vidare understryka
. att pristavlingar och gavoutdelningar ofta torde vara utformade pa ett
sadant sétt att de i sjdlva verket ar att betrakta som lotterier i lotteriférord-
ningens mening. Detta &r givetvis inte tillfredsstillande och konsument-
ombudsmannen bor i sin Overvakande verksamhet ha uppmérksamheten
riktad hérpd samt verka for att detta slags Overtradelser av lotteriforord-
ningen blir beivrade. Mot pristdvlingar och liknande metoder kan riktas
bl.a. den kritiken att kundernas uppmérksamhet avleds fran sadant som
varans pris och kvalitet till sddant som i princip bdr vara ovidkommande for
konsumtionsvalet. Jag vill dock inte generellt fordoma metoderna som
sadana ... Det bor emellertid krivas att de for en pristavling eller en gavo-
utdelning géllande villkoren redovisas tydligt och uttémmande samt att de
salunda redovisade reglerna verkligen foljs. Annars blir allménheten utsatt
for ett godtycke fran arrangoérernas sida som inte kan accepteras. Det &r
vidare ... angeldget att motverka alltfér hasardbetonade forfaranden,
exempelvis tavlingar dér den enskildes insats ér beroende av en slump.

Den ar 1972 tillsatta lotteriutredningen, som redovisade sitt slut-
betidnkande SOU 1979:29 i maj 1979, anforde bl.a. att det i praktiken
ofta dr svart att bedoma om ett lotteri skall anses vara anordnat for all-
ménheten eller inte. Enligt utredningens mening borde lotterier i
sédljfrimjande syfte i ndringsverksamhet inte tillatas. Utredningen ansag
att ndringsidkarna borde vara hénvisade till andra medel 4n lotterier for
att stimulera forsdljningen av sina varor och tjdnster. Mot den bak-
grunden ansdg utredningen att det var lampligt att avgrénsa lotteri-
lagens tillimpningsomrade genom att i stéllet knyta an till anordnarens
avsikt med lotteriet och foreslog dérfor att regleringen i fortsittningen
skulle vara tillamplig pa lotterier och spel som anordnas i forvérvs-
syfte. Utredningen ansdg vidare att forvarvssyfte skulle bedomas fore-
ligga dven om anordnaren inte hade for avsikt att erhélla den téinkta
fortjansten direkt genom lotteriet. Det skulle, enligt utredningen, récka
med att man indirekt onskade en sddan fOrtjénst, sdsom i reklam-
lotterier som anordnas i en naringsverksamhet.

Under remissbehandlingen méttes den foreslagna ordningen av
kritik. Fran flera hall anfordes att regleringen skulle bli alltfor 1&ngt-
géende 1 och med att den i princip skulle komma att omfatta dven
lotterier 1 privata miljoer. Foredragande statsrddet instdmde till viss del
i kritiken mot lotteriutredningens forslag att regleringen skulle bli
onddigt langtgdende om den skulle omfatta alla typer av lotterier som
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anordnas i forvarvssyfte. Han ansdg att det fran allmén synpunkt inte
fanns tillricklig anledning att skapa en kontroll inom lotteriregler-
ingens ram av sédana lotterier som anordnas exempelvis i premierings-
syfte for en liten och sluten krets. Vidare anség han att det inte fanns
skél att fringa den davarande ordningen som innebar att regleringen av
lotterier i princip var tillimplig endast pd sddana lotterier som
anordnades for allménheten. Regleringen borde dock, enligt fore-
dragande statsradet, omfatta dven automatspel, roulettspel, kortspel,
tarningsspel och bingospel som inte anordnades for allménheten om
spelet anordnades i forvarvssyfte (prop. 1981/82:170 s. 28).

Vad sirskilt gillde reklamlotterierna anforde foredragande stats-
radet att han anslot sig till utredningens forslag att reklamlotterier d&ven
i fortséttningen inte skulle vara tilldtna, bl.a. med hénsyn till intresset
av att forbehélla marknaden for det ideella foreningslivet. Han péa-
pekade dock, under hénvisning till vad han anfort i frdgan om
anordnande av lotterier i forvarvssyfte, att den foreslagna regleringen
inte utgjorde ndgot hinder mot sddana reklamlotterier som inte
anordnas for allmédnheten, exempelvis lotterier som anordnas for en
liten och sluten krets av forsiljare i premieringssyfte (a.a. s. 80).

I SOU 1992:130 s. 274 anfordes foljande om reklamlotterier:

Anordnande av renodlade kommersiella reklamlotterier ar straffbart enligt

lotterilagen. Enskilda foretags utlottningar beivras mycket séllan. Utred-

ningen anser att denna illegala lotteriform i vissa fall konkurrerar med
folkrorelsernas traditionella lotterier. Utredningens forslag att Lotteri-
inspektionen ges befogenhet att foreldgga och doma ut vite bor ge mojlig-
heter att stidvja bruket av illegala reklamlotterier. — En sarskild form av
reklamlotterier far regelmaissigt tillstind av regeringen. Lotterier som

anordnas under sparbankernas s.k. sparbanksveckor och bankernas s.k.

vinnarkonton utgér exempel pa lotterier som har ett sparfrimjande &nda-

mal. Dessa lotterier dr inte att betrakta som allmédnnyttiga i den nuvarande
lotterilagens mening. Utredningen anser dock att de inte inkrdktar pa det

tillgéngliga marknadsutrymmet for lotterier och bor darfor kunna tolereras
dven i fortsdttningen.

I prop. 1993/94:182 s.19 uttalades att spel- och lotteriverksamheten
dven 1 fortséttningen i allt vdsentligt bor vara forbehallen staten och
folkrorelserna och att kommersiella intressen i Gvrigt endast i undan-
tagsfall och inom vissa vl avgransade omraden kan accepteras. Vidare
uttalades (a.a. s. 80) betrdffande de lotterier som anordnas under spar-
bankernas s.k. sparbanksveckor och genom bankernas s.k. vinnar-
konton, att dessa lotterier har ett sparfrimjande dndamal och att de inte
inkraktar pd marknadsutrymmet for lotterier och bér kunna tillatas av
regeringen dven 1 fortsdttningen. I Gvrigt ber6érdes inte fragan om
reklamlotterier i dessa forarbeten.
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Exempel pa4 ”marknadsforingslotterier”

Nedan f6ljer ndgra exempel pd marknadsforingsétgarder som angivits
vara tdvlingar men dir det kan ifragaséttas om inte vissa av dessa
snarare dr att anse som lotterier och da skulle omfattas av kravet pa till-
stdnd i lotterilagen.

a. "Tavla med M”

Sa hédr gor du: Ringa in rédtt svar pa tre fragor med A-, B- och
C-svar.

Sa utses pristagare: Vinsterna lottas ut bland de ritta svaren.

Ovriga villkor: — Eventuell vinstskatt betalas av vinnarna.

— Priserna &r personliga och kan inte Overlétas
eller bytas mot pengar.

b. "Tdvla och vinn! 10 priser varje vecka fran april till augusti.”

Sa hér gor du/ — Ring ett visst telefonnummer (3 kr 50 6re per
tavlingsuppgift: minut).
— Svara sa snabbt du kan pa de fyra fragor du
far, du maste ha en tonvalstelefon. Samtalets
langd &r 3-4 minuter.

Sa utses pristagare: Snabbast vinner forsta pris. Du kan vara med
och tévla s& ménga ganger du vill.

Ovriga villkor: Eventuell vinstskatt betalas av vinnaren.

c. "Hitta E:s Guldbanner pad Internet”

Sa héar gor du/ — Under sju dagar i maj kommer det att finnas

tavlingsuppgift: en extra intressant annons pa Internet — E:s
Guldbanner som kommer att visas ett fatal
ganger pa forstasidan till Privata Affarer.

— Ser du Guldbannern och klickar p& den har du
stora chanser att vinna.

Sa utses pristagare: Anges inte.
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d. ”Ak med F till Svenska Rallyt”

Sa héar gor du/ Svara pa tre (enkla) 1X2-fragor.
tavlingsuppgift:

Sa utses pristagare: Jury utser vinnare.

Ovriga villkor: Eventuell vinstskatt betalas av vinnaren.

e. "Tanka minst 30 liter och delta i en utlottning av fem st. Weekend

hyrbilar”
Sa hir gor du/ — Tanka 30 liter.
tavlingsuppgift:
—Lémna in ifylld kupong med namn och
adress.
Sa utses pristagare: Genom lottning.

f- “Vinn en resa till alperna varje dag. Pd julafton kan du vinna en
bil!”

Sa héar gor du/ — Ring ett visst nummer.
tavlingsuppgift:
— Tryck ditt telefonnummer.
—Tryck ditt svarsalternativ pa dagens
fraga.
—Nar du hor ljudsignalen tryck dagens
datum pa sa kort tid som mojligt.

Sa utses pristagare: —Den som tdvlat flest ganger under
tavlingsperioden och har ratt pa fragorna
med Kkortast tid pa inknappat datum
vinner bilen.

— Utlottning av 23 resor.
Ovriga villkor: Eventuell vinstskatt betalas av vinnarna.

Det dr Konsumentverket och Konsumentombudsmannen (KO) som, i
konsumenternas intresse, bl.a. skall verka for att otillborlig marknads-
foring inte sker.

111 § lagen (1970:417) om marknadsdomstol m.m. anges att det for
fragor om bl.a. marknadsforing finns en konsumentombudsman och att
denne, som skall vara jurist, utses av regeringen.
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Enligt 1 § forordningen (1995:868) med instruktion for Konsument-
verket dr Konsumentverket central fOrvaltningsmyndighet for
konsumentfragor med huvudansvar for att genomfora den statliga
konsumentpolitiken. I forordningens 5 § anges att Konsumentverkets
generaldirektor dr chef for verket samt ocksé konsumentombudsman.

Konsumentverket har den 25 februari 1983 gett ut en PM om lott-
erier, pristdvlingar och gévoutdelningar i marknadsforing. Prome-
morian reviderades &r 1995. D4 det kan vara av intresse for frdgan om
gransdragning mellan lotteri och tévling foljer nedan promemorians
innehall 1 dess helhet.

1. Vad som menas med lotteri framgér av lotterilagen (1994:1000). Déar
sdgs att till lotteri rdknas varje forfarande dér utgéngen helt eller delvis
beror pa slumpen och dir en eller flera av deltagarna kan fa en vinst till ett
hogre véarde dn vad var och en av de 6vriga deltagarna kan fa. Det kan vara
fraga om lottning, gissning, tippning, vadhéllning eller nagot liknande for-
farande. Det har for definitionen av lotteri ddremot ingen betydelse om det
krivs insats eller inte for rétt att delta.

Aven kedjebrevsspel och liknande spel, som kan ge vinst enligt ovan,
hénfors till lotterier. Tillstand far inte beviljas for sadant lotteri.

Lotterilagen reglerar lotterier anordnade for allmdnheten. For att ett
lotteri inte skall anses anordnat for allménheten krdvs att deltagarna i
lotteriet utgdr en klart avgrinsad, sluten krets och att de har ndgon form av
inbdrdes gemenskap. Som exempel pé en sadan krets kan ndmnas ett
foreningsmote till vilket bara medlemmar har tilltrdde. Om lotteri anordnas
inom en sluten personkrets utan att detta sker vid en privat tillstillning eller
vid en foreningsfest dr det mer osdkert om lotteriet dr att anse som anordnat
for allménheten eller inte. Sddana fall som hir kan ténkas &r bl.a. lotterier
for anstéllda i ett foretag eller bland medlemmar av viss bransch. I princip
torde for sadana fall krdvas att personkretsen skall vara relativt liten for att
lotteriet inte skall bli att anse som anordnat for allménheten. Personkretsen
skall i dessa fall med andra ord vara bade sluten och liten.

Av lotterilagen kan man utlésa att lotterier i samband med marknads-
foring av varor och tjénster inte &r tillatna. Det hjilper inte att lata eventuell
avkastning fran lotteriet tillfalla nagot vélgorande dndamal, d&ven om det
vélgorande dndamalet i sig, enligt lotterilagen, &r berittigat att fa lotteri-
medel. Enligt praxis skall ndmligen den ideella organisationen som svarar
for den vélgorande verksamheten sjédlv anordna lotteriet.

Lat oss ta ett exempel pa en marknadsforingsmetod som far anses vara
ett lotteri. Det har forekommit att képmén i1 annonser och liknande har
utlovat pengarna tillbaka till dem som handlar den dag som ger den lagsta
dagskassan under en viss period. Man har d& hivdat att forfarandet borde
beddmas sasom ett rabatterbjudande till dem som handlar den dag det blir
fraga om. Utgéngen far dock anses bero pd slumpen, for man kan ju inte i
forvag veta vilken dag under perioden som ger den légsta dagskassan.

Under vissa forutsittningar far lotterier anordnas utan tillstand i sam-
band med utgivandet av tryckt periodisk skrift, s.k. tidningslotterier.

Sadana lotterier far emellertid endast ta sikte pé att utse pristagare som
har deltagit i en tdvling som har anordnats i skriften. Genom lottning eller
liknande forfarande far saledes utses pristagare bland dem som I6st en
tavlingsuppgift.
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Utan tillstaind far under samma fOrutséttningar anordnas lotterier i
tryckta skrifter som uteslutande innehaller tavlingar av olika slag, exempel-
vis korsordstidningar.

Lotterier som enbart grundar sig pa slumpvis dragning bland t.ex. vissa
bilnummer eller utdelade lottsedlar far ddremot inte anordnas.

I ovan angivna lotterier fir inte krdvas att en deltagare skall betala
nagon insats eller att deltagaren skall inneha skriften.

Virdet av hogsta vinsten i tidningslotteri fir uppgé till hogst 1/60 bas-
belopp. Vinsterna kan utgdras av pengar. Det bor dock uppméarksammas att
om vinsten utgdrs av pengar skattskyldighet foreligger enligt lagen om lott-
eriskatt (1991:1482).

I tillampliga delar géiller reglerna for tidningslotterier &ven vid radio-
och TV-siandningar.

2. En pristivling kénnetecknas av att den innehéller ett eller flera
prestationsmoment. Som exempel kan ndmnas att svara pa kunskapsfragor,
vilka dock inte far vara formulerade sé att mdjlighet ges att vélja bland flera
svar (1, X, 2-fragor). Ett annat exempel pé prestation &r att skriva en slogan
eller 16sa en gata. Pristagaren (vinnaren) skall utses genom att deltagarnas
individuella prestationer bedoms enligt vissa pa forhand bestimda grunder.
Slumpen fér inte i ndgon namnvird grad péverka utgangen, for om sa ar
fallet blir det ett lotteri.

Av detta foljer att om flera deltagare i en pristdvling har uppnétt samma
eller likvardigt resultat, som beréttigar till pris (vinst), s& bor alla dessa
deltagare ha likadant eller likvérdigt pris eller sa bor de skiljas &t genom en
utslagstavling. Om de skiljs & med hjidlp av lottning eller annat
slumpforfarande dvergar tévlingen till att bli lotteri. P4 samma satt géller
som redan framkommit att om pristagare i en tdvling utses genom
exempelvis lottning bland rétta svar, s beddms hela tdvlingen som ett
lotteri.

Ibland konstrueras pristdvlingar pad s& sitt att prestationsmomentet
foregas av ett lotterimoment — vanligen i syfte att fA en sallning bland
deltagarna till prestationsmomentet. Avgdrande for om ett sddant forfarande
skall anses vara lotteri eller tdvling dr hur utslagsgivande slumpmomentet
ar. Om antalet tivlingsdeltagare genom lottning begransas mycket starkt
och samtliga dessa deltagare tillforsdkras priser, torde forfarandet i sin
helhet komma att bedomas som lotteri. I detta fall har ndmligen
pristagargruppen bestimts redan i och med lottningen.

For anordnandet av pristavlingar finns inga uttryckliga réttsregler.
Pristdvlingar som anordnas i kommersiellt syfte kan emellertid bedomas
enligt marknadsforingslagen (1995:450). Fdljande grundldggande krav
skall enligt Konsumentverket/KO vara uppfyllda.

Utformningen av tévlingen

e Samma villkor skall gélla for alla deltagare i tdvlingen.

e Bedomningen av tdvlingsbidragen maste vara opartisk och vederhéftig.
Deltagarna fér inte utsittas for godtycke.

e Tavlingen skall genomforas enligt de regler som man utfast sig att

tillampa.

Vid presentationen av tavlingen

Samtliga villkor for tavlingen skall redovisas tydligt och uttémmande.

Téavlingsuppgiften skall beskrivas utforligt och entydigt.

Information skall lamnas om hur beddmningen gér till och vilka kriterier

som dr utslagsgivande.

e Det skall framgd hur pristagare utses. Om en jury beddmer
tavlingsbidragen bor ledamoterna i juryn namnges.
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e Tavlingsresultatet bor presenteras pa lampligt sétt. Upplysning skall
lamnas om var och nédr namnen pa pristagarna kommer att publiceras.

e Priserna (vinsterna) skall beskrivas med avseende pé vérde, modell och
liknande.

e Papekande skall géras om att pristagare sjilv &r skyldig att (i samband
med inkomsttaxering) betala eventuell skatt pa det pris han/hon fatt.

e Riktar sig tdvlingen till barn eller ungdom é&r det sérskilt viktigt att
tavlingen i sin helhet presenteras klart och lattfattligt.

3. Att skilja fran lotterier och pristavlingar dr gdvoutdelningar enligt vissa
pa forhand bestimda principer. Utdelningsprinciperna far inte goras
beroende av slumpen. Det kan exempelvis gélla att f4 en jaimn geografisk
spridning over landet eller en jidmn fordelning mellan olika yrkesgrupper.
Det kan ocksa gilla att premiera en viss grupp. Om man redan fran borjan
kan peka ut de personer som kan komma ifraga s& 4r kraven pa
utbetalningsprinciperna med sékerhet uppfyllda. Inget hindrar att sjélva
fordelningen gors bland inkomna intresseanmélningar.

Om en affdr skickar alla personer boende i Skdvde kommun, fodda ar
1960 och med en vid senaste taxering kommunalt taxerad inkomst som
understiger 500 000 kronor, var sin present, sa dr det friga om gévout-
delning. Om en affdr ddremot annonserar om att ge de tio forsta kunderna
en viss dag en present sa dr det frdga om lotteri, ty hdr kan man inte med
sékerhet sdga ndgot om vilka personer som kan komma ifraga.

Problem

Aven betriffande reklamlotterier foreligger den tidigare redovisade
problematiken vad avser gridnsdragningssvarigheterna mellan lotteri
och tévling.

Vad sirskilt géller reklamlotterierna har kritiken framst géllt att
denna typ av lotterier dkat i omfattning och numera dr mycket vanligt
forekommande. Detta har ansetts framst drabba folkrorelserna som
stadigt tappar inkomster frén lotteriverksamhet. Vidare har det ansetts
allvarligt att det forekommer ett stort antal olagliga lotterier runt om i
landet utan att tillstindsmyndigheterna ingriper mot detta.

Lotterilagsutredningen har under sitt arbete ocksé erhallit syn-
punkter i frdga om reklamlotterier fran Sveriges Reklamforbund, som
ar en opolitisk branschorganisation som skall tillvarata medlemmarnas

— marknadskommunikatérer — intressen och oOka kunskapen om
reklamen som konkurrensmedel. Reklamférbundet har anfért bl.a.
foljande.

Reklamlotterier synes vara en starkt eftertraktad form av marknads-
foring. Det ar dock vél ként saval bland allménheten som bland reklam-
byrder att lotterier dr foremal for sdrskild reglering. Vad denna
reglering nidrmare innebdr dr emellertid inte lika ként. For att komma
runt forbudet mot reklamlotterier anordnar reklambyraerna reklampris-
tavlingar. Utarbetande och anordnande av reklampristivlingar innebér
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en storre kreativ insats liksom en omfattande administration i form av
exempelvis jury vilket leder till hogre kostnader for reklambyraerna.
Hogre kostnader ar dock bara ett av de argument som enligt forbundet
kan anforas mot forbudet. Forbundets utgangspunkt &r att alla forbud
bor vara vidl underbyggda av goda skéil. Ytterligare argument for att
forbudet mot reklamlotterier bor avskaffas ér foljande:

Forbudet fyller ingen funktion.

Forbudet kostar pengar.

Forbudet respekteras i stor utstrackning e;j.

Forbudet ar latt att kringga.

Forbudet bidrar till att fortroendet for rittsstaten undergravs.

De forbjudna former av reklamlotterier som enligt forbundet kan
ifrdgaséttas &dr dels lotterier som anordnas utan vinstsyfte, dels lotterier
som inte kriver insats eller har en insats som inte har som primért syfte
att utgéra insats. De forstndmnda lotterierna kan aldrig utnyttja
ménniskors spelbendgenhet, i vart fall inte obehdrigt eller otillborligt.
De andra lotterierna innefattar inget risktagande. De argument som
anfors for forbudet mot reklamlotterier har alltsd ingen béring pa
reklamlotterier utan vinstintresse eller insats.

Reklamlotterier forekommer enligt forbundet i relativt stor omfatt-
ning trots forbudet. Det finns flera skél till detta. Det mest grund-
laggande &r att folk i allménhet inte uppfattar lotterier utan insatser
som lotterier i egentlig mening. Dértill kommer att risken for att Gver-
tridelsen beivras &r relativt liten dé& tillsynsmyndigheten inte har
resurser att aktivt leta reklamlotterier och sla till mot dessa. Det kan
enligt forbundet inte heller uteslutas att de pristédvlingar som anordnas
for att komma runt forbudet mot reklamlotterier ofta ar skenatgirder.
Det &r mycket olyckligt med lagstiftning som kan kringgés sa enkelt.

Risken for att lotterimarknaden kommer att Gversvimmas av
lotterier som kan tyckas mer forménliga dn traditionella lotterier ar
enligt forbundet inte sérskilt stor om reklamlotterier tillats. Det beror
pa att syftet med reklamlotteriet, ndmligen att avvika frén etablerade
marknadsforingsmonster, gar forlorat om antalet reklamlotterier blir
alltfor stort.

Reklamforbundet anger som tidnkbara former av reglering av
lotterier foljande:

— Helt fritt. Man skulle kunna ténka sig att generellt inom vissa ramar
lamna féltet for anordnande av lotterier helt fritt. Darmed slipper
man problemet med att lagstiftningen inte respekteras och kunde
ocksa gora vissa besparingar avseende administration av tillsyn och
tillstdndsgivning. [ stéllet kunde etiska riktlinjer utarbetas. Lotteri-



SOU 2000:50 Lotteribegreppet 105

reglerna kunde ocksa utformas si att endast folkrorelserna far
anordna lotterier med direkt vinstsyfte, dvs. dir syftet &r att
generera vinst at anordnaren genom en skillnad mellan insats och
utdelad vinst. Avsikten med reklamlotterier &r naturligtvis att
generera vinst men inte genom lotteriet som sadant utan genom att
den uppmérksamhet som lotterier ger skapar efterfrigan pa de
produkter som marknadsfors.

— Inskrdnkningar i insatsen. Sddana inskrédnkningar kan ha som forsta
utgdngspunkt att vdrdet pa insatsen begrénsas, antingen sd att
insatsen skall betalas i form av ndgon produkt som arrangoéren
salufr, alternativt att sa inte far vara fallet. I sin allra mest extrema
form kan insatsen begrinsas till noll genom att andra an ideella
foreningar endast far anordna lotterier utan insats. S&dana lotterier
kan varken angripas med argument om spelberoende eller att folk-
rorelsernas lotterier blir mer konkurrensutsatta da de inte har nagot
riskmoment.

— Inskrdnkningar i vinst. Da det finns en skatteaspekt pa lotterier och
tavlingar kan inskrédnkningar i vinsten knytas till den skattefria
vinsten vid tévlingar. Tévlingsvinster, i form av produkter, som inte
overstiger 0,03 ggr basbeloppet dr skattefria. Lotterivinster som i
dag dr skattebefriade skulle kunna bli skattepliktiga men endast om
vinsten overstiger 0,03 ggr basbeloppet. Alternativt kunde det bli
helt fritt att anordna lotterier dir vinsten inte Overstiger 0,03 ggr
basbeloppet. P4 sd sitt undviker man en del av den skatte-
problematik som omsluter lotterier. Man kan dven knyta inskrink-
ningar 1 vinst till insatsens vérde sa att vinstens vidrde maste ha en
viss relation till insatsens virde. Vid koptvang kan vinsten regleras
s& att vdrdet endast far vara ringa i forhallande till koptvangs-
produktens virde. Man kan vidare dvervdga att infora ett tak pa
vinstens véirde vid koptvang.

4.4 Gransdragningsproblem
Inledning

Som framgétt av det foregaende dr det frimst grainsdragningen mellan
lotteri och tdvling som vallat problem i den praktiska tillampningen.
For lotteri ar det i princip slumpen som &r avgorande for utgangen. For
tavling ddremot dr det en prestation eller skicklighet som &r avgdrande.
Slump kan definieras som resultatet av omstidndigheter som inte
kunnat kontrolleras. Skicklighet innebér att en person dr mycket duktig
i ett visst avseende. Som rena skicklighetsspel brukar anges schack och
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biljard. Resultatet av en idrottstidvling &r till stor del beroende av
skicklighet men dér finns ibland ocksa ett slumpmoment.

Grénsdragningsproblemen hénger samman bl.a. med att en verk-
samhet kan bestd av savil slumpmoment som skicklighetsmoment och
andra prestationsmoment.

Praxis

Det finns atskilliga avgdranden om vad som dr ett lotteri respektive en
tavling. Ménga rattsfall &r av dldre datum och far, med dagens
definition av begreppet lotteri och den tekniska utvecklingen, anses ha
tappat lite av sin aktualitet. De kan dndock vara av intresse. Exemplen
giller frimst frdga om olovligt anordnande av lotteri eller lotteri-
liknande foretag. (Exemplen rorande 1881 ars forordning dr hdmtade
fran SOU 1938:17.)

Brott mot 1881 ars lotteriforordning

Foretag ddir sannolikheten att vinna synes ha bestimts uteslutande av
slumpen

Ansvar

Hogsta domstolen:

— Anordnande av prisskjutning med en s.k. luftkanon vilken inte synes
ha varit avsedd att inriktas av den skjutande (1899).

— Ett bokforlag anordnade utdelning av premier” till abonnenterna av
visst bokverk, varvid fordelningen &dgde rum pé grundval av den
ordning i vilken vissa av abonnenterna insdnda kupongforsiandelser
Oppnades (1908).

— En skomakare utfiste sig att laga skor gratis at personer som i
forvdg inldmnade dessa under viss tid. Forseglad uppgift hdrom
hade i forvég inldmnats till notarius publicus (1916).

Ej ansvar

Hovritten 6ver Skéne och Blekinge:

— Innehavaren av vissa skoaffarer 1t bland allmédnheten utdela
reklamaffischer avseende affdrerna. Dessa affischer — forsedda med
l6pnummer — beréttigade innehavaren till deltagande i en av
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utdelaren tilltdnkt utlottning av presentkort géllande inkdp i dennes
affar. I mélet framholls sdrskilt att deltagandet skulle vara avgifts-
fritt (1930).

Svea hovritt:

— 1 atskilliga pa nojestivoli forekommande spel och spelapparater
(t.ex. ”Drag Ratt”, “Hjartspelet”, “Bollspelet”, “Kasta tills Ni
vinner” och “Japan”), utgick varuvinster (tyghundar o.dyl.) till del-
tagarna pd ett med lottning jamforligt sétt. Vinsterna utgick
emellertid till var och en av deltagarna och de olika vinsternas virde
foretedde inga védsentliga variationer; ingen av de utlottade varorna
hade lagre vérde dn insatsen (1937).

Foretag dir sannolikheten att vinna i ldgre eller hogre grad synes ha
bestimts, forutom av slumpen, dven av deltagarnas skicklighet

Ansvar

Hogsta domstolen:

— Vid en fest dit allménheten dgde fritt tilltrdde anordnades mot viss
avgift en pristdvlan i vilken deltagarna skulle gissa innehallet i en
med silver- och kopparslantar fylld gasflaska (1909).

Svea hovritt:

— S.k. bromsspel; ett slags roulettspel om pengar med flera samtidigt
deltagande spelare som var for sig skall forsdka att genom en
gemensam bromsanordning hejda en roterande visare framfor
spelarens eget nummer (1932).

Polisdomstolen och radhusritten i Stockholm:

— Spelautomater av s.k. amerikansk roulett-typ; efter inkast av pollett
eller femdring igéngsétts vissa roterbara hjul. Da dessa stannar i
vissa givna ldgen kan vinst (i form av pollett eller femdring)
erhallas. Den spelande kan i sérskilt gynnsamma fall genom broms-
ning paverka hjulen sa att de stannar i nimnda ldgen. Anordnaren
hade forelagts att inkomma med utldtande fran Statens provnings-
anstalt om automaterna var av séddan beskaffenhet att vinst var ute-
slutande beroende av den spelandes skicklighet. Provningsanstaltens
undersokningar utvisade emellertid att vid spel pa apparaten intill
minst 500 ganger, graden av sannolikhet for vinst genom 6vning och
skicklighet inte héjdes naimnvért (1932).
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— Fortuna-liknande spelapparater med vinster bestdende av kramvaror
eller pilsnerdricka, dér speldeltagarnas avskjutna kulor hamnade i
olika poédnghal med hjélp av vissa automatiska anordningar (1937).

— S.k. forlovningsfester dar nummersedlar delades ut gratis till beso-
karna, vilka — om de lyckades pétraffa annan med samma nummer —
kunde erhalla vissa vinster, bl.a. 25 eller 30 kr (1934, 1935).

Ej ansvar

Hogsta domstolen:

— Ringkastning mot mynt och sedlar, vilka erh6lls som vinster (1891).

Svea hovritt:

— Vissa spel och mekaniska spelanordningar bendmnda bl.a. ”Pil-
spelet”, ”Kransspelet” och ”Kul- eller lampspelet”. I ”Pilspelet” och
”Kransspelet” spelade flera personer mot varandra med anvéndning
av bl.a. bromsanordningar som dock inte hade nagot mekaniskt
sammanhang (1937).

— Olika fortuna-liknande spelapparater ("Zoom”, ”Big Bertha” m.fl.) i
vilka vinster bestdende av olika kramvaror utfistes till spelare som
uppnatt vissa podng och dér speldeltagarnas avskjutna kulor traffade
skilda poénghdl med hjdlp av vissa automatiska anordningar
(elektriska relder m.m.). Statens provningsanstalt hade betrdffande
vissa hithérande apparater intygat att vinstchansen i avsevérd grad
var beroende pa den spelandes skicklighet. R&dhusrétten hade likvél
féllt till ansvar under &beropande av att de spelande inte haft mojlig-
het att genom fardighet i apparatens handhavande i avgérande mén
inverka pa spelutgdngen. Hovritten frikdnde dels eftersom en del av
anordningarna inte var av sddan beskaffenhet att de foll under 2 §
lotteriforordningen, dels "med hinsyn till vad i malet blivit upplyst
angéende vinsternas véirde och beskaffenhet” vid de dvriga anord-
ningarna, d&ven om utgangen av spelet pd dessa i vésentlig mén
varit beroende av tillfalligheten” (1937).

Vid denna tid inhdmtades yttranden fran Statens provningsanstalt nér
bedomning skulle goras av en spelapparats beskaffenhet. Provnings-
anstalten ldmnade 1936 i en skrivelse till polisen i Stockholm en
utforlig redogorelse betriffande normerna for sin bedomning av sadana
apparater, se bilaga 2.
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Brott mot 1939 ars lotteriforordning
Karlskoga tingsrdtt (dom den 1 oktober 1980, mal nr B 173/80):

En supporterklubb beslutade att anordnade ett tips for sina medlemmar.
Klubben hade 388 medlemmar. Det gillde att tippa lagets samtliga
matcher i 1980 &rs seriespel och priset per tips var 25 kr. Av de in-
komna medlen skulle 50 procent tillfalla deltagarna i tipset och
50 procent supporterklubben. Omkring 500-600 tipskuponger trycktes
upp. Avsikten var att endast medlemmar skulle fi tippa men om
tipskuponger skulle ha kommit in frén andra hade dessa dock
antagligen fatt delta i tipset. Sedan man fatt klart for sig att tipset
eventuellt var olagligt avbréts detta och insatserna betalades tillbaka.
Tingsrétten fann, med hénsyn till att andra &n medlemmar skulle ha fatt
delta i tipset och det forhallandevis stora antalet medlemmar i klubben,
att personkretsen som skulle omfattas av lotteriet inte kunde anses sé
sluten eller liten att tillstdind ej skulle erfordras for anordnande av
lotteriet. Den tilltalade, styrelseordférande i supporterklubben, falldes
till ansvar och adomdes dagsbdéter.

Gavle tingsritt (dom den 29 september 1981, mal nr B 417/81):

En rorelseinnehavare som salde hushallsmaskiner erbjod i annonser i
dagstidningar 100 procent rabatt till den som handlade kontant den dag,
under en tiodagarsperiod, som rorelsen hade minsta dagskassa. En av
de tio dagarna var dagskassan noll, varfor ingen kund gjorde ansprék
pa att aterfd nagra pengar. Tingsritten ansdg att annonseringen i
dagstidningar medforde att erbjudandet varit riktat till allménheten. Det
hade inte heller, enligt tingsratten, varit mojligt for en kopare att sjélv
paverka sin chans till rabatt och det hade didrmed varit slumpen som
varit avgdrande for koparens rabattmdjligheter. Atalet bifolls och
rorelseinnehavaren domdes till dagsbdter for olagligt lotteri.

Brott mot 1982 ars lotterilag
Hdssleholms tingsrdtt (dom den 28 december 1984, mal nr B 384/84):

Héssleholms kopmannaférening anordnade en tipspromenad. Tips-
promenaden innehdll 14 fragor med tre svarsalternativ, 1 X 2. Del-
tagarna i tipspromenaden skickade svarsblanketterna till kopmanna-
foreningen med uppgift &ven om namn och adress. Foreningen for-
delade svarsblanketterna i grupper efter antalet rdtta svar; ingen del-
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tagare hade 14 ritt men en hade 13 ritt. Blanketterna i de olika grupp-
erna numrerades och varje blanketts nummer skrevs pa en 16s lapp.
Lapparna lades tillsammans grupp for grupp. Vinstfordelning be-
stimdes sedan genom lottdragning inom de olika grupperna. Tings-
ritten konstaterade att tvd av de 14 frdgorna, nr 4 och 11, var av sadan
art att bara deltagare med mycket speciella kunskaper och erfarenheter
hade kunnat grunda svaren pd annat dn gissningar. Vidare anforde
tingsritten att vinstmdjligheterna &tminstone delvis berodde pa
slumpen till £61jd av lottning inom de grupper i vilka svarsblanketterna
hade fordelats efter antalet ritta svar och att tipspromenaden dérfor
maste anses som lotteri oberoende av om slumpen i nagon méan skulle
anses ha haft betydelse for mojligheten att ldmna rétta svar pa fragorna
nr 4 och 11. Nér det géllde frdgan om ansvar for brott bedémde dock
tingsritten att det var fraga om ringa brott, varfor ndgot straffansvar
inte utdémdes.

Skatterittsliga avgéoranden

Som framgatt inledningsvis dr det dven i skatterdttsliga sammanhang av
betydelse om en viss verksamhet &ar att betrakta som lotteri eller
tavling. Ar verksamheten ett lotteri skall lotteriskatt, med vissa
undantag, betalas av anordnaren av lotteriet och om verksamheten dr en
tavling skall deltagaren beskattas i inkomstslaget tjdnst.

Foljande rittsfall kan belysa problematiken ytterligare.

RK 80 1:29 (vdttsfall fran Kammarrdtten i Stockholm)

Tre intressenter anordnade 1979 en tivling, ”Aktie-SM”, vari vinsterna
bestod av i huvudsak resor och pengar. Enligt tévlingsreglerna skulle
deltagarna gora en latsad placering av 25 000 kr i aktier noterade pa
Stockholms Fondbors respektive Fondhandlarforeningens kurslista. Till
vinnare skulle utses de vars aktieinnehav vid tivlingsperiodens slut
hade de hogsta vdrdena enligt dessa kurslistor. Vid lika virde skulle
arrangOrerna dga ritt att sarskilja de tdvlande genom lottning. — I en vid
Riksskatteverkets distriktskontor i Solna uppréttad revisionsprome-
moria foreslogs att tivlingen skulle péaforas stdmpelskatt for lotteri
samt lotterivinstskatt. Riksskatteverket konstaterade att skattskyldighet
for stdmpelskatt for lotteri och for lotterivinstskatt inte forelag och att
forslaget dérfor inte medforde ndgon skattepaforing. Tva ledaméter var
skiljaktiga och anforde: ”Aven om skickligheten méste tillmitas viss
betydelse for utgéngen av tévlingen maste enligt vr mening slumpen i
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vart fall delvis ha varit avgdrande for slutresultatet. Aven sméa
marginaler — omojliga att forutse — kunde sérskilja vinnarna. Tévlingen
ar darfor att anse som lotteri och skattskyldighet for savil stdmpelskatt
som lotterivinstskatt foreligger sdsom foreslagits i promemorian.” — I
besviér hos kammarrétten yrkade statens foretrddare, allménna ombudet
for punktskatt, att stimpelskatt for lotteri skulle faststdllas. Kammar-
ratten i Stockholm ldmnade besvédren utan bifall och yttrade: ”Den
allmédnna karaktdren av Aktie-SM é&r icke s&dan att tdvlingen skall
anses som lotteri. Lika med Riksskatteverket finner dérfor kammar-
ritten att skattskyldighet for stdimpelskatt ej foreligger.”

RA 1991 not. 163

Sveriges Television AB (bolaget) ansokte om forhandsbesked om
eventuell skyldighet for bolaget att betala lotteriskatt for de vinster som
bolaget kunde komma att utge i TV-programmet 24 karat”.

Riksskatteverkets ndmnd for rattsdrenden beslutade att bolaget inte
skulle betala lotteriskatt pé lotterivinster for de ersittningar i form av
pengar eller guldtackor som skulle utges till de deltagande paren i pro-
grammet. Namnden angav i sin motivering att de erséttningar som de
deltagande kan komma att erhélla for sin medverkan i grundomgéngen
och vid spel pa guldhjulet far anses utgora erséttning for medverkan i
programmet och kan dérfor inte betraktas som vinster i svenskt lotteri.

Bolaget overklagade beslutet och yrkade att Regeringsrétten, med
andring av ndmndens beslut, skulle forklara att bolaget var skyldigt att
betala lotteriskatt for de vinster i form av pengar som skulle utges till
de deltagande.

Regeringsrétten avslog Overklagandet. 1 sin motivering gick
Regeringsrétten in pé tolkningen av begreppet lotteri och anforde bl.a.
foljande. Av uttalanden i lagmotiven framgér bl.a. att frdgan huruvida
ett foretag skall bedomas som lotteri i storsta mdjliga utstrackning bor
avgoras inte med hénsyn till den storre eller mindre grad av slump i det
speciella fallet utan med hénsyn till den allménna karaktiren hos den
anordning, pa vilken foretaget bygger. Mot denna bakgrund och med
hénsyn till vad som upplysts om det i mélet aktuella TV-programmet
kan pengar som i programmet utges till deltagarna inte anses som
vinster i ett lotteri i den mening som avses i lagen om skatt pa lotteri-
vinster. Skattskyldighet enligt nimnda lagrum foreligger dérfor inte for
bolaget.

En ledamot var skiljaktig och anség att den verksamhet som bolaget
bedrev var av den art som avses i 1 § lotterilagen, dvs. lotteri.
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RA 1995 ref. 100

X, en deltagare i Stora Famnen-lotteriet som anordnades av Roda
Korset, ansokte hos Skatterdttsnimnden om forhandsbesked om den
vinst i form av premieobligationer eller varor som han kunde komma
att vinna 1 lotteriet, utgjorde skattepliktig inkomst av tjanst.

Skatterdttsnaimnden angav i1 forhandsbesked att X skulle beskattas i
inkomstslaget tjdnst for vardet av det X vinner i Bonuschansen. Som
motivering anfordes bl.a.: Stora Famnen-lotteriet omfattas av tillstand
fran Lotterindmnden och anordnas till forman for Svenska Rdoda
Korset. Lotteriet bestar av fyra olika spel — tre skrapspel samt Bonus-
chansen, ett nummerspel. Vinnarna i ett av skrapspelen far anmaéla sitt
intresse att vara med i utlottningen av tio weekendresor till Stockholm.
De tio deltagarna far bl.a. vara med vid direktutsdndningen i TV 4 av
programmet Stora Famnen. Tva av de tio utses slumpvis under
programmets gang att delta i spelet Bonuschansen. Bonuschansen
bestar av tva delspel. Det forsta ar ett minnesspel med 14 numrerade
luckor. P& baksidan av luckorna finns sju produkter avbildade som
bildar par. Spelarna viander upp tva luckor vardera varannan gang. De
luckor som vints upp utan att bilda par vinds ner igen. Spelet gar ut pa
att bli forst till tva par. Spelaren far behélla de produkter som deras par
representerar. Vinnaren i detta delspel gar vidare till det andra delspelet
som &r helt lotteribetonat. — Spelet Bonuschansen genomfors i ett
underhéallningsprogram i TV. I praxis har priser i sddana program
behandlats som erséttning for deltagande i TV- programmet. Skél att
gbra en annan bedomning i det hdr aktuella fallet foreligger inte.
Virdet av vad X erhaller vid ett eventuellt deltagande i Bonuschansen
utgdr darfor intdkt av tjanst for honom.

Tva ledamoter var skiljaktiga och anforde: I det aktuella under-
hallningsprogrammet utses de tva deltagarna i Bonuschansen genom ett
slumpmassigt val bland tio personer under direktsdndning och
tavlingen utgér dessutom ett forhédllandevis Kkortvarigt inslag i
programmet som helhet. Mot bakgrund hérav anser vi att en vinst i
Bonuschansen inte skall beskattas som intdkt av tjdnst pa den grunden
att den utgor ersittning for medverkan i programmet. Det dr inte ett
slumpmoment som dr avgorande for om de tivlande vinner. Avgorande
harfor dr i stillet en minnesprestation i det forsta delspelet. En vinst i
Bonuschansen utgér darfor ersittning pa grund av den tdvlandes egen
prestation och dr pa den grunden en vinst hanforlig till inkomstslaget
tjénst.

X overklagade till Regeringsritten och yrkade att beslutet skulle
dndras pa s sitt att Regeringsratten skulle forklara att X inte skulle
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beskattas i inkomstslaget tjédnst for virdet av vad X vann i Bonus-
chansen.

Regeringsrétten dndrade forhandsbeskedet och forklarade att ndgon
beskattning i inkomstslaget tjénst inte skulle ske. Regeringsrétten
konstaterade bl.a. att det aktuella lotteriet var ett kombinerat skrap- och
nummerlotteri som bestod av 500 000 lotter per omgang/vecka under
tolv veckor. I sin motivering anforde Regeringsritten vidare: Med
hénsyn till den allménna karaktiren hos det av R6da Korset anordnade
lotteriet och den helt 6vervdgande graden av slump som utmérkte detta
kan vidare vinst i lotteriet inte ses som en erséttning for den for-
héllandevis ringa minnesprestationen som kunde ha betydelse i det
forsta delspelet i Bonuschansen. Viérdet av vad X vinner i Bonus-
chansen fir vid sddant forhéllande anses vara sddan vinst i svenskt
lotteri som avses i 19 § kommunalskattelagen och som saledes &r
undantagen frén skatteplikt vid inkomsttaxeringen.

4.5 Lotteribegreppet 1 6vriga Norden
Inledning

Lotterilagsutredningen har skriftligen stdllt fragor till de Ovriga
nordiska landerna om hur begreppet lotteri definieras och regleras i
respektive land. Svar har inkommit fran Finland, Island och Norge.
Dessa svar redovisas nedan.

Finland

Begreppet lotteri definieras inte uttryckligen i den nu géllande finska
lotterilagstiftningen.

Enligt 1 § 2 mom. i den finska lotterilagen géller det som lagen
stadgar bade varulotteri och penninglotteri, vadhallning och annan
sddan verksamhet vid vilken den som mot betalning deltar déri utlovas
vinst som bestims genom utlottning eller annan av slump beroende
forrattning, likasd kasinoverksamhet samt hallande av spelautomater
och andra spelanordningar eller spel till begagnande mot betalning, sa
att spelaren som vinst kan fa pengar, varor eller andra sddana formaner
med penningvéarde eller spelmarker som kan véxlas till sddana.

I lotteriskattelagen definieras lotteri genom att hdnvisa till 1§ 2
mom. lotterilagen.

Endast verksamhet mot betalning hor till lotterilagstiftningens
tillimpningsomrade i Finland. Tillimpningsomradet for forordningen
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om varulotterier omfattar dock ocksé verksamhet med négon annan
rittshandling férbunden prestation.

I Finland har man haft tolkningssvarigheter sérskilt i friga om s.k.
marknadsforingslotterier som anordnas i media. Deltagande sker
genom att ringa ett telefonnummer med sirskild avgift eller genom att
skicka ett kort. Tolkningssvérigheterna ror lotteriernas avgiftsbelagda
karaktér, eftersom en del av de sérskilda avgifterna kan komma mark-
nadsforaren till godo. Marknadsdomstolen har ansett att deltagandet &r
vederlagsfritt om konsumenten kan delta i “lotteriet” genom att skicka
ett kort eftersom portot kommer négon annan till godo &n den som
anordnar “lotteriet”.

Det bor nédmnas att den proposition som ldmnades fran Finlands
regering till dess riksdag i december 1999 innehaller ett forslag till
definition av begreppet lotteri. Det anges saledes i 2 § i forslaget till ny
lotterilag att med lotteri i lagen avses en sddan verksamhet som bedrivs
i syfte att skaffa medel, dér deltagandet sker mot vederlag och del-
tagarna har mojlighet att f& en vinst med penningvirde som helt eller
delvis baserar sig pa slumpen. Vidare anges att som vederlag betraktas
inte deltagarens postavgifter, lokal- eller fjarrsamtalsavgifter eller mot-
svarande kostnader for anmédlan om deltagande i lotteriet som inte
kommer lotteriarrangéren till godo. Slutligen anges i andra stycket i
bestimmelsen att vad som i lagen bestims om lotteri géller &ven
bedrivande av kasinoverksamhet och stédllande av kasinospel, penning-
automater, varuvinstautomater samt andra spelautomater och spel-
anordningar till allménhetens forfogande mot vederlag sé att spelaren
kan fa en vinst med penningvirde.

Forslaget har, savitt &r ként, dnnu inte lett till ndgon ny lagstiftning.

Island

I isldndsk lagstiftning &r varken begreppet lotteri eller begreppet
tavling definierade.

Enligt praxis ér lotteri en verksamhet dér en grupp deltagare deltar
med insats i et lod” om en eller flera vinster och dér chansen att vinna
beror pé tillfallighet (slump).

Det krévs alltsé att deltagarna erldgger insats for att en verksamhet
skall anses som lotteri pa Island.

Verksamheter som betecknas som tévlingar har vuxit stort i antal pa
Island och det har nu inletts en diskussion om det inte finns behov av
att reglera denna verksambhet i lag.
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Norge

I den norska lotterilagens 1 a § definieras lotteri som en verksamhet dér
deltagarna mot insats kan erhalla vinst till f6ljd av dragning, ’gjetting”
eller ”annen fremgangsmate” som helt eller delvis ger ett tillfalligt
(slumpméssigt) utfall. Enligt 2 § lotterilagen avgdr vederborande
departement i tveksamma fall med bindande verkan om det foreligger
lotteri och vilket slags lotteri som foreligger.

Lotterier kan ocksa omfatta tavlingar nar lagens villkor dr uppfyllda.
Departementet anser att det minsta inslag av tillfallighet (slump) ar nog
for att lagens krav om utseende av vinnare ar uppfylIt.

Det har i Norge varit en del tvister om tdvlingar som arrangerats via
telendtet dr att betrakta som lotteri, sirskilt i forhallande till fraigan om
kravet pa insats dr uppfyllt. I praxis anses kravet pa insats uppfyllt i de
fall dar priset for tjansten Overstiger ordinarie teletaxa. En tdvling som
anordnas utan insats dr inte att anse som ett lotteri. I forslaget till ny
lotterilag (3 a §) dr kunskapstdvlingar helt eller delvis baserade pa
tillfallighet (slump) uttryckligen angivna i lagtexten sdsom utgdrande
lotteri.

Sammanfattning

Det kan noteras att slumpmomentet dr av avgorande betydelse i de
ovan redovisade landernas definition av lotteribegreppet, oavsett om
definitionen anges i lagstiftning eller praxis. Vidare stéller samtliga
lander — till skillnad fran Sverige — krav pa insats for att en verksamhet
skall betraktas som ett lotteri.

4.6 Overviganden och forslag
Inledning

Vilka rekvisit bor dé finnas med i en definition av begreppet lotteri? Av
det foregaende foljer att foljande omstéindigheter kan anses vara av
intresse:

— Vinstchans: Nagon/nagra av deltagarna i lotteriet skall kunna vinna
mer &n de dvriga.

— Insats: 1 dag saknar det betydelse for fragan om lotteri foreligger i
fall insats krévs eller inte.

— Slump: Huvudregeln maste alltjdimt vara att det skall foreligga ett
visst matt av slump for att en verksambhet skall betraktas som lotteri.
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— Verksamhetens allmdnna karaktdr: Den ndrmare innebdrden av
detta rekvisit framgér inte av forarbetena utan har lagts fast genom
praxis.

Vinstchans

Vinstchansen — att nagon eller nigra skall kunna vinna mer &n nagon
annan — ar otvivelaktigt ett karakteristiskt inslag i vad som brukar
betecknas som lotteri och bor sdledes ingéd som ett rekvisit i lotteri-
begreppet.

Just mgjligheten att ndgon kan vinna mer &n ndgon annan 4r i vissa
fall avgorande for att sl& fast om en verksamhet é&r ett lotteri eller inte.
En leksaksautomat eller en tuggummiautomat dir “vinsten” &r av ett
enda slag eller d&tminstone har ett och samma vérde och dir "vinst”
erhalles varje géng betalning sker i automaten &r enligt nidmnda
kriterium inte ett lotteri; vinstmojligheten dr densamma for alla. Man
kan i det fallet fraga sig om det dverhuvudtaget ar riktigt att tala om
vinst; det ror sig ju ndrmast om en varuautomat.

I 3 § fjérde stycket lotterilagen stadgas att med vinst avses i lagen
dven ratt till fortsatt spel. Denna del av vinstbegreppet, som har
betydelse framst for automatspel, behandlas ndrmare i avsnittet om
forstroelsespel.

Insats

Det stélls i dagens lotterilag inget krav pa insats for att en verksamhet
skall betraktas som lotteri; tvirtom anges i definitionen av lotteri i 3 §
lotterilagen “med eller utan insats”. Det svenska lotteribegreppet
avviker hirmed frén lotteribegreppet i de andra nordiska landerna.

Om man infor ett krav pa insats for att en verksamhet skall betraktas
som lotteri skulle det bl.a. innebéra att ménga s.k. reklamlotterier och
gévoutdelningar skulle falla utanfor lagens tillimpningsomrade. Fragan
ar dé vilken betydelse detta skulle fa.

Redan i dag forekommer en ansenlig médngd “reklamlotterier”, inte
minst i radio, och de flesta av dessa torde inte ha négot tillstdnd. Det &r
inte bra for det allmidnna riattsmedvetandet eller for tillsynsmyndig-
heternas renommé att en viss typ av tillstandspliktig verksamhet pagér
utan tillstdnd och utan att myndigheterna reagerar.

Om det infors ett krav pa insats for att ett lotteri skall foreligga
skulle denna negativa foljd av dagens vida lotteribegrepp bortfalla,
eftersom reklamlotterier dd i huvudsak inte skulle omfattas av lagens
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tillimpningsomréde. Enligt vad som uppgetts fran de dvriga nordiska
landerna uppstér d& problemet hur man skall bedéma lotterier dir man
skall ringa ett telefonsamtal eller skicka ett vykort for att delta i
lotteriet. Rent faktiskt har man da betalat for att delta i lotteriet,
nédmligen i form av en avgift for ett telefonsamtal eller for vykort och
frimérke. Daremot kommer ju betalningen normalt inte anordnaren till
godo utan telebolaget eller postverket. I likhet med vad som angivits
frén norsk sida torde i dessa fall kravet pa insats inte vara uppfyllt och
verksamheten séledes inte vara att betrakta som lotteri. Om man betalar
en extra avgift for telefonsamtalet som tillkommer anordnaren, bor
dock kravet pé insats anses vara uppfyllt och verksamheten att betrakta
som lotteri.

Av det anforda torde man kunna dra den slutsatsen att inforandet av
ett krav pé insats inte medfor nagra storre tolkningsproblem. Déaremot
finns det enligt utredningen en pétaglig risk for att en sadan
begrinsning av lotteribegreppet skulle leda till en kraftig 6kning av
antalet reklamlotterier, vilket i sin tur skulle minska andra lotteriers
attraktionskraft p4 marknaden.

Detta framstar inte som ndgon Onskvérd utveckling med hinsyn
framst till statsmakternas stridvan att stirka foreningslivets stéllning pé
lotteriomrédet. Enligt direktiven &r utredningen ocksé forhindrad att
lagga fram forslag som rubbar den nuvarande fordelningen av lotteri-
marknaden. Utredningen finner mot denna bakgrund inte anledning att
foresla att det skall bli tillatet att anordna “lotterier” som inte forut-
sdtter ndgon insats.

I sammanhanget kan det finnas anledning att stilla sig frdgan om
lotterilagen dven i fortséttningen bor vara den lagstiftning som skall
reglera reklamlotterier. Ett alternativ &r att i stéllet reglera denna verk-
samhet i marknadsforingslagen, dér konsumentskyddet ocksa ar starkt
framtrddande. Fragan har, som ovan ndmnts, behandlats i samband med
lagstiftning pa det omrédet och departementschefen uttalade foljande i
prop. 1970:57 s. 73-74 med forslag till 1970 ars marknadsforingslag:

Vad hérefter angar lotterier, pristavlingar och gavoutdelningar instimmer

jag med utredningen i att det inte finns anledning att uppmjuka regeln att

tillstand krévs for anordnande av lotteri for allménheten i séljfrimjande
syfte. Det &r inte heller motiverat att dndra den praxis som innebdr att
tillstand till sddana lotterier i princip inte ldmnas. Jag vill vidare under-
stryka...att pristdvlingar och gavoutdelningar ofta torde vara utformade pa
ett sadant sétt att de i sjdlva verket ar att betrakta som lotterier i lotterifor-
ordningens mening. Detta ar givetvis inte tillfredsstéllande och konsument-
ombudsmannen bor i sin verksamhet ha uppmérksamheten riktad hérpa

samt verka for att detta slags Overtrddelser av lotteriforordningen blir
beivrade.
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Fragan synes inte ha behandlats ndrmare vid inforandet av den nya
marknadsforingslagen som trddde i kraft den 1 januari 1996 (SFS
1995:450, prop. 1994/95:123).

Reklamlotterier har givetvis ett naturligt och nidra samband med
marknadsforing i allménhet. Det forbud som i dag géller for sddana
lotterier torde emellertid inte i forsta hand betingas av skél som har
med marknadsforing att gora utan av hénsyn till konkurrensen pa
lotteriomradet. Reklamlotterier bor darfor fortfarande regleras i
lotterilagen.

Slump och verksamhetens allméinna karaktiar

Slumpmomentet far vid sidan av vinstchansen anses vara den viktigaste
omstidndigheten nér det giller att avgdra om en viss verksamhet ar att
betrakta som lotteri eller inte. Det kan déarfor forefalla nagot mérkligt
att slumpmomentet inte framhédvs tydligare i den nuvarande
definitionen av lotteribegreppet. Ett skél hirtill &r de svarigheter som
finns att bestimma den grad av slump som bor gélla for att en
verksamhet skall betraktas som lotteri. Ett annat skél &r att lagstiftaren
Onskat att lotterilagens tillimpningsomrade skall omfatta dven vissa
foreteelser dir slumpen inte har en avgorande betydelse och latit detta
paverka utformningen av sjélva definitionen. Som har framgéatt av den
foregdende redogorelsen har lagstiftaren brottats med dessa svarigheter
i vart fall sedan tillkomsten av 1939 ars lotteriforordning. Fore
tillkomsten av sistndmnda forordning torde enligt praxis ha gillt att
verksamheter dér skicklighetsmomentet var stérre &n slumpmomentet
inte betraktades som lotterier, jfr SOU 1938:17 s. 45 f.f., anmérkt ovan.
I nimnda betéinkande framholls framfor allt svérigheten att avgora
slumpens betydelse vid gissningstévlingar. En sddan tivling kunde,
framholls det, ibland ldmna utrymme for sakkunskap och erfarenhet i
betydande grad och att objektivt fastsld, huruvida skickligheten var
utslagsgivande torde vara nistan omdjligt. Aven i friga om vad som i
betinkandet kallades mekaniska anordningar (tivolispel) forekom
gransdragningsproblem. Det papekades bl.a. att man for att vara siker
pd anordningens karaktir i vissa fall behovde gora fortlopande
kontroller.

Forslagen 1 1938 érs betéinkande ledde som tidigare ndmnts fram till
en definition av lotteri som fOreskrev bl.a. att verksamheten
(anordningen) skulle vara "helt eller delvis” beroende av slumpen. Man
gav séledes inte genom slumprekvisitet uttryck for en overvikts- eller
huvudsaklighetsprincip i1 fraga om relationen slump/skicklighet. Enligt
definitionen var det tillrdckligt att anordningen “delvis”, dvs. till ndgon
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del, var beroende av slumpen. Samtidigt forutsattes det emellertid att
anordningen var jamforlig med lottning, gissning eller vadhéllning.
Harigenom &stadkoms en ganska tydlig grans mot annan verksamhet
dir vinstmdjligheterna otvivelaktigt till viss del &r beroende av
slumpen, t.ex. idrottstdvlingar o.d. Marknads- och tivolindjen, sdsom
mekaniska spelapparater, ringkastningsanordningar och skjutbanor,
skulle betraktas som lotteri oavsett slumppaverkan.

Definitionen av lotteri beholls i allt védsentligt oférdndrad i 1982 ars
lotterilag. Det kan for den fortsatta framstéllningen dock vara av
intresse att papeka att man behdll upprikningen av “lottning, gissning,
vadhéllning” men bytte ut “eller jamforlig av slumpen helt eller delvis
beroende anordning” mot “eller liknande forfarande”. Diremot gjordes
ganska omfattande édndringar av definitionen i samband med inférandet
av 1994 ars lag, dven om det i forarbetena angavs att definitionen i sak
motsvarade den tidigare definitionen (prop. 1993/94:182 s. 52). Lag-
andringarna innebar i huvudsak dels att uppridkningen av de for-
faranden som skulle hénforas till lotteri — i tidigare lag som nédmnts
lottning, gissning, vadhallning eller liknande forfarande — utvidgades
med en punkt omfattande vissa angivna spel (bingospel, automatspel
m.fl.), dels att slumprekvisitet slopades i den egentliga definitionen.
Samtidigt inférdes en kompletterande bestdmmelse om att, vid
bedémningen av om en verksamhet &r ett lotteri, hénsyn skall tas till
verksamhetens allmédnna karaktir och inte endast till den storre eller
mindre grad av slump som finns i det enskilda fallet.

De nu behandlade dndringarna synes inte ha foregétts av ndgra mer
ingdende analyser. Den nya punkten med upprikning av vissa spel,
vilken tillkom vid beredningen i departementet, kommenterades inte i
propositionen. Forslagen om slopandet av slumprekvisitet och infor-
andet av den kompletterande bestdmmelsen om verksamhetens
allménna karaktdr fanns med redan i det betdnkande som lag till grund
for 1994 érs lag (SOU 1992:130) och kommenterades didr med att det
av pedagogiska skil var viktigt att pa ett annat sétt &n tidigare betona
att slumpen inte &r avgorande for om det skall foreligga ett lotteri. Det
papekades att den kompletterande bestimmelsen anslot till ett motivut-
talande till 1939 é&rs forordning (prop. 1939:76 s. 11). 1 prop.
1993/94:182 (s. 53) framholls i sammanhanget bl.a. att det kan vara
frdga om ett lotteri &ven om vinstmdjligheterna inte till ndgon del beror
pa slumpen. Uttalandet skall ses mot bakgrund av att den upprékning
av forfaranden som var att hinfora till lotteri och som ingick i
definitionen omfattade dven t.ex. marknads- och tivolin6jen och kedje-
brevsspel, betriffande vilka det star klart att vinstmdjligheterna inte
alltid &r beroende pa slumpen.
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Genom lagstiftning &r 1996 gjordes den senaste dndringen av
lotteribegreppet. Andringen innebiér att upprikningen av lotterikate-
gorier inte ldngre &r uttdbmmande utan endast exemplifierande.
Andringen motiverades frimst med hénsyn till att det mot bakgrund av
den tekniska utvecklingen fanns risk for att alla aktiviteter som annars
skulle kunna betecknas som lotteri inte kommer att omfattas av lagen.
Med hénsyn till de problem som 4r forknippade med okontrollerat spel
ansdgs det angeldget att lagen omfattade ett sa stort omrade av
spelverksamheten som mdjligt (prop. 1996/97:7 s.14).

Av den foregaende redogorelsen har framgatt att bestimningen av
vad som é&r lotteri genomgétt ganska stora fordndringar under &rens
lopp. Fran borjan (1939 ars forordning) var lotteridefinitionen upp-
byggd kring de omsténdigheter som enligt vanligt sprakbruk kénne-
tecknar lotteri, ndmligen att deltagarna kan fa vinster och att dessa for-
delas slumpmaéssigt. Det sistndmnda kriteriet kom som nyss papekats
till uttryck dels genom en upprékning av vissa foreteelser som i och for
sig forutsitter att ett visst méatt av slump foreligger, ndmligen lottning,
gissning och vadhéllning, dels ett krav pd att jamforliga anordningar
skall vara helt eller delvis beroende pa slumpen. Sadana foreteelser
som skulle hinforas till lotteri trots att de helt kunde sakna slump-
moment, dvs. marknads- och tivolindjen, reglerades sérskilt. Den
nuvarande regleringen av lotteribegreppet behandlar ddremot allt som
skall hanforas till lotteri i ett sammanhang, dels genom en mycket vid
definition, dels genom en exemplifierande upprikning som innehaller
sévil typiska lotterier som annat (t.ex. marknads- och tivolindjen), dels
genom en anvisning om att verksamhetens allménna karaktér skall
beaktas. Det innebdr att det kanske mest typiska kénnetecknet for
lotteri — slumpmomentet — inte finns med i sjélva definitionen. Det
medfor 1 sin tur att foreskriften om att man skall ta hénsyn till
verksamhetens allménna karaktér och inte endast till graden av slump
hénger i luften. Definitionen anger f.n. inte ndgot om slump och det
saknas ddrmed anvisningar om vad som avses med verksamhetens
allménna karaktér nér det géller lotterier. Den allménna karaktdren hos
ett lotteri kénnetecknas ju bl.a. av den slumpmaéssiga fordelningen av
vinsterna.

Slutsatsen av det anforda ér att den nuvarande definitionen av lotteri
inte dr tillfredsstdllande. En anledning till detta &r uppenbarligen att
man med definitionen forsokt finga in inte bara vad som i allmént
sprakbruk héanfors till lotterier utan dven andra foreteelser som typiskt
sett inte dr lotterier men som lagen skall tillimpas pé. En forsta atgérd
for att astadkomma en tydligare definition bor darfor bli att inte lata
sjdlva definitionen omfatta dessa andra foreteelser, dvs. i huvudsak
foreteelser som saknar slumpmoment, utan i stéllet ange dessa sérskilt.
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Hiarigenom Oppnas mdjligheten att lata slumpmomentet ingéd i den
allménna definitionen.

Det skulle innebédra att regleringen i dessa avseenden i princip
skulle utformas efter forebild av regleringen i 1939 é&rs lotteri-
forordning och 1982 ars lotterilag. I den sistndmnda forfattningen var
definitionen i aktuell del uttryckt enligt f6ljande ”...vinstmdjligheterna
helt eller delvis beror pad slumpen till f6ljd av lottning, gissning,
vadhéllning eller liknande forfarande.” Fragan dr da om detta dr en
beskrivning som pé ett korrekt och tillrdckligt tydligt sdtt avgrinsar
lotteriomrédet. Vad som kan ifragasittas &r bl.a. om det finns anledning
att komplettera beskrivningen med dels den upprikning av spel, dels
den anvisning om hénsyn till verksamhetens allménna karaktir som
bada finns i nuvarande reglering.

Vad forst géller upprakningen av spel kan konstateras att denna till-
kom i samband med infoérandet av nuvarande lag. Det torde emellertid
vara klart att de uppriaknade spelen omfattades ocksa av definitionen i
1982 érs lag i den mén spelens vinstmojligheter var beroende av
slumpen. Bland de uppriknade spelen finns automatspel, kortspel och
kedjebrevsspel. Nar det géller automatspel och kortspel édr slumpen inte
alltid utslagsgivande och betriffande kedjebrevsspel torde slumpen
knappast ha nigon betydelse alls for vinstmdjligheterna. Automatspel
och kedjebrevsspel skall enligt lagstiftarens mening uppenbarligen
omfattas av lotterilagstiftningen oavsett slumppaverkan. Det betyder att
dessa spel far regleras sirskilt om man infor en lotteridefinition som
bygger pé att ett slumpmoment skall foreligga. Kortspel — t.ex. bridge —
kan som antytts anordnas sa att slumpen har ingen eller ringa betydelse
for vinstmojligheterna. Om kortspel anordnas pa det sittet torde spelet
inte bora omfattas av lotterilagen. Nagon sédrreglering av kortspel torde
da inte behovas. Det bor papekas att lagradet i samband med inférandet
av 1994 ars lag, ifrdgasatte om den i forhéllande till da géllande rétt
foreslagna avvikelsen, ndmligen att orden “helt eller delvis beror pé
slumpen” inte liangre fanns med i definitionen, var vélbetinkt med
tanke pa att bl.a. kortspel ndmndes i upprikningen av spel (prop.
1993/94:182 s. 151).

I frdga om Ovriga spel 1 upprikningen — bingospel, roulettspel och
tarningsspel — torde det std klart att slumpen dr utslagsgivande. Inte
heller for dessa spel behovs darfor ndgon sirreglering.

Det anforda innebér i klartext att den dndring av definitionen som
gjordes 1 samband med inforandet av 1994 ars lag skapade mer
problem &n den 16ste. Som nédmnts fér flertalet av de spel som riknades
upp sdrskilt i 1994 ars definition ansetts ha omfattats dven av
definitionen i 1982 ars lag, dvs. av uttrycket ”lottning, gissning, vad-
héllning eller liknande forfarande”. Genom att det sistnimnda uttrycket
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beholls 1 1994 érs definition samtidigt som definitionen kompletterades
med de angivna spelen astadkom man tydligen en dubbeltickning av
vissa spel. Det finns emellertid ocksé en risk att man atminstone pé sikt
ger det citerade uttrycket ”liknande forfarande” en si begransad inne-
bord att det passar in vid sidan av den sérskilda upprakningen av spel,
med f6ljd att hela definitionen kan fa en for begransad innebord.

Niésta fraga dr dd hur slumpmomentet bor uttryckas och om det ér
lampligt att ha kvar nuvarande anvisning om att hénsyn skall tas till
verksamhetens allménna karaktdr. Som har framgétt av den tidigare
redogorelsen torde rittsldget fore 1939 ars lotteriforordning ha inne-
burit att som lotteri riknades verksamheter dir slumpen Overvigde
andra faktorer sisom skicklighet, arbetsprestation o.d. Aven om lag-
stiftningen genomgatt omfattande &dndringar sedan dess och lagstiftaren
bade i lagtext och forarbetsuttalanden tonat ned betydelsen av slumpen
vid bedémningen av om en verksamhet utgor lotteri eller ej, torde
slumpen dnda vara den mest betydande faktorn i sammanhanget och
dessutom normalt vara utslagsgivande for det fall slumpmomentet dr
overvigande. Verksamhetens allménna karaktér skulle da i regel bara
fa betydelse nér faktorer vid sidan om slumpen viger tyngst (jfr SOU
1938:17 s. 46).

For att ritt kunna bedéoma hur regleringen bor utformas ar det av
intresse att berora ndgra av de uttalanden som gjorts under &rens lopp i
samband med lagstiftningsingripanden och som tagit sikte pd gréns-
dragningsproblem. I det foregédende har redan berérts problemen i sam-
band med gissningstdvlingar och vissa mekaniska anordningar (tivoli-
spel). Nér fragan behandlades i utredningssammanhang (SOU 1938:17)
anfordes att gissningstévlingar och tivolispel skulle hénforas till lotteri
dven om fOretagna prov skulle visa att skickligheten var avgorande.
Tidningstévlingar av typen ordgitor o.d. borde enligt utredningen
ocksa anses som lotterier oavsett vilka krav de stéller p& deltagarnas
skicklighet. Utredningen anforde vidare (a.a. s. 48):

A andra sidan torde av den foreslagna exemplifieringen “lottning, gissning,

vadhéllning eller jamforlig” anordning framga, att t.ex. en idrottstivling,

oaktat givetvis dven ddr ett slumpmoment spelade in, icke omfattades av
stadgandet. Detsamma géllde naturligtvis tdvlingar av konstnérlig eller
litterdr beskaffenhet, tivlingar beroende pé yrkesskicklighet eller sirskild
utbildning och andra dylika tdvlingar. Aven om vid sédan tivling tva eller
flera deltagare skulle befinnas lika vinstberdttigade och resultatet darfor

skulle slutligt avgoras genom lottning dem emellan, torde lotteribestdm-
melserna hér icke vara att anse sdsom tillampliga.

I prop. 1993/94:182 anfordes bl.a. (s. 53):

Som nimnts tidigare &r slumpen inte avgorande for bedomningen om det ar
ett lotteri. Det kan vara fraga om ett lotteri &ven om vinstmojligheterna inte
till ndgon del beror pa slumpen. Hiansyn skall dven tas till verksamhetens
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allménna karaktér. Idag &r uppfinningsrikedomen stor nér det géller att hitta
pa nya former av tdvlingar och spel som vid en ndrmare granskning visar
sig vara ett lotteri. Om pristagare, efter det att deltagarna fatt besvara ett
antal frdgor, utses genom lottning &r det frdga om lotteri. Ytterligare
exempel pa lotteri dr att vinnaren utses genom det forst dppnade rétta svaret
eller att vinnare blir den som hinner svara forst.

Av de anforda exemplen framgér att de gransdragningsproblem som
lagstiftaren sérskilt uppméarksammat dr de som uppkommer i samband
med olika former av “tévlingar”. Sddana tévlingar innehéller ofta flera
typer av utslagsmetod. Det kan t.ex. vara sa att alla som vill fir vara
med i sjélva tivlingen — det kan t.ex. gélla att besvara fragor i en
tidning — och vinnaren utses bland de ritta svaren genom lottning. Som
har framgatt av forarbetsuttalandena ar detta ett typfall pa en tivling
som skall betraktas som ett lotteri och detta oavsett svarighetsgraden pé
frdgorna. Det stér ocksé klart att slumpmomentet i dessa fall normalt dr
den helt dominerande utslagsfaktorn. Det 4r mot den bakgrunden ocksé
tydligt att den sérskilda regeln om hénsyn till verksamhetens allménna
karaktir kan f& viss betydelse. Ar det i det enskilda fallet osedvanligt
svara fragor — det kanske inte ens behdvs ndgon lottning for att utse
vinnare — kan tévlingen dnda komma att betraktas som lotteri med hén-
syn till verksamhetens allminna karaktdr. Tanken med den ifraga-
varande regeln &r ju att man vid provning av det enskilda fallet inte
alltid skall behdva bedoma huruvida slump eller skicklighet har varit
avgorande utan kunna anlégga ett mer schablonartat betraktelsesétt och
beddma om verksamheten typiskt sett uppfyller forutséttningarna for
lotteri.

Situationen kan te sig annorlunda om det t.ex. krévs ndgon form av
intrddesprov for att fa vara med i tévlingen och denna sedan avgors
enbart pd grundval av deltagarnas prestationer. Det kan t.ex. gélla en
fragetavling i TV dir den inledande gallringen gors med hjilp av
kunskapsprov — personliga egenskaper sasom upptridande, charm o.d.
tillmdts kanske ocksé betydelse — och dar kunskapsfragor filler det
slutliga avgoérandet. Grénsdragningsproblem kan naturligtvis upp-
komma &ven i den hédr typen av tdvlingar. Fragorma kan t.ex. vara
ganska ldtta att besvara och de tédvlande kan néra nog vara garanterade
atminstone viss minsta vinst. Det kan ocksa vara sa att slumpmoment
har lagts in som en del av tévlingen. I sddana fall synes den sérskilda
regeln om verksamhetens allménna karaktir f& ganska liten betydelse.
En tivling av detta slag dr i regel utformad pé ett sétt som é&r speciellt
for just den tévlingen. Det kan dérfor vara svart att finna nagon allmén
karaktdr utan fragan om verksamheten utgor lotteri far avgoras efter en
helhetsbedomning av det enskilda fallet. Vid denna bedémning torde
det utslagsgivande i regel fa bli vad som ar det huvudsakliga inslaget i
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tavlingen, slumpen & ena sidan eller skicklighet/prestation & den andra
sidan. Dérvid torde dock sirskild tyngd fa fastas vid det moment som
féller det slutliga avgorandet i frdga om vinstmdjligheterna. Hér bortses
frén att det i vissa fall dir det forekommer en blandning av slump och
prestation torde kunna bli aktuellt att anse att verksamheten bestér av
tva skilda delar, dvs. dels ett lotteri, dels en tdvling.

Av det anforda bor man enligt utredningen dra den slutsatsen att den
sérskilda regeln om hénsyn till verksamhetens allmidnna karaktir bor
finnas kvar. Vidare kan konstateras att det d& knappast gér att i
definitionen ge uttryck for att vinstmdjligheterna “avgdrs av” eller
“huvudsakligen beror pd” slumpen. I stillet bor definitionen i likhet
med vad som géllde enligt 1982 érs lag bygga pé att vinstmdjligheterna
“helt eller delvis beror pd” slumpen till f6ljd av vissa forfaranden,
nédmligen ”lottning, gissning, vadhallning eller liknande forfaranden”.
Uttrycket “liknande forfaranden” bor dock bytas ut mot “darmed jam-
forliga forfaranden” med hénsyn till att det, som tidigare ndmnts, kan
hévdas att det forstndmnda uttrycket i gdllande lag har fitt en mycket
begransad innebdrd.

Den nya definitionen bor tas ini 1 §.
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