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11 Restaurangkasinospel

Utredningens forslag: Tillstindsmyndigheten (Lotteriinspektionen)
skall inhdmta yttrande fran kommunen vid prévning av en ansdkan
om att anordna restaurangkasinospel.

Inledning

Till restaurangkasinospelen hor roulett-, kort- och tarningsspel. Dessa
spel introducerades i Sverige under 1950- och 1960-talen. Insatser och
vinster var starkt begriansade och vinster fick utga endast i polletter
som kunde anvdndas som betalningsmedel inom det omrade dar till-
stillningen anordnades. Det radde ldnge ovisshet om under vilka
former roulettspel kunde bedrivas utan att s.k. dventyrligt spel — vilket
var brottsligt enligt brottsbalken — ansags foreligga. Hogsta domstolen
uttalade i ett avgdrande, NJA 1967 s. 615, att det var uppenbart att
roulettspel genom begransningar av insatser och vinstbelopp samt i
spelsitt kunde ges en sa fordndrad karaktdr att det enligt allmédn upp-
fattning inte ldngre kunde betraktas som dventyrligt spel.

Fragor om tillstand att anordna restaurangkasinospel provas enligt
43 § lotterilagen av Lotteriinspektionen. Forutsattningarna for tillstand
till roulettspel och tdrningsspel anges i 32 och 33 §§ lotterilagen.
Foljande rekvisit uppstélls.

— Spelet skall anordnas i samband med en offentlig nojestillstdllning
inom en ndjespark eller liknande anldggning eller i samband med
hotell- och restaurangverksamhet om serveringstillstand finns eller
om det dndd kan antas att spelet utan oldgenhet kan anordnas i
samband med verksamheten eller i samband med trafik pa fartyg i
internationell trafik,

— virdet av spelarens insats pa varje sarskild vinstméjlighet far uppga
till hogst 1/6 000 basbelopp (for narvarande 6 kr),

— virdet av hogsta vinsten pa varje sarskild vinstmdojlighet far uppga
till hogst 1/200 basbelopp (for ndrvarande 182 kr), och
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— den som soker tillstdnd skall bedomas vara ldmplig att driva verk-
samheten.

Vid lamplighetsprovningen skall tillstdindsmyndigheten beakta sok-
andens erfarenheter pd omrédet, ekonomiska forhéllanden, vilja och
formaga att fullgora sina skyldigheter mot det allménna, laglydnad i
ovrigt samt andra omstdndigheter av betydelse. Bestimmelsen skall
ocksa tillimpas pa i lagen nidrmare angivna foretrddare for juridiska
personer.

Tillstand till kortspel far, enligt 34 § lotterilagen, ges om

— spelet anordnas i ett sddant sammanhang som avses i 32§
(offentlig nojestillstéllning etc.),

— vérdet av spelarens insats pd varje sérskild vinstmdjlighet uppgér
till hogst 1/600 basbelopp (for nérvarande 60 kr),

— virdet av hogsta vinsten pa varje sdrskild vinstmdjlighet uppgér till
hogst 1/400 basbelopp (for niarvarande 90 kr), och

— den som soker tillstind uppfyller samma lamplighetskrav som
betriffande roulett- och tarningsspel.

Det kan anmérkas att det alltsa &r spelanordnaren och inte dgaren till
restaurangen etc. som erhaller tillstdnd till restaurangkasinospel. Det
finns ca 180 bolag som anordnar restaurangkasinospel i Sverige. De
flesta dr forhallandevis sma men det finns ett antal storre foretag, varav
kan ndmnas Cherryforetagen AB och Knutssonbolagen. De tva
sistndimnda foretagen har omkring 30 procent av restaurangkasino-
spelen, sett till antalet speltillstand.

Problem

Fran kommunernas sida har framforts kritik framst vad géller tillstands-
givningen for restaurangkasinospelen. Man anser att tillstindsgivaren,
Lotteriinspektionen, inte har tillrdckligt underlag vid sitt besluts-
fattande och att detta medfor att tillstdnd beviljas oseriosa bolag med i
ménga fall kriminellt belastade personer i ledande positioner, samt att
lamplighetskravet i 10 § lotterilagen inte efterfoljs bl.a. vad avser
antalet spelbord per spelstélle och spelbordens placering i forhallande
till den Ovriga verksamheten; spelborden avskiljs fran restaurangdelen
och utgoér siledes inte endast ett komplement till restaurangverk-
samheten utan det blir snarare friga om en regelrétt spelinréttning.
Vidare har det pa vissa hall blivit sa att antalet tillstdnd till restaurang-
kasinospel som beviljats dr forhdllandevis stort inom ett begrinsat
omréde, vilket har medfort sociala problem och hog kriminalitet.
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Fran de spelbolag som anordnar restaurangkasinospel har framforts
onskemdl om att hogsta insatserna for restaurangkasinospelen hgjs.
Detta onskemal har enligt spelbolagen numera sérskild tyngd mot
bakgrund av att riksdagen under 1999 har beslutat att infoéra kasinon
med internationella regler i Sverige dér bade insatser och vinster vida
overstiger vad som giller for restaurangkasinospelet. Enligt spel-
bolagen kommer detta att medfora en drastisk minskning av spelet pa
restaurangkasinon pa de orter didr kasinon med internationella regler
etableras. Storst farhdgor har man i detta avseende betrdffande
Stockholm och Goteborg, dir det mesta restaurangkasinospelet sker
och dér det kommer att etableras kasinon med internationella regler.

Overviganden och forslag

I likhet med vad utredningen tidigare anfort betrédffande forstroelse-
spelen dr det av vikt att man vid tillstindsgivningen beaktar vad
kommunerna har att anfora i frdga om spelens anordnande. Utred-
ningen foreslar att det blir obligatoriskt for tillstindsmyndigheten att
inhdmta yttrande frén respektive kommun vid prévning av en ansdkan
om att anordna restaurangkasinospel. Det kan naturligtvis ocks& vara
lampligt att yttrande inhdmtas frén polismyndigheten (jfr 3 § tredje
stycket automatspelslagen) men detta bor inte vara obligatoriskt. En
lagéndring bor i enlighet harmed goras 143 §.

Mot bakgrund av kravet i direktiven att utredningens forslag i
princip inte skall &dndra forutsittningarna for aktoérerna pé spelmark-
naden lagger utredningen inte fram nagot forslag om hojning av virdet
av hogsta insatser och vinster.
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12 ”Stimulanslotterier” — vinsttak

Utredningens forslag: Nuvarande vinsttak — vinsternas vérde far i
regel motsvara hogst 50 procent av insatsernas viarde — dndras inte
for s.k. stimulanslotterier, dvs. lotterier som har till syfte att
stimulera manniskor att delta i en viss aktivitet (t.ex. motion).

Inledning

Enligt lotterilagen skall virdet av vinsterna i ett s.k. egentligt lotteri
(dvs. lottning, gissning, vadhéllning eller liknande foérfarande, forutom
vadhallning 1 samband med hésttdvling och i samband med idrotts-
tavling som bedrivs i mer d4n en kommun, samt marknads- och tivoli-
ndjen) motsvara minst 35 procent och hogst 50 procent av insatsernas
varde (16 § forsta stycket 3, 17 § forsta stycket 5, 19 § forsta stycket 5
och 20 § forsta stycket 7). Dessa krav ar uppstillda for att lotteri-
verksamheten skall kunna ge skélig avkastning och for att minska
utrymmet att konkurrera med hoga vinstandelar.

Betriffande spel pa viardeautomater skall viardet av vinsterna i spelet
motsvara minst 85 procent av insatsernas viarde (27 § forsta stycket 6
lotterilagen). For 6vrigt automatspel samt for bingospel och restaurang-
kasinospel (roulett-, tdrnings- och kortspel) saknas regler om hogsta
vinstandel.

Direktiven m.m.

Det kan i vissa fall finnas andra syften 4n ekonomiska med en lotteri-
verksamhet. Genom att koppla samman en aktivitet med ett lotteri kan
man stimulera méanniskor att delta i aktiviteten. Motion dr exempel pa
denna typ av aktivitet ddr aktiviteten kan vara viktigare &n sjdlva
forvarvssyftet. Det kan da finnas behov av att dela ut hela insats-
beloppet i vinster for att fraimja aktiviteten.
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Enligt direktiven skall utredaren beddma om det finns behov av att i
sérskilda fall kunna gora undantag fran reglerna om hogsta vinsttak for
att stimulera vissa typer av lotterier.

Utover vad som anges i direktiven betrdffande stimulanslotterier
och hogsta vinsttak bor beaktas att utredningen erhallit del av en skriv-
else frén Lotteriinspektionen till regeringen den 28 augusti 1999 om
statistiskt berdknade vinstplaner. I denna skrivelse anfor inspektionen
bl.a. foljande. Lotteriinspektionen tilldimpar i sin tillstindsgivning prin-
cipen att en vinstandel i ett lotteri beréknas pé ett teoretiskt utfall vid
en 100-procentig forsédljning av det antal lotter som angivits i ansdkan.
Lotteriinspektionen godtar siledes inte sannolikhetsberdkningar av ett
statistiskt utfall baserat pa olika handlingsalternativ for deltagare i ett
lotteri da det med en sadan berdkning inte kan faststillas nagon exakt
vinstandel i forhéllande till den berdknade omslutningen. Vad géller de
statliga spelen forekommer lotterier med variabla hogvinster dir
vinstplanen har en vinstandel dverstigande 50 procent vid ett maximalt
utfall av hogvinster. De statliga spelen omfattas inte av Lotteri-
inspektionens tillstindsgivning utan har tillstand enligt koncession fran
regeringen. Regeringen har tidigare i beslut den 9 oktober 1997 tillsatt
en utredning for att géra en dversyn av lotterilagen. Ett tilldggsdirektiv
till utredningen att beakta denna fraga skulle snabbt kunna leda till att
folkrorelserna fr samma rétt till variabla vinstplaner som det statliga
bolaget. Enklast skulle den matematiska begrinsningen att vinsterna
ska utgora 35-50 procent av insatsernas virde kunna tas bort i de
berdrda lagrummen (16, 17, 19 och 20 §§). Om en sadan dndring kunde
vidtas omgédende skulle det motverka att balansen mellan de statliga
lotterierna och folkrorelselotterierna ytterligare viger over till folk-
rorelsernas nackdel.

Historik

11939 ars lotteriforordning fanns det inte nagra bestimmelser avseende
vinstandelen 1 lotterier, dvs. férhallandet mellan insatsernas och vinst-
ernas virde. I allmédnhet atergick dock minst hilften av insatsernas
véarde till lottkdparna i form av vinster. Denna grundprincip hade
slagits fast i tillstdnden till rikslotterier. Om vinsterna tillstdlldes vinn-
arna gratis (portokostnader m.m. betalades av anordnaren) fick 45 pro-
cent av omslutningen utgdras av vinster. Aven nir det gillde avkast-
ningen av lotterier saknade lotteriférordningen regler. Lotterindmnden
utfdrdade dock 1979 anvisningar som géllde bl.a. nettobehallningen i
sddana lotterier som séldes fran fasta fOrsdljningsstéllen och dér
anordnaren bitrdddes av serviceforetag (KFS 1979:22, LN:2). Enligt
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dessa anvisningar skulle nettobehéllningen uppga till minst 25 procent
av intdkterna fran forsélda lotter, vid automatlotteri till minst 30 pro-
cent.

I 1982 éars lotterilag lagféstes principen att véirdet av vinsterna i ett
lotteri skulle motsvara minst hélften av insatsernas vérde.

Vid tillkomsten av 1994 ars lotterilag fordes ocksé en diskussion om
vinstandelens virde. I forarbetena angavs (prop. 1993/94:182 s. 22-23)
bl.a. foljande. Bestimmelser om att en viss minsta andel av insatsernas
vérde skall utgdra vinst bor ges i1 lag. Vinstandelens vérde bor anges pa
lottsedeln eller bingobrickan eller anslas i lokal dir lotterier bedrivs.
En rimlig minsta vinstandel bedomer regeringen vara 35 procent. Det
innebér inte att alla lotterier kommer att hamna pa denna liga vinst-
andelsnivd. Vissa lotterier 4r sddana att marknaden helt enkelt krdver
hogre vinstandel. En rimlig beddmning ér dérfor att flertalet lotterier,
trots minimiregeln, kommer att ha en vinstandel p& 50 procent. Det kan
diskuteras om det bor foreskrivas ett tak for den hogsta tilldtna andelen
vinster av insatsernas viarde. Om ett lotteri anviander en mycket hog
andel av insatsernas viarde som vinst kan det innebéra att vissa lotteri-
anordnare far forsteg pad marknaden framfor andra. Om hogre vinstut-
delning anvédnds som konkurrensmedel minskar lonsamheten och risk
uppkommer att dverskottet blir mindre trots storre forséljning. For att
forhindra en sddan utveckling anser regeringen att en bestimmelse
dven om hdogsta tillditna vinstandel bor inforas. En rimlig hogsta andel
beddmer regeringen vara 55 procent.

1 1994 érs lotterilag infordes i enlighet hdrmed en allmén bestdm-
melse om hogsta vinstandel om 55 procent. Bestimmelsen géllde dock
inte betrdffande bingospel, eftersom vinstandelen, enligt vad som
anfordes av regeringen, i det spelet genomsnittligt uppgick till 60 pro-
cent utan att det péverkade marknaden for andra lotterier (prop.
1993/94:182 s. 25).

Genom lagindring 1996 (SFS 1996:1168) sinktes hogsta vinstandel
for egentliga lotterier fran 55 till 50 procent. Som skél harfor angavs i
prop. 1996/97:7 s. 22 bl.a. foljande. Situationen pa spelmarknaden har
forsdmrats. Konkurrensen har hardnat och flera folkrorelselotterier har
haft problem att uppnd forvéntat resultat. Regeringen har i olika
sammanhang uttalat avsikten att vidta atgérder for att dimpa konkur-
rensen pa spel- och lotterimarknaden. Som ett led i arbetet att minska
konkurrenstrycket har riksdagen beslutat att de statsdgda bolagen
Svenska Penninglotteriet AB och AB Tipstjénst slds samman. For att
motverka att hgjda vinstandelar anvinds som ett konkurrensmedel bor
vinstandelstaket for egentligt lotteri séinkas fran nuvarande 55 till
50 procent.
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Overviiganden

Nar det giller den skrivelse som Lotteriinspektionen gett in till
regeringen betrdffande statistiskt berdknade vinstplaner konstaterar
utredningen att denna skrivelse i huvudsak ror folkrorelsernas stéallning
pa spelmarknaden. Utredningen om foreningslivets stidllning pad den
svenska spel- och lotterimarknaden (Den nya Spel- och lotteriutred-
ningen, dir. 1999:52) har i sitt betdnkande, SOU 2000:9, behandlat
frigan och lagt fram forslag till lagidndringar i syfte att de stora
lotteriarrangorerna pa folkrorelsesidan skall kunna tillimpa principen
om en berdknad vinstandel pa ett statistiskt utfall. Mot denna bakgrund
finner Lotterilagsutredningen att Lotteriinspektionens skrivelse inte bor
foranleda néagot sarskilt stallningstagande fran Lotterilagsutredningens
sida.

Betriffande s.k. stimulanslotterier vill utredningen anféra foljande.
En mojlighet for de tillstandsgivande organen att medge undantag fran
reglerna om hogsta vinstandel for vissa typer av lotterier skulle
medfora att dessa lotterier kunde goras mer attraktiva for lottkGparen.
Genom att koppla lotteriet till en viss aktivitet skulle aktiviteten, som
det anges i direktiven, ’stimuleras”. Detta dr i och for sig villovligt om
aktiviteten ar av allménnyttig karaktar.

En mojlighet till hojning av hogsta vinstandelen i ett lotteri skulle
medfora att seridsa spelanordnare kunde bidra till att forverkliga goda
dandamal i samhaéllet. Redan i dag forhaller det sig dock pa det sittet. |
de allminna kraven for att fA anordna ett egentligt lotteri anges
namligen att tillstaindshavaren skall vara en ideell férening som har till
huvudsakligt syfte att frimja ett allménnyttigt dndamal och som
bedriver verksamhet som huvudsakligen tillgodoser sddant dndamal
(15 § lotterilagen).

Enligt utredningen skulle en mojlighet att medge undantag fran
reglerna om hdgsta vinstandel i och for sig vara positiv med tanke pa
de aktiviteter som skulle kunna frdmjas. Utredningen anser dock att det
inte dr mojligt att pa ett godtagbart sitt skilja ut vilka aktiviteter som
skulle utgora grund for att medge undantag fran nuvarande regler om
hogsta vinstvarde. Med hansyn hartill och med beaktande av det trots
allt begransade behovet av atgirder for s.k. stimulanslotterier, stannar
utredningen for att inte fOresld néagra atgirder betrdffande hogsta
vinstandelar i egentliga lotterier.
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13 Internationellt poolspel

Utredningens forslag: I syfte att underlétta internationellt s.k. pool-
spel vid histtavlingar ges regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestdmmer ritt att medge undantag frén forbudet att frimja
deltagande i utldndskt lotteri. Vidare &ndras skattereglerna bl.a. sa
att svenska deltagare i ett i utlandet anordnat poolspel slipper betala
inkomstskatt pd eventuella vinster. I stéllet betalar den svenska med-
arrangoren lotteriskatt.

Inledning

Péa lotteriomrddet har det tidigare inte funnits ndgon internationell
marknad. I en stor del av varlden och framfor allt i Europa har nations-
granserna respekterats pa detta omrade. Det har inneburit att man inom
varje land erbjudit spel endast inom det egna landets granser. Undantag
har dock forekommit, framst i form av samarbete mellan narliggande
lander.

I Sverige har det statliga spelbolaget AB Svenska Spel sedan 1993
ett samarbete med de 6vriga nordiska landerna i det gemensamma lotte-
riet Viking Lotto. Numera deltar ocksa Estland. Vidare har AB Trav
och Galopp (ATG) sedan 1997 bedrivit vadhallning i samband med
hasttdavlingar i samarbete med trav- och galoppsportens centrala organi-
sationer i de Ovriga nordiska ldnderna. ATG har nu hos regeringen
ansokt om att fi bedriva vadhéllning dven i samarbete med andra l4n-
der i Europa.

Viking Lotto

Genom beslut den 12 oktober 1992 meddelade regeringen davarande
AB Tipstjanst tillstand att i samarbete med tipsbolagen i Danmark,
Finland, Island och Norge anordna ett nordiskt Lotto, kallat Viking
Lotto. Beslutet meddelades med stod av dévarande 4 § lotterilagen
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(numera 45 § lotterilagen). Sedan mars 2000 deltar ocksa Estland i
Viking Lotto.

Som namnet antyder &r Viking Lotto ett nummerspel som motsvarar
det ”vanliga” Lottospelet. Spelaren véljer dock i Viking Lotto sex av
48 nummer, jamfort med “vanliga” Lotto dér spelaren véljer sju av
35 nummer. Spelet sker helt on-line. Dragning sker en géng per vecka i
Norge och sénds i TV. Resultaten distribueras sedan frdn Norge via
Danmark till respektive deltagarland. I Viking Lotto &r det endast den
Oversta vinstgruppen (sex ritt) som ir internationell. Ovriga vinst-
grupper ér nationella.

Vadhallning i samband med hésttavlingar

Genom beslut den 21 augusti 1997 gav regeringen, med stod av 45 §
lotterilagen, ATG tillstdnd att anordna vadhéllning i samband med
hésttdvlingar m.m. i samarbete med trav- och galoppsportens centrala
organisationer i de dvriga nordiska landerna. Tillstandet giller under
forutséttning att ATG:s samarbetsorganisationer i de andra linderna far
motsvarande tillstdnd. Hittills har den norska regeringen meddelat det
norska spelbolaget Norsk Rikstoto sédant tillstdnd. Fragan ar fort-
farande under beredning i Danmark och Finland.

Premidr for det gemensamma griansoverskridande nordiska spelet
skedde den 1 november 1998 under nordiska travmaésterskapen. Norska
spelare deltog da i spel pa vinnare och plats i de svenska spelpoolerna.
Det totala spelet frdn Norge uppgick till ca 500 000 kr. Gemensamt
spel genomfordes ockséd under Olympiatravet pd Aby den 10 april
1999.

Enligt uppgift frin ATG finns det ett stort intresse frén utléndska
spelorganisationer att kunna spela till svensk pool vid storre lopp eller
till V75. Det finns ocksé, enligt ATG, intresse fran svenska spelare att
via ATG kunna delta med spel i utldndska totalisatorpooler i samband
med storre lopp med svenskt intresse. Mot denna bakgrund har ATG
under vintern 1998 hos regeringen ansokt om tillstdnd att & formedla
spel till hdsttavlingar dven utanfor de nordiska lénderna samt ta emot
spel fran dessa lander till svenska tavlingar. Totalisatorforetag i Frank-
rike och Storbritannien har ndmnts som intressanta samarbetspartners.

Vidare har ATG ansokt hos regeringen om tillstdnd att fa bedriva
spel pa Aland genom att stilla ut s.k. totomater diir, med syfte att &lin-
ningarna skall kunna spela direkt till ATG.

Regeringen har dnnu inte tagit stéllning till ATG:s ans6kningar om
utomnordiskt gransdverskridande spel.
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Det bor ocksé ndmnas att den europeiska samarbetsorganisationen
AEP/EAP (European Association of Parimutuels) har tagit fram ett
europeiskt ramverk for spel over gridnserna. I organisationens arbete
deltar foljande ldander: Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Irland,
Italien, Marocko, Nederldnderna, Norge, Schweiz, Storbritannien, Sve-
rige, Tunisien och Tyskland.

Overviganden och forslag

38 § lotterilagen

Som framgétt av bl.a. avsnittet om EG-ritten ar det enligt 38 § lotteri-
lagen forbjudet att frdmja deltagande i ett utom landet anordnat lotteri.
Sedan den 1 januari 1999 &r det dessutom, enligt 54 § lotterilagen,
straffbelagt.

Bestdmmelsen i 38 § lotterilagen kan utgdra ett hinder for svenskt
deltagande i ett utlaindskt poolspel. Om spelet anses anordnat i det land
dér tdvlingen genomfors — och dir ocksa totalisatorn finns och oddsbe-
rakningen gors eller dragningen sker — blir 38 § lotterilagen tillamplig.
Sasom denna paragraf nu &r utformad &r det tveksamt om regeringen,
med stod av 45 § lotterilagen, skulle ha mojlighet att — utan att detta
uttryckligen angavs i lagen — genom sarskilt tillstdnd &stadkomma ett
undantag frén forbudet i 38 § mot att frédmja deltagande i ett utom lan-
det anordnat lotteri. Utredningen foreslar darfor att 38 § dndras sé att
regeringen eller myndighet som regeringen bestdmmer far en uttrycklig
ritt att medge undantag fran frimjandeforbudet.

Skatterdttsliga konsekvenser

Ytterligare ett problem nir det géller internationellt poolspel &dr de
skatterittsliga konsekvenserna.

Lotteriskatt utgar enligt lagen (1991:1482) om lotteriskatt. Lotteri-
skatt skall betalas for svenska lotterier med 36 procent p& behallningen
av sammanlagda insatser med avdrag for sammanlagda utbetalade
vinster (1 §). Skattskyldig &r den som anordnar lotteriet (2 §).

Den 1 juli 1999 gjordes en dndring i lagen om lotteriskatt. And-
ringen innebdér bl.a. att insatser och vinster som hénfor sig till utlindskt
speldeltagande vid vadhallning i samband med hésttévlingar 1 Sverige
inte skall beaktas nér behéllningen bestdms (1 § andra stycket).

Lotterivinst i svenskt lotteri och vinst vid vinstdragning pa i Sverige
utfidrdade premieobligationer utgor inte skattepliktig inkomst for den
enskilde enligt 19 § kommunalskattelagen. Didremot 4r vinst i utlandskt
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lotteri och vinst vid vinstdragning pa utlindska premieobligationer
skattepliktig inkomst enligt samma bestimmelse, om denna vinst &ver-
stiger 100 kr. Den utlindska vinsten beskattas dd som inkomst av
kapital enligt 3 § 1 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.
Motsvarande regler finns i inkomstskattelagen (1999:1229), 8 kap. 3 §
och 42 kap. 25 §, som tilldimpas fr.o.m. 2002 &rs taxering.

Det ligger néra till hands att anse ett lotteri anordnat i det land dér
tavlingen genomfors och dér totalisatorn finns. Detta skulle innebéra
att det spel som sker fran Sverige, vid en histtivling som genomfors
och administreras i t.ex. Norge, och som formedlas via ATG, inte
skulle omfattas av reglerna om lotteriskatt enligt nu géllande lydelse.
Spelet skulle inte heller beskattas i Norge, eftersom beskattning enligt
norsk skattelagstiftning endast sker av det inhemska spelandet.
Diaremot skulle de svenska spelarna fi betala svensk inkomstskatt for
sina lotterivinster. Genom &ndring i lagen om lotteriskatt har det spel
som sker frén utlandet vid vadhéllning i samband med hésttivling i
Sverige undantagits frén reglerna om lotteriskatt fran och med den
1 april 1999.

Utredningen anser att en dndring &nyo bor goras i lagen om lotteri-
skatt sa att det omfattar ocksa det spel som sker fran Sverige till utlan-
det. Samtidigt bor spelvinsterna befrias fran inkomstskatt.

Forslagen foranleder dndring i 1 och 2 §§ lagen (1991:1482) om
lotteriskatt samt 8 kap. 3 § och 42 kap. 25 § inkomstskattelagen
(1999:1229).
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14 Spelberoende

Utredningens forslag: Utredningen har beaktat fragor om spel-
beroende bl.a. i friga om automatspel, aldersgrénser och férbud mot
kreditgivning vid anordnande av spel. Med hénsyn till direktiven har
utredningen inte ansett sig ha anledning att Overvédga generella
begrénsningar av lotterier i syfte att minska spelberoendet.

Inledning

Spel- och lotteriverksamhet &r for de allra flesta en positiv upplevelse.
Man spelar for ndjes skull och i hopp om att vinna. Fér ndgra utgor
dock spel ett problem. Framfor allt under de senaste aren har problemet
med s.k. spelberoende uppmairksammats i massmedia. Nedan skall i
korthet beréras de negativa konsekvenser som spel- och lotteri-
verksambhet kan leda till for den enskilde spelaren. Utredningen har valt
att behandla dessa fragor under rubriken spelberoende, en rubrik som
far beteckna olika negativa foljder av lotterier och spel.

Det finns manga fragor att stdlla med anledning av epitetet spel-
beroende, bl.a. féljande. Vilka problem férekommer med anledning av
manniskors spelande? Hur manga méanniskor berors av problemen? Hur
vl underbyggda dr de uppgifter som forekommer? Pa vilket sétt kan
man genom lagstiftningsatgdrder medverka till en eliminering eller
16sning av problemen?

Aven om fragor om spelberoende har uppmirksammats sedan en tid
tillbaka ar tillgdngen till material med vetenskaplig bakgrund
begrédnsat. Det har gjorts ett antal utredningar pa omradet men det &r
svart att faststélla hur sakliga och representativa dessa ar.

Merparten av det material som nedan redovisas har erhallits fran
professor Sten Ronnberg och ingar som underlag i den svenska studie
som nu genomfors i frdga om spelberoende (se nedan). Nagon
vardering av materialet har utredningen inte gjort. Det bor redan hér
framhallas att utredningens direktiv inte sarskilt tar upp frdgan om
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spelberoende. Det finns emellertid enligt utredningens mening anled-
ning att dndé berdra frdgan vid en Oversyn av ifrdgavarande slag.

Bakgrund

Uppmérksamheten kring de problem som ett dverdrivet spelande kan
leda till for den enskilde dr inte ndgon helt ny foreteelse. I betankandet
Vinna eller forsvinna — folkrorelsernas lotterier och spel i framtiden
(SOU 1992:130) behandlades 1 ett kapitel forskning om spelberoende
(kapitel 7 s. 233-243).

I betdnkandet hianvisade lotteriutredningen bl.a. till en da nyligen
genomford undersokning av sociologiska institutionen vid Stockholms
universitet ddr det konstaterats att det fanns ca 16 000 personer som
kunde betraktas som storkonsumenter av spel. Dessa personer spelade
for mer &n 50 000 kr per ar (att jamfora med genomsnittssvensken som
beriknades bruttoforbruka ca 2 400 kr per ar). Vidare refererades till en
tysk undersokning som Oversatt till svenska forhallanden skulle
innebéra att omkring 23 000 svenskar (0,3 procent av befolkningen)
skulle vara i behov av radgivning och/eller behandling for spel-
beroende. Enligt en annan berdkning som gjorts av sociologiska institu-
tionen vid Stockholms universitet pd grundval av en kartliggning av
spelberoende i Stockholms ldn kunde antalet spelberoende enligt en
viss kategorisering uppskattas till 1 900 for hela riket.

Svensk studie

I Sverige pagér sedan en tid tillbaka ett forskningsprojekt i &mnet spel-
beroende. Forskningsprojektet, eller studien, benimns Swedish
Patologic Gambling Prevalence Study och gors pé uppdrag av Social-
departementet. Ledare for projektet dr professor Sten Ronnberg. I
projektet ingar dessutom tva utlindska professorer (Max Abbott och
Rachel Volberg), tre psykologer (Anders Andrén, Jakob Jonsson och
Thomas Nilsson) och en socionom (Ove Svensson). Vidare medverkar
ett par statistiker.

Studien foregicks av en provundersokning (pilotstudie) som gjordes
med hjilp av Statistiska Centralbyrén (SCB) i Orebro och genomfordes
under perioden maj-juni 1997. I undersokningen intervjuades ca 3 000
personer i aldrarna 15-74 ar som ansdgs vara representativa for den
svenska befolkningen. Dessa personer fick svara pa 45 frdgor om spel
och problem i samband med spel. Svarsfrekvensen uppgick till mellan
70-80 procent.
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Pé grundval av pilotstudien konstaterades att det skulle vara mdjligt
att genomfOra en planerad studie i Sverige och att acceptabel
svarsfrekvens kunde forvintas. Med stod av pilotstudien bedomde
forskargruppen att mellan 1,2-2,0 procent (76 000—127 000 personer)
av den svenska befolkningen mellan 25 och 74 ar skulle ha eller ha haft
problem med spelande.

I augusti 1997 drog forskargruppen upp riktlinjer och lade fast
detaljer for genomforandet av huvudstudien. Arbetet planerades att
genomforas i tre faser: fas 1 dér datainsamling omfattande ca 10 000
personer skulle ske, fas 2 déar djupintervjuer med ca 600 personer
skulle genomforas, samt fas 3 som skulle fokusera pa behandling av
problemen.

Undersokningsarbetet, fas 1, inleddes i november 1997 och data-
insamlingen — i form av telefonintervjuer och frageformulér utskickade
per post — pégick fram till i februari 1998. Fragelistan inneholl 144
fragor. Svar erholls frén ca 7 100 personer, vilket dr en svarsprocent
om ca 72 procent. I slutet av 1998 paborjades, ndgot forsenat, arbetet
med att analysera de data som samlats in. Resultaten av detta arbete
redovisades 1 maj 1999. Datainsamlingen for fas 2 av studien inleddes
under varen 1999 och avslutades i maj 2000. Resultaten av fas 2
berdknas kunna redovisas tidigast under hosten 2000. Fas 3 har plan-
erats men finansieringsfragan r alltjimt inte 16st.

Amerikansk studie

I USA tillsattes for ett par ar sedan en kommission for att granska spel-
problematiken och ge forslag till politik och atgérder pa omradet.
Kommissionen bestod av nio ledamoter, varav presidenten tillsatte tre,
senaten tre och representanthuset tre personer. Den 18 juni 1999
redovisade kommissionen sitt arbete National Gambling Impact Study
Commission Final Report. Rapporten kan ségas vara en kompromiss
mellan foretrddare for spelindustrin och anti-spelrorelsen i USA.
Rapporten finns att tillgé pé Internet under adressen: www.ngisc.gov.

Rapporten ronte viss uppmérksamhet i USA nér den presenterades
och ménga medier drog slutsatsen att kommissionen efterlyste ett full-
standigt stopp eller ett moratorium for expansionen pa spelmarknaden.
Foretrddare for spelindustrin tolkade déremot rapporten sésom att
kommissionen endast onskade en paus i utvecklingen av nya spel och
inte nigot stopp i verksamheten. Ordforanden i kommissionen, Kay
James, uttalade dock att kommissionens nio medlemmar var eniga om
att “’det &r tid for ett moratorium for spel i USA”.
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Sedan rapporten lades fram har, enligt uppgift, inga ytterligare
atgérder vidtagits med anledning av den.

Vad ér spelberoende?

Att vissa ménniskor fir problem med sitt spelande &r det nog inte
nagon som ifragasétter. Déremot dr uttrycket “spelberoende” troligen
mer kontroversiellt. Det man forst fragar sig dr hur spelberoende
definieras.

Den amerikanska psykiatriféreningen tog in spelberoende i sin
Diagnostic and Statistical Manual 1980 (DSM III). Med detta avses att
spelberoende, enligt den angiva definitionen, var att klassificera som en
psykisk storning. Enligt uppgift finns dock problemet spelmani i
psykiatriska sammanhang beskrivet under huvudrubriken impuls-
kontrollstorning, vilket tyder pa att spelberoende ses som en
“behavioral excess disorder” som har mycket gemensamt med andra
konsumtionsproblematiska beteenden som vanligen inte i forsta hand
klassificeras som missbruk, t.ex. kdptvang, arbetsnarkomani, renlig-
hetsiver och sexmissbruk. S&dana beteendedverskottsstorningar ar
normala beteenden som utdvas i for hog grad i forhallande till
omgivningens normer. Man brukar séga att impulskontrollen brister.

DSM revideras efter hand och foregés av ett kvalificerat utrednings-
arbete. Enligt den senaste versionen av DSM, DSM-IV (American
Psychiatric Association 1995) kéinnetecknas spelberoende eller spel-
mani av att man:

A. Under en léngre tid aterkommande visat olampligt spelbeteende som
tagit sig uttryck i minst fem av f6ljande kriterier:

1. Ténker stindigt pé spel (t.ex. upptagen av att ténka pa tidigare
spelupplevelser, av att planera nésta speltillfille eller av att fundera
over hur han eller hon kan skaffa pengar att spela med).

2. Behover spela med allt storre summor for att han eller hon skall
uppna den 6nskade spanningseffekten.

3. Har flera génger misslyckats med att kontrollera, begrdnsa eller
sluta upp med sitt spelande.

4. Blir rastlos eller irriterad nir han eller hon forsdker begrinsa sitt
spelande eller sluta upp med att spela.

5. Spelar for att slippa ténka pé sina problem eller for att sdka ldttnad
frin nedstdmdhet (t.ex. hjdlploshetskinslor, skuld, angest och
depression).

6. Efter att ha spelat bort pengar &tervénder han eller hon ofta en
annan dag fOr att revanschera sig (jagar forluster).
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7. Ljuger for anhoriga, terapeuter och andra personer for att dolja
vidden av sitt spelande.

8. Har begitt brott sdsom forfalskning, bedrégeri, stold eller forsing-
ring for att finansiera sitt spelande.

9. Har dventyrat eller forlorat ndgon viktig personlig relation, anstall-
ning. utbildnings- eller karridarmoéjlighet pé grund av spelandet.

10.Forlitar sig pd att andra kan ordna fram pengar for att 16sa en
finansiell krissituation som uppstétt pa grund av spelandet.

B. Spelbeteendet kan inte forklaras med att spelaren &r inne i en
manisk episod.

Hur miter man spelberoende?

Det mest anvinda “mattet” for att mdta spelberoende ar South Oaks
Gambling Screen (SOGS). SOGS ér ett fraigeformulidr som konstruerats
av en professor i sociologi, Henry Leisure, och bestir av 20 fragor
utgéende fran tidigare nimnda DSM III 1980. Med senare versioner av
DSM har ocksé reviderade upplagor av SOGS utarbetats. En nackdel
med de nya versionerna av SOGS é&r att jamforbarheten med tidigare
gjorda undersokningar forsvaras. Med SOGS méter man tva former av
spelproblem, en lattare som kallas problemspelande och en svarare som
kallas patologiskt spelande.

En latt reviderad version av SOGS ir den s.k. SOGS-R som gjordes
av de tidigare ndmnda professorerna Volberg och Abbott i samband
med en stor nya zeeldndsk studie 1991-1992. Den innebdr att man
uppskattar inte bara om spelproblem &verhuvudtaget har forekommit
utan ocksd om sddana problem forekommit under de senaste tolv
ménaderna. Man kan ocksd gora uppskattning av storleken pa
spelproblemen. SOGS-R ger ocksa uppgift om hur mycket pengar man
under det senaste aret lagt pd olika former av spel, vilket spel man
foredrar i forsta och andra hand, spelarens skél till att spela och vilka
positiva effekter spelandet ger. Det kan noteras att man i den svenska
studien, utdver frdgorna i SOGS-R har ytterligare fragor, tillhopa 144
fragor.

Riskfaktorer for att utveckla spelberoende

Enligt en tysk undersokning uppskattas tiden for att utveckla spelberoende
till ca tre och ett halvt ar i medeltal. Ett flertal amerikanska under-
sOkningar har dock visat att det inte dr ovanligt att det tar ca atta till tio ar
innan individen ar fast i spelberoende.
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I den svenska studien har man definierat olika variabler som till-
sammans kan ge en bild av om det foreligger storre eller mindre risk
for att utveckla spelberoende. Dessa variabler édr bl.a. foljande: kon,
alder, f6dd utomlands och utbildningsniva. Darutdver beaktas foljande
variabler: civilstdnd, boende 1 storstad eller inte, arbetslos eller inte,
socialbidrag eller inte. Slutsatsen av detta &r enligt studien att spel-
problem och spelberoende inte &r jidmnt fordelade over befolkningen
utan forekommer mer frekvent i vissa befolkningsgrupper. Efter fas |
har man kunnat konstatera bl.a. foljande:

— spelproblem ar vanligare bland mén 4n bland kvinnor,

— bland ungdomar mellan 15 och 24 ar finns en forhojd frekvens av
spelproblem,

— invandrare drabbas i hogre utstrickning av spelproblem dn personer
fodda i Sverige,

— det &r vanligare med spelproblem bland dem som bor i storstdder
jamfort med dem som bor pé landsbygden,

— spelproblem dr mer vanligt forekommande bland ensamstdende &n
bland gifta eller ssmmanboende,

— spelproblem forekommer i storre utstridckning bland lagutbildade &n
bland dem med hog utbildning.

Finns det hogriskspel?

Nér man talar om spelberoende stéller man sig ocksd fragan om det
finns nédgra spelformer som &r “farligare” eller mer “beroendefram-
kallande” for spelaren &n andra. I den svenska studien ror 95 av de 144
frdgorna spelarens spelvanor. Frdgorna &r uppdelade efter 17 olika
typer av spel och négra fragor handlar om favoritspel. De olika
kategorierna dr foljande:

. Keno, Lotto-Express och/eller skraplotter
. Joker, Lotto, Penninglotter, Tipsbingo eller Viking Lotto
. Andra typer av lotterier och spel for ideella och vilgoérande dndamal
. Bingo
Bingolotto
Oddset, stryktips eller méltips
. Héstspel
. Kasinospel pa restaurang, nattklubb eller pub
Vinstgivande spelautomater
Kortspel pa andra stillen dn restaurangkasinon
. Térningsspel pé andra stéllen 4n restaurangkasinon

Ror-romommoooQw»
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L. Spelmaskiner som ger podng som gar att vixla mot varor eller

pengar

M. Vadslagning i samband med skicklighetsspel eller olika slags
héndelser

N. Satsat pengar eller tippat hos andra &n AB Svenska Spels egna
ombud

. Investerat pd borsen eller penningmarknaden

Satsat pengar eller investerat i andra spelformer &n ovan i Sverige
. Satsat pengar pa spelformer eller spel utanfor Sverige
. Favoritspel

PO PO

Noteras bor, enligt utredningen, att kategorin under O, investeringar pa
borsen eller penningmarknaden, endast med tvekan och med stark
reservation kan ségas tillhdra gruppen spel. Vidare kan noteras att det
inte finns nagon kategori P.

Om man svarar ja pa frigan om man spelat pa ndgot av spelen i
varje kategori av spel ndgon gang i sitt liv foljer sedan ytterligare fyra
frdgor om man spelat detta eller dessa spel det senaste aret, hur mycket
man spelat for under de senaste 30 dagarna och hur ménga ganger man
spelat under de senaste sju dagarna. Nér det ar flera spel i en kategori
av spel fragar man ocksa efter vilket eller vilka av spelen i den gruppen
som man foredrar. For vissa spelkategorier fradgar man efter vilka spel
man foredrar i forsta, andra respektive tredje hand.

Med ledning av svaren pé nyss ndmnda fragor kan man fa reda pa
framfor allt sex slag av uppgifter, ndmligen:

1. Vilka spel man spelar.

2. Vilka spel man foredrar.

3. Vilka spel man har satsat pengar pa under det senaste aret.

4. Hur manga génger man har satsat pengar péd vissa spel under de

senaste 30 dagarna.

Hur mycket pengar man har satsat under de senaste 30 dagarna.

6. Hur ménga ganger man har satsat pengar pa spelen i fraga under de
senaste sju dagarna.

e

Négra slutsatser som dragits av det insamlade materialet ar att s.k.
hogriskspel, dvs. spel som latt leder till spelberoende, dr automatspel,
héstspel, skraplotter och Oddset. Det &r fraimst snabbheten i spelen som
attraherar spelaren. Att det ror sig om stora vinster, vilket sérskilt giller
héstspel, dr en annan faktor av betydelse.
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Hur ménga har problem med spel?

Enligt den svenska studien dr det ca 125 000 personer i Sverige som
har problem med spel. Av dessa ar ca en tredjedel s.k. patologiska
spelare och resterande del problemspelare, dvs. spelandet paverkar
deras arbete, sociala relationer, hilsa och/eller ekonomi. Man kan jam-
stélla sistndimnda grupp med storkonsumenter av alkohol; de behdver
hjalp for att komma fran sina problem men ar dnda inte att betrakta som
beroende. Enligt professor Sten Ronnberg ar siffran 125 000 personer i
underkant och den verkliga siffran betydligt hogre.

Finns det nigra lésningar pa problemen?

Som ovan ndmnts skall den eventuella tredje fasen av den svenska
studien ta upp fragor om behandling av personer med spelproblem.

Det finns i dag endast ett behandlingshem sérskilt for spelberoende.
Detta behandlingshem ligger i Kolmarden och har ett fatal platser. Det
finns ocksa ytterligare nagra behandlingshem som tar emot personer
med spelproblem men dessa vardinrattningar kan, enligt professor Sten
Ronnberg, ej erbjuda kvalificerad behandling, eftersom sarskilt
utbildad personal saknas.

Utover den sdrskilda behandling som kan erbjudas den enskilde som
drabbats av problem med anledning av spel finns det dven andra
atgarder att vidta.

Sedan budgetaret 1997 har det funnits ett anslag inom Social-
departementets budgetram pd tva miljoner kronor for forskning om
spelberoende och dess sociala konsekvenser. Det dr dessa medel som
finansierar den svenska studien som pagar. Riksdagen beslutade ocksa i
december 1998 att avsitta ytterligare tva miljoner kronor for atgirder
mot Gverdrivet spelande under budgetaret 1999. Samtidigt vidgades
anviandningsomradet for medlen till att 4ven utveckla former for fore-
byggande arbete i syfte att hindra att manniskor fastnar i ett oonskat
spelbeteende.

Pé initiativ av Folkhélsoinstitutet och Lotteriinspektionen har ett
oberoende branschrad, OSS — Oberoende Spelsamverkan, bildats. OSS
skall verka for en sund utveckling pa spelmarknaden och vara ett forum
for fragor som ror spelberoende. I radet ingar, forutom myndighets-
foretradare, de storre aktérerna i den svenska spelbranschen. Radet har
utarbetat en informationsstrategi for att rationellt och effektivt beskriva
och informera om riskerna med spelande. OSS har ocksé inréttat en
telefonjour (ett s.k. 020-nummer) dit personer som har problem med
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sitt spelande kan vénda sig. Jouren skall bemannas med utbildade
psykologer och terapeuter.

Vidare driver Folkhélsoinstitutet ett projekt i syfte att forebygga
spelberoende. Projektet kallas Spelandets risker och sorterar under
Folkhélsoinstitutets alkohol- och narkotikaprogram. I projektplanen
anges bl.a. att sérskild uppmérksamhet skall 4gnas &t de ungdomar som
ar 1 riskzonen for att utveckla ett Overdrivet spelande och at det
overdrivna spelandet hos vissa invandrargrupper. Vidare fokuseras
insatserna pa forbattrade kunskaper om spelandets risker hos allmén-
heten, de spelberoende och deras anhoriga, hos spelaktdrer, myndig-
heter och massmedia samt pa skolor och vardinréttningar. Det finns
ocksa ambitioner om livaktiga lokala stodféreningar for spelberoende
och deras anhdriga i storre tétorter i landet.

I prop. 1998/99:80 om kasinospel i Sverige m.m. (s. 24) gor
regeringen bedOmningen att ytterligare insatser bor goras for att
forebygga och motverka att personer spelar for mycket. Som exempel
pa tinkbara anvdndningsomrdden ndmns stod till behandlingshem och
kunskaps- och kompetensutveckling inom socialtjénsten, bidrag till
lankrorelser samt ytterligare resurser till forskning om spel i allménhet
och Overdrivet spelande i synnerhet.

I syfte att ddmpa konkurrensen pé spelmarknaden och dirigenom
minska kostnaderna for marknadsforing, vilket i sin tur kan antas
paverka antalet personer som har problem med sitt spelande anser
regeringen ocksé att en kartldggning bor ske av omfattningen av mark-
nadsforingen av spel och lotterier i Sverige. Denna kartldggning kan
sedan ligga till grund for forslag till hur patringande former av
marknadsforing kan undvikas (prop. 1998/99:80 s. 25). Kartlaggningen
utfors av Lotteriinspektionen och skall redovisas till regeringen senast
den 31 augusti 2000.

Det kan noteras att den nya lagen om kasinospel i Sverige (SFS
1999:355) innehaller dels en bestimmelse om en &ldersgréns om 20 ar
for tilltrade till ett kasino (4 §), dels en bestimmelse om férbud mot att
lamna kredit for insatser vid kasinospel (9 §). Sistndmnda bestimmelse
har sin motsvarighet i 37 § lotterilagen.

I forarbetena till kasinolagen (prop. 1998/99:80 s. 39-40) anges
ocksa att den som anordnar kasinospel aktivt bor verka for att fore-
bygga och motverka problem med Overdrivet spelande. Som exempel
anges det atgirdsprogram mot spelberoende som antagits av det statliga
kasinoféretaget i Holland, Holland Casino. Atgirdsprogrammet
innehaller foljande punkter.
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1. Broschyrer, som forklarar hur spelberoende kan definieras och
vilken hjélp som finns att fa, ar tillgéingliga for alla bestkare av
kasinot.

Marknadsforingen vénder sig inte till unga.

De anstillda informeras och utbildas 16pande.

Foretaget forsoker aktivt identifiera spelare med problem.
Personliga avtal sluts mellan spelare med problem och anordnaren
av spelet i syfte att begrénsa spelarens mojligheter att besoka
kasinot. Dessa avtal foljs upp med personliga samtal.

6. Mélet dr att policyn hela tiden skall forfinas och utvecklas.

nhwb

Lotterilagsutredningen har i sitt arbete beaktat frdgor om spelberoende,
bl.a. i friga om automatspel, aldersgrinser och forbud mot kredit-
givning vid anordnande av spel. | utredningens referensgrupp har ocksa
ingatt en foretrddare for Kamratforeningen Spelberoende.

Utredningen har dock med hénsyn till direktiven inte ansett sig ha
haft anledning att 6vervéga generella begrénsningar av lotterier i syfte
att minska spelberoendet.
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15 Svenska statens
premieobligationslan

Utredningens forslag: Ingen dndring foreslas av nuvarande ordning
enligt vilken premicobligationerna dr undantagna fran lotterilagens
tillimpningsomrade.

Inledning

Premieobligationen introducerades 1918. Den ges ut av staten via Riks-
gildskontoret. Premieobligationerna ingér som en del i statens lane-
verksamhet. Den som koper en premieobligation kan ségas lana pengar
till staten. Lénet 16per pa tvéa-tio ar och pengarna betalas tillbaka till
koparen/langivaren vid lanetidens slut. Forsdljning av premieobliga-
tioner sker under en viss bestdimd tidsperiod. Forsdljningspriset pa en
premieobligation kan variera och faststélls av Riksgdldskontoret ca en
vecka fore forséljningsstarten. Premieobligationen betraktas som en
siker penningplacering for kdparen eftersom denne dr garanterad att fa
tillbaka det nominella belopp som star pa premieobligationen nér tiden
for lanet Ioper ut. Att premieobligationen behandlas i samband med
spel och lotterier beror pé att avkastningen pé obligationen lottas ut
genom vinstdragning vid vissa regelbundet aterkommande tidpunkter.
Vinsten &r skattefti.

Enligt 2 § forsta stycket lotterilagen géller lagen inte svenska
statens premieobligationsldn. Anledningen hirtill torde fran borjan ha
varit av konstitutionell natur. Eftersom verksamheten med premie-
obligationsldn omhénderhades av ett riksdagsorgan, Riksgdldskontoret,
skulle det enligt dldre forarbeten (SOU 1938:17 s. 50) vara mindre
lampligt om regeringen (tidigare Kungl. Maj:t) skulle ldmna tillstdnd
till sddan verksamhet.

Vinstdragningarna dvervakades tidigare av kontrollanter forordnade
av Notarius Publicus som bitrdddes av Statskontoret. Genom beslut den
16 september 1997 uppdrog dock regeringen at Lotteriinspektionen att
utdova kontroll och tillsyn 6ver den utlottningsverksamhet som Riks-
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gildskontoret anordnar i form av svenska statens premieobligationslan.
Uppdraget omfattar hela utlottningsverksamheten, inklusive anvind
utlottningsutrustning, programvara, rutiner m.m. och sjélva drag-
ningsforfarandet.

Historik

Som nédmnts introducerades premieobligationerna 1918. Négra regler
om forutsittningarna for utgivande av sddana obligationer synes dock
aldrig ha inforts. Premieobligationerna har genomgaende undantagits
frén de allménna lotterireglerna.

I 1939 é&rs lotterifdrordning angavs uttryckligen i 1 § att bestim-
melserna 1 forordningen inte &dgde tillimpning p& svenska statens
premieobligationer.

I 1982 ars lotterilag infordes i 3 § en bestimmelse om svenska
statens premieobligationslan som motsvarade 1 § i 1939 ars lotterifor-
ordning.

Bestdmmelsen 1 1982 ars lotterilag overfordes sedermera till 2 § i
1994 érs lotterilag.

Négra sérskilda kommentarer betridffande svenska statens premie-
obligationslédn har inte gjorts i forarbetena till respektive lag sedan
1939 érs reglering.

Direktiven

I utredningens direktiv anges att utredaren skall beddma huruvida den
ordning som nu rader, att lotterilagen enligt 2 § lotterilagen inte géller
svenska statens premieobligationslan, bor dndras.

Overviganden

Som framgar av det foregdende har undantaget i 2 § forsta stycket
lotterilagen gamla anor. Verksamheten med statens premieobligationer
skottes av Riksgéldskontoret och Notarius Publicus, utan inblandning
av de for lotteriverksamhet ansvariga organen. Numera kontrollerar
Lotteriinspektionen hela utlottningsforfarandet, trots att verksamheten
inte omfattas av lotterilagen.

Utredningen anser att nuvarande ordning dr problematisk fran prin-
cipiell utgdngspunkt eftersom ett statligt lotteri faller utanfor lotteri-
regleringen. Det ursprungliga skilet till denna ordning — att den upp-
lanande myndigheten var ett riksdagsorgan — har inte heller samma
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giltighet i dag. Det &r dock alltjamt fraga om en verksamhet som ingar
som ett led i den statliga uppléningen och den skiljer sig hérigenom
frin den vanliga lotteriverksamheten. Ser man rent praktiskt pa
verksamheten fungerar den enligt uppgift tillfredsstéllande. Mot denna
bakgrund anser utredningen att nuvarande ordning bor bestd och
foreslér darfor inga éndringar i denna del.
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16 Tillstdndsgivning, tillsyn och
kontroll

Utredningens forslag: Lotteriinspektionen skall fran kommunerna
ta Over uppgiften att vara tillstandsmyndighet betraffande forstro-
elseautomater. Inspektionen skall dock i ett tillstdindsdrende alltid
inhdmta kommunens yttrande.

Bakgrund

Enligt 1939 ars lotteriférordning fick lotteri anordnas efter anmélan
hos polismyndigheten eller ldnsstyrelsen, beroende pa vilken typ av
lotteri det var frdga om. Polismyndigheten gav tillstand till dels
lotterier med vinster endast i form av varor eller anvisningar, dels
forhandsdragna lotterier vari det sammanlagda vérdet av insatserna fick
uppga till hogst 1000 kr. Lénsstyrelsen gav tillstdnd till forhands-
dragna lotterier vari det sammanlagda vérdet av insatserna fick uppgé
till hogst 5 000 kr. I dvrigt ankom det pad Kungl. Maj:t att ge tillstdnd
till viss yrkesmaéssig verksamhet betrédffande delaktighetsbevis i lotteri
samt att, utdover vad som stadgades i forordningen, ge tillstand till
lotteri om “’penningar eller penningars vérde” som skulle anordnas for
allménheten.

Efterhand dndrades reglerna i 1939 &rs forordning och bl.a. infordes
bestimmelser om att polismyndigheten skulle ge tillstand till s.k.
restaurangkasinospel (roulett-, kort- och tirningsspel) och visst
automatspel, att ldnsstyrelsen ansvarade for tillstdndsgivning till bingo-
spel och i samband dédrmed anordnat automatspel samt att Kungl. Maj:t
hade kvar sin ritt att i sirskilda fall ge tillstdnd till lotterier om pengar
eller pengars virde och till automat-, restaurangkasino- och bingospel
som inte anordnades for allminheten om spelet anordnades i forvarvs-
syfte. Ar 1974 inrittades Lotterinimnden, som skulle dels dverpréva
lansstyrelsernas beslut, dels meddela rad och anvisningar samt verka
for en dndamélsenlig kontroll av lotterier och for en enhetlig tillimp-
ning av lotteriférordningen.
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Genom 1982 éars lotterilag tillskapades en i viss man ny ordning.
Arbetsuppgifterna inom lotteriomradet koncentrerades till lansstyr-
elserna och Lotterindmnden och polismyndigheternas arbetsuppgifter
inskrénktes till att avse den s.k. fria sektor som inréttades och som
innebar att lokala ideella foreningar fick mojlighet att pa ett enklare
sétt dn tidigare anordna traditionella lotterier. Lénsstyrelserna svarade
for tillstandsprovning avseende Ovriga lokala och regionala lotterier,
dvs. 1 forsta hand traditionella lotterier, restaurangkasinospel, automat-
spel och bingospel. Lotterinimnden permanentades och svarade for
tillstdndsprévning avseende huvudsakligen traditionella lotterier som
anordnades inom flera lidn. Tillsynsverksamheten fordelades mellan de
myndigheter som meddelade respektive tillstind, dock att den centrala
tillsynen Over lagens efterlevnad ankom pé Lotterinimnden.

Utover uppgifterna enligt lotterilagen fick polismyndigheterna
ocksa tillstands- och tillsynsverksamheten betraffande spel pa forstro-
elseautomater enligt 1982 ars automatspelslag.

Genom lagéndring 1988 tog kommunerna dver polismyndigheternas
arbetsuppgifter avseende lotterier och spel.

Genom 1994 &rs lotterilag forstérktes Lotterindmnden och myndig-
heten fick ocksa ett nytt namn, Lotteriinspektionen. Denna myndighet
overtog viss tillstandsgivning samt tillsynen over de lotterier och spel
som anordnades av de statliga spelbolagen och ATG.

Enligt nu géllande lagstiftning ser tillstdndsorganisationen ut som
foljer:

e Kommunerna (den kommunala ndmnd som kommunen bestimmer)
provar fragor om tillstand till egentliga lotterier som anordnas av en
sammanslutning som dr verksam huvudsakligen inom endast en
kommun samt ansvarar for registrering av egentliga lotterier som
efter sddan atgérd far anordnas under en tredrsperiod av en ideell
forening som dr verksam huvudsakligen inom en enda kommun.
Vidare provar kommunerna frdgor om tillstand att anordna spel pa
forstroelseautomater.

e Linsstyrelserna provar fridgor om tillstdnd till egentliga lotterier
som skall bedrivas i flera kommuner inom ett ldn och till bingospel
som skall bedrivas inom ett lan.

e [otteriinspektionen provar fragor om tillstdnd till egentliga lotterier
som skall bedrivas i flera l4an eller anordnas i radio eller television,
bingospel som skall bedrivas i flera 14n eller dir vardet av hogsta
vinsten vid bingospelet uppgér till mer &n 35 procent av insatsernas
vérde och bingospel som skall anordnas i radio eller television.
Vidare provar inspektionen frdgor om tillstdnd att anordna spel pé
varuspelsautomater, spel pd penningautomater, virdeautomater och
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skicklighetsautomater p& fartyg 1 internationell trafik samt
restaurangkasinospel. Dérutdver provar Lotteriinspektionen fragor
om typgodkénnande och tillstdnd till innehav av penningautomater,
vérdeautomater och skicklighetsautomater.

e Regeringen provar frdgor om tillstdnd att anordna spel pa vérde-
automater samt frdgor om sérskilt tillstind att anordna lotterier i
andra fall och i annan ordning 4n som anges i lotterilagen.

Nér det géller tillsyn &r det, som ovan ndmnts, Lotteriinspektionen som
har den centrala tillsynen &ver att lotterilagen och de foreskrifter som
meddelats med stod av lagen f6ljs. Lotteriinspektionen utovar ocksa
den nédrmare tillsynen 6ver sddana lotterier som anordnas efter tillstdnd
av inspektionen och regeringen. Kommuner och lénsstyrelser har den
nérmare tillsynen over lotterier som fér anordnas efter tillstind av eller
registrering hos myndigheten. Kontrollanter skall utses i egentliga
lotterier av tillstindsmyndigheten respektive registreringsmyndigheten

Overviganden och forslag
Tillstandsgivning

I direktiven till utredningen anges att utredaren skall ldmna forslag till
hur tillstdndsgivning, tillsyn och kontroll skall organiseras samt att
utgdngspunkten dr att verksamheten &dven fortsdttningsvis skall
finansieras av avgifter.

Under utredningsarbetet har méanga synpunkter kommit fram i
amnet. Viss kritik mot rddande system har ocksa framforts. Framfor allt
har kritiken avsett den centrala tillsynsmyndighetens, Lotteriinspek-
tionen, verksamhet. Kritiken har bl.a. gillt Lotteriinspektionens hand-
laggningsrutiner och kompetens. Utredningen har tagit del av denna
kritik och noterat att Lotteriinspektionen fran och med den 1 oktober
1998 har en ny organisation. Utredningen férutsdtter mot bakgrund
hirav att Lotteriinspektionen i fortsdttningen kommer att fungera vil
som central myndighet vad avser lotterier och ocksa tillforas de
resurser som dr erforderliga for verksamheten.

Nar det sédrskilt géller tillstdndsgivning men dven vad avser tillsyn
och kontroll kan rent generellt sdgas att det dr av vikt att verksamheten
samordnas for att fungera effektivt och rattssakert.

Som framgatt ovan har tillstdndsgivningen betraffande lotterier
under arens lopp varit utspridd pa olika myndigheter. En viss
koncentration av verksamheten har skett under senare &r och den
nuvarande ordningen forefaller i stort fungera bra. Vissa fordndringar
bor dock genomforas.
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Nér det géller den kommunala tillstandsgivningen anser utredningen
att man skulle gora stora samordningsvinster genom att flytta over till-
stdndsgivningen betriffande forstroelseautomaterna fran kommunerna
till Lotteriinspektionen. Lotteriinspektionen ar redan tillstindsmyndig-
het betriffande bl.a. varuspelsautomater och restaurangkasinospel och
det dr i méanga fall samma foretag som arrangerar sddana spel som spel
pa forstroelseautomater. Provningen ér ocksa i huvudsak densamma
innefattande bl.a. en bedomning av den tekniska utrustningen och av
arrangdrens och spelplatsens lamplighet. Till bilden hor vidare att till-
stdndsgivningen i ménga kommuner &r en mycket liten arbetsuppgift
vilket gor att det &r svért att upprétthalla en tillrdcklig kompetens i
sddana drenden. Spridningen av beslutanderétten pa s& méanga organ
som kommunerna utgér medfor ocksé en pétaglig risk for en olikformig
behandling. Samtidigt 4r det angelédget att den kommunala forankringen
behalls. Kommunerna har véirdefull kunskap om de tilltdnkta spel-
platserna och andra lokala forhéllanden av betydelse for tillstandsgiv-
ningen. Denna kunskap kan dock tillvaratas genom att Lotteriinspek-
tionen inhdmtar yttrande frdn kommunerna. Mot denna bakgrund
foreslar utredningen att tillstdndsgivningen betrdffande fOrstroelse-
automater i fortsdttningen skall handhas av Lotteriinspektionen och att
inspektionen skall inhdmta yttranden 1 sédana é&renden fran
kommunerna. Enligt nuvarande ordning skall kommunerna héra polis-
myndigheten i tillstdndsfrdgan. Det kan vara lampligt &ven i den fore-
slagna ordningen att yttrande inh&dmtas frén polismyndigheten men det
bor enligt utredningen ankomma pé Lotteriinspektionen att bestimma
de nidrmare hanteringsrutinerna. Nagon obligatorisk skyldighet i lag att
hora polismyndigheten bor alltsé inte inforas.

I ovrigt foreslés i denna del inga dndringar utan kommunerna bor i
enlighet med nu géllande ordning prova frdgor om tillstand till
egentliga lotterier som skall bedrivas pa lokal niva, dvs. inom en
kommun. Hér vill utredningen papeka att det avgorande kriteriet for att
tillstdndsgivningen skall ankomma pa viss myndighet bor vara enhet-
ligt. Enligt géllande bestimmelser talas i 39 § om var en samman-
slutning ar verksam och i 40—41 §§ om var lotteriet skall bedrivas.
Utredningen anser, som framgatt, att det avgdrande bor vara var
lotteriet skall bedrivas, inte var den sammanslutning som soker tillstdnd
ar verksam.

I enlighet med vad utredningen nyss foreslagit betrédffande forstro-
elseautomater foreslar utredningen att kommunernas synpunkter skall
inhdmtas ocksd vid tillstindsprovning av varuautomatspel och
restaurangkasinospel.

Vad ldnsstyrelserna betrdffar konstaterar utredningen att dessa
myndigheter efter hand har fatt minskad betydelse i tillstdndsgiv-
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ningens organisation. Nu ansvarar ldnsstyrelserna endast for tillstind
att anordna egentliga lotterier och bingospel péd regional nivd. Mot
denna bakgrund kan det ifragaséttas om inte lénsstyrelsernas tillstands-
givning borde &verforas till Lotteriinspektionen. Mot detta talar dock
bl.a. att det &r frdga om en ganska betydande uppgift och att lans-
styrelserna sedan lang tid byggt upp béde organisation och kompetens
for sin tillstdndsgivning. Sammantaget anser sig utredningen inte
foranledd att i denna del foresla ndgon dndring.

Lotteriinspektionen bor, som central tillstindsmyndighet, ha ett
brett ansvarsomrade. Utredningen har i det foregdende foreslagit att
Lotteriinspektionen skall dverta uppgiften att vara tillstdindsmyndighet
betriffande forstroelseautomater och att inspektionen nér det géller
provning av tillstdnd till automatspel och restaurangkasinospel skall
inhdmta yttrande fran berérda kommuner.

Regeringens ansvar for tillstdndsgivning inskranker sig i dag till att
meddela sérskilda tillstind att anordna lotterier i andra fall och i annan
ordning &n som anges i lotterilagen (45 §). Det statliga spelbolagets och
ATG:s koncessioner har meddelats med stod av denna bestimmelse.
Utredningen anser att regeringen alltjdimt bor ha en mdjlighet att i
sérskilda fall meddela tillstand utdver vad som anges i lotterilagen. Nér
det giller det statliga spelbolagets och ATG:s koncessioner anser
utredningen rent allmént att ldmpligheten av att staten — som é&r dgare i
dessa bolag — meddelar bolagen deras tillstdnd kan ifradgasattas. Den
nya Spel- och lotteriutredningen har i sitt betdnkande foreslagit att
denna tillstdndsprovning i storre utstrickning delegeras frén regeringen
till Lotteriinspektionen. Med hénsyn hértill lagger forevarande utred-
ning inte fram nagot forslag i &mnet.

Sammanfattningsvis innebdr Lotterilagsutredningens forslag and-
ringar i 43 §.

Tillsyn och kontroll

Lotteriinspektionen bor behélla ansvaret for den centrala tillsynen dver
lotteriomradet. I enlighet med vad som nu géller bor ldnsstyrelserna
och kommunerna bisté inspektionen vid tillsynen.

Den nédrmare tillsynen och kontrollen dver de lotterier och spel som
anordnats bor, enligt nu gillande ordning, ankomma pé den myndighet
som meddelat tillstandet till anordnandet av lotteriet eller spelet.

For att tillsyns- och kontrollverksamheten skall fungera och vara
effektiv méste respektive myndighet ha mdjlighet att pa olika sétt
ingripa vid dvertrddelser av lag eller foreskrifter. Utredningen anser att
nuvarande ordning med modjligheter att meddela foreldgganden och
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forbud samt att utdela varning och aterkallelse bor bestd. Vidare bor, i
enlighet med vad som f.n. foreskrivs i 7 § automatspelslagen, tillsyns-
myndigheterna ha rétt att bl.a. fa tilltrdde till lokaler och platser dér
spel bedrivs pa automater och andra spelanordningar. Bestdmmelser
hirom bor tas inien ny 48 a §.

Omfattningen och effektiviteten av tillsyns- och kontrollverksam-
heten &r ytterst en frdga om resurser. De forslag som utredningen
lagger fram, bl.a. vad avser automatspelet, bygger till stor del pa att
kontroll- och tillsynsverksamheten kan effektiviseras.

Tillsyns- och kontrollverksamheten bor liksom hittills finansieras
huvudsakligen av avgifter.
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17 Lagteknisk 10sning

Utredningens forslag: Lotterilagens nuvarande struktur bibehalls i
huvudsak. Alternativet enligt direktiven med en generell ramlag
genomfors alltsd inte. P& vissa omréden déir utvecklingen dr svar att
forutse eller dir detaljregleringen kan bli omfattande delegeras dock
normgivningen till regeringen eller myndighet som regeringen
bestdmmer.

Inledning

I direktiven till utredningen anfors bl.a. att utredaren skall 1dmna for-
slag till en teknikoberoende lagstiftning genom att ange hur lotterilagen
om mojligt kan omformas till en ramlag i kombination med f6reskrifter
pa en ldgre niva an lag eller se Over lotterilagens definitioner, begrepp
och tillampningsomraden. Utredaren skall ocksa ldmna forslag till hur
lotterilagen och lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel
kan foras samman i lotterilagen samt ge forslag till bestimning och
reglering av automatspel. Vidare anges:

Den tekniska utvecklingen och utvecklingen av nya produkter inom spel-
branschen gor att det stindigt finns behov av att anpassa lotterilagen till nya
spelformer. Lagen &r detaljerad och ménga av lagens definitioner har en
relativt sndv innebord, vilket medfor svarigheter for tillsynsmyndigheterna.

Lotterilagen ar uppbyggd efter tillimpningsomraden, begrepp, krav och
definitioner. Den é&r i flera fall anpassad till den teknik och utrustning som
var kénd och tillgénglig vid tidpunkten for lagens tillkomst. Den har vidare
stor detaljrikedom. Lotterilagen maste i framtiden vara konstruerad sa att
ansvarig tillsynsmyndighet har mojlighet att mota den snabba tekniska
utvecklingen utan att det 16pande uppstar behov av justeringar i lagstift-
ningen. Utredaren skall 1dmna forslag till hur lotterilagen kan goras tek-
nikoberoende. Mycket talar for att lagen skall utformas som en ramlagstift-
ning. Alternativt skall utredaren gora en teknisk Oversyn av definitioner,
begrepp och tillimpningsomrdden med lotterilagens nuvarande struktur,
eller foresla en kombination av dessa mdjligheter. En ramlag méste kopplas
samman med att foreskrifter meddelas pa ett annat sétt. For- respektive
nackdelar skall redovisas.

Malet ar att den nya lagkonstruktionen skall utformas s& att den ger
myndigheterna mdjlighet att bedriva en effektiv kontroll och tillsyn av spel-
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och lotterimarknaden, och att det vid provningen av ansdkningar om
tillstdnd inte skall rdda nigra tvivel om vad som ér lagstiftarens mening.

Vad som formellt sett skiljer en lag fran en forfattning av ldgre rang ar
att den beslutas av riksdagen. En vésentlig skillnad ligger ocksa i det
omsorgsfulla forberedelsearbete och den offentlighet som utmérker lag-
stiftningsforfarandet. Detta forfarande skapar forutséttningar for att ett
lagforslag dr vl genomténkt nér drendet tas upp till avgdrande i riks-
dagen.

Forfarandet vid tillkomsten av regeringsférordningar och foreskrif-
ter av forvaltningsmyndigheter dr ddremot mera summariskt. Det finns
dock ménga skil som talar for att man i vissa fall bor anvinda smidi-
gare former for forfattningsreglering &n lagformen. Ett av dessa skal ar
att en dndring av en regeringsforordning eller en myndighetsforeskrift
kraver farre atgérder och tar betydligt kortare tid 4n vad en lagéndring
gor. Det blir ddrigenom mojligt att snabbt anpassa regleringen till nya
eller dndrade forhallanden, t.ex. med avseende pa den tekniska utveck-
lingen.

I det f6ljande kommer utredningen forst att redogdra for de formella
forutséttningarna for en konstruktion med ramlagstiftning i kombina-
tion med foreskrifter pa ldgre niva 4n lag. Vidare redovisas for- och
nackdelar med att omforma lotterilagen till en ramlag respektive att
gora en teknisk anpassning av nuvarande lotterilag.

Delegation av normgivningsmakt

Civilrdttsliga (privatréttsliga) foreskrifter hor enligt regeringsformen
(RF) 8 kap. 2 § till det obligatoriska lagomrédet och dir saknas
utrymme for riksdagen att delegera normgivningsmakten. I 8 kap. 2 §
RF anges sédlunda att foreskrifter om enskildas personliga stéllning
samt om deras personliga och ekonomiska forhéllanden inbdrdes skall
meddelas genom lag.

Enligt 8 kap. 3 § forsta stycket RF skall dven foreskrifter om for-
hallandet mellan enskilda och det allménna — sévitt géller aligganden
for enskilda eller i dvrigt ingrepp i enskildas personliga eller ekono-
miska forhallanden — meddelas genom lag. Av 8 kap. 7 och 9 §§ RF
framgér emellertid att regleringen av vissa av de 1 8 kap. 3 § RF
angivna dmnena kan delegeras till regeringen. Det delegeringsbara
omradet géller bl.a. ndringsverksamhet (8 kap. 7 § 3).

Nér man skall bedoma till vilken kategori en viss grupp regler hor,
ar det av betydelse om reglerna i forsta hand &r avsedda att aberopas 1
forhallandet mellan olika enskilda eller i forhéllandet mellan enskilda
och det allménna. Den rittsfoljd eller sanktion som &r knuten till reg-
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lerna har dirvid betydelse. Om rittsfoljden av en dvertrddelse av en
regel dr att ett avtal blir ogiltigt eller skadestdndsskyldighet intrdader for
en enskild mot en annan enskild, kan regeln aberopas av en enskild mot
en annan enskild och den hanfors dé i princip till 8 kap. 2 § RF. Om
sanktionen déremot endast utgdrs av att en tillsynsmyndighet kan
ingripa med forbud, foreldgganden, aterkallelse av tillstand eller
liknande atgérder, blir regeln att betrakta som offentligréttslig enligt 8
kap. 3 § RF och delegation mojlig inom de &mnesomréden som anges i
8 kap. 7 § RF.

Reglerna om lotterier utgdr foreskrifter om forhéllandet mellan
enskilda och det allminna, som géller dligganden for enskilda eller i
ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhéllan-
den. Det stéar vidare klart att regleringen avser niringsverksamhet. Har
foreligger saledes mojlighet att delegera normgivningsmakt fran riks-
dagen till regeringen.

Om riksdagen med stdd av 8 kap. 7 § RF bemyndigar regeringen att
meddela foreskrifter 1 visst &mne kan riksdagen enligt 8 kap. 11 § med-
ge att regeringen Gverlater at forvaltningsmyndighet eller kommun att
meddela bestimmelser 1 &mnet.

I sitt medgivande till subdelegation brukar riksdagen i allménhet
overldmna &t regeringen att bestémma till vilken myndighet subdelega-
tion skall ske. Men det forekommer ocksé att riksdagen utpekar denna
myndighet, vilket medfor att regeringen endast har att bestimma om
och i vilken utstrackning subdelegation skall ske.

RF anger inte hur vidstrickta de bemyndiganden fér vara som riks-
dagen beslutar med stdd av grundlagsreglerna om delegation. Av lag-
texten framgar att vissa begrénsningar ér avsedda. Bemyndiganden som
ar sa allmént héllna att de foga skiljer sig fran grundlagstextens
beskrivningar av de delegeringsbara dmnena skulle sdlunda enligt
motiven std 1 uppenbar strid med intentionerna bakom grundlagsreg-
lerna. Hur detaljerade bemyndiganden skall fa vara far avgoras frén fall
till fall. Ar det friga om frdn medborgarnas synpunkt mindre ingri-
pande foreskrifter bor man kunna ge tdmligen vidstrickta bemyndigan-
den. Nér det géiller foreskrifter, t.ex. pd nédringsrittens omrade, dér
mera vésentliga medborgarintressen kan komma att berdras av
regleringen, bor ddremot riksdagen mera preciserat ange de ramar inom
vilka regleringen skall fa rora sig (prop. 1973:90 s. 209; jfr Hékan
Stromberg, Normgivningsmakten, 1989, s. 122 f.f.).

Vid subdelegation r det enligt lagmotiven meningen att i allménhet
endast en del av den normgivningskompetens som regeringen erhallit
genom bemyndigandet skall ldmnas vidare. En forvaltningsmyndighet
bor i allménhet bara f4 i uppdrag att besluta foreskrifter som mera i
detalj fyller ut vad regeringen har foreskrivit.



262 Lagteknisk losning SOU 2000:50

Overviiganden

Som har framgatt av det féregaende skall utredningen enligt direktiven
lamna forslag till en teknikoberoende lagstiftning antingen genom att
omforma lotterilagen till en ramlag i kombination med foreskrifter pa
en lagre niva an lag eller genom att anpassa lotterilagens definitioner,
begrepp och tillampningsomraden till den nya tekniken.

Alternativet med en ramlagstiftning skall salunda enligt direktiven
kombineras med foreskrifter pa ldgre niva én lag, dvs. de detaljfore-
skrifter som f.n. finns i lotterilagen skall i princip flyttas till forord-
ningar som beslutas av regeringen eller underlydande myndighet
(Lotteriinspektionen). Tanken &r alltsa inte att forfattningsregleringen i
sin helhet skall goras teknikoberoende. En sadan ordning skulle enligt
utredningen inte heller vara mojlig att astadkomma. Den skulle ndmli-
gen forutsétta att samtliga bestimmelser kunde tillimpas oavsett om
lotteriet bedrevs pa vanligt satt eller med hjdlp av ny teknik, t.ex. Inter-
net. Som forutséttning for att f4 anordna vissa lotterier géller emellertid
f.n. att lotteriet anordnas i samband med en tillstdllning som s6kanden
anordnar eller en offentlig ndjestillstillning. Nagon anledning att ge
avkall pa dessa och liknande krav och dessutom ge fritt fram for att
anordna lotterierna med hjélp av Internet o.d. finns enligt utredningen
inte. Man kommer alltsd inte heller med detta alternativ ifran att
anpassa lotteriregleringen till den nya tekniken. Skillnaden blir att
anpassningen kan goras pa forordningsniva i stillet for pa lagniva. For-
delen med detta ar att det gar fortare och lattare att d4ndra regleringen
om det visar sig att denna inte haller mattet.

Det finns emellertid ocksa nackdelar med en ramlag. Till att borja
med bor papekas att den storre flexibilitet for det allmdnna som f6ljer
med en reglering pa ldgre niva an lag medfor att rattsldget for den
enskilde blir mindre stabilt och att det saledes blir svarare att planera
verksamheter pa langre sikt. En uppdelning av regleringen pa flera for-
fattningar — dvs. pé dels en lag, dels forordningar — gor vidare att det
blir svérare att Gverblicka regleringen. En séddan uppdelning vallar
sjalvfallet ocksa problem nér det géller att avgora vad som skall tas in i
lagen respektive i forordningar. Uppdelningen maste forst och framst
std 1 Overensstimmelse med principerna for delegation av normgiv-
ningsmakt enligt regeringsformen. Som har framgatt av det tidigare
anforda torde i vart fall huvudreglerna for lotteriverksamheten bora
anges 1 lag.

Vad man kan Overvdga att flytta till en forordning dr de nidrmare
villkoren for att anordna olika typer av lotterier och spel, sasom hogsta
vinstbelopp, hogsta insats, vinstandel etc. (jfr 16-27 och 32-34 §§) och
diarmed ocksa definitionerna av dessa spel och lotterier (jfr 47 §%).
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Genom en sddan omflyttning skulle man vid tillimpningen av sjédlva
lagen komma ifran mycket av den osékerhet som nu rader nér det géller
att avgdra om de aktuella bestimmelserna géller ocksa nér lotterierna
eller spelen anordnas med hjilp av Internet o.d. (jfr avsnitt 6.8). Ett
skl for att slopa dessa lagbestdmmelser kan ocksé anses vara att mot-
svarande bestimmelser i dag saknas nir det giller bl.a. de spel som
anordnas av AB Svenska Spel och av AB Trav och Galopp (ATG), dvs.
spel som anordnas med tillstdnd av regeringen enligt 45 § lotterilagen.
Fragan ar emellertid om det &r politiskt 6nskvért och i ovrigt [ampligt
att flytta Over beslutanderétten fran riksdagen till regeringen eller
underlydande myndighet i de aktuella avseendena. Det ar salunda att
mirka att bestimmelserna innehaller en hel del kontroversiella fragor.
Det giller t.ex. forutsittningarna for spel pa automater, en fraga som
diskuterats livligt i riksdagen under arens lopp. Vidare drar bestimmel-
serna upp ramen for de ideella foreningarnas verksamhet pé spel- och
lotteriomrédet. Bestdimmelserna ror alltsa fordelningen av spelmarkna-
den mellan de ideella foreningarna & ena sidan och staten och ATG a
den andra sidan. Aven denna friga har rdnt stort intresse frin riks-
dagens sida. Regeringen tillsatte ocksa som tidigare ndmnts i juni 1999
en sérskild utredning med uppdrag att stirka foreningslivets stdllning
pa det aktuella omradet. Utredningen redovisade sitt betdnkande i mars
2000 (Foreningslivet pa spel- och lotterimarknaden, SOU 2000:9).

Mot denna bakgrund kan det ifragaséttas om det ar l&mpligt att
flytta bestimmelserna fran lag till forordning och dérmed ocksé
beslutanderétten frdn riksdagen till regeringen eller underlydande
myndighet. Enligt direktiven anvisas som alternativ att anpassa
lotterilagens definitioner, begrepp och tillimpningsomréden till den
nya tekniken. Som utredningen redan framhallit bér man atminstone
tills vidare sirreglera lotterier som bedrivs med hjélp av Internet o.d.
Enligt utredningen talar det mesta for att man inte nu bor genomfora
tanken pa en generell ramlag som innebédr en mer allmén overflyttning
av bestdimmelser frén lagen till férordning. Daremot finns det som
utredningen tidigare framhallit anledning att pa vissa omraden — t.ex.
dér utvecklingen &r svér att forutse eller dir detaljregleringen kan bli
omfattande — infora bestdmmelserna i forordning. Utredningen har
foreslagit en sadan ordning nér det géller bl.a. formedling av lotterier
med hjélp av elektromagnetiska végor (Internet, TV m.m.), och
typgodkinnande av spelautomater.
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18 Ikrafttradande

Lagédndringarna bor kunna trdda i kraft den 1 juli 2001. De nya
bestimmelserna med krav pa typgodkdnnande av varuspelsautomater
och forstroelseautomater bor dock inte genomforas sa snart med hansyn
till sdvil nuvarande innehavare och tillverkare av siddana automater
som de myndigheter som skall genomfbéra och tillimpa den nya
ordningen. En ldmplig genomférandetidpunkt i den delen ar enligt
utredningen den 1 januari 2003.
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19 Konsekvenser av utredningens
forslag

19.1 Inledning

For utredningens arbete géller kommittéforordningen (1998:1474) som
tratt 1 kraft den 1 januari 1999. Enligt 1 § kommittéférordningen skall
vad som sdgs i1 forordningen om kommittéer och om ordférande i
kommittéer gélla ocksa sirskilda utredare, om nagot annat inte framgar
av sammanhanget.

I 14 § kommittéeforordningen stadgas féljande:

Om forslagen i ett betdnkande paverkar kostnaderna eller intdkterna for
staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda, skall en berdk-
ning av dessa konsekvenser redovisas i betdnkandet. Om forslagen innebar
samhéllsekonomiska konsekvenser i ovrigt, skall dessa redovisas. Nér det
giéller kostnadsdkningar och intdktsminskningar for staten, kommuner eller
landsting, skall kommittén foresld en finansiering.

115 § kommittéforordningen stadgas foljande:

Om forslagen i ett betédnkande har betydelse for den kommunala sjélvsty-
relsen, skall konsekvenserna i det avseendet anges i betinkandet. Det-
samma géller nér ett forslag har betydelse for brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service i olika delar
av landet, for sma foretags arbetsforutséttningar, konkurrensforméga eller
villkor 1 dvrigt 1 forhallande till storre foretags, for jamstélldheten mellan
kvinnor och mén eller for mojligheten att na de integrationspolitiska malen.

Utredningen kommer nedan att redovisa de konsekvenser som utred-
ningen bedomer att forslagen i betdnkandet kommer att innebéra.
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19.2 Konsekvenser

19.2.1 Kostnader och intdakter
Inledning

Utredningen bedomer att inga storre kostnadskonsekvenser uppkommer
av de forslag som utredningen lagt fram. Négon sifferberékning av
dessa konsekvenser anser utredningen inte vara mojlig att gora. Det-
samma géller intéktssidan. Nagra samhéllsekonomiska konsekvenser i
ovrigt finns inte att redovisa. Utredningen vill dock goéra négra pépe-
kanden.

Automatspel

De forslag betridffande varuspelsautomater och forstroelseautomater
som utredningen lagt fram innebér bl.a. att dessa automater skall typ-
godkinnas. Detta kommer att medfora ett visst merarbete for Lotteri-
inspektionen som skall behandla ansékningar om tillstand och ansvara
for typgodkidnnandeforfarandet och registreringen av varuspelsauto-
mater och forstroelseautomater. Samtidigt bor man kunna rdkna med en
minskning av antalet tillstindsansokningar (jfr avsnitt 10.2).

Darutover kommer Lotteriinspektionen att fa en viss dkad arbets-
belastning vad avser arbetet med att ta fram tillimpningsforeskrifter.

Aven den allminna limplighetsprovningen som foreslagits (34 §
lotterilagen) kommer att 6ka arbetsbordan for Lotteriinspektionen.
Eventuella okade kostnader bor bestridas genom omfordelning av
resurser inom utgiftsomradet.

Teknisk utveckling

Utvecklingen vad géller bl.a. Internetspel kommer troligen att medfra
ett Okat antal tillstdindsansokningar for anordnande av lotterier med
hjélp av tekniska hjidlpmedel, déribland Internet. Aven detta kommer
att 6ka arbetsbelastningen for Lotteriinspektionen, som &r den myndig-
het som skall hantera dessa ansokningar. Merkostnaderna far bestridas
genom omfordelning inom utgiftsomradet.
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Arbetstillfillen

Utredningens forslag bedoms inte medfora nagra storre konsekvenser
vad avser arbetstillfallen for de berérda organen.

Nar det giller kommunernas arbete avseende automatspel, som till
viss del foreslas overflyttat till Lotteriinspektionen, har utredningen fatt
den uppfattningen att det i nuldget finns mycket smé resurser avsatta
for hanteringen av sadana fragor. I vissa kommuner finns det inte ens
nagon sdrskilt ansvarig for automatspelsfragor. I andra kommuner
arbetar en handldggare ca tio procent av sin arbetstid med automat-
spelsfragor.

Vad Lotteriinspektionen betrdffar anser utredningen som tidigare
antytts att de forslag utredningen lagt fram leder till att ytterligare
personal maste tillsdttas for att klara den 6kade arbetsbordan. Kost-
naderna harfor far till storsta delen bestridas genom avgifter.

Finansiering

1 53 § lotterilagen stadgas bl.a. foljande. Avgifter far tas ut i drenden
om tillstand, registrering, typgodkdnnande och tillsyn enligt lagen. I
drenden hos en kommunal ndmnd skall avgiften betalas enligt den taxa
som fullméktige bestammer. I andra fall skall avgift betalas enligt de
foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer.

I lotteriforordningen (1994:1451) stadgas ndrmare om bl.a. avgifter.
Utredningen anser att de berérda organens verksamhet dven fortsatt-
ningsvis bor finansieras av avgifter i enlighet med vad som nu géller.

19.2.2  Den kommunala sjélvstyrelsen

Utredningens forslag berdr i viss mén den kommunala sjélvstyrelsen.
Enligt utredningens forslag skall forstroelseautomater numera omfattas
av lotterilagens regler och tillstdndsprovning samt kontroll och tillsyn
overforas till den centrala tillsynsmyndigheten (27 a §, 43 § och 48 §
forsta stycket lotterilagen).
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19.2.3  Betydelse for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

De dndringar som gors i friga om automatspel, bl.a. att spel pa for-
stroelseautomater numera omfattas av lotterilagen och att varuspels-
automater och forstroelseautomater maste vara av godkédnd typ, innebar
att det straffbara omradet enligt 54 § lotterilagen om olovligt anord-
nande av automatspel och olovligt innehav av spelautomat utstriacks
nagot. Det dr darfor mojligt att denna brottslighet kommer att 6ka nagot
genom den nya regleringen. Den brottslighet som det kan komma att
rora sig om bedoms dock inte vara av ndgon sarskild omfattning. Det
kan hér poédngteras att brottslighet av angivet slag f.n. dr av forhallan-
devis ringa omfattning.

19.2.4  Sma foretags forutsattningar

Utredningens forslag vad avser varuspelsautomater (se framst delbe-
tankandet Automatspel, SOU 1998:144) och forstroelseautomater berdr
den del av spelmarknaden dér privata intressenter far delta. Manga av
dessa automatspel anordnas av forhéllandevis sma foretag. De forslag
som utredningen lagt fram medfor vissa negativa konsekvenser for
dessa sma foretags konkurrensférméga i forhallande till storre foretags.
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20 Forfattningskommentar

20.1 Forslaget till lag om dndring 1
lotterilagen (1994:1000)

1§

I paragrafen definieras lotteribegreppet, vilken definition nu finns i 3 §.
Till skillnad frén nuvarande definition har slumpmomentet lyfts fram
och fatt en central betydelse i lotteribegreppet. Négot krav pé en viss
grad av slump anges dock inte. Slumprekvisitet konkretiseras i stéllet
genom ett krav pa att vinstmojligheterna “helt eller delvis” skall bero
pa slumpen till foljd av “lottning, gissning, vadhéllning eller ddrmed
jamforliga forfaranden”. Det dr den sistndmnda fOrutséttningen — att
det skall vara frdga om lottning, gissning, vadhéllning eller dédrmed
jamforliga forfaranden — som i huvudsak bestimmer slumprekvisitets
omfattning. De uppriknade forfarandena karakteriseras av att slumpen
ar avgorande for utgéngen; nér det giller lottning dr slumpen t.o.m. den
enda utslagsgivande faktorn. Sammantaget far exemplifieringen anses
innebdra att det i regel skall vara frdga om fOrfaranden dér vinst-
mdjligheterna till dvervdgande del beror pé slumpen. Bestimmelsen
motsvarar i allt vésentligt den definition som fanns i 1982 érs lotterilag
och den praxis som utbildades da bor alltsd kunna ligga till grund for
bedomningen av en verksamhet. Didrvid skall dock &ven andra
meningen beaktas.

Andra meningen, som i nuvarande lag har sin motsvarighet i 3 §
tredje stycket, foreskriver att man vid bedomningen av om en verk-
sambhet dr ett lotteri skall ta hdnsyn ocksé till verksamhetens allménna
karaktdr. Bestimmelsen torde fa betydelse framst nér en verksamhet ér
av ett slag dér, allmént sett, sdvil slumprekvisitet som ovriga lotteri-
rekvisit dr uppfyllda men dar slumpen i det enskilda fallet kommit att
avvika frén det typiska. Det kan som anforts i den allménna motiv-
eringen gilla t.ex. en tidningstivling i form av en ordgéta e.d. — som
typiskt sett utgor lotteri pé grund av att vinnarna utses bland rétta svar
genom lottning — men som i det enskilda fallet blivit sa svér att endast
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ett fatal 16st gétan och lottning darfor inte behover tillgripas. Det kan
ocksa gilla det motsatta fallet, dvs. att en verksamhet av ett slag dir
resultatet normalt avgdrs av deltagarnas prestationer, pd grund av
speciella omstidndigheter i det enskilda fallet, kommit att avgéras av
slumpen. I sédana fall dr det alltsd meningen att verksamhetens all-
ménna karaktér, dvs. det som é&r typiskt for en verksamhet av det slag
som &r i fraga, skall tillmétas betydelse vilket kan fa till foljd att
verksamheten beddms enligt sin allménna karaktér. Det utslagsgivande
blir i sddana fall den karaktér som verksamheten har utat sett.

Det dr inte ovanligt att pristavlingar av olika slag bestar av sévél
slumpmoment som moment av skicklighet eller annan prestation. I
sddana fall fir beddmningen av om ett lotteri foreligger goras pa
grundval av en helhetsbedomning. Sérskild tyngd torde dé fa laggas pa
det avgorande momentet.

Det é&r alltjaimt utan betydelse om insats erldggs for deltagande i
lotteriet eller inte. Detta innebér att s.k. reklamlotterier dven fortsétt-
ningsvis kan komma att omfattas av lotterilagens bestimmelser.

I andra stycket anges att automatspel, tivoli- och marknadsndjen
samt kedjebrevsspel och liknande spel skall riknas som lotteri &ven om
forutséttningarna enligt forsta stycket inte &r uppfyllda. Detta beror
bl.a. pa att utgéngen i vissa av dessa spel till 6vervidgande del beror pa
spelarens skicklighet och till mindre grad beror pé slumpen. Vidare ar
det meningen att spel pa s.k. forstroelseautomater skall omfattas dven
om automaterna inte ger vinst.

2§

De tvé forsta styckena motsvarar i sak nuvarande 1 § forsta och tredje
styckena. Paragrafens tredje stycke, som saknar motsvarighet i dag, har
inforts for att tillimpningsomréadet skall korrespondera med 28-31 §§.
Fjérde stycket har himtats fran 2 § forsta och tredje styckena.

3§

Bestdmmelsen finns nu i 1 § andra stycket men har brutits ut till en
egen paragraf for att dérigenom gora lagens inledande avsnitt mer
lattillgéngligt. Bestdmmelsen syftar till att hindra kringgdende av
lotterilagens bestdimmelser genom att lotterier anordnas i en mindre,
sluten krets som inte dr att betrakta som allmédnhet och som dérigenom
inte omfattas av lagens tillimpningsomrade sdsom det &r angiveti 2 §.
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4§

Paragrafen, som motsvarar nuvarande 6 §, innehéller definitioner av
olika typer av automatspel. Begreppet skicklighetsautomat har ut-
monstrats ur lagen och en ny automatspelstyp, forstroelseautomat, har
tillkommit. De olika automattyperna definieras i forhallande till den
vinst som kan erhéllas frén automaten. Den tidigare definitionen utgick
dels fran vinsttypen, dels fran vilken grad av slump eller skicklighet
som avgjorde vinstmojligheterna. Utredningen har ansett att kriterierna
slump och skicklighet i definitionerna onddigtvis forsvérar tillimp-
ningen av bestdmmelsen och att det ar tillrdckligt att skilja automaterna
at genom att hénvisa till den typ av vinst som betalas ut frdn automaten.

Begreppet skicklighetsautomat har tagits bort framst av den anled-
ningen att det numera, enligt uppgift fran Lotteriinspektionen, inte
finns négra tillstand till sddana automater. Det har ocksé varit svért att
av forarbetena utldsa vilka automater som ansetts utgoéra skicklig-
hetsautomater. En automat som ndmnts har varit den s.k. Pajazzo-
automaten. Den har dock av Lotteriinspektionen betraktats som en
penningautomat eftersom vinsten utgdrs av pengar och den omfattas
dven med utredningens forslag av begreppet penningautomat.

En varuspelsautomat ir en spelautomat som betalar ut vinst bara i
form av varor. Av 14 § framgér att sidana automater skall vara av
godkénd typ.

En vdrdeautomat ér en spelautomat som betalar ut vinst bara i form
av vérdebevis. Enligt den tidigare definitionen kunde vinsterna utgoras
av spelpolletter eller liknande. Dessa vinsttyper har utmonstrats ur
lagen eftersom virdebevis anvinds i dag och denna ordning bor gélla
dven i framtiden.

En forstroelseautomat ar en automat som inte ger vinst eller som
ger vinst bara i form av ritt till fortsatt spel pad automaten. Denna
automattyp &r ny i lotterilagen och avser de automater som nu omfattas
av lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel. Sadana
automater ar t.ex. flipperspel och bilbanespel. Utredningen foreslar att
det infors regler om typgodkénnande av forstroelseautomater. Dessa
regler behandlas nedan under 14 och 27 a §§.

5§

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 7 § och har av redaktionella skil
flyttats till 5 §.
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6§

Bestdmmelsen motsvarar i huvudsak nuvarande 5 §. En liten &ndring
har gjorts genom att ordet “koper” i punkten 1 ersatts med ordet
“skaffar”. Syftet med dndringen 4r att inte bara kép av bingobrickor
utan dven t.ex. hyra, lan eller liknande av bingobrickor, skall omfattas
av bestimmelsen.

7§

I paragrafen definieras egentligt lotteri, en definition som f.n. aterfinns
i 4 § forsta stycket. Stadgandet har justerats med hénsyn bl.a. till att
lotteridefinitionen dndrats och att nya bestimmelser inforts i 11 a §.
Syftet har varit att innehéllet inte skall fordndras. Det bor papekas att
’liknande forfaranden” inte finns med i forsta ledet.

8§

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 § med den dndring som foranletts av
att basbeloppet numera kan vara av tva olika slag, prisbasbelopp eller
forhojt prisbasbelopp. I sak innebdr det inte nidgon fordndring i for-
hallande till vad som nu stadgas.

10 §

I paragrafen har endast den dndringen gjorts att ordet ’bestimmelser”
har utgétt. Enligt utredningens mening &r det onddigt att ange att bade
foreskrifter och bestimmelser kan meddelas.

11§

Av redaktionella skl har sista stycket flyttats och utgér numera forsta
stycket.

11a§

Paragrafen, som é&r ny, anger tillimpningsomrédet for de sérregler som
utredningen foreslér i frdga om lotterier som anordnas i samband med
sindning i radio eller television eller annars formedlas med hjilp av
elektromagnetiska vagor eller liknande. Med uttrycket ”formedlas med
hjilp av elektromagnetiska vagor” asyftas forst och frémst Internet och
andra 6ppna nétverk men ocksé interna nétverk, Local Area Networks
(fr 1 § yttrandefrihetsgrundlagen). Genom tilldgget “eller liknande” ar
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det meningen att dven andra sitt som i dag kanske varken dr tekniskt
eller kommersiellt etablerade skall kunna omfattas av stadgandet. Mot
denna bakgrund har ockséd regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer erhallit mojlighet att med stod av 11 ¢ § meddela
ytterligare foreskrifter om anordnande av lotterier med hjélp av elektro-
magnetiska vagor.

Séarreglerna géller enligt den fOrsta strecksatsen i fraga om lotterier
som “anordnas i samband med sdndning i radio eller television”.
Kravet pé samband skall givetvis inte tolkas sa att anordnandet skall
ske 1 direktséndning; det récker i princip att lotteriet sédnds i radio eller
TV. Nagot krav pa att lyssnarna eller tittarna skall kunna delta i
lotteriet finns inte heller. Enligt den andra strecksatsen giller sér-
reglerna ocksd i1 frdga om lotterier som “formedlas med hjdlp av
elektromagnetiska végor eller liknande”. Det star klart att en viss
overlappning finns mellan de tvd fallen. Kravet pa att lotteriet skall
”formedlas” bor dock anses uppfyllt bara om de elektromagnetiska
végorna utgdr en forbindande link mellan anordnare och spelare. Det
innebér dock inte att spelarna skall kunna delta i lotteriet med hjélp av
elektromagnetiska véagor.

I paragrafen anges att 11 b-c §§ skall tillimpas pé de lotterier som
hir avses. Dessa regler behandlas nedan. I 6vrigt géller bestimmelserna
i lotterilagen i tillimpliga delar fér denna form av lotterier.

11b§

Bestdmmelsen, som é&r ny, innehéller de sirskilda regler som skall gélla
vid lotterier som anordnas pé séddant sétt som avsesi 11 a §.

I forsta stycket anges — som huvudregel och som begrinsning i
forhallande till vad som géller enligt 9 § — att det krdvs tillstand att
anordna sadana lotterier som avses i 11 a §. Undantag frén tillstands-
kravet giller bara lotterier vilka anges i fjérde stycket.

1 andra stycket anges dels vem som far anordna lotterier i de former
som avses, dels vilken typ av lotterier som far anordnas i dessa former.
Det som anges i punkt 3 innebér att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer har mojlighet att, med stdd av bemyndig-
andet i 11 c §, ange t.ex. att ett spel som &r utformat i huvudsak som ett
roulettspel, kortspel eller tdrningsspel far anordnas i de former som
avses.

Tredje stycket innehaller regler om anordnande av lotterier enligt
11a § 1 vissa typer av radio och television. Reglerna motsvarar vad
som f.n. stadgas i 18 § andra stycket.
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1 fjdrde stycket anges under vilka forhallanden lotterier enligt 11 a §
far anordnas utan tillstind i samband med séndning i radio eller
television. Dessa regler aterfinns f.n. i 21 §.

11c§

Aven denna bestimmelse dr ny och ger regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer mdjlighet att meddela nidrmare/ytterligare
foreskrifter om lotterier som formedlas med hjélp av elektromagnetiska
végor. Enligt bestimmelsen kan regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer t.ex. utdka de typer av lotterier som skall fa
anordnas pa sitt som anges i 11 a § (enligt 11 b § andra stycket 3).

14§

Syftet med att infora typgodkénnande av varuspelsautomater och for-
stroelseautomater dr att forhindra att tillstand ges till sddana automater
som kan antas komma att anvéndas for spel om pengar. Vad betréffar
automaternas beskaffenhet dr av intresse bl.a. i vilken grad vinst-
mdjligheterna ér beroende av slumpen respektive spelarens skicklighet;
en hog grad av slump torde tala for en okad risk for spel om pengar.
Det finns ocksa anledning att beakta automaternas utseende sé att det i
detta avseende uppritthalls en tydlig skillnad i jamfGrelse med vérde-
automaterna. Nagot sérskilt typgodkidnnande av varorna skall inte ske
utan typgodkidnnandet av en automat fir normalt innefatta ett still-
ningstagande till vilka varor som skall fa féorekomma som vinster. Det
innebér att varuspelsautomater med vinster av sadan beskaffenhet att
de kan antas ha mycket litet vérde for spelaren, t.ex. en liten plakett
med en guldbit pé, och dir saledes risken for invaxling dr hog, inte bor
typgodkénnas.

Niér det géller forstroelseautomater géller det i forsta hand att {or-
hindra att tillstdnd ges till sddana forstroelseautomater som man av
erfarenhet vet att spel om pengar forekommer pé, t.ex. s.k. poker-
maskiner och fruktmaskiner. Denna typ av automater innehaller i
princip inget skicklighetsmoment alls utan utgangen av spelet beror till
mycket hog grad péa slumpen. Incitamentet att spela pa dessa automater
borde i och for sig vara mycket litet, eftersom négon vinst inte far delas
ut. Erfarenheten visar dock att spel forekommer i inte ringa omfattning
pa denna typ av automater och att man da spelar om pengar.

Typgodkannandet bor rent praktiskt hanteras av Statens Kriminal-
tekniska Laboratorium (SKL) och ndrmare regler om bedémnings-
grunderna bor ges av regeringen eller den centrala tillsynsmyndigheten
enligt andra stycket.
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18 § (upphiivd)

Bestimmelserna i nuvarande 18 § har flyttats till 11 a och b §§ och
paragrafen har dérfor slopats.

21§

Bestdmmelserna om lotterier i samband med séndning i radio eller
television har flyttats till 11 b §.

23 § (upphiivd)
Paragrafen har slopats med hénsyn till innehélleti 11 a §.
24a§

I paragrafen har gjorts foljdandringar med anledning av de éndringar i
frdga om automatspelstyper som gjorts i 6 § (i utredningens forslag 4 §)
dér begreppet skicklighetsautomat utmonstrats ur lagen och forstroelse-
automaten tillkommit som ny automattyp.

25§

Bestdmmelsen har dndrats genom att tva forutséttningar for att anordna
spel pa varuspelsautomater har lagts till.

1 forsta stycket punkt 4 anges att spelautomaten skall vara typgod-
kénd. Denna regel har inforts for att motverka forekomsten av varu-
spelsautomater dédr spel om pengar forekommer. Typgodkidnnande
reglerasi 14 §.

Enligt punkt 8 skall den som soker tillstdind beddmas vara lamplig
att driva verksamheten (jfr 27 a §). Det forekommer fin. en lamplig-
hetsprévning av den som vill anordna spel pé s.k. restaurangkasinospel,
dvs. roulettspel, tirningsspel och kortspel.

26§
I paragrafen har foljdédndringar gjorts med anledning av de éndringar i

frdga om automatspelstyper som gjorts i 6 § (i utredningens forslag 4 §)
dér begreppet skicklighetsautomat utmonstrats ur lagen.
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27a§

Paragrafen, som dr ny, innehaller regler om anordnande av spel pa
forstroelseautomater. Forstroelseautomat ér ett nytt begrepp i lotteri-
lagen, jfr 4 §, och avser de automater som nu omfattas av automatspel-
slagen. Sadana automater dr t.ex. flipperspel och bilbanespel. Dessa
automattyper far inte dela ut ndgon vinst. Den enda vinst som féar fore-
komma é&r, som framgar av 4 §, ritt till fortsatt spel.

I forsta stycket punkt I anges att spelautomaten skall vara typgod-
kénd. Motsvarande reglering har inforts betrédffande varuspelsauto-
mater (25 § forsta stycket 4). Syftet med att infora typgodkdnnande av
forstroelseautomater dr att forhindra att tillstand ges till sddana for-
stroelseautomater dir spel om pengar kan antas forekomma, t.ex. s.k.
pokermaskiner och fruktmaskiner. I 14 § stadgas att fOrstroelse-
automater inte skall typgodkinnas om det pa grund av beskaffenheten
av automaterna finns en inte obetydlig risk att automaterna kommer att
anviandas for spel, direkt eller indirekt, om pengar.

Rekvisiten 1 punkterna 3-5, att tillstdnd att anordna spel pé for-
stroelseautomater far ldmnas om det kan antas att spelautomaten inte
kommer att anvéndas for nadgot annat &ndamal dn den enligt ansdkan &r
avsedd for, att god ordning kommer att rdda inom den lokal eller pa den
plats dir spelet skall bedrivas och att barn inte otillborligen lockas att
delta i spelet, motsvarar vad som f.n. foreskrivs i 2 § automat-
spelslagen.

Enligt punkt 6 ar det en forutsittning for att f4 anordna spel pa
forstroelseautomater att det kan antas att spelet inte kommer att be-
drivas i en miljo som é&r oldmplig for barn och ungdom. En bestim-
melse med motsvarande innehéll finns f.n. 14 § automatspelslagen.

Vidare stadgas i punkt 7 att den som soker tillstdnd skall bedomas
vara lamplig att driva verksamheten. Detta rekvisit dr detsamma som
stills upp i 25 § forsta stycket 8 om varuspelsautomater och den
provning som skall goras skall motsvara den som f.n. sker for roulett-
spel, tirningsspel och kortspel enligt 33 §.

I andra stycket har intagits en foreskrift som till viss del motsvarar
25 § andra stycket.

27b §

I paragrafen har regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
erhallit bemyndigande att meddela fran lagen avvikande foreskrifter om
begrédnsningar i frdga om automatspel och liknande spel. En forut-
sdttning harfor ér att det behdvs for att verksamheten skall bedrivas pa
ett frdn allmin synpunkt ldmpligt sétt. Det sistndmnda rekvisitet ar
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hamtat fran 10 §. Avsikten ar att foreskrifterna skall motverka att
automatspel for med sig skadeverkningar av ekonomisk, social eller
personlig natur (jfr prop. 1981/82:170 s. 118 f). Bestimmelsen ger ett
forhallandevis brett utrymme for den som erhallit foreskriftsrétt. Fore-
skrifterna skall dock vara begransande och inte utvidgande. Vad som &r
att betrakta som “ett fran allmin synpunkt l&mpligt sétt” far avgoras
enligt de vid tidpunkten for bedomningen rddande forhallandena. Syftet
med bestdmmelsen ér att ge de tillimpande myndigheterna mojligheter
att i takt med den tekniska utvecklingen anpassa regelverket om
automatspel.

28-31 §§

I paragraferna har dndringar gjorts delvis pd grund av dndringarna av
automatspelsbegreppen i 6 § (4 § i utredningens forslag). Aven
forstroelseautomater skall omfattas av reglerna om innehav och in-
forsel. Nagon motsvarande bestimmelse finns inte i automatspelslagen,
déremot finns i 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket regler om
uppstéllning av forstroelseautomater. Utredningen anser att &dven
forstroelseautomater skall omfattas av reglerna om innehav och
inforsel, eftersom reglerna i dvrigt i lotterilagen om automatspel géller
dven for forstroelseautomaterna och dessa automater kan anvéndas for
illegalt spel om pengar.

33§

Bestdmmelsen som reglerar forutséttningarna for att anordna kortspel
aterfinns fn. 1 34 § men har av redaktionella skél flyttats till denna
paragraf. 1 forsta stycket punkt 4 har inforts en bestimmelse om att den
som soker tillstdnd skall bedomas vara lamplig att driva verksamheten,
motsvarande vad som stadgas for roulett- och kortspel i 32 § forsta
stycket punkt 4. Négon fordndring i sak ér inte avsedd.

34§

I stadgandet, som motsvarar nuvarande 33 §, regleras den lamplighets-
provning som skall ske betrdffande anordnande av restaurangkasino-
spel, spel pa varuspelsautomater och forstroelseautomater. Bestim-
melsens innehall har inte fordndrats.
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35§

Forbudet mot att lata ndgon som ar under 18 ar delta i vissa lotterier
har utvidgats till att omfatta vadhéllning i samband med hundkapp-
16pning. Vidare har den dndringen gjorts att fran gruppen automatspel
undantagits spel pd forstroelseautomat. Enligt automatspelslagen giller
inte ndgon aldersgrins. Det finns dock enligt den lagen mojlighet att
forena ett tillstind med villkor om ldgsta alder for tilltrdde. Mot-
svarande mgjlighet finns ocksé enligt forevarande lag (jfr 10 och
27b §9).

36§

I bestimmelsen, som innehaller forbud for anstillda och funktionéirer
att delta i vissa lotterier — ddribland automatspel — har undantag gjorts
for spel pa forstroelseautomat. Det innebir att anstéllda och funktion-
drer hos den som anordnar spel pd forstroelseautomater far delta i
spelet.

Mot bakgrund av att spel pa forstroelseautomater inte kan ge nagon
annan vinst dn frispel p& automaten, anser utredningen att det inte ar
nodvindigt att for denna typ av spel foreskriva nagot forbud for
anstillda eller funktiondrer hos den som anordnar spel pa forstroelse-
automat att delta i spelet.

378§
Andra meningen &r ny.
38§

Andra stycket, som ar nytt, ger regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer rétt att medge undantag frén forbudet i forsta
stycket att frimja deltagande i ett utom landet anordnat lotteri.
Bestimmelsen tar i forsta hand sikte pa internationellt poolspel och
undantagsmdjligheten har utformats i enlighet hdrmed.

39§

I paragrafen har dndring gjorts pa sa sitt att anpassning skett till vriga
bestimmelser som reglerar fragan om tillstindsmyndigheter for
egentliga lotterier, ndmligen 40 — 41 §§. Det avgorande kriteriet for den
kommunala tillstdindsgivningen har séledes é&ndrats till att avse var
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lotteriet skall bedrivas. F.n. &r det avgérande var den sammanslutning
som skall anordna lotteriet dr verksam.

41§

Paragrafen har justerats med hénsyn till att 18 § slopats och bestim-
melserna dér flyttats till 11 a-b §§.

42§
Paragrafen har éndrats med hénsyn till att 23 § slopats.
43 §

I bestimmelsen har foljddndringar gjorts i punkt 2 med anledning av
dndringarna i 6 § (4 § enligt utredningens forslag) diar begreppet
skicklighetsautomat utgatt. Vidare har Lotteriinspektionens beslutande-
ratt betrdffande forstroelseautomater (se avsnitt 16) intagits i punkt 3.
Det innebér att nuvarande punkterna 3 och 4 fatt numren 4 och 5. Punkt
5 har &ndrats med anledning av att kortspel regleras i 33 §.

Andra stycket ér nytt.

45§

I bestimmelsen har en foljdéndring gjorts med anledning av @ndringen
16 § (4 § enligt utredningens forslag) avseende definitionen av vérde-
automat som innebédr att en védrdeautomat endast kan dela ut vinst i
form av vérdebevis. ”Spelpolletter eller liknande” far dverhuvudtaget
inte forekomma som vinster vid automatspel.

46 §

Enligt ett tilligg har regeringen fatt rdtt att bestimma att annan
myndighet &n Lotteriinspektionen skall prova frdgor om typgod-
kénnande. Tanken ér att ett godkdnnande skall kunna ske ocksa i annat
EU-land.

47§

I paragrafen har f6ljddandring gjorts med anledning av éndringen i 28 §
om innehav av spelautomater som innebér att samtliga automattyper
som regleras i lotterilagen skall omfattas av kravet pa tillstand for
innehav.
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482§

Bestimmelserna har i huvudsak hamtats fran 7 och 8 §§ lagen
(1982:636) om anordnande av visst automatspel.

51§

Bestimmelsen har dndrats pa samma sitt som 10 §, dvs. ordet “bestim-
melser” har utgatt.

54 §

Som en f6ljd av att det, enligt 28 §, krévs tillstaind for innehav av
samtliga typer av spelautomater bor dven kriminaliseringen betréffande
olovligt innehav av spelautomater omfatta samtliga automattyper.

Med hiénsyn till den &ndring som gjorts i 38 §, dér ett nytt andra
stycke tillkommit, har ordet ”olovligen™ lagts till i andra stycket.

20.2 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1991:1482) om lotteriskatt

1och2§§

Andringarna har kommenterats i avsnitt 13.

20.3 Forslaget till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

8 kap. 3 § och 42 kap. 25 §

Andringarna har kommenterats i avsnitt 13.
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Kommittédirektiv

Oversyn av lotterilagstiftningen

Dir 1997:112
Beslut vid regeringssammantrade den 9 oktober 1997

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas med uppdrag att gora en Oversyn av
lotterilagen (1994:1000). Utredaren skall i huvudsak ldmna forslag till
en teknikoberoende lagstiftning genom att ange hur lotterilagen om
mdjligt kan omformas till en ramlag i kombination med foreskrifter pa
en lagre niva 4n lag eller se dver lotterilagens definitioner, begrepp och
tillimpningsomréden

— ldmna fOrslag till hur lotterilagen och lagen (1982:636) om anord-
nande av visst automatspel kan foras samman i lotterilagen samt ge
forslag tillbestdmning och reglering av automatspel

— utreda om lotterilagen behdver anpassas till EG-rétten

— analysera utvecklingen av spel over Internet m.m. och bedoma om
det dr mgjligt och om det finns behov av att forhindra spel dver
Internet m.m. fran utlandet. Den grundléggande principen att dver-
skottet frén spel- och lotteriverksamhet skall tillfalla det allménna
eller allmédnnyttiga dndamél ligger fast. Fordelningen mellan och
forutséttningarna for staten, héstsporten och folkrorelserna att
bedriva spel- och lotteriverksamhet skall inte behandlas. Utredarens
uppdrag skall vara slutfort senast den 1 oktober 1998.

Bakgrund och behovet av en ny lotterilag

Den nu géllande lotterilagen (1994:1000) trddde i kraft den 1 januari
1995 (prop. 1993/94:182, bet. 1993/94:KrU32, rskr. 1993/94:415) och
ersatte 1982 éars lotterilag.

Lotterilagen dr i princip en forbudslagstiftning. Utgangspunkten i
lagen &r att lotteriverksamhet &r forbjuden, men det medges mer eller
mindre 14ngtgdende undantag for olika typer av spel och lotterier.
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Vissa dndringar i lotterilagen trddde i kraft den 1 januari 1997
(prop. 1996/97:7, bet. 1996/97:KrU2, rskr. 1996/97:41, SFS
1996:1168). Syftet med dessa éndringar var framst att atgédrda brister i
lagen i frdga om begreppen lotteri och automatspel. I propositionen
angavs att en overgripande dversyn maste goras av lotterilagen, trots att
den bara varit i kraft under kort tid.

Den tekniska utvecklingen och utvecklingen av nya produkter inom
spelbranschen gor att det stdndigt finns behov av att anpassa lotteri-
lagen till nya spelformer. Lagen &r detaljerad och manga av lagens
definitioner har en relativt sndv innebord, vilket medfor svarigheter for
tillsynsmyndigheterna.

Utredningsuppdraget
Lagens struktur

Lotterilagen &r uppbyggd efter tillimpningsomraden, begrepp, krav och
definitioner. Den éar i flera fall anpassad till den teknik och utrustning
som var kind och tillgdnglig vid tidpunkten for lagens tillkomst. Den
har vidare stor detaljrikedom. Lotterilagen maste i framtiden vara
konstruerad sa att ansvarig tillsynsmyndighet har méjlighet att méta
den snabba tekniska utvecklingen utan att det 16pande uppstar behov av
justeringar i lagstiftningen. Utredaren skall ldmna forslag till hur
lotterilagen kan goras teknikoberoende. Mycket talar for att lagen skall
utformas som en ramlagstiftning. Alternativt skall utredaren gbra en
teknisk Oversyn av definitioner, begrepp och tillimpningsomraden med
lotterilagens nuvarande struktur, eller foresld en kombination av dessa
mojligheter. En ramlag maste kopplas samman med att foreskrifter
meddelas pa ett annat sétt. For- respektive nackdelarna skall redovisas.

Malet ar att den nya lagkonstruktionen skall utformas sé att den ger
myndigheterna majlighet att bedriva en effektiv kontroll och tillsyn av
spel- och lotterimarknaden, och att det vid provningen av ansdkningar
om tillstdnd inte skall rdda nagra tvivel om vad som &ar lagstiftarens
mening.

Automatspel

Enligt 6 § lotterilagen avses med automatspel spel pA mekaniska eller
elektroniska spelautomater och enligt 24 a § far tillstdnd till automat-
spel lamnas bara i friga om varuspelsautomater, penningautomater,
vardeautomater och skicklighetsautomater. 1 2 § lotterilagen anges att
lagen inte tillimpas pa automatspel som inte ger vinst eller ger vinst
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bara i form av fri- spel. Sddant spel pad mekaniska eller elektroniska
spelautomater som anordnas for allménheten eller i annat fall anordnas
i forvérvssyfte regleras i lagen om anordnande av visst automatspel,
den s.k. automatspelslagen. Det finns alltsa ett antal olika former av
spelautomater vars definitioner vilar pa olika grunder och regleras i tva
olika lagar. Den klassificering av spelautomater som gors i 6 § lotteri-
lagen utgar fran vilken typ av vinst som betalas ut och vilken nivé av
skicklighet respektive slump som finns i spelet. Automatspelslagen ar
en social skyddslagstiftning som syftar till att skydda barn och ung-
domar fran oldmpliga miljoer. Tillstdnd till dessa forstroelseautomater
lamnas av kommunerna, vilka ocksa ansvarar for tillsynen.

Moderna spelautomater dr mycket flexibla och kan relativt enkelt
justeras sé att de anpassas till olika krav och definitioner. Det &r viktigt
att tillstindsgivningen &r konsekvent och att den 6vergripande tillsynen
av automatmarknaden &r effektiv.

Utredaren skall 1&dmna forslag till hur regleringarna i lotterilagen och
automatspelslagen kan foras samman 1 lotterilagen.

Utredaren skall dven ldmna forslag till hur tillstdndsgivning,
kontroll och tillsyn skall organiseras. Utgédngspunkten é&r att verksam-
heten éven fortséttningsvis skall finansieras av avgifter.

Utredaren skall i perspektivet av vad som ovan ségs om lotterilagens
struktur ocksé se dver dess automatbegrepp och definitioner. I arbetet
skall bl.a. nedanstdende beaktas. Varuspelsautomaten definieras i 6 §
som en spelautomat som betalar ut vinst i form av varor och
vérdeautomaten definieras i samma paragraf som en spelautomat som
betalar ut vinst bara i form av vérdebevis, spelpoletter eller liknande.
Tidigare utgjordes varuvinsterna i varuspelsautomaterna av nallar,
klockor, chokladkakor och liknande. Nu utgérs vinsterna ofta av
smycken i pollettform. Det forekommer ofta att varuvinsten syste-
matiskt 16ses in till kontanter eller anvéinds som betalningsmedel pa
spelstéllet. Detta kan knappast ha varit lagstiftarens intention. Vinsten
fér 1 dessa fall karaktéren av ett viardebevis och automaten karaktiren
av en virdeautomat.

Tillstdnd att anordna spel pa vérdeautomater far enligt 27 § bara
lamnas till ett spelforetag som égs av staten. Lotteriinspektionen inkom
den 6 maj 1997 med en skrivelse till regeringen i detta drende. Lotteri-
inspektionen anser att lagen méste fortydligas sé att en klar atskillnad
kan goras mellan varuspelsautomater och vardeautomater. Regeringen
delar denna beddmning.

Tillstand att anordna spel pa vdrdeautomater far enligt 27 § ges om
spelet anordnas i samband med hotell- och restaurangverksamhet, om
det for denna finns tillstand till servering av spritdrycker, vin eller
starkol enligt alkohollagen (1994:1738). Detta ansags innebéra en viss
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garanti for att verksamheten i lokalen bedrivs i ordnade former.
Utredaren skall bedoma lampligheten i att virdeautomatspel dven far
anordnas i samband med bingospel. Detta skulle kunna ge det lokala
foreningslivet 6kade inkomstmojligheter.

Lottférsdljningsautomater

Utover de automater som nédmnts tidigare finns det dven lottforsdlj-
ningsautomater. Sddana automater betalar inte ut nagon vinst, utan
forser efter betalning deltagaren med en lottsedel som antingen &r en
vinstlott eller en nitlott. Enligt definitionen i 4 § lotterilagen avses med
en lottforsdljningsautomat en automat som inte &ér utrustad med slump-
valsgenerator eller elektroniskt minne. Forsdljning av lotter i lottfor-
sédljningsautomater regleras i 16 §, i avsnittet om egentliga lotterier.
Traditionellt baseras egentliga lotterier pad papperslotter. Nu behover
inte langre forhandsdragna lotterier tryckas pé papper - pa grund av den
tekniska utvecklingen kan det goras pa elektronisk vdg. Denna typ av
lottforséljningsautomat ar vid en strikt tolkning av lotterilagens
definition inte tillaten, eftersom den innehaller ett ele ktroniskt minne.

Utredaren skall ge forslag till hur dessa moderna elektroniska
lottforséljningsautomater skall hanteras och regleras. Regleringen skall
anpassas till utredningens forslag i ovrigt. Det ar dock av vikt att det
principiella syftet bakom dagens lagstiftning bibehélls utan att for den
skull méjligheten att anvénda ny teknik begransas.

Spel pa kredit

Enligt 37 § lotterilagen &r det inte tillatet for den som anordnar ett
lotteri att ldmna kredit for insatser i lotteriet. Hérigenom kan man
undvika att lottkOparen sétter sig i skuld till lotterianordnaren. Den
tekniska utvecklingen har medfort att spel och lotterier i dag &ven kan
formedlas via satellit, data-, kabel-TV- och telefonnit m.m. Genom att
ringa s.k. betalsamtal dr det mgjligt att bedriva interaktivt spel, dér
skuldséttningen for kunden eller spelaren sker gentemot formedlaren,
dvs. 1 det hér fallet teleoperatdren. Spelaren kan skuldsétta sig vid
denna typ av spel utan att anordnaren bryter mot lagen.

Spel bor inte kunna ske pé kredit. Utredaren skall dérfor bedoma om
det dr mdjligt och lampligt att i lagen begrdnsa denna typ av kredit-
givning. Aven andra frigestillningar kring spel pa kredit skall belysas
och forslag skall ldimnas om hur detta skall regleras.
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Aldersgrinser

I 35 § lotterilagen foreskrivs sedan den 1 januari 1997 att den som
anordnar vadhallning i samband med hésttavling, eller anordnar
automatspel, roulettspel, tarningsspel eller kortspel inte far lata ndgon
som &r under 18 ar delta i lotteriet. Detsamma géller for den som ar
ombud f6r den som anordnar lotteriet. Forbudet &r inte straffsankti-
onerat. I koncessionen till AB Svenska Spel anges att personer under
18 ar inte far erbjudas att delta i Oddset-spel. AB Svenska Spel
tillimpar dessutom frivilligt en 18-ars grians for spelet Lotto Express.
Bingohallar tillimpar sedan lange en 18-arsgréns.

Utredaren skall bedoma om dessa krav bor skdrpas och foras
samman och aterges 1 lotterilagen.

"Stimulanslotterier”

Lotterilagen slar fast att en forutsittning for ett egentligt lotteri ar att
vardet av vinsterna i lotteriet motsvarar minst 35 procent och hogst
50 procent av insatsernas vérde. Dessa begransningar dr uppstéllda for
att lotteriverksamheten skall kunna ge skidlig avkastning och att
utrymmet att konkurrera med héga vinstandelar skall vara begrinsat.

I vissa fall kan det finnas andra syften dn ckonomiska med en
lotteriverksamhet. Genom att en aktivitet kopplas samman med ett
lotteri kan man stimulera grupper av manniskor att delta i aktiviteten.
Motionsbingo och spridande av konst dr exempel pa denna typ av
aktiviteter. Vinster och vinstandelar dr vid dessa arrangemang inte det
primédra, utan aktiviteten dr viktigare &n sjdlva forvarvssyftet. Det kan
finnas behov av att dela ut hela insatsbeloppet i vinster. Lagen medger
dock att hogst 50 procent av insatserna delas ut.

Utredaren skall beddma om det finns behov att i sirskilda fall kunna
gora undantag fran denna reglering for att stimulera vissa typer av
lotterier.

Svenska statens premieobligationsldn

Premieobligationen ges ut av staten via Riksgdldskontoret. Obliga-
tionen har ingen kupongrénta. I stéllet lottas rdantan ut 2—3 génger per
ar.

Enligt 2 § lotterilagen géller lagen inte svenska statens premie-
obligationsléan. Utredaren skall bedoma huruvida denna ordning bor
dndras.
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Teknisk utveckling och internationalisering

Spel- och lotterimarknaden i Sverige dr i princip fordelad mellan
staten, hédstsporten och folkrorelserna. For att kunna bevara denna
inhemska ordning dr marknaden beroende av ett vdl fungerande
gransskydd. Lotterilagen foreskriver att det inte &r tillatet att fraimja ett
utom landet anordnat lotteri. Det dr dock inte forbjudet att delta i ett
saddant. EG-kommissionen deklarerade &r 1992 att den inte har for
avsikt att harmonisera medlemsldndernas lagstiftningar inom detta
omréade.

EG-domstolen har i mal C-275/92 (det s.k. Schindlerfallet) uttalat
att nationella myndigheter maste ha ett tillrickligt utrymme for att
avgora vad som krdvs for att skydda spelarna och for att upprétthalla
ordningen i samhiéllet, nér det géller séttet pa vilket spel bedrivs, stor-
leken pa insatserna och anvidndandet av de vinster som genereras.
Saledes far de nationella myndigheterna bedoma om det dr nédvandigt
att begrinsa eller forbjuda spelverksamhet, forutsatt att dessa restrik-
tioner inte dr diskriminerande. EG-domstolen rdknar upp flera faktorer
som berattigar nationella myndigheter att ha ett sddant handlings-
utrymme. Forst ndmner domstolen de moraliska, religiésa och kultur-
ella aspekterna. Vidare betonas den stora risken for bedrdgeri och
annan illegal verksamhet. Darutover far hdnsyn tas till de skadliga
effekter som spelande kan fora med sig for enskilda individer och
dartill knutna sociala konsekvenser. Domstolen ldgger dessutom vikt
vid att lotterier ger betydande bidrag till ideell verksambhet.

Utredaren skall bedoma om den svenska lotterilagstiftningen bor
anpassas for att tillmétesgd de EG-rittsliga kraven samtidigt som den
svenska marknadsordningen och ett fungerande gransskydd kan upp-
ritthallas.

Den tekniska utvecklingen inom datakommunikationsomradet gar
mycket fort. Gransoverskridande spel och lotterier erbjuds redan i dag,
och med storsta sdkerhet i storre omfattning i framtiden, via Internet
och annan data- och telekommunikation. Det statliga spelbolaget
Veikkaus Oy i Finland erbjuder sedan varen 1997 spel Gver Internet.
Spelet viander sig dock endast till den egna befolkningen och inte till
andra lander. Veikkaus och de finska myndigheterna ser Internet som
endast ytterligare en forséljningskanal. Ett flertal svenska aktorer
forvéntas i framtiden vilja ha samma mdojlighet att distribuera spel och
lotterier, d4ven om det begrinsas till den egna befolkningen. Regeringen
beslutade i1 september 1997 att tillasta AB Trav och Galopp bedriva
testforsdljning av spel Over Internet till personer inom Sverige. Test-
verksamheten skall utvdrderas av Lotteriinspektionen och resultatet
anvéndas av utredningen.
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Utredaren skall beddma huruvida det d&r mdjligt och om det finns
behov av att via lotterilagstiftningen forhindra spel 6ver Internet och
annan data- och telekommunikation, som f6rmedlas fran utlandet.
Vidare skall utredaren analysera utvecklingen av spel Over Internet
m.m. For- och nackdelar med denna nya forséljningskanal skall redo-
visas. Aven ett forslag till hur detta bor regleras skall limnas.

Grundldggande princip och struktur for lotterilagstifiningen

Den av riksdagen faststdllda grundldggande principen att behéllningen
av lotterier och spel skall tillfalla det allmidnna eller allmédnnyttiga
dandamal ligger fast. Spel- och lotterimarknaden skall i allt vésentligt
vara forbehéllen staten, héstsporten och folkrorelserna. Forutsittning-
arna for staten och folkrorelserna att bedriva spel- och lotteriverk-
samhet skall inte behandlas. Tillstandsgivningens grundldggande struk-
tur skall inte foréndras.

Ovrigt

Utredaren &r oforhindrad att, med anledning av sitt uppdrag, ta upp
sddana fragor och ldgga fram de forslag han anser motiverade.

Utredningsarbetet

Utredaren bor ta del av tidigare gjorda utredningar inom omréadet. Han
bor dven halla sig underrdttad om utvecklingen pé spel- och lotteri-
marknaden. Inom ramen for storstadsdelegationen, vilket &r en sam-
manslutning av landets storre stdder for erfarenhetsutbyte och dis-
kussion av socialpolitiska fragor, diskuteras automatspelsidrenden av
handldggare av serverings- och automatspelsdrenden i landets storsta
kommuner. Deras kunskap kring lotterilagen och automatspelslagen
skall inh&mtas. I delar som ror anvéndningen av informationsteknologi
skall samrad ske med IT-kommissionen (SB 1995:01). Vid analyser
och bedomningar av spel over Internet m.m. bor utredaren samrada
med Utredningen om samordning av lagstiftning for radio, TV och tele-
verksamhet (Ku 1997:05).

Utredaren avgér om det &r mdjligt att utreda fragor som ror auto-
matspel med fortur.

Vid de 6verviganden som utredaren skall gora giller regeringens
direktiv till samtliga kommittéer och sérskilda utredare om att redovisa
regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), prova offentliga atag-
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anden (dir. 1994:23), redovisa jdmstélldhetspolitiska konsekvenser
(dir. 1994:124) och om att redovisa konsekvenserna for brottsligheten
och brottsforebyggande arbete (dir. 1996:49).
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Bedomning av spelapparater vid statens
provningsanstalt (1936)

Bilagan finns endast 1 den tryckta upplagan
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Yttrande fran Kommerskollegium

Bilagan finns endast i1 den tryckta upplagan
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Exempel pd anmalningar (notifieringar) i
frdga om spelautomater m.m.

Belgien har anmalt foljande lagforslag.

” Andringsforslag till forslaget om lag om spel angdende hasardspel och
rorelser for hasardspel, som inldmnats till senaten den 19 januari
1998”.

Forslagets innehéll:

”Det ror sig om automatiska hasardspel vars praktiska bestdmmelser
faststills av kungen. Med "hasardspel” avser detta lagforslag samtliga
spel eller vadslagningar med insatser som medfor antingen en forlust
eller en vinst for spelarna eller organisatdrerna och dér tillfélligheten ar
av underordnad betydelse for spelets gang, for att utse vinnaren och for
att faststélla vinsten.

Hasardspel och rorelser for hasardspel kan drivas endast med
tillfalligt eller villkorligt tillstand av utskottet for hasardspel som &r en
organisation for yttrande, beslut och kontroll vid justitiedepartementet.
— Licenserna avser tre typer av rorelser for hasardspel: kasinon (klass
I), lokaler for automatiska spel (klass II), samt utskdnkningsstillen
(klass IIT) enligt driftsvillkoren och de olika hasardspelen som kan
drivas dér.

Licens krévs dessutom for yrkesverksamhet i spellokaler samt for
ekonomisk verksamhet och handelsverksamhet som beror pa spel, som
till exempel forséljning, tillverkning, import osv. Villkoren for genom-
forande faststillls av kungen. Aven en rad sikerhetsatgirder for
spelarna samt straftbestimmelser har faststéllts.

Det r6r sig om automatiska spelapparater som star under direkt eller
indirekt kontroll av avdelningen for (metrologi) vid ministeriet for
ekonomiska fragor.”

Remisstiden 16pte ut den 7 september 1998. Nagra kommentarer
eller detaljerade utlatanden inkom inte. Det saknas uppgift om slutligt
faststilld lagtext.
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Spanien har anmélt foljande lagforslag.
1. "Reglemente for ndjesspel och hasardspelsautomater”.
Forslagets innehéll:

”Syfte: Reglering av spel med hjélp av ndjesspel och hasardautomater.

Definition, egenskaper och klassificering av automaterna: Typ A,
typ B och typ C.

Modellregister.

Bestdmmelser rorande tillverkning, import och marknadsforing.

Bestdmmelser for drift: identifiering av automaterna. Drivande
foretag: definition, register och krav. Drift och installation av
automaterna. Lokaler godkénda for drift och installation av automater.

Dokumentation av automaterna och regler for deras anviandning.

Straffbestimmelser: Myndighetens befogenheter, tillvigagangssitt
och rittigheter.

De foréndringar som stindigt pagar inom ndjes- och hasardspel-
automatmarknaden och som har sin grund dels i den tekniska
utvecklingen, dels i1 de fordndringar av foretagens villkor som har att
gora med EU-reglerna, gor att ett nytt regelverk bor godkénnas for att
en battre juridisk sdkerhet skall uppnas.”

Remisstiden lopte ut den 15 maj 1998. Forslaget foranledde en
kommentar fran kommissionen. En slutligt faststélld lagtext finns att
tillga.

2. ”Forordning om spelapparater for forstréelse och hasardspel i den
autonoma regionen Murcia”.

Forslagets innehéll:

”Spelapparater for forstroelse och hasardspel och de spelautomater som

startas genom betalning med mynt och som utbyte blott ger en ren

forstroelse for spelaren eller gor det mojligt for denne att {4 en vinst.
Apparaterna indelas i foljande grupper:

— for forstroelse eller av typ A: de som pé grund av spelarens forméga
ger mojlighet att som vinst fa en forléngd speltid utan att det ger
négon som helst ekonomisk férmén,

— for forstroelse med vinst eller av typ B: de som ger spelaren en tid
att bruka apparaten mot en spelavgift och eventuellt en vinst i
kontanter,

— hasardspel eller typ C: de som uteslutande &r avsedda for spel-
kasinon och endast anvénds for hasardspel och som mot insatsen for
spelpartiet tillater dess utnyttjande under en viss tid och eventuellt
ger en vinst i kontanter.
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Syftet med forordningen om spelautomater och hasardspel &r att fast-
stélla foreskrifter for dessa och for de automatiska spelapparater vilka
startas med mynt och som genom en avgift endast ger spelaren ett rent
noje eller forstroelse eller en vinst, och av konkreta bestimmelser
betriffande den ekonomiska verksamheten i forbindelse med dessa
spelapparater, bl.a. tillverkning, marknadsforing, installering, exploa-
tering och det offentliga utnyttjandet.

I denna avsikt faststiller kapitel 2 indelningen av spelapparaterna i
tre olika typer, med angivande av utmirkande egenskaper, definitioner
och allménna krav for var och en av dessa. Ett register utformas for
dessa spelapparaters modeller och man faststiller den bindande
sarskilda identifikationen for var och en av dessa, vilket sker genom
fabriksmérken och tillverkarens intyg, som mdjliggor ett ”godkdnnande
for exploatering”.

Kapitel 3 faststéller de utméirkande egenskaperna och villkoren for
dessa foretags inskrivning i registret samt handléggning, fornyande och
annullering av inskrivningarna i detta register, och faststiller den
tillimpliga réttsliga foreskriften for tillverkning och marknadsforing.

Kapitel 4 reglerar spelapparaternas installation och exploatering, de
lokaler och etablissemang dér de kan placeras, de utmérkande egen-
skaperna hos dessa och den garanti som intressenterna maste ldmna for
att erhalla det foreskrivna ”godkénnande av installation”. Intressenter
som skall styrka forutsédttningen for ’operativa foretag” genom tidigare
inskrivning i foretagens register i det allménna spelregistret.

Kapitel 5 faststéller strafforeskrifterna inom detta omrade.”

Remisstiden 16pte ut den 24 februari 1999. Det har varken inkommit
kommentarer eller detaljerade utlatanden. Det saknas information om
faststilld lagtext.

Osterrike har anmilt foljande lagforslag.
1. ”Lagforslag med vilket Karntens tillstallningslag av 1997 éndras”.
Forslagets innehéll:

”Spelapparater och spelautomater med en maximal insats av ATS 5 och
en maximal vinst pa ATS 200.

Allmin ordning och sidkerhet, ungdomsskydd. Med denna tilliggs-
lag skall kontrollen av identitet mellan en beviljad spelapparat eller en
spelautomat och en uppstilld spelapparat eller spelautomat som
anvénds underléttas. Harigenom skapas mojligheten att Karntens for-
bundslandsregering enligt bestimmelserna i Karntens ackrediterings-
och tillstdndslag for byggnadsmaterial godkdnner kontrollinstanser,
som sa att séga garanterar att de apparater som de kontrollerar bara kan
manipuleras om de pésatta vinjetterna eller forseglingarna skadas. Den
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godkénda kontrollinstansen skall analysera spelforloppet och ldmna in
ett lagringsmedium till notarius publicus. Den skall klargora att
identiteten mellan den beviljade apparaten och den uppstillda
apparaten kan jamforas med detta inldmnade lagringsmedium. Den
skall sétta pa vinjetter pd apparaterna sd att det gar att utesluta att
apparaten i frdga manipuleras. Detta skall goras pd sédant sitt att
vinjetten eller forseglingen inte tar skada.

Spelapparater och spelautomater utan intakt vinjett eller forsegling
av kontrollinstansen far inte stéllas upp och anvéndas.

Ytterligare en inskrdankning av spelautomater infors, sa att forhall-
andet mellan summan av de spelade insatserna och summan av de upp-
nddda vinsterna pa grundval av en berdkningsserie pd minst 100 000
spel méste uppga till minst 85 procent.

Apparater méste vara driftsékra.

Det har visat sig att de utldtanden av lagligen edsvurna experter som
krdvs pd grund av den raddande réttsliga situationen mycket vél kan
skildra apparatens skick vid tidpunkten for kontrollen. Det kan emeller-
tid inte uteslutas att nagon i efterhand manipulerar apparaterna pa
sadant sitt att de inte langre uppfyller lagbestémmelserna. Vid det fore-
liggande forslaget skall dérfor identitetskontrollen av beviljade och
uppstillda apparater underléttas.”

Remisstiden 16opte ut den 8 juni 1998 och varken kommentarer eller
detaljerade utlatanden avgavs. Den slutligt faststillda lagtexten finns
att tillga.

2. ”Delstatslag genom vilken uppstillning och drift av spelapparater
och andra underhéllningsapparater regleras och Oberosterreichs evene-
mangslag 1992 dndras (Oberdsterreichs lag om spelapparater 1999).

Forslagets innehéll:

Spelapparater, kigel- och bowlingbanor, ak-/ridapparater for barn,
musikautomater, skjutbanor som uteslutande ér avsedda for sportéinda-
mal, lotterier enligt 4 § 3 och 5 styckena i lagen om hasardspel (géiller
vissa varulotterier, tombolalotterier, skdmtlotterier, lyckohjul).

Konsumentskydd, brottsbekdmpning.

Forbud: Uppstillning av penningspelautomater, penning- och varu-
lotterier via spelapparater, uppstéillning av spelapparater i omedelbar
nédrhet av hallplatser for offentliga kommunikationsmedel, hallplatser
for skolbussar samt i daghem/forskolor, uppstéllning av spelapparater
eller anvéndning av spelprogram som innebdr att dodande eller
skadande av ménniskor och djur framstélls pa ett naturligt sétt och vars
spelinnehall enligt allmédnna etiska védrderingar grovt krinker
minniskovirdet eller nedvéarderar manniskor pa grund av kon, ras etc.
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Tillstandsplikt: Uppstéllning av spelapparater eller anvindning av
spelprogram pé offentlig plats.

Anmélningsplikt: Uppstéllning av kégel- och bowlingbanor, &k-/rid-
apparater for barn, musikautomater, fotbollsspel av bordstyp, pilkast-
ningsapparater, biljardbord, hockey- och shuffleball-spelapparater och
skjutbanor som uteslutande dr avsedda for sportéindamal samt lotterier
enligt 4 § 3 och 5 styckena i lagen om hasardspel pa offentlig plats.

Begréansning: for forbjudna och tillstdndspliktiga penningspel-
automater med inriktning pa funktionssétt, mandverutrustning, teknisk
utrustning och utseende.

Avsikten ar att forhindra en alltfor stor skuldsdttning genom “ett
lidelsefullt automatspelande” som leder till ekonomisk ruin for
spelaren och ofta dven for hela familjen och som har blivit ett allvarligt
samhéllsproblem. Samtidigt skall den kriminalitet som foljer i spéren
stdvjas. Anmélningsplikten syftar till kontroll av uppstéllningsplats och
fastséttning av automater till skydd for konsumenter.”

Remisstiden 16pte ut den 29 mars 1999. En slutligt faststélld lagtext
finns att tillga.
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