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5 EG-ritten

Utredningens forslag: Nagra dndringar av lotterilagen med hinsyn
till EG-ritten foreslas inte. Inslagen av monopol i det svenska
lotterisystemet &r enligt utredningen forenliga med EG-ritten.
Detsamma géller de sérskilda réttigheter som tillerkénts svenska
ideella foreningar. Aven forbudet att frimja deltagande i ett utom
landet anordnat lotteri anses sta i 6verensstimmelse med EG-ritten

5.1 Bakgrund

Sveriges medlemskap i Europeiska unionen (EU) den 1 januari 1995
har medfort att EG-ratten (gemenskapsritten) géller i Sverige.

Nar det géller lotterier och spel forekommer inte nagon sdrskild
reglering inom EG-ritten. Det finns sdledes varken forordningar eller
direktiv som tar sikte pa dessa verksamheter. De allminna reglerna i
EG-fordraget (Romfordraget) géller dock. Har bor nimnas att samtliga
bestammelser i EG-fordraget har numrerats om fr.o.m. den 1 maj 1999.
I det f6ljande kommer de gamla artikelnumren att anges inom parentes.

De regler i EG-fordraget som hér dr av betydelse ar bl.a. reglerna
om fri rérlighet for personer och tjanster. Det géller ndrmare bestamt
artiklarna om etableringsratt, framst artiklarna 43 (f.d. 52) och 46
(f.d. 56), och om tjanster, framst artiklarna 49 (f.d. 59) och 55 (f.d. 66).
Artiklarna innebdr i princip att det inte skall finnas nagra inskrank-
ningar fér medborgare i en medlemsstat att fritt etablera sig eller till-
handahaélla tjanster pa en annan medlemsstats territorium. Av betydelse
ar vidare reglerna om foérbud mot snedvriden konkurrens (inbdrdes
avtal och missbruk av dominerande stillning) i artiklarna 81 (f.d. 85)
och 82 (f.d. 86). Med hénsyn till uppbyggnaden av den svenska spel-
marknaden &r de regler som tar sikte pa statliga monopol och liknande
av sarskilt intresse. Det giller bl.a. artikel 31 (f.d. 37), som handlar om
statliga handelsmonopol och artikel 86 (f.d. 90), som handlar om
offentliga foretag och foretag som medlemsstaterna beviljar sdrskilda
eller exklusiva rittigheter. Artiklarna foreskriver i princip att en
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anpassning av monopolen skall ske sa att deras verksamhet bedrivs i
enlighet med fordragets regler. I detta sammanhang bor slutligen pekas
pa artikel 295 (f.d. 222) som anger att fordraget inte i ndgot hanseende
skall ingripa i medlemsstaternas egendomsordning. Utredningen &ter-
kommer till den nirmare innebdrden av artiklarna i det foljande och
lamnar da ocksé en ndrmare redogorelse for ovrig EG-ritt av intresse.
Som bakgrund till den redogodrelsen kan det vara lampligt att forst kort
berdra de svenska regler pé lotteriomradet som kan komma i konflikt
med EG-ritten.

En grundliggande princip i den svenska lotterilagstiftningen har
sedan ldnge varit att privata vinstintressen inte skall f& styra lotteri-
marknaden utan att denna skall forbehéllas det allménna eller allmén-
nyttiga dndamal. Lotterimarknaden &r i enlighet hdrmed f.n. uppdelad
pa tre huvudaktorer, ndmligen det statliga spelbolaget AB Svenska
Spel, det av staten och hédstsportsorganisationerna samidgda AB Trav
och Galopp (ATG) samt ideella foreningar med syfte att frimja all-
ménnyttigt d&ndamél inom landet. Privata vinstintressen ar tilldtna
endast i mycket begrinsad omfattning. Sa dr fallet i friga om visst
automatspel, restaurangkasinon — dvs. roulettspel, tdrningsspel och
kortspel — samt marknads- och tivolindjen.

Spel- och lotteriverksamheten ar séledes i huvudsak forbehallen
staten och folkrorelserna. Det ar i1 praktiken till stor del fraga om en
monopolsituation. Néar det géller AB Svenska Spel och ATG har
situationen lagstiftningsmaéssigt endast till liten del sin grund i sérskilda
regler som tillerkdnner bolagen sérskilda eller exklusiva rittigheter.
Bolagen har i stéllet fatt dessa réttigheter genom beslut av regeringen
med stod av 45 § lotterilagen. Enligt lagrummet fér regeringen meddela
sdrskilt tillstdnd att anordna lotteri i andra fall och i annan ordning dn
som anges i lagen. Merparten av AB Svenska Spels spelréttigheter —
t.ex. tips och lotto — och samtliga ATG:s spelrittigheter grundar sig pa
tillstdnd enligt 45 §. Forutsittningarna for folkrorelserna att anordna
spel framgar ddremot direkt av lagen (bl.a. 15-24 §§). Bestimmelserna
innebdr 1 princip att endast ideella foreningar som har till syfte att
framja ett allminnyttigt &ndamal inom landet och som uppfyller vissa
andra krav far anordna vissa typer av lotterier, bl.a. s.k. egentliga
lotterier och bingo.

Den svenska lotterilagen gor i vissa paragrafer atskillnad mellan
svenska och utlindska subjekt. Det giller i forsta hand 15, 27 och
38 §§. Men dven i 17, 19 och 22 §§ gors sadan atskillnad genom att
paragraferna hénvisar till subjekt som avsesi 15 §.

115 § stadgas att tillstdnd att anordna ett egentligt lotteri far lamnas
till en svensk juridisk person som ér en ideell forening, under vissa
ndrmare angivna forutséttningar, bl.a. att foreningen har till huvud-
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sakligt syfte att frimja ett allmadnnyttigt &ndamal inom landet. Vidare
stadgas — savitt hir ar av intresse — att tillstand ocksa far lamnas till en
annan juridisk person &n en ideell forening eller en juridisk person som
har till huvudsakligt syfte att frimja ett allménnyttigt &ndamal utom
landet, om det finns sdrskilda skdl for det.

[ 27 § foreskrivs bl.a. att tillstaind att anordna spel pa vérdeauto-
mater bara far ldmnas till ett spelforetag som dgs av staten, dvs. i
praktiken endast till ett svenskt foretag.

I 38 § stadgas bl.a. att det inte ar tillatet att i yrkesméssig verk-
sambhet eller annars i forvarvssyfte frimja deltagande i ett inom landet
anordnat lotteri som inte &r tillatet eller ett utom landet anordnat lotteri.
Till 38 § &r, sedan den 1 januari 1999, knutet ett straffstadgande i 54 §
vari anges att den som uppséatligen bryter mot ndmnda bestdmmelse
kan, om fradmjandet sérskilt avser deltagande fran Sverige, straffas med
boter eller fangelse i hogst sex méanader, eller, om brottet &r grovt,
féngelse 1 hogst tva &r.

Den fraga som utredningen har att ta stéllning till &r om den héar
beskrivna svenska ordningen dr i Overensstimmelse med EG-ritten.
Det bor redan hér papekas att flera EU-medlemsstater har liknande
statligt engagemang pa lotteriomrddet. EG-domstolen har nyligen
provat tva fall pd omradet som ar av intresse. Det ena fallet gillde det
finska automatspelsmonopolet. Det andra fallet géllde den italienska
ordningen enligt vilken vadhéllning é&r forbehéllen vissa organ.
Domstolen fann att varken den finska eller den italienska lagstiftningen
i amnet stred mot EG-ritten. Utredningen &terkommer till detta och till
EG-domstolens praxis pa angrédnsande omréden.

Nérmast redogér utredningen for de relevanta artiklarna i EG-
fordraget.

5.2 EG-fordraget

De artiklar som ér av intresse i forevarande sammanhang &r i huvudsak
foljande.

— Artikel 3 (f.d. 3) foreskriver bl.a. att for att uppna de mal som anges
i artikel 2 (f.d. 2) gemenskapens verksamhet skall, p& de villkor och
i den takt som anges i1 fordraget, innefatta en inre marknad som
kinnetecknas av att hindren for fri rorlighet for varor, personer,
tjénster och kapital avskaffas mellan medlemsstaterna.

— Artikel 12 (f.d. 6) anger att — inom fordragets tillimpningsomréade
och utan att det paverkar tillimpningen av ndgon séirskild bestim-
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melse 1 fordraget — all diskriminering pa grund av nationalitet skall
vara forbjuden.

— Artikel 28 (f.d. 30). Dér anges principen att kvantitativa import-
restriktioner samt atgirder med motsvarande verkan skall vara for-
bjudna mellan medlemsstaterna.

— Artikel 30 (f.d. 36). Enligt artikeln skall vissa bestimmelser i lagen,
bl.a. artikel 28 (f.d. 30), inte hindra sidana forbud mot eller
restriktioner for import, export eller transitering som grundas pa
hénsyn till allmén moral, allmén ordning eller all

— maén sdkerhet eller intresset att skydda vissa foreteelser bl.a. ménni-
skors hédlsa. Sddana forbud eller restriktioner far dock inte utgdra ett
medel for godtycklig diskriminering eller innefatta en fOrtéckt
begrinsning av handeln mellan medlemsstaterna.

— Artikel 31 (f.d. 37) foreskriver i punkt 1 att medlemsstaterna skall
sdkerstdlla att statliga handelsmonpol anpassas pa sadant sétt att
ingen diskriminering med avseende p& anskaffnings- och salu-
foringsvillkor foreligger mellan medlemsstaternas medborgare. |
punkt 2 anges att medlemsstaterna inte skall vidta négra nya &t-
géirder som strider mot de principer som anges i punkt 1 eller som
begrénsar rickvidden av de artiklar som avser férbud mot tullar och
kvantitativa restriktioner mellan medlemsstaterna.

— Artiklarna 43 (f.d. 52) och 46 (f.d. 56) ror den fria etableringsrétten.
I artikel 43 anges att inskrdnkningar for medborgare i en medlems-
stat att fritt etablera sig pa en annan medlemsstats territorium — och
att dér upprétta kontor, filialer eller dotterbolag — skall forbjudas.
Etableringsfriheten innefattar i princip rétten att starta och utdva
verksamhet som egen fOretagare samt rétten att bilda och driva
foretag pé de villkor som etableringslandets lagstiftning foreskriver
for egna medborgare. I artikel 46 foreskrivs att bestimmelserna i
kapitlet inte skall hindra tillimpning av bestimmelser i lagar som
foreskriver sdrskild behandling av utlindska medborgare och som
grundas pé hénsyn till allmén ordning, sékerhet eller hélsa.

— Artikel 49 (f.d. 59) anger att inskrénkningar i friheten att tillhanda-
hélla tjanster inom gemenskapen, skall forbjudas betrdffande med-
borgare i medlemsstater som har etablerat sig i en annan stat inom
gemenskapen &n mottagaren av tjdnsten.

— Artikel 50 (f.d. 60) definierar begreppet tjanster”.

— Artikel 55 (f.d. 66) som anger att bl.a. artikel 46 (f.d. 56) skall
tillimpas ocksé i fraga om tjanster.

— Artiklarna 81 (f.d. 85) och 82 (f.d. 86) innehéller de grundldggande
reglerna om forbud mot snedvridande konkurrens. Forbuden géller
dels konkurrensbegransande avtal (artikel 81-f.d. 85), dels missbruk
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av dominerande stillning (artikel 82—f.d. 86) pd den gemensamma
marknaden, som kan péverka handeln mellan medlemsstaterna.

— Artikel 86 (fid. 90). I punkt 1 foreskrivs att medlemsstaterna
betriffande offentliga foretag och foretag de beviljar sirskilda eller
exklusiva rittigheter inte skall vidta och inte heller bibehalla ndgon
atgdrd som strider mot reglerna i fordraget, i synnerhet artiklarna 12
(f.d. 6) samt 81-89 (f.d. 85-94; f.d. 91 &r upphivd). I punkt 2 fore-
skrivs att foretag som anfOrtrotts att tillhandahélla tjdnster av all-
mént ekonomiskt intresse eller som har karaktdren av fiskala
monopol skall vara underkastade reglerna i fordraget, sérskilt kon-
kurrensreglerna, i den man tillimpningen av dessa regler inte
rattsligt eller i praktiken hindrar att de sédrskilda uppgifter som
tilldelats dem fullgdrs. Utvecklingen av handeln fér inte paverkas i
en omfattning som strider mot gemenskapens intresse.

— Artikel 295 (f.d. 222) anger att fordraget inte i nagot hinseende
skall gripa in i medlemsstaternas egendomsordning.

Som tidigare antytts dr det for bedomningen av de aktuella EG-rittsliga
frdgorna av sérskild betydelse hur man skall forstd de artiklar som
behandlar statliga monopol o.d., frémst artiklarna 31 (f.d. 37) och 86
(f.d. 90).

Artikel 31 (f.d. 37) géller statliga handelsmonopol. Handeln skall
gilla varor. Det innebér att tjinstemonopol inte omfattas. Eftersom
lotterier 1 huvudsak avser tjdnster och inte varor torde artikel 31 i regel
inte bli tillimplig i frdga om anordnandet av lotterier. Det bor papekas
att det inte finns nagon motsvarighet till artikel 31 med avseende pé
tjénster. Daremot géller artikel 86 (f.d. 90) savil varor som tjénster.

En utbredd uppfattning synes tidigare — fram till ar 1991 — ha varit
att beviljandet av sérskilda eller exklusiva rittigheter i och for sig inte
var otillatet; vad som kunde ifragasittas var utovandet av sédana
rittigheter, inte deras existens. Stod for denna uppfattning himtades
frén bl.a. ordalydelsen av f.d. artikel 90.1 (numera artikel 86.1) som
utgér frén att monopol kan foreligga. I praxis ansigs uppfattningen ha
kommit till uttryck bl.a. i Sacchi-mélet (dom den 30 april 1974 i mal
155/73, Sacchi, REG 1974 s. 409), som gillde ett italienskt foretag som
hade monopol pa TV-séndningar. Domstolen fann att den omstandlig-
heten att ett foretag har fitt monopol inte i1 och for sig strider mot for-
dragets regler om konkurrens i f.d. artikel 86 (numera artikel 82). I
forhéllande till andra parter maste dock monopolforetaget folja kon-
kurrensreglerna.

En éndring i praxis anses ha intrétt i borjan av 1990-talet, bl.a.
genom Terminal Equipment-malet som géllde ett av de monopol som
alla medlemsstaters teleforetag tidigare hade i frdga om teleutrustning
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sdsom telefoner m.m. (dom den 19 mars 1991 i mal C-202/88,
Frankrike mot Kommissionen, REG 1991 s. 1-1223). Domstolen
konstaterade att, &ven om f.d. artikel 90 (numera artikel 86) forutsétter
existensen av foretag med sdrskilda eller exklusiva réttigheter, detta
inte nddvéndigtvis innebér att alla sddana réttigheter &r forenliga med
fordraget utan &r beroende av de olika regler till vilka f.d. artikel 90.1
(numera artikel 86.1) refererar. I senare mal (dom den 18 juni 1991 i
mal C-260/89, ERT, REG 1991 s. 1-2925; dom den 19 maj 1993 i mal
C-320/91, Corbeau, REG 1993 s. [-2533; och dom den 27 april 1994 i
mal C-393/92, Almelo, REG 1994 s. 1-1477) har domstolen fullfoljt
denna linje och dven funnit att ett monopol i sig kan sta i strid med
fordraget.

I sammanhanget bor dock uppmérksammas det s.k. Franzén-malet
angdende bl.a. det svenska systembolaget (mél C-189/95, REG 1997 s.
5909). Domen i malet har av vissa forfattare ansetts som ett trendbrott 1
praxis genom att domstolen provade monopolet endast pd grundval av
f.d. artikel 37 (numera 31). Man har bl.a. framhallit att domstolen inte
gjorde nagon provning enligt f.d. artiklarna 30-36 (numera 28-31; f.d.
artiklarna 31-33 och 35 4r upphévda) eller f.d. artikel 90 (numera 86);
betriffande sistndmnda artikel har pépekats att domstolen inte pa
vanligt sétt frdgade sig om monopolet var absolut nodvandigt for att
kunna fullgéra den uppgift av allmént intresse som anfortrotts fore-
taget. Som en slutsats har anforts att domstolen utan vidare tycks godta
giltigheten av vissa monopol.

Rittslédget far saledes betecknas som i viss mén osdkert. I néra
anslutning till fordragstexten torde réttsldget dock kunna sammanfattas
enligt foljande.

Beviljandet av exklusiva réttigheter (monopol) i enlighet med
artikel 86.1 (f.d. 90.1) medfor att ett foretag kommer att inneha en
sddan dominerande stdllning som avses 1 artikel 82 (f.d. 86).
Beviljandet i sig anses emellertid normalt inte strida mot fordraget.
Beviljandet av ett monopol blir i regel fordragsstridigt forst om det ér
konstruerat sé att foretaget inte kan undvika att bryta mot artikel 82
(f.d. 86) vid utovandet av monopolet.

Undantaget i artikel 86.2 (f.d. 90.2) — som giller foretag som anfor-
trotts att tillhandahélla tjénster av allmint ekonomiskt intresse eller
som har karaktéren av fiskalt monopol — innebér att ett monopol kan
anses forenligt med fordraget d&ven om det i enlighet med det nyss
anforda strider mot artikel 86.1. och 82. Som foérutsittning for
undantaget géller enligt artikeln dels att en tillimpning av fordragets
regler skulle forhindra fullgérandet av de uppgifter som foretaget
anfortrotts, dels att handeln mellan medlemsstaterna inte paverkas i en
omfattning som strider mot gemenskapens intresse om fOretaget
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undantas fran fordragets regler. Domstolens instdllning har ansetts
innebdra att en avvikelse fran fordragets regler far ske bara om
avvikelsen dr nddvindig for att monopolforetaget skall klara av de upp-
gifter som anfortrotts detta.

Beviljandet av sérskilda eller exklusiva réttigheter kan ocksa
komma i konflikt med reglerna om fti etableringsrétt, bl.a. artiklarna 43
(f.d. 52) och 46 (f.d. 56), och om fritt tillhandahéallande av tjénster, bl.a.
artiklarna 49 (f.d. 59) och 55 (f.d. 66). I sjilva verket ar det i forsta
hand dessa artiklar som har varit foremal for EG-domstolens prévning
nér det géller mal pé lotteriomradet. I princip torde det inte medfora
nagon skillnad om provningen av sérskilda eller exklusiva réttigheter
enligt artikel 86 (f.d. 90) sker i kombination med & ena sidan artiklarna
om fri etableringsrétt och fritt tillhandahallande av tjénster eller & andra
sidan artiklarna om fri konkurrens.

53 EG-domstolen — lotterier

Av intresse i sammanhanget dr tre mal fran senare tid fran EG-dom-
stolen som géller just lotteriomradet, ndmligen Schindler-malet, La4ra-
mélet och Zenatti-malet. Utgangen i mélen bekréftar i stort sett den
sammanfattning av rittslaget som nyss redovisats.

Schindler-malet

I Schindler-malet (dom den 24 mars 1994 i mal C-275/92, Schindler,
REG 1994 s. 1-1039) stillde den nationella domstolen i Storbritannien
sex fragor till EG-domstolen enligt f.d. artikel 177 (numera 234) i EG-
fordraget betriffande tolkningen av f.d. artiklarna 30 (numera 28), 36
(numera 30), 56 (numera 46) och 59 (numera 49) i fordraget for att fa
veta om den nationella lagstiftningen i Storbritannien om férbud mot
tillhandahéllandet av vissa lotterier var forenligt med fordraget.

Malet gillde broderna Gerhart och Jorg Schindler som i egenskap
av agenter for ett tyskt lotteriféretag (Siiddeutsche Klassenlotterie)
hade till uppgift att marknadsfora vissa lotterier, "Klassenlotterierna”,
och silja lotter i dessa lotterier. De marknadsforingséatgérder som det
var frdga om var bl.a. att via post sinda kuvert innehallande ett
erbjudande att delta i lotteriet, bestéillningsblanketter och fortryckta
svarskuvert till enskilda personer inom och utom Tyskland. Gerhart
och Jorg Schindler sinde dessa kuvert fran Nederldnderna till bl.a.
Storbritannien, dir det vid denna tidpunkt radde forbud mot att anordna
motsvarande (storskaliga) lotterier och mot import av lotteritjanster
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fran utlandet. Kuverten togs i beslag pa ett postkontor i Dover, dit de
anlénde, pd den grunden att importen av dem utgjorde ett brott mot
inhemsk lagstiftning. I sin dom slog EG-domstolen fast bl.a. foljande:

— Lotteriverksamhet (lottery activities) dr att betrakta som tjénst
(services) enligt EG-fordraget. Dessa tjénster dr griansoverskrid-
ande nér de, som i det aktuella fallet, erbjuds i ndgon annan med-
lemsstat dn den i vilken lotterianordnaren ar etablerad (p. 24, 25
och 29).

— I enlighet med ett tidigare domstolsavgorande (se dom den 25 juli
1991 i mal C-76/90, Sager, REG 1991 s. -4221 p. 12) kan nationell
lagstiftning, d4ven om den &r tillimplig utan atskillnad, falla inom
tillimpningsomrédet for artikel 59 (numera 49) om den innebér
forbud eller pé annat sitt stor verksamheten for den som tillhanda-
héller tjanster och dr etablerad i en annan medlemsstat diar han
lagenligt tillhandahaller motsvarande tjanster (p. 43).

— Nationell lagstiftning som forbjuder tillhandahéllandet av lotterier i
en medlemsstat utgdr ett hinder mot friheten att tillhandahalla
tjdnster. Om en séddan forbudslagstiftning tillimpas oberoende av
nationalitet pa de involverade i lotteriverksamheten &r den inte
diskriminerande i detta hanseende (p. 45 och 48).

— Vad géller frdgan i vad mén artikel 59 (numera 49) forbjuder lag-
stiftning som, trots att den inte &r diskriminerande, hindrar friheten
att tillhandahalla tjdnster konstaterar domstolen bl.a.: Inskrénk-
ningar kan vara beréittigade om de har till syfte att forhindra brott,
att garantera att spelarna behandlas pé ett arligt sétt, att undvika att
efterfrigan inom spelsektorn stimuleras eller att garantera att
lotterier inte anordnas for att ge personlig eller kommersiell vinst
utan bara for vélgorande, idrottsliga eller kulturella dndamal. Det
gér inte att bortse frdn de moraliska, religiosa eller kulturella
aspekterna pa lotterier i de olika medlemsstaterna. Den allminna
tendensen i medlemsstaterna ar att inskrédnka eller till och med
forbjuda utdvandet av spel och att forhindra det fran att bli en kélla
for privata vinstintressen. Lotterier medfor ocksé en stor risk for
brott eller bedrégeri. Lotterier utgor ett incitament fér ménniskor
att spendera pengar, vilket kan fa allvarliga individuella och sociala
konsekvenser. En ytterligare omstédndighet som inte &r utan
betydelse, d&ven om den inte i och for sig kan anses utgora en
omstidndighet som beréttigar till inskrédnkning, &r att lotterier ocksa
kan innebéra ett mérkbart tillskott till finansiering av vélgoérande
eller allménnyttiga &ndamal ( p. 57, 58 och 60).

— De nu uppréknade faktorerna réttfardigar nationella myndigheter
att ha en tillrdcklig grad av spelrum att bestimma vad som
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erfordras for att skydda spelarna och — mer allmént, sett i ljuset av
de sdrskilda sociala och kulturella sdrdragen i varje medlemsstat —
bibehélla ordning i samhéllet med avseende pa de sétt pa vilka
lotterier anordnas, storleken pé insatserna och tilldelning av
vinster. Under dessa forhallanden ar det varje medlemsstat som har
att faststélla inte bara om det &r nddvéndigt att inskrénka lotteri-
verksamheter utan &ven om lotterier bor forbjudas, under forut-
sattning att dessa restriktioner inte ar diskriminerande i sig (p. 61).

Domstolens slutsats i Schindler-mélet gavs i form av svar pd de tre
fragor som den engelska domstolen stéllt. Dessa svar blev foljande:

1. Inforseln av lotteriannonser och lotter till en medlemsstat med
avsikt att de boende dér skall delta i ett lotteri som anordnas i en annan
medlemsstat dr att betrakta som tjénster i enlighet med vad som avses i
artikel 60 (numera 50) i EG-fordraget och faller dirmed inom tillamp-
ningsomradet for artikel 59 (numera 49) i fordraget.

2. Nationell lagstiftning som i likhet med den engelska lag-
stiftningen betrédffande lotterier forbjuder, med specifika undantag,
inrdttandet av lotterier i en medlemsstat utgor ett hinder for friheten att
tillhandahélla tjanster.

3. EG-fordragets bestimmelser om frihet att tillhandahélla tjénster
hindrar inte lagstiftning som den engelska lotterilagstiftningen, med
hénsyn till de dverviganden av socialpolitisk karaktér (social policy)
och for att forebygga bedridgerier som motiverar denna lagstiftning.

Det &r viktigt att komma ihag att davarande lagstiftning i Stor-
britannien, som ovan ndmnts, i princip forbjod alla storskaliga lotterier;
det fanns en viss mojlighet att anordna lotterier av mindre omfattning.
Eftersom forbudet géllde bade inhemska och utléndska lotterier stidlldes
frdgan om inhemska monopol och diskriminering i detta hénseende inte
direkt pé sin spets. Den fragan uppkom didremot i det s.k. Laéra-malet.

Ladra-malet

Laédra-mélet (dom den 21 september 1999 i mél C-124/97, Laard, REG
1999 s. 1-0000) géllde det finska statliga monopolet for spelautomater.
Domen innebér att fordragets bestdmmelser om friheten att tillhanda-
hélla tjanster inte utgér hinder for en séddan nationell lagstiftning som
den finska lagstiftningen, enligt vilken en enda offentligrittslig for-
ening, med beaktande av de allménnyttiga d&ndamal som den grundas
pa, har ensamritt att till begagnande hélla penningautomater.
Bakgrunden till mélet dr foljande. Det engelska bolaget CMS ingick
ar 1996 ett avtal med det finska bolaget TAS och anfortrodde darvid
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detta bolag den exklusiva rittigheten att i Finland installera och driva
spelautomater tillverkade av CMS, vilka ger vinster pa mindre belopp.
Enligt avtalet forblir CMS &gare till apparaterna och TAS erhéller som
vederlag en provision i proportion till avkastningen frén de installerade
apparaterna.

Laéra som dr styrelseordforande i TAS har i ett brottmal domts till
boter for att ha overtrétt den finska lagstiftningen om hasardspel. I den
finska lagstiftningen om hasardspel foreskrivs ndamligen, i syfte att
begrénsa vinsten for den som utnyttjar lidelsen for spel, att enbart ett
offentligrattsligt organ far bedriva lotteriverksamhet, vadhéllning,
kasinoverksamhet eller halla spelautomater. Det krdvs dessutom att ett
administrativt tillstdnd har utfardats till detta organ. Innehavaren av
tillstdndet ar vidare skyldig att anskaffa medel for valgérande &ndamal.

Det offentligrittsliga organ som i1 Finland har beviljats tillstdnd
Penningautomatforeningen (PAF), &r en sammanslutning av 96 organ-
isationer verksamma inom omrédet for hélsovard och social verk-
samhet. Detta organ har dven rétt att tillverka och fOrsdlja spel-
automater och forstréelseanordningar och &r innehavare av tillstdndet
till driften av kasinot i Helsingfors.

Under forfarandet vid den finska hovrétten gjorde Léaréd géllande att
den finska lagstiftningen stred mot de gemenskapsréttsliga reglerna om
fri rorlighet for varor och tjénster. I synnerhet utgjorde beviljandet av
en exklusiv réttighet till ett offentligrittsligt organ en oproportionerlig
atgdrd 1 forhéllande till syftet att bekdmpa lidelsen for hasardspel och
faran for skattebedrégeri.

Generaladvokaten foreslog i sitt yttrande att domstolen skulle for-
klara att det finska systemet for spelautomater stred mot gemenskaps-
reglerna om fri rorlighet for varor och friheten att tillhandahalla
tjanster. Han ansag att det nuvarande statliga monopolet borde erséttas
med ett system med tillstdnd utan ensamritt som alla privata nérings-
idkare inom gemenskapen hade tillgdng till. Detta system skulle
omfattas av string statlig kontroll, sévél avseende utfirdandet som
utdvandet. Av yttrandet framgér vidare bl.a. foljande.

Eftersom monopolet enligt generaladvokaten inte i sig dr oforenligt
med fordraget, gér han snarare in pd om detta &r organiserat eller
bedrivs i strid med gemenskapsreglerna om den fria rorligheten for
varor och friheten att tillhandahalla tjénster.

Enligt generaladvokaten kan det inte uteslutas att reglerna om fri
rorlighet for varor ér tillimpliga, eftersom spelautomater utgor de red-
skap som mgjliggor tillhandahallandet av denna tjénst.

I synnerhet innebdr den omstdndigheten att PAF har ett monopol pa
tjdnsten att denna forening dr den enda mojliga koparen av de ndd-
véndiga redskapen (spelautomaterna) i Finland. Eftersom det inte finns
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nagon lagstadgad skyldighet till detta, saknas garanti for att féreningen
dven koper apparater som lagligen har tillverkats i andra medlems-
stater. Saledes utgér PAF i praktiken ett monopol dven inom mark-
naden for tillverkning och forsdljning av spelautomater i Finland. Av
detta foljer att en diskriminering till skada for spelautomater tillverkade
i andra medlemsstater ar en faktisk och oundviklig f6ljd av den finska
lagstiftningen, till férdel for de finska produkterna.

Vad betraffar friheten att tillhandahélla tjénster utgar general-
advokaten fran antagandet att PAF:s verksamhet (att installera och
driva spelautomater, att formé spelarna att delta i spelet och att inge
dem hopp om vinst) innebér att tillhandahélla tjdnster.

Generaladvokaten erinrar om att enligt domstolens rittspraxis dr en
sddan bestdmmelse som den finska, enligt vilken exklusiva réttigheter
beviljas ett inhemskt foretag som har monopol och séledes utesluter
alla andra tjénsteleverantdrer, dven finska, en inskrdnkning som &r
tillimplig utan atskillnad. Generaladvokaten stéller darfor fragan om
inskrédnkningarna i den fria rorligheten for varor eller tjénster kan vara
befogade.

Generaladvokaten utesluter for det forsta dels att fallet i fraga ingar
bland de undantag som uttryckligen foreskrivs i fordraget avseende fri
rorlighet for varor, dels att spelet pa spelautomater utgdr en tjdnst av
allmént ekonomiskt intresse.

Om domstolen skulle finna att den bestimmelse som inskrénker den
fria rorligheten for tjdnster inte &r diskriminerande, eftersom den
tillimpas utan étskillnad pé samtliga néringsidkare — finska eller fran
ovriga medlemsstater — forutom PAF, undersoker generaladvokaten for
det andra huruvida denna bestdmmelse kan réttfirdigas pa grundval av
tvingande skdl med hénsyn till allménintresset (som inte redan till-
varatas av gillande bestimmelser 1 den utlédndske tjénsteleverantorens
ursprungsstat) och om begriansningen av den fria rorligheten dr ndd-
véndig och proportionell.

Han konstaterar dérvid att de finska myndigheterna starkt betonar
att bestimmelserna i frdga har utformats for att hindra [6nsamma verk-
samheter som utnyttjar lidelsen for spel och att avkastningen frén dessa
tjanster till stor del avsitts till social eller vilgérande verksamhet.
Dessa skél utgor i sig emellertid — enligt domstolens réttspraxis — inte
tvingande skdl med hénsyn till allménintresset. De utgdr ndmligen
enbart ekonomiska syften (i synnerhet den omstindigheten att stats-
budgeten befrias fran vissa utgifter pa grund av social verksamhet som
i princip aligger staten). Generaladvokaten erinrar for Gvrigt om att
medlemsstaterna enligt domstolens réttspraxis har befogenhet att efter
eget skon bedoma vilka krav av allménintresse som fortjénar att till-
varatas. | det konkreta fallet innebér installationen och driften av spel-
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automater ndmligen en risk for infiltration av organiserad brottslighet
eller penningtvitt. Mer allmént utgdr hasardspel en omfordelning av
enskildas tillgdngar till socialt improduktiv verksamhet och den
enskilde som spelar pa spelautomater befinner sig med nédvandighet i
en svag avtalsstillning i forhéllande till den som tillhandahaller
tjénsten.

Det giller dérefter enligt generaladvokaten att bedéma om de
bestimmelser som Finland har antagit &r l&dmpliga i det konkreta fallet
(det vill sdga nddvéandiga och proportionerliga) for de syften av allmén-
intresse som efterstrévas.

Med hénsyn till att det saknas lagstadgade granser for det hogsta
antal apparater som fér installeras och de konkreta former i vilka PAF
utdvar och organiserar sitt monopol (marknadsforingskampanjer for
spelet, réittighetsinnehavarnas intresse av en 6kning av spelvolymen, pé
grundval av vilken deras vederlag berdknas, den bristande kontrollen av
ungdomars spel), papekar generaladvokaten att detta star i strid med
malet att undvika att lidelsen for spel blir foremal for privat foretags-
verksamhet. Det &r dock uppenbart att det &r nddvindigt att ha ett
monopol med tanke pé syftet att skydda spelarna fran risken att verk-
samheten med spelautomater bedrivs i brottsliga syften (forutsatt att det
ndmnda skyddet inte redan sidkerstills genom bestdmmelserna i det
land dér den utléndske tjénsteleverantdren &r etablerad).

Eftersom det &r fraga om ett selektivt forbud (det ér tillatet att till-
handahélla tjénsten men den far endast tillhandahallas av en inhemsk
néringsidkare) méste det dessutom goras en mycket string bedomning
av bestdmmelsens proportionerlighet i forhallande till de tvingande
skélen av allménintresse.

Generaladvokaten anser att detta krav inte iakttas inom det nu-
varande finska systemet. De undersdkningar och kontroller som éar
nodvindiga for att tillvarata ndmnda tvingande hinsyn kan ndmligen
utforas dven inom ett system med tillstind som inte &r exklusiva, dér
dven privata foretag har tilltrade. De undersokningar och kontroller
som i dag foreskrivs for dem som driver de foretag dir spelautomater ar
installerade kan utstréckas till att omfatta &ven privata foretag (vilket
faktiskt redan &r fallet i andra réttsordningar, ndmligen den neder-
landska, den tyska och den portugisiska). Pa sé sétt skulle friheten att
tillhandahalla tjénster utséttas for en mindre allvarlig begransning,
dven om medlemsstaten behaller befogenhet att efter eget skon besluta
om anvédndningen av avkastningen till finansiering av verksamhet av
allménintresse.

Domstolen delar i sin dom inte generaladvokatens uppfattning att
det finska monopolet strider mot EG-ritten. Domstolens slutsats ar
salunda att fordragets bestimmelser om friheten att tillhandahélla
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tjénster inte utgdr hinder for en sddan nationell lagstiftning som den
finska lagstiftningen, enligt vilken en enda offentligrittslig forening har
ensamrétt att till begagnande halla penningautomater, med beaktande
av de allménnyttiga &ndamal som den grundas pé. I det foljande dterges
de punkter i domstolens dom som bedéms vara de vdsentligaste i fore-
varande sammanhang.

— Domstolen betonar i punkt 60 i domen i malet Schindler att de
moraliska, religidsa eller kulturella beténkligheter som finns i samt-
liga medlemsstater nir det géller lotterier, liksom andra typer av
spel om pengar, skall beaktas. De nationella lagstiftningarna tend-
erar allmént att begrénsa och t.o.m. att forbjuda spel om pengar och
att forhindra att de blir en inkomstkélla for enskilda. Domstolen
anfor dven att lotterier, mot bakgrund av de betydande belopp som
kan inkasseras och de vinster spelarna kan erhélla, framfor allt i
lotterier som anordnas i stor skala, innebér hdga risker for brott och
bedrégerier. Lotterierna utgér dessutom ett incitament till utgifter
som kan fa skadliga konsekvenser for enskilda och for samhillet.
Slutligen &r det inte utan betydelse, trots att det inte i sig kan anses
utgéra ett objektivt réttfardigande, att lotterierna pé ett avgoérande
sdtt kan bidra till finansieringen av ideella eller allmidnnyttiga
verksamheter sdsom socialt arbete, vélgdrenhetsarbete, idrott eller
kultur (p. 13).

— Sasom framgér av punkt 61 i samma dom ansag domstolen att dessa
speciella omsténdigheter réttfardigar att de nationella myndig-
heterna ges ett tillrackligt utrymme for skonsméssiga bedomningar
nir det géller att faststilla vad som krévs for att skydda spelarna och
mer allmint, med beaktande av varje medlemsstats sociala och
kulturella sérart, for att bevara ordningen i samhaillet, bdde vad
giller sittet att anordna lotterier, insatsernas storlek och anvénd-
ningen av de intdkter de genererar. Under dessa omsténdigheter ar
det deras sak att bedoma inte bara om det dr nodvéndigt att begransa
lotteriverksamheten, utan dven att forbjuda den, forutsatt att dessa
inskrankningar inte &r diskriminerande (p. 14).

— Sasom redan har framforts i vissa yttranden till EG-domstolen, kan
andra bestimmelser i fordraget, sdsom bestdmmelserna avseende
etableringsritten eller konkurrensreglerna, vara tillimpliga pd en
sddan lagstiftning som den som é&r i frdga i mélet vid den nationella
domstolen (p. 22).

— Pa den sistndmnda punkten har den hénskjutande domstolen i den
tredje fradgan emellertid endast ndmnt artiklarna 30, 36, 59 och 60
(numera 28, 30, 49 och 50) i fordraget och dessutom tillagt uttrycket
’négon annan artikel” utan att i vare sig motiveringen eller i beslutet
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ge nagra narmare upplysningar i detta avseende. Detta innebéar att
domstolen inte kan ta stdllning till frdgan huruvida andra bestim-
melser i fordraget 4n de som ror den fria rorligheten for varor och
friheten att tillhandahélla tjédnster utgor hinder for en sadan lagstift-
ning som den som 4r i frdga i malet vid den nationella domstolen
(p. 23).

— Vad for det forsta géller fordragets bestdmmelser om den fria rorlig-
heten for varor kan de, sdsom har konstaterats i punkt 20 i den fore-
liggande domen, vara tillimpliga pa spelautomater som utgor varor
som kan importeras eller exporteras. Sddana automater skall visser-
ligen héllas till begagnande for allménheten for att de skall
anvindas mot betalning. Sasom generaladvokaten anforde i
punkt 19 i sitt forslag till avgdrande, kan den omsténdigheten att en
importerad vara &r avsedd att tillhandahalla en tjénst emellertid inte
i sig innebdra att reglerna om den fria rorligheten for varor inte ar
tillampliga (se i detta avseende dom den 23 oktober 1997 i mal C-
158/94, Kommissionen mot Italien, REG 1997 s. [-5789, punkterna
15-20, p. 24) .

— Det skall i detta avseende konstateras att en sddan nationell lag-
stiftning som den som é&r i frdga i mélet vid den nationella dom-
stolen kan hindra den fria rorligheten for varor, eftersom den
offentligrittsliga foreningen med tillstand enligt lagen &r den enda
som kan halla spelautomater till begagnande mot betalning och har
ratt att sjalv tillverka sddana automater (p. 25).

— Da det inte foreligger négra tillrackligt exakta uppgifter om hur lag-
stiftningen i1 frdga paverkar importen av penningautomaterna, kan
domstolen inte inom ramen for foreliggande forfarande uttala sig
om frdgan huruvida artikel 30 (numera 28) i fordraget utgor hinder
for tillimpningen av en sddan lagstiftning (p. 26).

— Vad for det andra géller fordragets bestimmelser om friheten att
tillhandahalla tjanster &r de, sdsom domstolen framholl i domen i
maélet Schindler, i frdga om anordnandet av lotterier tilldimpliga pa
en verksamhet dér deltagarna mot betalning far delta i ett penning-
spel. En séddan verksamhet faller likvél inom tillimpningsomradet
for artikel 59 (numera 49) i fordraget nir d&tminstone en av dem som
tillhandahaller tjénster &r etablerad i en annan medlemsstat dn den i
vilken tjansten tillhandahalls (p. 27).

— Sésom den hénskjutande domstolen har anfort innebdr en sddan
nationell lagstiftning om penningautomater som den finska lagstift-
ningen, genom att forbjuda alla andra 4n den offentligrattsliga
foreningen med tillstdnd att till begagnande halla dessa automater,
inte nagon diskriminering p&4 grund av nationalitet och berdr pé
samma sitt de aktorer som kan vara berérda av en sddan verk-
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samhet, oberoende av om de &r etablerade i Finland eller i ndgon
annan medlemsstat (p. 28).

— En sédan lagstiftning utgdr emellertid ett hinder for friheten att till-
handahélla tjanster, eftersom den hindrar aktdrer fran andra med-
lemsstater fran att direkt eller indirekt sjédlva mot betalning hélla
penningautomater till begagnande for allmédnheten (p. 29).

— Saledes skall undersdkas om denna Gvertriddelse av friheten att till-
handahélla tjanster kan tillatas genom de undantag som foreskrivs i
fordraget eller som enligt domstolens réttspraxis ar berittigade pé
grund av tvingande skl med hénsyn till allménintresset (p. 30).

— I detta avseende tillater artiklarna 55 och 56 i EG-fordraget (numera
45 och 46), vilka ér tillimpliga pd omrédet med stdd av artikel 66 i
EG-fordraget (numera 55), begrdnsningar som grundas pé ett del-
tagande 1 myndighetsutovning, dven tillféllig sddan, eller pa hinsyn
till allmén ordning, sdkerhet eller hélsa. Av domstolens rittspraxis
(se i detta avseende dom den 25 juli 1991 i mal C-288/89,
Collectieve Antennevoorziening Gouda, REG 1991 s. 1-4007,
punkterna 13—15; svensk specialutgava, volym 11) foljer dessutom
att hinder for friheten att tillhandahélla tjdnster, vilka fOljer av
nationella bestdimmelser som é&r tillimpliga utan &tskillnad, endast
kan godtas om de &r beréttigade pa grund av tvingande skil med
hénsyn till allménintresset, bidrar till forverkligandet av det avsedda
syftet och inte gar utover vad som ar nodvéndigt for att uppna detta
syfte (p. 31).

— Enligt vad som framgéar av beslutet om hénskjutande och av den
finska regeringens yttrande syftar lagstiftningen i frdga i malet vid
den nationella domstolen till att begrdnsa utnyttjandet av mén-
niskors spelbegir, undvika riskerna for brott och bedrigerier till
foljd av motsvarande verksamheter och endast tilldta dessa for att
insamla medel for vélgorenhet eller for allminnyttiga dndamél
(p. 32).

— Sasom domstolen har konstaterat i punkt 58 i domen i malet
Schindler skall dessa syften betraktas sammantagna. De ror skyddet
for mottagarna av tjénsterna och, mer allmént, konsumentskyddet,
liksom skyddet for ordningen i samhéllet, vilka redan har fastslagits
hora till de syften som utgdr tvingande skdl med hénsyn till
allménintresset (se dom den 18 januari 1979 i de forenade maélen
110/78 och 111/78, Van Wesemael m.fl., REG 1979 s. 35, punkt 28,
svensk specialutgéva, volym 4, s. 263, dom den 4 december 1986 i
mal 220/83, Kommissionen mot Frankrike, REG 1986 s. 3663,
punkt 20 och dom den 24 oktober 1978 i mal 15/78, Société
générale alsacienne de banque, REG 1978 s. 1971, punkt 5). Sdsom
har ndmnts i punkt 31 i forevarande dom krévs vidare att de atgérder
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som grundas pd sddana skil bidrar till forverkligandet av det
avsedda syftet och inte gar utéver vad som &ar nddviandigt for att
uppna detta syfte (p. 33).

— Sésom har anforts i punkt 21 i forevarande dom, skiljer sig den
finska lagstiftningen fran lagstiftningen i malet Schindler bland
annat darfor att den inte forbjuder anvédndningen av penning-
automater, utan forbehaller en offentligréttslig forening ensamrétten
att bedriva spelverksamhet med dessa (p. 34).

— Domstolen faststillde emellertid i punkt 61 i domen i malet
Schindler att de nationella myndigheterna skall ges ett tillrdckligt
utrymme for skonsméssiga beddmningar nér det géller att faststélla
hur omfattande skydd som skall sdkerstillas inom det nationella
territoriet i friga om lotterier och andra spel med pengar. Det ar
ndmligen deras sak att bedoma om det i forhallande till det efter-
strivade syftet finns anledning att helt eller delvis forbjuda verk-
samheter av detta slag eller endast begransa dem och i detta syfte
foreskriva mer eller mindre strikta kontrollatgirder (p. 35).

— Under dessa omsténdigheter kan endast den omstidndigheten att en
medlemsstat har valt ett annat skyddssystem &n en annan medlems-
stat inte paverka bedomningen av om de bestimmelser som har
antagits pa omradet dr nddvandiga och proportionerliga. Bestim-
melserna skall endast bedomas med hinsyn till de andamal som de
nationella myndigheterna i den berérda medlemsstaten efterstravar
och den skyddsniva som de avser att sékerstilla (p. 36).

— Att spelen i fraga inte dr helt forbjudna &r, i motsats till vad klagan-
dena i malet vid den nationella domstolen har hdvdat, inte till-
rackligt for att visa att det faktiska syftet med den nationella lag-
stiftningen inte dr att forverkliga de skdl med hénsyn till allmén-
intresset som den pastas efterstrdva och som skall betraktas i sin
helhet. Sadana syften kan ocksa efterstrdvas genom ett tillstdnd for
dessa spel, vilket har begréinsats till en ensamrétt, med fordelen att
avkastningen anvénds for allménnyttiga d&ndamal och att spelbegiret
och spelverksamheten kanaliseras till en begrédnsad krets och att det
forebyggs att verksamheten anvinds for bedrdgerier och brott
(p. 37).

— Detsamma géller omsténdigheten att de olika anldggningar dér
penningautomaterna har placerats av den offentligréttsliga foren-
ingen med tillstand erhéller en del av avkastningen (p. 38).

— Vad géller frdgan huruvida det {or att forverkliga dessa syften skulle
vara att foredra att det, i stéllet for att bevilja den offentligrittsliga
foreningen med tillstdind ensamrétt att till begagnande hélla
penningautomater, antogs bestdmmelser enligt vilka de berdrda
aktorerna har att folja vissa regler, faller denna fraga inom med-
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lemsstaternas utrymme for skonsmissig bedomning, dock med
forbehall for att det alternativ som véljs inte forefaller oproportion-
erligt med hénsyn till det efterstrivade malet (p. 39).

— Pa denna punkt framgar det i synnerhet av penningautomatfor-
eningen att PAF, som é&r den enda forening med ritt att till
begagnande hélla spelautomater, ér en offentligréttslig forening vars
verksamhet utdvas under statens Overinseende och som, sisom har
konstaterats i punkt 5 i férevarande dom, till staten skall betala den
utdelbara nettoavkastningen av att penningautomater halls till
begagnande for allménheten (p. 40).

— Aven om det #r riktigt att de belopp som staten pi si sitt har
uppburit for allminnyttiga dndamal dven skulle kunna erhéllas pa
andra sdtt, sdsom genom att beskatta den verksamhet som skulle
bedrivas av olika aktorer som tillatits utdva den pa annat sétt &n med
ensamrédtt, utgér den skyldighet som har &lagts den offentliga
foreningen med tillstand att inbetala avkastningen av att till begag-
nande hélla penningautomater pa grund av riskerna for brott och
bedréigerier ett avgjort effektivare sétt att sdkerstdlla en strikt
begrinsning av vinstsyftet med sddana verksamheter (p. 41).

— Under dessa omstidndigheter forefaller det inte som om bestim-
melserna i den finska lagstiftningen om héllande till begagnande av
penningautomater, genom att ge ensamrétt till en enda offentlig-
rittslig forening med tillstand, till den del de péverkar friheten att
tillhandahalla tjadnster, dr oproportionerliga med avseende pa det
syfte som efterstrdvas genom dem (p. 42).

Zenatti-malet

Zenatti-méalet (dom den 21 oktober 1999 i mal C-67/98, Zenatti, REG
1999 s. 1-0000) géllde fragan om det ar forenligt med bestdmmelserna i
EG-fordraget om friheten att tillhandahélla tjdnster att i nationell
lagstiftning, i det aktuella fallet italiensk, med vissa undantag forbjuda
vadhéllningsverksamhet och att forbehalla vissa organ rétten att
organisera tilliten vadhallning. Frigan hade uppkommit i en tvist
mellan Questore di Verona (polisprefekten i Verona) och Diego Zenatti
med anledning av att denne forbjudits att fortsitta bedriva sin verk-
samhet, bestdende i att formedla vad i Italien pa uppdrag av ett i
Storbritannien etablerat bolag, SSP Overseas Betting Limited, som var
specialiserat p& vadhallning avseende sportevenemang. Domstolen
beslutade foljande dom.

EG-fordragets bestdimmelser om friheten att tillhandahélla tjénster
utgér inte hinder for nationell lagstiftning i vilken rdtten att bedriva
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vadhéllningsverksamhet avseende sportevenemang forbehalls vissa
organisationer, sdsom fallet 4r med den italienska lagstiftningen, om
lagstiftningen i frdga verkligen dr motiverad av ett socialpolitiskt syfte
att begrdnsa skadeverkningarna av sédan verksamhet och om de
restriktioner som dérigenom aldggs inte &r oproportionerliga i for-
hallande till detta syfte.

I frdga om tillaimpliga nationella bestimmelser anforde domstolen
bla.:

— I artikel 88 i kungligt dekret nr 773 av den 18 juni 1931 om god-
kénnande av den konsoliderade lagen om allmén sédkerhet (GURI
nr 146 av den 26 juni 1931, nedan kallat det kungliga dekretet)
foreskrivs foljande: “Tillstand fér inte ges for vadhéllning, med
undantag for vad pé kapptévlingar, regattor, bollsporter och andra
liknande tavlingar, om vadhallning 4r en nédvéndig forutséttning for
att tivlingen skall kunna dga rum.” (p. 3).

— Av den italienska regeringens svar pad domstolens fraga avseende
tillimpningen av det undantag som foreskrivs i denna bestdmmelse
framgér att vadhéllning endast far avse resultatet av sportevene-
mang som kontrolleras av Comitato olimpico nazionale italiano
(italienska olympiska kommittén, nedan kallad IOK) eller resultatet
av histkapplopningar som organiseras genom Unione nazionale
incremento razze equine (nationella forbundet for histavel, nedan
kallad UNIRE). Anvéndningen av intdkterna fran vad som tillfaller
dessa bada organ é&r reglerad och skall bland annat gora det mojligt
att gynna utvecklingen av sportverksamhet genom investeringar i
sportanldggningar, i synnerhet i fattigare omrédden och i stor-
stddernas fororter, och att stodja héstsporten och héstuppfodning.
Med stod av olika lagbestdimmelser som antagits mellan ar 1995 och
ar 1997 kan personer eller organ som erbjuder ldmpliga garantier
tillatas att organisera och genomfdra siddan vadhéllning som for-
behalls IOK och UNIRE efter anbudsinfordran och erldggande av
tillimpliga avgifter (p. 4).

Nir det giller tvisten vid den nationella domstolen anfordes bl.a.:

— Genom beslut av den 16 april 1997 alade Questore di Verona Diego
Zenatti att upphora med sin verksamhet, eftersom verksamheten inte
kunde erhélla tillstind i enlighet med artikel 88 i det kungliga
dekretet, vilken endast tilléter att vadhallning auktoriseras om den
utgor ett nodvéndigt villkor for att tdvlingen skall kunna genomforas

(. 7).
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Efter 6verklagande beslutade Consiglio di Stato att stélla domstolen
foljande tolkningsfraga:

”Utgor bestdimmelserna i fordraget om tillhandahallande av tjénster
hinder for en sadan reglering som den italienska lagstiftningen om
vadhéllning mot bakgrund av de socialpolitiska syften och bedrégeri-
bekdmpningsdndamal som ligger till grund {6r den?” (p. 11).

EG-domstolen erinrade bl.a. om vad domstolen anfort under
punkterna 60 och 61 i Schindler-malet och fortsatte:

— Varken parterna i mélet vid den nationella domstolen eller de olika
regeringar som inkommit med yttranden eller kommissionen har
ifrdgasatt att den italienska lagstiftningen, genom att forbjuda
personer eller organ, som inte kan erhalla tillstind, att bedriva
vadhéllningsverksamhet, &r tillimplig utan atskillnad pa nérings-
idkare som skulle kunna vara intresserade av att bedriva en sadan
verksamhet, oavsett om de &r etablerade i Italien eller 1 en annan
medlemsstat (p. 26).

— Genom att sddan lagstiftning direkt eller indirekt hindrar néring-
sidkare i andra medlemsstater fran att sjélva bedriva vadhallnings-
verksamhet i Italien, utgdér den ett hinder for friheten att tillhanda-
halla tjanster (p. 27).

— Saledes &r det nddvéndigt att undersdka om denna begriansning av
friheten att tillhandahélla tjénster kan godtas med hénsyn till de
undantag som uttryckligen foreskrivs i fordraget eller motiveras av
tvingande hénsyn till allménintresset i enlighet med domstolens
rattspraxis (p. 28).

— Enligt beslutet om hénskjutande och den italienska regeringens
yttranden har den i maélet vid den nationella domstolen aktuella
lagstiftningen syften som liknar dem som lag till grund for den
brittiska lagstiftningen om lotterier, sdsom dessa angavs i domen i
mélet Schindler. Den italienska lagstiftningen avser ndmligen att
forhindra att dessa spel blir en inkomstkélla for enskilda, att und-
vika riskerna for brott och bedrigerier samt de skadliga konse-
kvenser for enskilda och for samhaéllet som kan f6lja av att de utgor
ett incitament till utgifter och slutligen att endast tillata dem i den
mén som de kan ha ett socialt véllovligt syfte genom att de mojlig-
gor ett sportevenemang (p. 30).

— Sasom domstolen har uttalat i punkt 58 i domen i mélet Schindler
skall en helhetsbedomning goras av dessa syften. De ror skyddet for
mottagarna av tjédnsten och, mer allmént, konsumentskyddet, liksom
skyddet av ordningen i samhéllet. Domstolen har redan fastslagit att
dessa syften kan utgdra tvingande skél av samhaéllsintresse (se dom
den 18 januari 1979 i de forenade malen 110/78 och 111/78, van
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Wesemael, REG 1979 s. 35, punkt 28, svensk specialutgéva, volym
4, s. 263, dom den 4 december 1986 1 mal 220/83, Kommissionen
mot Frankrike, REG 1986 s. 3663, punkt 20, samt dom den
24 oktober 1978 i mal 15/78, Société générale alsacienne de banque,
REG 1978 s. 1971, punkt 5). S&som har papekats i punkt 29 i
forevarande dom krévs dven att atgarder som grundas pa sddana skél
bidrar till att de avsedda syftena forverkligas och att de inte gér
utdver vad som dr nddvéndigt for att uppna sagda syften (p. 31).

— Sasom har pépekats i punkt 21 i forevarande dom, skiljer sig den
italienska lagstiftningen om vadhallning frén den lagstiftning som
var aktuell i domen i mélet Schindler genom att den inte innebér ett
totalforbud for transaktionerna i frdga, utan forbehaller vissa organ
ritten att organisera dem pé vissa villkor (p. 32).

— Att avgora omfattningen av det skydd som en medlemsstat dnskar
uppritthalla inom sitt territorium i frdga om lotterier och andra spel
om pengar ingér i det utrymme for skonsméssig beddmning som
domstolen i punkt 61 i mélet Schindler fastslog att de nationella
myndigheterna har. Det dr dessa myndigheters sak att inom ramen
for det mal som efterstrdvas beddma om det dr nodvéndigt att helt
eller delvis forbjuda sadana aktiviteter eller att endast inskridnka
dem och att i det syftet foreskriva mer eller mindre strikta kontroll-
metoder (p. 33).

— Under dessa omsténdigheter paverkar det faktum att en medlemsstat
har valt ett annat skyddssystem @n det som har antagits i en annan
medlemsstat inte i sig bedomningen av om bestimmelserna pa
omrédet &r ndodvandiga och stér i proportion till sitt syfte. Bestdm-
melserna skall endast beddomas mot bakgrund av de nationella
myndigheternas malséttningar i den berérda medlemsstaten och av
den skyddsniva som de ér avsedda att garantera (p. 34).

— Som domstolen har pépekat i punkt 37 i sin dom den 21 september
1999 i mél C-124/97, Léadrd m.fl. (REG 1999 s. 1-0000), i frdga om
spelautomater, dr den omstidndigheten att vadhéllningen i fraga inte
ar helt forbjuden inte tillricklig for att visa att den nationella lag-
stiftningen 1 sjélva verket har ett annat syfte &n att forverkliga de
syften av allménintresse som den pastas efterstridva och betrdffande
vilka en helhetsbedomning skall goras. Sadana syften kan ocksa
tillgodoses genom att dessa spel tillats i begridnsad omfattning, pa sa
sdtt att vissa organisationer ges sirskilda eller exklusiva réttigheter,
vilket har de fordelarna med sig att avkastningen kan anvéndas for
allmédnnyttiga &ndamal, att spelbegiret och spelverksamheten
kanaliseras till en begrinsad krets och att risken for att verksam-
heten anvinds for bedrdgerier och brott minskar (p. 35).
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— Sasom generaladvokaten har pépekat i punkt 32 i sitt forslag till
avgorande dr en sddan begrénsning tillaten endast om den, for det
forsta, verkligen tjdnar syftet att minska spelmojligheterna och om
finansieringen av sociala aktiviteter genom ett uttag pé intékterna
frén tilltna spel endast utgdr en accessorisk positiv konsekvens och
inte det verkliga syftet med den restriktiva politik som fors. Dom-
stolen har ndmligen i punkt 60 i domen i malet Schindler pépekat att
dven om det inte dr utan betydelse att lotterier och andra spel om
pengar pa ett avgorande sitt kan bidra till finansieringen av ideella
eller allménnyttiga verksamheter, kan ett sddant skil inte i sig anses
utgora ett objektivt berdttigande for inskrdnkningar i rétten att till-
handahalla tjanster (p. 36).

— Det ankommer pa den hénskjutande domstolen att kontrollera om
den nationella lagstiftningen, med hénsyn till dess konkreta
tillaimpning, verkligen tjénar saddana syften som gor att den skall
anses befogad och huruvida de restriktioner som &aldggs genom
sagda lagstiftning stér i proportion till dessa syften (p. 37).

— Med beaktande av det ovanstdende blir svaret pd tolkningsfragan
foljande. EG-fordragets bestimmelser om friheten att tillhandahéalla
tjénster utgdr inte hinder for nationell lagstiftning i vilken rétten att
bedriva vadhéllningsverksamhet avseende sportevenemang forbe-
hélls vissa organisationer, sasom fallet & med den italienska lag-
stiftningen, om lagstiftningen i frdga verkligen dr motiverad av ett
socialpolitiskt syfte att begrénsa skadeverkningarna av sddan verk-
samhet och om de restriktioner som déirigenom aldggs inte &r
oproportionerliga i forhéllande till detta syfte (p. 38).

5.4 Motiven for den svenska regleringen
Inledning

For att kunna avgora om de svenska bestimmelser som kan utgora ett
hinder mot den fria etableringsritten eller den fria rorligheten for
tjdnster kan anses berdttigade med hénsyn till sddana omstdndigheter
som EG-domstolen &beropat i Schindler-mélet eller som framgar av
artiklarna 46 (f.d. 56) och 55 (f.d. 66), eller om de maste dndras, ar det
av vikt att kdnna till ndgot om bakgrunden till respektive bestimmelse.
I det foljande ldmnas en redogorelse harfor.
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15§

15 § lotterilagen reglerar vem som kan fa tillstdnd att anordna s.k.
egentliga lotterier, dvs. lottning, gissning, vadhéllning — med undantag
for vadhéllning som anordnas i samband med hésttdvling eller i
samband med idrottstdvling som bedrivs i mer én en kommun — samt
marknads- och tivolindjen.

I 1939 é&rs lotterifdrordning stdlldes inga formella krav pa anord-
naren av lotterier. Praxis utvecklades dock pa sa sitt att anordnaren
som regel skulle vara en ideell forening som hade antagit stadgar och
utsett en styrelse. Dessutom krévdes i allménhet att foreningens verk-
samhet var av sédan art att den motsvarade de dndamal som angavs i
lotteriforordningen, ndmligen véalgorande, kulturellt eller allménnyttigt
dndamal. Under vissa fOrutsittningar fick organisationer anordna
lotterier dven till forman for en ideell verksamhet utom landet, t.ex.
Rédda Barnen och Svenska Roda Korset.

Den dévarande lotteriutredningen, som redovisade sina forslag i
SOU 1979:29, ansag det nddvéndigt att skapa ett nytt system for att
reglera frdgan om vem som skulle fi anordna lotterier for ideella
dndamal. Utredningen anség att lotteriforordningens bestdmmelser om
vilka ideella &ndamal som skulle fa stodjas med medel frén lotterier var
oklara och svartolkade samt att en mycket varierande praxis hade
utvecklats som i vissa fall framstod som inkonsekvent och ologisk. Mot
bakgrund dirav foreslog utredningen att tillstdnd att anordna lotterier i
fortsdttningen borde meddelas svenska ideella foreningar som var
Oppna och som varaktigt bedrev verksamhet inom riket. Endast vad
gillde tillfallig, humanitér katastrothjdlp borde en verksamhet som en
forening, t.ex. Rddda Barnen, bedrev utomlands fa stodjas med medel
fran lotterier. FOr mer permanent verksamhet utomlands borde
organisationerna, enligt utredningens mening, vara hénvisade till andra
inkomstkallor. Féreningar som hade till syfte att frdmja andra nationers
utrikespolitiska, kommersiella eller liknande intressen borde inte heller
f4 anordna lotterier. Man framhdll dock att tillstind borde kunna
meddelas foreningar som hade en allmén, utrikespolitisk karaktér,
exempelvis FN-foreningar med syfte att bl.a. sprida kdnnedom om
internationella fragor inom ramen for FN:s och dess fackorgans
verksamhet. [ prop. 1981/82:170 s. 43-47 anslot sig foredragande stats-
radet i princip till utredningens forslag och uttalade bl.a. foljande. Néar
det géller lotterier som anordnas till formén for allmédnnyttiga &ndamaél
utom landet borde huvudregeln vara att lotterierna skall fa anordnas
endast av ideella foreningar som har till huvudsakligt syfte att framja
allménnyttigt dndamal inom landet. Det finns emellertid atskilliga
foreningar som utomlands bedriver en verksamhet som enligt en
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utbredd svensk uppfattning dr av stor betydelse och som bor upp-
muntras. [ en tid av 6kad internationell rorlighet och solidaritet bér man
kunna skapa ett storre utrymme dn fan. for dessa fOreningar, som
arbetar for bl.a. humanitéra intressen, att fi anordna lotterier. Om sér-
skilda skél foreligger bor lotterier dven fa anordnas av en férening som
har till huvudsakligt andamal att framja allmédnnyttigt &ndamal utom
landet.

1 1982 éars lotterilag infordes i1 enlighet med det anforda i 11 § en
bestimmelse som angav vilka krav som stilldes pad den som skulle fa
anordna vissa lotterier, nimligen bingospel eller annat lotteri som inte
var kedjebrevsspel eller liknande spel eller automatspel, roulettspel,
tarningsspel eller kortspel eller utgjorde vadhéllning i samband med
hésttavling. De krav som stdlldes var att anordnaren var en svensk
juridisk person som var en ideell férening samt att foreningen hade till
huvudsakligt syfte att frimja allménnyttigt &ndamél inom landet, i sin
verksamhet huvudsakligen tillgodoség sddant andamal och inte vigrade
nagon intrdde som medlem savida det inte med hénsyn till arten eller
omfattningen av foreningens verksamhet eller syfte eller av annan
orsak fanns sérskilda skil for det. Vidare angavs att sddant tillstdnd
fick meddelas dven for en juridisk person som inte var en ideell
forening eller som hade till huvudsakligt syfte att fraimja allménnyttigt
dndamal utom landet, om det fanns sirskilda skél.

Den bestédmmelse som i nuvarande lotterilag ror frigan om vem som
kan f3 tillstand att anordna lotterier, nimligen 15 §, Gverensstimmer i
huvudsak med 11 § i 1982 ars lotterilag. 1 prop. 1993/94:182 s. 59
angavs bl.a.: ”Genom kravet pé att det skall vara en svensk juridisk
person kan inte heller utlindska foreningar fa tillstdnd.” Det uttalades
ocksa (a.a. s. 60): ”Vidare kan om det finns sdrskilda skél tillstdnd ges
till en juridisk person som har till huvudsakligt syfte att frédmja
allménnyttigt &andamal utom landet. Det innebér att lotteritillstind bor
kunna beviljas dven for mera l&ngsiktiga projekt av humanitér art utom
landet.”

27§

Nér nuvarande lotterilag infordes foreskrevs 1 27 § att tillstand att
anordna spel pd virdeautomater fick lamnas bara till ett folkrorelsedgt
spelforetag med statligt inflytande eller, om sérskilda skél foreldg, till
ett annat folkrorelsedgt spelforetag eller till ett spelforetag som dgdes
av staten. Bestdmmelsen motiverades med att det var angeldget att
skapa s& goda ekonomiska forutsittningar som mgjligt for folkror-
elserna och 6ppna mojligheter for dem att i storre utstrackning sjélva
finansiera sin verksamhet. I prop. 1993/94:182 s. 32 angavs: “"Reger-
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ingen vill inte lasa fragan vem som skall bli tillstindshavare i fraga om
vérdeautomaterna till en enda 16sning. I lagen bor dérfor anges att till-
stand far ldmnas till ett spelfdretag som antingen dgs av folkrorelserna
eller har ett statligt inflytande eller till spelféretag som &4gs av
folkrorelserna och har ett statligt inflytande.” Bestdmmelsen i 27 §
dndrades fran och med den 1 januari 1997 (SFS 1996:1168). Genom
andringen blev det mdjligt endast for ett spelforetag som &égs av staten
att erhalla tillstdnd att anordna spel p& virdeautomater. I propositionen
(prop. 1996/97:7) kommenterades dndringen endast pa si sitt att den
angavs utgdra “en anpassning till hur spelforetagen 4gs i dag.”

38§

Det har sedan slutet av 1800-talet varit forbjudet att frimja deltagande i
ett utlindskt lotteri. Om detta stadgades ursprungligen i férordningen
den 6 augusti 1881 (nr 38) angdende forbud mot lotterier och andra
dylika foretag samt mot forsédljning av lotter for in- och utldndska
lotteriers eller andra sddana foretags rikning. I 1939 ars lotterifor-
ordning (6 §) angavs att det var forbjudet att frimja deltagande i ett
inom landet anordnat lotteri, som inte var tillatet, eller ett utlandskt
lotteri

e genom att for egen eller annans rikning utbjuda, avyttra eller eljest
tillhandahalla bevis om riétt till delaktighet i lotteriet eller annan
handling, avsedd for deltagande déri,

e genom att for egen eller annans rdkning uppbira insatser i lotteriet
eller formedla insamling av insatser,
genom att formedla utbekommande av vinst fran lotteriet eller
genom att eljest tillhandagé annan vid deltagande i lotteriet.

Det var ocksé forbjudet att kungora tillhandagéende eller att sprida
inbjudan, plan, vinstforteckning, dragningslista eller liknande med-
delande betrdffande sédant lotteri om det inte av omstédndigheterna
framgick att avsikten inte var att frdimja deltagande i lotteriet.

Infor tillkomsten av 1982 érs lotterilag diskuterades forbudet i
forarbetena. I prop. 1981/82:170 s. 94-95 angavs bl.a. foljande fran
foredragandens sida: “Regleringen av lotterier har sedan linge i allt
vésentligt tagit sikte pa sjdlva anordnandet av lotterier. Nagot forbud
rdder f.n. inte mot att hir i landet delta i utlindska lotterier. I likhet
med lotteriutredningen finner jag inte skél att foreslda nagra fordnd-
ringar pa denna punkt. I princip ansluter jag mig till utredningens
uppfattning att det dr angeldget att man s& langt som mojligt forsdker
forhindra att utldndska lotterier och &ven otillatna lotterier bjuds ut pa
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den svenska marknaden. Vid valet av atgirder bor beaktas, forutom att
det inte rader négot forbud mot att delta i de utldndska lotterierna, bl.a.
att Sverige genom att ata sig forpliktelserna i OECD:s kapital-
liberaliseringsstadga (B-listan XI.G. Gaming) gétt med pé att medge
overforing av spelvinster. F.n. géller enligt LF (lotteriférordningen) att
det dr forbjudet att frimja deltagande i utléndska lotterier eller i
otillitna lotterier som har anordnats inom landet, bl.a. genom att
utbjuda eller avyttra delaktighetsbevis i lotterierna, uppbéra insatser i
lotterierna eller genom att sprida inbjudan, plan, vinstférteckning,
dragningslista eller liknande meddelande betréffande lotterierna. Jag
ansluter mig till utredningens forslag att det dven i fortséttningen bor
vara forbjudet att frémja deltagande i lotterier av nu ndmnt slag. For att
undvika en onddigt ldngtgéende reglering bor forbudet dock avse
endast sadant frimjande som sker yrkesmaéssigt eller annars i forvéarvs-
syfte--- Som utredningen har papekat dr det vanligt att betalning av
insatser i utlindska lotterier, liksom utbetalning av vinster i sddana
lotterier, formedlas av bl.a. postverket och bankerna. Enligt min upp-
fattning kan normala formedlingsuppdrag av det hér slaget inte
betraktas som frdmjande av deltagande i utldndska lotterier.” Fore-
dragande statsrddet angav vidare att han ansag att det inte fanns till-
rackliga skil for att i regleringen fora in en bestimmelse om forbud
mot formedling av betalning som kan antas avse insatser i utléindska
lotterier. I specialmotiveringen (a.a. s. 134) anforde foredraganden att
frimjande kunde ske &ven genom t.ex. annonsering eller annan sprid-
ning av meddelanden om lotteriet. I denna del tog foredraganden dven
upp frdgan om ansvarstalan som giller annonsering for ett utlandskt
lotteri i en tidning kunde upptas och provas utan hinder av tryckfrihets-
forordningens (TF) bestimmelser. Han anforde hir att tryckfriheten,
sddan den garanteras i TF, har till syfte att sédkerstilla ett fritt
meningsutbyte och en allsidig upplysning samt att en annons som avser
ett utlindskt lotteri som regel borde betraktas som en é&tgird av
utpriglad kommersiell natur som inte avser nyhetsformedling eller
asiktsbildning av det slag som TF har att virna om. Han ansdg dérfor
att frigan om ansvar for inférandet av en sddan annons borde kunna
provas enligt de sérskilda bestdimmelserna i lotterilagen, vilket ocksa
skett i réttspraxis.

Héar bor ndmnas att det i 1939 éars lotteriférordning var straff-
sanktionerat att bryta mot forbudet att frimja deltagande i utlindska
lotterier (och dven svenska otillatna lotterier). Bestimmelsen fanns i
10 § och stadgade som straff dagsbéter eller, vid upprepade forseelser
eller forsvarande omstéindigheter, fangelse i hogst ett &r. Aven 1982 4rs
lotterilag inneholl ett straffstadgande i detta hdnseende. 1 28 § 2 1 1982
ars lotterilag angavs namligen att den som uppsétligen eller av oakt-
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samhet brot mot foreskrift i lagen eller mot foreskrift, villkor eller
bestimmelse som hade meddelats med stod av lagen, skulle domas till
boter eller fangelse 1 hogst ett ér.

11994 ars lotterilag beholl man forbudet mot att frémja deltagande i
ett inom landet anordnat otillatet lotteri eller ett utom landet anordnat
lotteri (38 § lotterilagen). Daremot avkriminaliserades forfarandet. Som
skél harfor angavs i prop. 1993/94:182 s. 86 foljande. Hos polis och
aklagarmyndigheter har registrerats jimforelsevis f& drenden som géller
misstanke om brott mot 28 § forsta stycket 2 och 3 lotterilagen. Med
hénsyn till de fa drenden som forekommit och dé det i manga fall torde
vara tillrickligt med ett vitesforeliggande for att na det Onskade
resultatet anser regeringen att angivna forfaranden inte ldngre bor vara
kriminaliserade. Straftbestimmelser som inte é&r tillrickligt motiverade
bor inte behallas.

Vid den Oversyn av lotterilagen som gjordes 1996 (Ds 1996:20)
behandlades frimjandeproblematiken delvis och i promemorian fore-
slogs en straffsanktionering vid Overtrddelse av forbudet att framja
deltagande i ett inom landet anordnat lotteri som inte &r tillatet, men
diremot inte av forbudet att frimja deltagande av ett utom landet
anordnat lotteri. | promemorian anfordes helt kort att en overtradelse av
forbudet att frimja deltagande i ett inom landet anordnat otillatet lotteri
ocksd maste anses straffviard (a.a. s. 54) men att det ddremot inte
ansags motiverat att straffsanktionera dvertrddelser av 38 § i Ovrigt
(a.a.s. 70).

Aven under senare tid har 38 § varit foremal for rittsliga
diskussioner. I juni 1997 vickte &klagaren atal vid Stockholms tingsrétt
mot tva personer i egenskap av foretriddare for eller medhjélpare till ett
utlindskt spelbolag (SSP Overseas Betting Limited) for brott mot
lotterilagen respektive medhjélp dértill. Dessutom framstilldes ett
sérskilt yrkande om forverkande av i beslag taget gods, riktat mot
spelbolaget. Enligt dklagaren hade den ena av personerna, A, som
stéllforetradare for bolaget, SSP, 1 april 1997 i en lokal pa Central-
stationen i Stockholm olovligt anordnat lotteri i form av vadhéllning.
Darutover hade den andra personen, K, enligt dklagaren, frimjat ovan-
ndmnda brott genom att iordningstélla lokalen for vadhallning, ta emot
insatser samt formedla vinster.

Stockholms tingsritt domde A for brott mot lotterilagen till 50 dags-
boter och K for medhjélp till brott mot lotterilagen till 40 dagsboter.
Vidare forklarade tingsrétten visst gods, bl.a. en summa kontanter och
en vadslagningsmaskin, forverkat. I sina domskél konstaterade tings-
ritten att det i den av bolaget disponerade lokalen fanns, férutom spel-
information, inbjudan till spel och spelkuponger, &ven personal och
utrustning i form av en terminal for mottagande av insatser och spel-
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kuponger. Vidare hade, enligt tingsrétten, kvitton mottagits av spelarna
och vinster utbetalats i lokalen. Tingsratten ansdg att SSP inréttat en
filial for sin verksamhet i angivet hidnseende samt att de angivna
omstidndigheterna utgjorde en mer omfattande och mer till Sverige
knuten verksamhet &n vad som i lotterilagen anses konstituera
frimjande av deltagande i ett utomlands anordnat lotteri. Enligt tings-
rittens mening hade séledes lotteriet anordnats hér i landet. I enlighet
med detta och dé det inte ansdgs uppenbart oskiligt, forklarade tings-
ritten 1 beslag taget gods forverkat.

Tingsréttens dom Overklagades till Svea hovritt som den 17 sept-
ember 1998 meddelade sin dom. Hovritten upphévde tingsrittens
domslut och ogillade atalet mot A och K samt ogillade forverkande-
yrkandet mot SSP. Hovritten konstaterade att den verksamhet som
faktiskt dgt rum hér i landet — frdmst emottagande av insatser, for-
medling av spelanbud till SSP i Storbritannien genom vad hovritten
betraktade som en kommunikationsapparat samt iordningstillande av
en lokal for &ndamaélet — inte var av tillricklig omfattning for att vad-
héllning skulle anses vara anordnad inom landet, utan att verksamheten
i stéllet fick falla in under 38 § i lotterilagen. Hovrétten ansag ocksé att
den omsténdigheten att SSP &r ett i Storbritannien registrerat spelbolag
som bedriver tillaten spelverksamhet dér och att SSP:s centraldator —
med vilken apparaten p& Centralstationen i Stockholm kunde
kommunicera — var placerad i London, talade for att inte anse vadhall-
ningen anordnad inom landet. Vid en sammantagen bedémning fann
hovritten séledes att A inte hade anordnat vadhallning i Sverige och att
K inte hade medverkat dartill.

Malet 6verklagades inte till Hogsta domstolen.

Med anledning av hovrittens dom tog regeringen initiativ till ny
lagstiftning i syfte att &ter kriminalisera frimjande av deltagande i ett
utom landet anordnat lotteri. Enligt regeringens forslag skulle en
forédndring ske av 54 § lotterilagen pé sé sétt att, som ovan ndmnts, déri
infordes en bestimmelse om att frimjande av deltagande i ett utom
landet anordnat lotteri straffbelades. Forslaget mottes av viss kritik
under remissbehandlingen, frimst frén EG-rittslig synpunkt. Aven
Lagrédet framforde kritik av EG-réttslig karaktar. Lagradet pekade bl.a.
pa att lotterier anordnade utomlands av organisationer som tillgodoser
allménnyttiga dndamal, t.ex. sport eller kultur, for vilka tillstdnd till
lotterier kan meddelas svenska ideella foreningar ocksa omfattas av den
foreslagna straffbestimmelsen och att regleringen inte ger utrymme for
nidgot undantag som skulle kunna ha betydelse for frigan om
diskriminering dé det géiller frimjande av deltagande i ett utom landet
anordnat lotteri. Vidare anforde Lagradet att ett krav pé att lotteriet
anordnas hér synes komma i konflikt med reglerna om den fria



152 EG-rdtten SOU 2000:50

rorligheten for tjdnster enligt f.d. artikel 59 (numera 49) i EG-fordraget.
Sammanfattningsvis ansdg lagrédet att risken for att den foreslagna
regleringen stred mot EG-rétten framstod som sa betydande att den inte
borde genomforas, om inte mer ingdende analyser kunde vederlidgga att
forbudsregeln, och diarmed ocksd den foreslagna straffbestimmelsen,
innebar en otillaten diskriminering.

Regeringen anforde i prop. 1998/99:29 bl.a. foljande (s. 11-12):

Regleringen tar sikte pa lotterier som anordnas utomlands, i syfte att ytter-
ligare tvinga fram att den svenska lotterilagstiftningen f6ljs av dem som vill
bedriva lotteriverksamhet hir. Alla som &r verksamma hér skall behandlas
pa samma sitt. Exempelvis hindras dven en svensk organisation, som
végrats tillstand att anordna lotterier hér, att kringga det hindret genom att
bedriva verksamhet frdn ett annat land. Regeringen gor ingen skillnad
mellan svenska och utlindska organisationer. Nagon diskriminering, dvs.
sdrbehandling pa grund av nationalitet, kan det darfor inte vara frdga om.

Regeringens uppfattning att forbudsregeln i 38 § lotterilagen for lott-
erier som anordnas utomlands inte i sig dr diskriminerande vinner ocksa
stdd av EG-domstolens dom i Schindlermalet. I annat fall skulle ndmligen
EG-domstolens uttalande om att den fria rorligheten av lotteritjdnster far
begrénsas eller hindras av hédnsyn till vissa skyddsintressen endast ha en
illusorisk inneboérd. Dessa intressen kan endast beaktas om det land dér ett
planerat lotteri skall bedrivas ges mojlighet att bedoma lotteriet samt utdva
tillsyn och kontroll. I EG-domstolens dom (punkten 61) heter det ocksa att
de ndmnda intressena ger de nationella myndigheterna rétt till ett visst ut-
rymme for att bestimma vad som behovs for att skydda spelarna och mer
allmént, att — mot bakgrund av de sdrskilda sociala och kulturella kénne-
tecken 1 varje enskild medlemsstat — uppratthélla ordning i samhéllet vad
géller séttet som lotterierna far anordnas pa, insatsernas storlek och fordel-
ningen av de vinster som genereras. ---

Lagradet ndmner att utlindska organisationer rent teoretiskt kan fa till-
stdnd att anordna lotterier hir i landet och hanvisar till 15 § andra stycket
och 45 § lotterilagen. En mojlighet att fa tillstdnd bor emellertid knappast
betecknas som teoretisk for att endast ndgon enstaka utlindsk organisation
gett in anskan om att anordna lotterier hér, vilket har sin grund i att det
inte gérna kan finnas négot stort intresse i utlandet att 1dmna in en ansdkan
om att anordna lotterier som skall ha sin tyngdpunkt pa att frdmja ett all-
ménnyttigt andamal. Lagradet tilldgger att ett krav pa att lotteriet anordnas
hér i landet dessutom synes komma i konflikt med EG:s regler om den fria
rorligheten av tjdnster. Regeringen delar inte den uppfattningen. Som
redovisats ovan far en nation begrénsa den fria rorligheten for lotteritjénster
av hénsyn till vissa skyddsintressen. I det hér fallet foreligger starka sddana
intressen for Sveriges del.

Det ar saledes fran och med den 1 januari 1999 straffbelagt att pa satt
anges i 38 § lotterilagen framja ett utom landet anordnat lotteri, under
forutsattning att frimjandet sarskilt avser deltagande fran Sverige.
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5.5 Sammanfattande bedomning

Av den foregaende redogorelsen har framgatt att det i regel inte ar
nagot som hindrar att medlemsstaterna tillskapar eller uppratthaller
monopol e.d. (sdrskilda eller exklusiva rittigheter; nér det i det f6ljande
talas om monopol avses dven foretag med sérskilda réittigheter om inte
annat framgéar av omstidndigheterna). Artiklarna 31 (f.d. 37) och 86
(f.d. 90) utgér salunda fran att monopol far forekomma och begréns-
ningarna i artiklarna tar inte sikte pa sjdlva existensen av monopolen
utan pa utdvandet av dessa.

Utovandet skall alltsé i princip ske i enlighet med fordragets regler.
Men dven i1 detta avseende finns ett undantag enligt artikel 86.2
(f.d. 90.2). Undantaget géller foretag som anfortrotts att tillhandahalla
tjidnster av allmédnt ekonomiskt intresse eller som har karaktdren av
fiskala monopol. Sadana foretag skall vara underkastade fordrags-
reglerna, sarskilt konkurrensreglerna, i den man tillimpningen av
reglerna inte hindrar att de sarskilda uppgifter som tilldelats foretagen
fullgors. Utvecklingen av handeln far inte heller paverkas i en omfatt-
ning som strider mot gemenskapens intresse.

Artikel 86 (f.d. 90) ar ett uttryck for den kompromiss som kom till
stdnd vid fordragsslutandet mellan & ena sidan kravet pa att medlems-
landerna skulle fa bestimma &ver sin egendomsordning (jfr artikel 295
—f.d. 222) och & andra sidan kravet pa att fordragets regler skulle gélla
ocksa for offentliga foretag. Kompromissen mellan de nimnda mot-
stridiga kraven torde ha bidragit till att fordragets regler om monopol
blivit otydliga, vilket i sin tur medfort osdkerhet om regleringens
nidrmare innebdrd. EG-domstolen har efter hand réitat ut en del av de
fragetecken som funnits, bl.a. har domstolen som ndmnts slagit fast att
sjdlva existensen av ett monopol kan vara oférenligt med fordraget,
namligen om monopolet dr konstruerat sa att foretaget i fraga tvingas
bryta mot fordragets regler vid utévandet av monopolet.

For att ett monopol eller andra hinder for friheten att tillhandahalla
tjidnster skall kunna godtas torde normalt férutsittas att de &r
berattigade pa grund av tvingande skdl med hansyn till allménintresset,
bidrar till forverkligandet av det avsedda syftet och inte gar utover vad
som dr ndodvéandigt for att uppna detta syfte (jfr bl.a. Laard p. 31). Av
praxis framgér dock att det finns ett ganska stort utrymme for med-
lemsstaterna att bestimma péd vilka omraden verksamheten skall
bedrivas i form av statligt monopol. Nar det géller lotterier har sisom
allménintresse i de hittills avgjorda mélen i huvudsak &beropats en
strdvan att begrdnsa utnyttjandet av minniskors spelbegir, undvika
riskerna for brott och bedridgerier i samband med lotterier och endast
tillata dessa for att insamla medel for vélgorenhet eller for allmén-
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nyttiga dndamal. Dessa syften, som enligt EG-domstolen skall beaktas
sammantagna och som beror konsumentskyddet och skyddet for ord-
ningen i samhéllet, har ansetts hora till de syften som utgér tvingande
skél med hénsyn till allménintresset (jfr La4ra p. 32 och 33).

Domstolen har vidare fastslagit att de nationella myndigheterna
skall ges ett "tillrdckligt utrymme for skonsméssiga beddmningar” nir
det géller att faststélla hur omfattande skydd som skall sdkerstillas i
fraga om lotterier och andra spel om pengar (jfr Lééra p. 35).

Mot denna bakgrund stir det enligt utredningen klart att ocksa
inslagen av monopol i det svenska lotterisystemet &r forenliga med EG-
ritten. Det bor visserligen uppmérksammas att domstolen inte tagit
stillning till fragan huruvida andra bestimmelser i fordraget 4n dem
som rOr den fria rorligheten for varor och friheten att tillhandahélla
tjénster utgdr hinder mot en lagstiftning av ifragavarande slag. Enligt
utredningen finns det dock — mot bakgrund av de uttalanden som
domstolen gjort i sammanhanget — i vart fall ingen anledning anta att
domstolen skulle finna att de svenska monopolinslagen skulle hindras
av nagra andra bestimmelser i fordraget.

Som har framgétt av det anforda géllde Ladrd-malet frdgan om
tillatligheten av ett offentligt monopol. En fraga som domstolen dére-
mot inte direkt hade att ta stdllning till i det mélet var huruvida EG-
ratten ocksa medger att — sdsom fallet 4r i Sverige — vissa spelomraden
forbehélls ideella foreningar och andra allménnyttiga subjekt. Det bor
dock till att borja med papekas att den sakliga skillnaden dr mycket
liten mellan det finska penningautomatmonopolet och det svenska
systemet som forbehéller vissa ideella foreningar rétten att ordna vissa
slags lotterier. Som framgétt bestér det finska organet som har ensam-
ratt, PAF, av 96 organisationer som ir verksamma inom omradet for
hélsovérd och social verksamhet. Det vore i och for sig egendomligt
om det enligt EG-ritten skulle vara en avgorande skillnad mellan det
fallet att ett enda organ med ideella medlemsforeningar, som finska
PAF, ges tillstdnd att bedriva viss lotteriverksamhet och det fallet att
tillstdnd ges inte till ett centralt organ utan direkt till de ideella
foreningarna.

Det svenska systemet bor ocks& jamforas med forhéllandena i
Zenatti-mélet, dvs. med den italienska ordningen for vadhéllning vid
sportevenemang. Enligt denna &r sddan vadhéllning forbehéllen tvé
centrala organisationer, italienska olympiska kommittén och nationella
forbundet for histavel, med ritt for dessa att efter anbudsinfordran
anlita andra personer eller organ for att organisera och genomfora
vadhéllningen. Som har framgétt av redogorelsen for domen i malet
ansdg domstolen att dven den italienska ordningen var forenlig med
EG-fordragets bestimmelser om friheten att tillhandahalla tjanster.
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Det kan hdvdas att det svenska systemet dr diskriminerande efter-
som det ger svenska ideella foreningar en priviligierad stdllning. Som
redan antytts dr det dock inte nagon avgoérande skillnad mellan & ena
sidan det finska och italienska systemet, dér en eller ett par inhemska
organisationer forbehalls spelrdtten, och 4 andra sidan det svenska
systemet déir ett obestdmt antal inhemska organisationer av motsvar-
ande slag forbehalls denna ritt. Gemensamt for alla systemen ar att
man utestinger naringslivet, bade det inhemska och det utldndska, fran
de aktuella spelen. I den meningen forekommer ingen diskriminering
pa grund av nationalitet. Det bor i sammanhanget ocksa framhallas att
lotterilagen begransar kretsen av ideella organ ocksd genom att ett
sddant organ far anordna lotteri i regel bara inom det omrade dir
organet dr verksamt (11 §). Det innebédr att en lokal forening som ar
verksam inom en kommun i princip bara far anordna lotterier inom
kommunen ifradga. Det ar alltsd fraga om en generell princip och inte
heller i detta avseende sker nagon diskriminering. Gemensamt for
systemen dr vidare att de exklusiva eller sdrskilda rittigheterna har
samma syfte, dvs. att virna om konsumentskyddet och skyddet for
ordningen i samhillet. Som tidigare ndmnts har de nationella myndig-
heterna ett “tillrdckligt utrymme for skonsméssiga bedomningar” nér
det giller att avgora hur omfattande skydd som skall sdkerstéllas. Mot
denna bakgrund bor det enligt utredningens mening inte finnas nagot
hinder mot att man i friga om de ideella organ som tillats hantera
verksamheten viljer ut nationella organ pé det sitt som skett i
lotterilagen (jfr dven artikel 46, f.d. 56). Utredningens slutsats ar alltsa
att lotterilagens bestimmelser, som ger svenska ideella fOreningar
exklusiva réttigheter, dr forenliga med EG-rétten. Det finns anledning
att papeka att en motsatt stindpunkt skulle innebdra att inte bara
kommersiella utan ocksa ideella intressen generellt skall likabehandlas
inom unionen. Det kan enligt utredningen ifradgaséttas om detta
verkligen ar avsikten med fordraget. Det &r i vart fall tydligt att detta
krav inte uppstéllts i Zenatti-malet med avseende pa det italienska
systemet for vadhallning.

Nir det sedan géller forbudet i 38 § att frimja deltagande i ett utom
landet anordnat lotteri kan till att borja med konstateras att ett sadant
forbud ar nodvéndigt om inte forbudet att anordna spel utan tillstdnd
skall bli illusoriskt. Forbudet mot saddant frimjande 4r med andra ord
nddvindigt for att upprétthélla den nuvarande ordningen som ger vissa
organ en exklusiv ritt att anordna vissa lotterier. Det innebér ocksa att,
om denna ordning for anordnande av spel kan godtas fran EG-rittslig
synpunkt, man rimligen ocksd maste godta motsvarande regler med
avseende pa fridmjande. Utredningen finner pd grund av det anforda
inte skél att foresla dndring av 38 §.
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6 Teknisk utveckling

Utredningens forslag: En verksamhet forlorar inte sin karaktir av
lotteri p& grund av att den anordnas via Internet eller TV. Daremot
ar det oklart i vad mén lotterier kan komma att hanforas till en annan
lotterikategori om de anordnas via Internet eller TV 1 stéllet for pa
vanligt sétt. Utredningen foreslér att regelverket anpassas till den
nya tekniken genom vissa sérregler for lotterier som anordnas i
samband med séndning i radio eller TV eller som annars formedlas
med hjélp av elektromagnetiska vagor. Den nérmare regleringen av
sadana lotterier skall enligt forslaget ske genom foreskrifter som
meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.
Utredningen anser inte att det f.n. finns tillrackliga skil att —
vilket anges som ett alternativ i direktiven — via lotterilagstiftningen
forsoka forhindra spel 6ver Internet som formedlas fran utlandet.

6.1 Inledning

Enligt direktiven skall utredningen

I

lamna forslag till hur lotterilagen kan goras teknikoberoende, alter-
nativt gora en teknisk Gversyn av definitioner, begrepp och tillamp-
ningsomraden med lotterilagens nuvarande struktur, eller foresla en
kombination av dessa mojligheter; for- och nackdelar skall redo-
visas,

beddma huruvida det d4r méjligt och om det finns behov av att via
lotterilagstiftningen forhindra spel dver Internet och annan data- och
telekommunikation, som férmedlas fran utlandet,

analysera utvecklingen av spel Gver Internet m.m.; fér- och nack-
delar med denna nya forsdljningskanal skall redovisas och forslag
till reglering skall ldmnas.

det foljande behandlas nagra av de tekniska nyheter som har baring pa

lotterier och spel, och de problem som lagstiftaren har stélls infér. Som
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framgétt har man i direktiven podngterat spel dver Internet, varfor det
ter sig naturligt att starta dér.

6.2 Lotterier och spel over Internet
Bakgrund

Internet 4r en redan vil etablerad och dessutom mycket expansiv
foreteelse 1 samhéllet. En stor del av den svenska befolkningen har
tillgang till Internet pa arbetet och/eller i hemmet och anvindnings-
omradena dr manga. Internet anvinds frimst som informationskélla
men dven for tjdnster, kommunikation och forstroelse. Manga ménni-
skor skoéter sina bankédrenden och handlar varor via Internet och i fram-
tiden kommer sdkerligen ett d&nnu storre antal tjanster att bli tillgédngliga
pa nitet.

Redan i dag finns det en méingd spel att tillgd pa Internet. Det dr da
inte enbart fraga om forstroelsespel utan ocksd om spel mot betalning.
Vanligtvis gér det till sd att spelaren Oppnar ett spelkonto hos spel-
anordnaren och gor sina insatser med hjélp av betal- eller kreditkort.
Insatser och vinster bokférs sedan pa spelkontot.

Genom beslut av regeringen den 18 september 1997 fick AB Trav
och Galopp (ATG) som forsta svenska arrangor tillstand att anordna
testspel dver Internet, ett spel som kom i gang under vintern 1998. For
att fa tillgdng till ATG:s spel pa Internet krdvs bl.a. att man dr over
18 ar och folkbokford i Sverige, vilket kontrolleras i samband med att
man ansoker om att fa delta i spelet. Om ansékan beviljas 6ppnar ATG
ett spelkonto for spelaren som knyts till ett av spelaren uppgivet
bankkonto. Vid insatser tas pengar fran spelkontot och eventuella
vinster utbetalas till spelkontot. Sékerheten i1 spelet bedoms vara hog
och problemen kring kreditspel och aldersgrans synes ha 16sts pa ett
enkelt sétt. Genom beslut den 29 april 1998 har dven AB Svenska Spel
och A-lotterierna erhallit tillstand att anordna spel Gver Internet. A-
lotterierna startade sin spelverksamhet, ett forhandsdraget nummer-
lotteri, i januari 1999. AB Svenska Spel, som erhallit tillstdnd att
anordna bl.a. tips och joker dver Internet, kom i gang med sina Inter-
netspel i maj 1999.

Internationellt sett finns olika synsétt nar det géller spel pa Internet.
Den europeiska samarbetsorganisationen Gaming Regulators European
Forum (GREF) — som huvudsakligen bestar av foretrddare for de
europeiska ldndernas centrala tillsynsmyndigheter pa lotteriomradet —
har den 15 maj 1998 beslutat om riktlinjer angdende sadant spel. De
lander som deltar i GREF:s verksamhet dr — forutom Sverige —
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Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Irland, Nederlinderna, Norge,
Polen, Portugal, Schweiz, Slovakien, Spanien, Storbritannien, Tyskland
och Ungern. GREF tar inte stéllning i frdgan om Internetspel bor
tilldtas eller forbjudas; detta dr enligt GREF en fraga som de olika
landerna sjélvstandigt bor besluta om. For det fall spel tillats gar
riktlinjerna i huvudsak ut pé att spelet skall begransas till bosatta i det
egna landet samt bedrivas inom landet och kontrolleras i samma
utstrackning som de traditionella spelen. Om ett land vill forbjuda
Internetspel dver granserna for sina invanare och saledes vill forhindra
import av sadant spel méste landet formodligen, enligt GREF, inrikta
lagstiftningsétgérderna mot dem som formedlar spelen snarare &n mot
de enskilda spelarna.

I Finland har Internetspel bedrivits sedan 1996 av det finska spel-
bolaget Veikkaus Oy och dven pé Island forekommer sedan 1997 Inter-
netspel. Nagra sérskilda bestimmelser i lag som reglerar Internetspel i
dessa lander finns dock enligt uppgift inte.

I Norge har det, sévitt dr ként, inte givits nagot tillstdnd till spel via
Internet. | forarbetena till det lagforslag som lades fram for Stortinget i
juni 1999 (Ot prp nr 84) behandlades dock fragan om spel och lotterier
som distribueras genom elektroniska signaler, bl.a. via Internet och
kabelnétet. I forslaget anges att lotterier som distribueras genom allmén
post, telefon, elektroniska signaler, diribland Internet, eller liknande
frén ett "opphavssted” eller séljstélle utanfor Norge, kréver tillstind om
lotteriet riktar sig till personer bosatta i Norge (1 kap. 1 §). Vidare sigs
att tillstand till lotteri som skall anordnas (“avholdes™) via elektroniska
signaler, déribland Internet eller via kabelnétet, satellit eller liknande,
endast kan ges efter foreskrift som utfirdats av departementet (4 kap.
14 §). Det norska lagforslaget redovisas ndrmare i det foljande (avsnitt
6.6 och 6.8). Det bor dock redan hir papekas att forslaget inte antogs
av stortinget utan aterforvisades for fortsatt beredning.

I Osterrikisk lagstiftning finns en bestimmelse som reglerar del-
tagande 1 utléndska slumpspel dér det stadgas att det &r forbjudet att i
Osterrike ta emot insatser i utlindska slumpspel, att tillhandahalla eller
gora det mojligt att delta i utlindska slumpspel samt att delta i
utlindska slumpspel om den erforderliga insatsen fullgors fran Oster-
rike. Overtridelse av forbuden kan medfdra béter upp till 300 000
oOsterrikiska schilling. Denna bestimmelse tar dock inte sérskilt sikte pa
Internetspel utan tilldimpas generellt pé slumpspel som anordnas utom
landet.

I USA har man frén statsmaktens sida intagit en mycket restriktiv
héllning till Internetspel. Det har sedan lang tid varit forbjudet att via
nitforbindelser tillhandahalla eller formedla spel Over delstats-
granserna. Ingripande har skett och sker alltjamt med stod av ”The wire
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act”. Under senare &r har flera polisidra ingripanden gjorts mot spel-
arrangdrer som tillhandahéllit spel i USA som anordnats i Vistindien
och Centralamerika. 1 flera delstater géller i dag ett forbud mot
Internetspel och en generell lagstiftning som forbjuder Internetspel ér
under utarbetande (The Internet Gaming Prohibition Act eller ’the Kyl-
bill” som den ocksa kallas). Denna lagstiftning &r mycket kontro-
versiell och i USA péagar en intensiv debatt om lagforslagets dverens-
stimmelse med de amerikanska réttsprinciperna och forhallandet till
den tekniska utvecklingen. Enligt uppgift foreligger inte nagot slutligt
lagforslag men de forslag som tidigare presenterats har foreskrivit en
vidstriackt jurisdiktion for amerikanska domstolar samt fangelsestraff
bade for den som olagligt anordnat ett lotteri dver Internet och for den
som deltagit i lotteriet. Denna harda héllning vad géller Internetspel
skall ses mot bakgrund av den amerikanska spellagstiftningen i 6vrigt.
Lagstiftningen dr mycket restriktiv i de flesta delstater. Endast vissa
delstater tillater kasinospel och spel pa utbetalningsautomater och en
stark koncentration av spelverksamhet har skett till Las Vegas, Reno
och Atlantic city. Vidare har vissa urbefolkningsgrupper ritt att
anordna spel i bAde USA och Kanada.

I Australien och Nya Zeeland har statsmakterna en annan install-
ning. Spellagstiftningen &r mycket liberal och detta géller ocksa spel
med tekniska hjdlpmedel, bl.a. Internetspel, spel via interaktiv TV,
’telefonbetting” och dataspel. Statsmakterna har i den delen av vérlden
funnit att det enda effektiva séttet att reglera interaktiva spel dr genom
samarbete mellan delstaterna. Regelverket omfattar dérfor ocksé
bestimmelser om fordelning av skatteintékter mellan delstaterna.

Som har framgatt av det foregidende anordnas Internetspel inom
Europa f.n. i regel sa att spelet begrénsas till invanarna i det land dér
spelet arrangeras. De spel som anordnas i vissa ldnder i Véstindien och
Centralamerika riktar sig dédremot huvudsakligen till invanare i andra
lander. Detsamma géller vissa spel som anordnas i andra delar av
vérlden, t.ex. Gibraltar. Det &r sdledes mdjligt for spelare i Sverige att
via Internet delta i spel som anordnas i dessa ldnder. I en del fall har
spelet anordnats sérskilt med tanke pa svenska spelare; svenska spréket
anviands, svenska matcher finns med och svenska banker skoter
betalningarna. Det &r tydligt att utvecklingen innebér ett visst hot mot
det interna svenska spelet. For att kunna bedéma om det finns anled-
ning och mojlighet att lagstiftningsvigen ingripa mot denna typ av
Internetspel behdver man kénna till dels hur Internet fungerar, dels hur
spel pa Internet anordnas. I de ndrmast foljande avsnitten ldmnas en
beskrivning i dessa avseenden.
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Vad ir Internet? — kort beskrivning

I mitten av 1960-talet borjade det pa olika hall att vdxa fram nédt av
datorer for kommunikation. Dessa nét var av olika typ och for att for-
soka fa till stind kommunikation mellan niten utvecklades en kom-
munikationsmetod som var oberoende av de underliggande nittyperna.
Man skapade ett Inter Network Protocol, som kom att kallas Internet
Protocol eller IP. Ledande 1 utvecklingen var forsvarsmakten och nagra
universitet 1 USA. Kommunikationssystemet organiserades av sdker-
hetsskil sa att det inte skulle finnas nagot centrum eller nagon mitt-
punkt som kunde slas ut. Efterhand etablerades sa nidtverk av olika
datandt och kommunikation kunde ske 6ver granserna. Det finns flera
saddana nétverk. Ett av dem kallas Internet.

Internet kan i dag beskrivas som ett ndtverk av ett mycket stort antal
olika delndt som alla dr oberoende av varandra; om en dator i ett néit-
verk slutar att fungera paverkar detta inte nétverket i ovrigt. For att
Internet skall fungera finns ett antal stodsystem. De viktigaste stod-
systemen dr det logiska vigvalssystemet (routingsystemet) och DNS
(Domain Name System). Mer om detta i det foljande.

Internet har inte ndgon central ledning och styrs inte av nagot
enskilt organ. Det finns dock allménna regler om bl.a. standarder for
séttet att kommunicera, s.k. kommunikationsprotokoll, som Internet-
anviandare och organisationer har kommit Gverens om for att datorer
och nitverk skall kunna samarbeta.

Internet Society (ISOC) ar en privat ideell organisation som bl.a. ger
ut rekommendationer for Internet. Alla som vill far vara med i ISOC,
privatpersoner likavdl som foretag. ISOC har ansvaret for alla
tillgdngliga s.k. IP-adresser pa Internet och har delegerat till en annan
organisation, Internet Assigned Numbers Authority (IANA) att skota
utdelningen av dessa. IANA har i sin tur delegerat det dagliga arbetet
till tre regionala registraturer: Réseaux Internet Protocol Européen
Network Coordination Centre (RIPE NCC) i Amsterdam, som skoter
adressutdelning for bl.a. Europa, Internet Network Information Center
(InterNIC) i Washington samt Asia Pacific Network Information
Center (APNIC) 1 Tokyo. Mer om adresser pa Internet foljer nedan.

Hur sker kommunikation pa Internet?

All trafik pa Internet gar via en operator. De operatorer som handhar
Internettrafik dr av olika kategorier. I den fo6ljande texten kommer
begreppet Internetoperatér att anviandas for att beteckna de foretag
(operatorer) som tillhandahaller ndtkapacitet for Internet, dvs. sjédlva
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anknytningen till nétet, och som ar direkt anslutna till de nationella
knutpunkterna. En knutpunkt &r en sammankopplingspunkt {or fler &n
tvd operatorers nit. Trafik mellan olika operatorers ndt kan alltsa
utvéxlas Oover knutpunkten. I Sverige finns i dag endast en nationell
knutpunkt; denna ligger i Stockholm. Knutpunkten i Stockholm é&r
numera dubblerad, dvs. har utrustning pé tva stillen, av sékerhetsskal.
Ytterligare nationella knutpunkter planeras. Det engelska uttrycket for
Internetoperator ar Internet Access Provider (1AP).

Ett foretag som tillhandahaller tillgang till Internet men som inte &r
direkt anslutet till de nationella knutpunkterna utan maste kdpa transit
till dessa fran en Internetoperatdr bendmns i den fOljande texten
Internetleverantor. Den engelska beteckningen for Internetleverantdr ér
Internet Service Provider, ISP. Det dr med Internetleverantéren som
abonnenten tecknar Internetabonnemang. I ett normalabonnemang
ingéar vanligen att abonnenten far tillgang till World Wide Web, e-post
och en personlig hemsida.

Vissa Internetoperatdrer dr ocksad Internetleverantorer, t.ex. Telia
(Telia Internet) och Tele2 (Swipnet).

Dérutover finns det ett hundratal &terforsiljare av Internetanslut-
ningar i Sverige.

Det finns ménga sétt att ansluta sig till Internet pa. De tva vanligaste
sdtten dr att ansluta sig antingen via s.k. fast anslutning eller via en
telefonlinje, s.k. uppringd eller tillfallig anslutning.

Om man ér fast ansluten till Internet finns det en fast forbindelse till
en Internetleverantdr i form av en hyrd teleledning eller en mikro-
vagslank. Anvéindarens dator dr da hela tiden uppkopplad och anvénd-
aren kan nir som helst nd ut pd Internet samtidigt som andra anslutna
till Internet kan na anvéndarens dator. Den fasta anslutningen &r ett
vanligt sétt for medelstora och stora organisationer att ansluta sig till
Internet pa.

Om man har en uppringd anslutning & man bara temporért
uppkopplad pa Internet under den tid man sjilv vill. Oftast anvinds det
vanliga telefonnétet och modem. Anvindaren ringer da via sin dator,
med hjélp av modemet, till ett mottagarmodem hos Internetlever-
antoren. Anvéndarens dator blir da tillfélligt uppkopplad pa Internet
och under den tid som “’samtalet” pagér fungerar anvéndarens dator pé
samma sétt som om den vore fast ansluten till Internet. Nir anvindaren
gjort de Onskade transaktionerna kopplar han ned telefonforbindelsen
med Internet. Denna anslutningsform anvénds oftast for att ansluta en
enda dator och utnyttjas foretrddesvis av smé organisationer och privat-
personer.

En fordel med uppringda forbindelser &r att anvdndaren bara betalar
for den tid som forbindelsen ar uppkopplad medan en fast anslutning
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kostar pengar oavsett om den anvénds eller inte. Tvd nackdelar med
uppringda forbindelser ér att overforingshastigheten via modem é&r lag
och att anvéndarens dator &r tillgénglig utifrén endast under pagaende
”samtal”. Bada dessa nackdelar gor att det dr olémpligt att tillhanda-
hélla information via uppringd foérbindelse.

Forutom via markbundna ledningar (telenét, kabel och elnét) gar det
i dag att nd Internet via satellit, radiolink med hogfrekvens (mikro-
végor) och mobiltelefon.

Det har under senare tid framkommit nya sétt att kommunicera via
Internet, bl.a. den s.k. WAP-tekniken (Wireless Application Protocol).
WAP ér en standard for hur en enklare typ av Internetsidor kan
Overforas till mobiltelefoner och handhallna datorer, vilket innebér att
man kan f4 mobil tillgang till Internet och séledes inte behdver vara
ansluten till en dator for detta. Under hosten 1999 har de forsta WAP-
telefonerna lanserats for allménheten.

I diskussionen om ny teknik har ocksad begreppet bredband fore-
kommit flitigt. Bredband é&r inte ndgon sérskild teknik utan ett sam-
lingsbegrepp for olika typer av fasta forbindelser till Internet med en
hog Gverforingshastighet (minst 2 Mbit/s, vilket dr 40 génger snabbare
dn med dagens modem).

Den som tecknar Internetabonnemang med en Internetleverantdr
erhéller ett anvindarnamn och ett 16senord. Nér man kopplar upp sig pé
nétet anvinder man dessa beteckningar for att identifiera sig. Internet-
leverantoren vet dd vem som erhaller tillgang till nétet och hos vem
debitering skall ske.

Vid anslutning till Internet erhaller anvindaren ocksa en s.k. IP-
adress (som &r en numerisk Internetadress). Vid fast anslutning erhaller
abonnenten en eller flera fasta [P-adresser. Man brukar séga att IP-
adresser dr icke-geografiska men operatérsbundna. Om man byter
operator/leverantér maste man saledes ocksd byta IP-adress. IP-
adressen dr nodvéandig att ha med hénsyn till hur Internet dr uppbyggt;
kommunikationen mellan datorerna sker utifrdn dessa adresser och
varje dator maste ha en egen, unik adress (som i och for sig kan
dndras). Vid tillfallig anslutning tilldelas anvidndaren en ny adress av
Internetleverantdren for varje gang han kopplar upp sig pa nétet. En
Internetleverantor har en viss méngd tillfélliga adresser att anvénda sig
av. Tilldelningen av IP-adresser sker pé internationell bas och en
Internetleverantor 1 Sverige far adresser fran RIPE NCC i Amsterdam
att fordela till sina kunder.

Varje [P-adress bestdr av en serie nummer med punkter emellan.
Det skulle vara svart, for att inte sdga omojligt, att komma ihég dessa
numeriska IP-adresser, som ocksd &ndras ibland. Darfor har det
utvecklats ett system med s.k. domédnnamn for att halla reda pa
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adresserna, DNS (The Domain Name System). Ett doménnamn bestar
alltid av grupper av bokstdver eller siffror avdelade med tecknet punkt.
Enligt internationell praxis &r endast vissa tecken tillaitna i ett
doménnamn. Dessa adr bokstidverna a-z, siffrorna 0-9 och tecknet binde-
streck. Internetdomédnnamn nirmast under den nationella toppdoménen
se, s.k. huvuddomaner, tillhandahalls i Sverige av Network

Information Center Sweden (NIC-SE) AB. Bolaget koordinerar och
skoter ocksa driften av det nationella registret for Internetdoméannamn
under beteckningen .se. Som nimnts tilldelas anvdndarna IP-adresserna
av Internetleverantoren. Ett foretag, t.ex. en spelanordnare, kan erhélla
ett visst antal [P-adresser av sin Internetleverantdr och till dessa —
genom NIC-SE — knyta ett eller flera doménnamn. Sedan kan foretaget
anordna en mingd underdoménnamn, s.k. subdoméner, inom foretaget.
Till varje underdomidnnamn knyts dé en eller flera IP-adresser. Kopp-
lingen mellan doménnamn och IP-adress skdts av datorn genom en
DNS-server. DNS-servern (dvs. den dator som innehaller DNS-pro-
grammet) upprittar en hierarki av doméner eller datorgrupper pa
Internet. Den ger varje dator pa Internet ett domédnnamn (Internet-
adress) och anvinder bokstdver och ord som &r litta att kdnna igen,
t.ex. alba.com, i stéllet for nummer. De doméner som finns ldngst upp i
hierarkin underhaller listor och adresser pa de doméner som finns
nédrmast under dem. De doméner som finns ddrunder har samma ansvar
for de doméner som finns nérmast under dem osv., och pa detta sétt far
varje dator pa Internet ett domidnnamn. DNS-servern hjélper dven
Internetdatorer att skicka post till rétt destination genom att konvertera
Internetadresser med bokstiver — som anvidndaren knappar in pé sin
dator — till dess IP-numeriska motsvarighet. For att hitta fram till en
viss dator eller en viss tjénst skall man anvéinda domidnnamnen. DNS-
servern sparar sedan upp vilken IP-adress den datorn eller tjénsten
finns pa just dd. DNS-servern haller alltsd reda pa om en IP-adress
andras och skickar alltid posten till rdtt stille om domédnnamnet
anvénds.

Normalt har varje lokalt ndt en DNS-server till vilken andra datorer
i ndrheten kan stélla sina frdgor. DNS-servern tillhandahaller svaren
antingen ur sin egen databas eller, om den efterfrigade informationen
inte finns dér, genom att hdmta informationen pé Internet. DNS-
tjdnsten tillhandahalls vanligen dven en abonnent som har en uppringd
Internetforbindelse. Detta sker genom Internetleverantdrens forsorg.
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Lagregler om Internet

En fraga som uppkommer i sammanhanget 4r om det finns nagra
lagregler som styr Internetoperatorernas och InternetleverantGrernas
verksamhet. Av intresse dr bl.a. telelagen (1993:597) som tradde i kraft
den 1 juli 1993. Den centrala myndigheten pa omradet dr numera Post-
och telestyrelsen (PTS). Syftet med telelagen &r att ge staten forut-
séttningar att pa en oppen telemarknad styra och kontrollera verksam-
heten pé telekommunikationsomradet sa ett de telepolitiska malen kan
uppnas. Det Overgripande telepolitiska malet &r att enskilda och
myndigheter i landets olika delar skall ha tillgang till effektiva tele-
kommunikationer till 14gsta mdojliga samhéllsekonomiska kostnad.

Telelagen ar tillamplig pa televerksamhet (1 § telelagen). Med tele-
verksamhet avses formedling av telemeddelanden, for egen eller
annans rdkning, via telendt eller tillhandahallande av nitkapacitet.
Lagen tar i1 forsta hand sikte pa vissa typer av tjanster for vilka bl.a.
reglerna om anmalningsplikt, tillstindsplikt och samtrafik i huvudsak
ar tillampliga. Utdver tillhandahallande av ndtkapacitet handlar det om
telefonitjanst till fast nitanslutningspunkt, mobila teletjanster och tele-
tjanster som kraver tilldelning av kapacitet ur nummerplan for telefoni.

Det var ldnge oklart om aktorer pa Internet omfattades av telelagen.
Sedan lagen dndrades den 1 juli 1997 (SFS 1997:397) har dock den
tillimpande myndigheten, Post- och telestyrelsen, tolkat lagen pa sa
sdtt att de Internetleverantorer som tillhandahéller fasta nitférbindelser
omfattas av lagens anmalningsplikt. Detta innebar att en sddan Internet-
leverantor forst efter anmélan far tillhandahalla vissa tjinster, bl.a.
telefonitjdnst till fast natanslutningspunkt samt nétkapacitet, inom ett
allmént tillgdngligt telenét (4 a §). Vissa storre Internetleverantorer ar
dven skyldiga att ans6ka om tillstand.

Telelagens grundldggande bestdmmelser om vad som utgor tele-
verksamhet och teletjdnster omfattar sdledes dven Internet och férmed-
ling av Internettjanster.

Internetleverantdrer som bedriver televerksamhet som inte &r
anmilningspliktig omfattas av de regler som giller for Gvrig tele-
verksamhet, bl.a. bestimmelser om god funktion, teknisk sékerhet,
samtrafik, tystnadsplikt och tillsyn.

Att spela via Internet

Spel via Internet gar i allmédnna ordalag till pa foljande sitt. Spelaren
uppsoker onskad webbplats (webbsite) som erbjuder spelmdjligheter.
Spelen kan t.ex. vara av lotteri-, sport- eller kasinotyp. Vagen till spel-
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platserna hittar man enklast via de stora sdkmaskinerna (t.ex. Alta-
Vista) eller liknande Internetsidor dir reklam for olika spelplatser &r
vanligt forekommande. Man kan dven gora en sokning efter den typ av
spel man &r intresserad av och dérigenom fé fram ett antal linkar som
leder till 6nskade spelplatser. Pa de flesta spelplatser finns en beskriv-
ning av spelanordnaren och eventuell forménstagare, t.ex. Rdda korset,
samt i forekommande fall licenshandlingar. Pa vissa spelplatser finns
testspel vilka dr gratis att spela och pé andra finns bilder av hur spelen
ser ut. Gemensamt for spelplatserna ar att spelaren for att spela med
riktiga pengar méste registrera sig. Detta genomfOrs oftast via Internet,
i vissa fall med kompletterande telefonkontakt med talsvarlosningar.

Nér man registrerar sig oppnar man ett konto hos spelanordnaren.
Detta konto &r personligt och forknippat med ett anvindarnamn och en
personlig kod. I samband med registreringen, eller vid senare tillfille,
kan spelaren fora Over pengar till sitt konto via en méngd olika
betalningslosningar (se nedan). Nér vél pengar finns registrerade ar det
klart att borja spela.

Vissa spelplatser dr uppbyggda sa att spelaren kan fora Over ett
sédrskilt program till sin dator. Detta program anvénds sedan nér
spelaren spelar och innehéller bl.a. de ljud och bilder som spelaren
upplever via sin dator. Detta &r sdrskilt vanligt vid spel av kasinotyp.
Andra spel, som t.ex. de flesta lotterier och sportspel, kriver ingen
sérskild programvara utan spelas via en vanlig s.k. Internetbldaddrare,
“browser”, som t.ex. Netscape Navigator eller Microsoft Internet
Explorer. Information om spelare etc. lagras centralt hos spelanord-
naren i databaser. Kommunikationen 6ver Internet mellan spelarens
dator och spelanordnarens datorer &r i allménhet krypterad. Detta inne-
bér att det 4r mycket komplicerat for utomstéende att avlyssna och till-
godogora sig innehallet i kommunikationen.

Att anordna spel over Internet

For att anordna spel over Internet krévs:

e anslutning till Internet,
dator som &r kopplad till Internetanslutningen, samt
programvara som hanterar spelet.

I de flesta ldnder krdvs dessutom tillstind av lotterimyndighet eller
motsvarande. For spel som anordnas i Sverige krévs for nirvarande
tillstdnd av regeringen (enligt 45 § lotterilagen).
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En Internetanslutning kan pa de platser dir det finns ett allmént till-
gingligt telendt tillhandahéllas av en Internetleverantor. Vanligtvis
finns flera Internetleverantdrer som konkurrerar om kunderna.

Spelplatsen maste ha en sirskild adress pa Internet. Detta arran-
geras, som tidigare ndmnts, genom att spelanordnaren (speloperatoren)
registrerar ett doménnamn som sedan i en DNS-server kopplas till ett
sérskilt [P-nummer.

De Internetsidor som spelaren ser nidr han kommer till spelplatsen
tillhandahalls genom en Internetserver. Om spelaren vill spela sker
detta med hjélp av olika tekniker eller programsprék, men med Internet
som informationsbérare. Hos servern finns vanligtvis den logik som
registrerar data och i vissa fall 4ven berdknar utfallet av spelen. Detta
kan vara fordelat pa ett antal datorer. Data och spelhistoria lagras i
databaser och pd andra media. P& spelarens dator visas insatser och
utfall av spelen. Av sékerhetsskil forekommer mycket séllan berédkning
av spelutfall etc. pé spelarens dator.

Program (mjukvara) som behovs for hanteringen av ett spel finns att
kopa for de flesta typer av spel. Spelanordnaren kan dven utforma sina
egna spel och sedan lata professionella datakonsulter gora mjukvaran.

I de flesta lander &r man relativt restriktiv med att meddela tillstdnd
till spel over Internet, undantag &r bl.a. Véstindien och Gibraltar dar
flera tillstind meddelats till olika spelanordnare.

6.3 Spel via telefon och TV m.m.

Den tekniska utvecklingen har lett till att TV nu kan distribueras pa
manga olika sétt — bl.a. via marknit, satellit och kabel.

Vid marksénd TV distribueras signalerna via tilldelade radiofrek-
venser fran master pd marken och hushallen kan finga upp signalerna
med en egen enkel antenn. I dag sénds tre rikstdckande kanaler —
analogt — via marknétet: SVT1, SVT2 och TV4.

Satellitsdnd TV anvénder hogfrekventa radiosignaler som kraver fri
passage mellan séndare och mottagare. TV-programmen sénds till
satelliten frén en station p& marken, atersénds av satelliten och tas emot
med hjélp av parabolantenn. Antingen tar hushallen emot sdndningarna
direkt eller sa vidaresdnds TV-programmen via kabelnét till hushéllen.

Nir det géller kabelséind TV har varje kabel-TV-nét en huvudcentral
varifrdn TV-signalen sédnds till de anslutna hushéllen via koaxialkabel
eller kabel av optisk fiber. Huvudcentralen tar emot de flesta TV-
kanalerna frén satelliter eller marknétet. Enligt uppgift dr ca 70 procent
av de svenska TV-hushéllen anslutna till kabel-TV. Alla kabelanslutna
hushall utnyttjar dock inte mojligheten att se satellitkanaler. Néten &r
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koncentrerade till titorter med goda fOrutséttningar att forena ménga
hushéll.

Det finns redan i dag ett utbud av spel via telefon och TV. Spelaren
kan i vissa spel anvénda sig av bade telefonen och TV:n och ringer da
ett visst telefonnummer, varefter han foljer det fortsatta spelet via sin
TV-skidrm. Med knappsatsen pé telefonen kan han gora sina insatser
och val. Spelaren debiteras sedan via telefonrédkningen. Ett exempel pé
denna typ av spel var det 21-spel eller Black-Jackspel som distri-
buerades via TV 21.

Vidare forekommer det s.k. telefonbetting. Hér skaffar sig spelaren
ett konto hos en spelanordnare eller ett servicebolag och spelar sedan
per telefon pé t.ex. olika sporthdndelser. Insatser och vinster regleras
via spelkontot. Detta spelande dr, savitt ar ként, inte sdrskilt utbrett i
Sverige. Men tekniken &r etablerad och utomlands 4r telefonbetting”
relativt vanligt forekommande.

Som nidmnts inledningsvis i detta avsnitt kan TV distribueras pé
ménga sitt. Med den digitala tekniken kommer spel med stor sanno-
likhet att distribueras d4ven med hjélp av dessa kanaler, bl.a. via satellit
och kabel, och pé sé sitt bli mer léttillgdngligt och attraktivt &n i dag.
Jadmfort med den nuvarande analoga sidndningstekniken medger den
digitala tekniken hogre Overforingskapacitet. Utbudet blir storre och
bildkvaliteten béttre. Digitala signaler ar vidare létta att kryptera vilket
medfor att det kan bli léttare att betala och ta betalt for olika tjénster. I
stéllet for att tittaren abonnerar pa och betalar for en TV-kanals hela
utbud, kan tittaren vélja att endast betala for de program som tittaren
vill se. Tekniken mojliggor dven tjénster utan koppling till det vanliga
utbudet av TV-program, t.ex. spel.

Ett tiotal bolag i Sverige har erhallit tillstdnd att bedriva marksdnd
digital TV. Program kan séndas digitalt fran marksédndare, via satellit,
genom kabel och Over telendt. Digital TV finns i1 dag pa ett fyrtiotal
orter i landet. Under varen 1999 startade SVT en marksidnd nyhetskanal
med digital sindningsteknik, SVT24.

Den som skall ta emot en digital TV-sindning maste ha en av-
kodare, en s.k. set-top box. En sédan kan antingen vara inbyggd i TV-
mottagaren eller vara ett tillbehor till denna. En avkodare urskiljer det
valda programmet och omvandlar de digitala signalerna till analoga
som TV-mottagaren kan tolka. Den kan ocksa utfoéra atkomstkontroll
om det krévs en sdrskild auktorisation for att ta emot programmet. Via
en returkanal kan den t.ex. dverfora bestdllningar eller underlag for
debitering av betal-TV-tjanster. Avkodaren kan ocksé innehélla en s.k.
elektronisk programguide som é&r ett sokprogram for att tittaren l4tt
skall hitta onskat program. Utdver set-top boxen behover tittaren ocksé
ett programkort med det utbud av program denne abonnerar pa.



SOU 2000:50 Teknisk utveckling 169

Den som har tillgang till digital TV och inforskaffat en set-top box
kommer att ha mojlighet att spela via sin TV. Som exempel kan
ndmnas att AB Svenska Spel har utvecklat en prototyp for spel via
digital TV. Denna kan beskrivas enligt foljande. Innan négot spel kan
ske maste spelaren registrera sig hos spelanordnaren. I samband dér-
med far spelaren ett anvindarnamn och en pin-kod som han anger vid
spel for att identifiera sig. Dessutom maste spelaren 6ppna ett spel-
konto hos spelanordnaren, vilket konto i sin tur ar knutet till ett
spelaren tillhorigt bankkonto.

Niér spelaren vill spela markerar han detta med hjélp av sin fjérr-
kontroll. Spelprogrammet, som finns lagrat i spelarens set-top box,
aktiveras dérmed. Spelaren anger dédrefter sin anvindar-kod och sin
pin-kod, varvid modemet i set-top boxen aktiverar programservern hos
programvaruleverantoren. Denna formedling sker via det allmidnna
telenidtet. Transaktionen vidareférmedlas darefter till spelanordnaren.
Hos spelanordnaren kontrolleras och verifieras transaktionen, bl.a.
kontrolleras att spelaren har pengar att spela for pa sitt spelkonto. En
retursignal sdnds sedan till spelarens set-top box och spelaren fir da
veta hur mycket pengar som finns pa spelkontot samt om det gér bra att
spela. Dérefter kan spelaren gora sina insatser. Nér han har gjort detta
via fjarrkontrollen skapas en ny transaktion i set-top boxen och &ven
denna sinds via programvaruleverantoren till spelanordnaren. Hos
spelanordnaren registreras spelet och en bekriftelse sidnds ater till
spelarens set-top box, via programvaruleverantoren. Spelaren far veta
att insatsen har registrerats och att pengar har dragits frdn hans
spelkonto. Han erhéller ocksé ett unikt id-nummer som ar knutet till
hans insats. Nér spelet skett underrittas spelaren via TV-skdrmen om
resultatet och eventuella vinster sétts in pa hans spelkonto.

Framgent kommer sédkerligen dven dessa spelformer att utvecklas
och forddlas, i viss man beroende pa utvecklingen vad géller hem-
elektronik. Hér kan bl.a. nimnas den forhallandevis nya skapelsen PC-
TV, som ir en slags hybrid mellan en vanlig TV och en vanlig PC. Den
ser ut som en TV med en stor skirm men har en dators funktioner. PC-
TV:n kan anvéndas for att se pd TV, surfa pé Internet, sénda och ta
emot e-post samt spela spel. Redan nu kan man kopa en tillsats till sin
TV, en slags set-top box, och ddrmed forvandla TV:n till en typ av PC
(’Webbtv”).

I april 1999 ldmnade Konvergensutredningen sitt betéinkande
Konvergens och fordndring — Samordning av lagstiftning for medie-
och telesektorerna, till regeringen (SOU 1999:55). Utredaren hade i
uppdrag att utreda behovet av en samordning mellan lagstiftning for
radio-, TV- och televerksamhet samt bedoma om det 1 detta samman-
hang behovs ytterligare lagstiftning for att sdkerstilla yttrandefrihet,



170 Teknisk utveckling SOU 2000:50

tillgénglighet och mangfald och for att motverka skadliga konkurrens-
begrénsningar. Vidare skulle han ge forslag till hur det fortsatta arbetet
med konvergensfrdgor bor bedrivas.
Nér det géller den framtida utvecklingen pé konvergensomradet
uttalar utredaren bl.a. foljande (a.a. s. 44):
Den framtida utvecklingen &r inte létt att forutspa, men det dr d&ndéd majligt
att dra vissa slutsatser utifrdn vad som for nérvarande &r ként. Det kan forst
konstateras att de tekniska forutsdttningarna for en konvergens mellan IT-,
tele- och mediesektorn finns och att vi redan nu ser praktiska exempel pa
detta. Det visar sig t.ex. genom att traditionellt olika och urskiljbara tjénste-
typer, sdsom tele-, data-, radio- och TV-tjanster kan integreras och for-
medlas genom infrastrukturer som tidigare varit mer eller mindre tekniskt
avgransade for en viss typ av tjénst (t.ex. digitala TV-tjénster, IP-telefoni,
forsok med Internet och telefoni dver el- och kabel-TV-nit samt formedling
av rorliga bilder 6ver telendt). Det finns inte nagra tecken pd att denna
utveckling kommer att avta. Vi kan sdledes forvinta oss en fortsatt for-
béttring av distributionssystemens kapacitet och av interoperabilitet dem
emellan. Inte minst torde detta innebdra dels okad utbytbarhet mellan
befintliga och nya distributionssystem, dels forbéttrade mdjligheter att med
kommersiellt gangbar kvalitet formedla bredbandstjénster genom infra-
strukturer som i grunden &r avsedda for smalbandstjénster (t.ex. formedling
av rorliga bilder dver nétet).

Det ovan sagda forstarker ytterligare bilden av att den tekniska utveck-
lingen kommer att fortgd i oférminskad takt och att det &r svart att sia
om framtiden. Detta ar viktigt att ha i atanke nar det géller det fortsatta
lagstiftningsarbetet pa lotteriomradet.

6.4 Spelkaféer

En foreteelse som vixer snabbt pa spelomradet ar s.k. Internet- eller
spelkaféer. Pa dessa stillen kan man fa tillgang antingen till en dator
med ett spelprogram eller en dator med Internetuppkoppling. Kunden
betalar en summa pengar for att fi tillgang till datorn under en viss tid
och 1 vissa fall kan penningvinster utbetalas i anslutning till spelet. Det
ar hér inte friga om nagon spelautomat utan det dr helt enkelt en vanlig
dator dar man kan spela spel, i likhet med vad som kan ske i hemmet.
Datorspelen pa spelkaféerna bor fran lotterisynpunkt uppenbarligen
bedomas pa vanligt sitt, dvs. spelen bedoms pa grundval av de for-
utséttningar som géller for spelen och den omstdndigheten att spelen
tillhandahalls pa sarskilda spelplatser fordndrar i och for sig inte
karakteriseringen av spelen. Utgar vinst och beror vinstmojligheterna
helt eller delvis pa slumpen till f61jd av lottning, gissning, vadhallning
eller ddrmed jamforliga forfaranden utgor verksamheten ett lotteri. Det
innebar att verksamheten i princip blir tillstandspliktig och att i regel
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endast ideella foreningar o.d. kan fa tillstand att bedriva verksamheten.
Enligt utredningens mening finns det inte anledning att sérreglera den
ifrdgavarande verksamheten.

6.5 Elektroniska betalningsmedel

Det finns i dag ett flertal sétt att betala via elektroniska hjalpmedel,
bl.a. vid handel eller spel dver Internet. Ett av de vanligaste betalnings-
sitten dr att anvinda sig av betal- eller kreditkort. Koparen/spelaren
lamnar da kortnumret direkt till séljaren/spelanordnaren via e-post eller
formulédr som sénds 6ver Internet. Séljaren/spelanordnaren kontrollerar
sedan via sin egen bank att det finns tidckning for transaktionen och
kdparens/spelarens konto belastas.

Ett annat sétt att betala &r att anvinda sig av aktiva kort eller s.k.
smart cards. Dessa kort dr utrustade med ett datachip som har en
komplett datorfunktion med processor — minne — samt in- och utbetal-
ningsorgan. Detta gor att kortet har egenskaper som inte finns hos
vanliga betal- och kreditkort. Kortet anvénds i en kortlédsare som kan
dndra kortets innehall samtidigt som det forses med strom. Pa baksidan
av kortet kan det ocksd finnas en magnetremsa som pa vanliga
bankomatkort men i motsats till dessa kort kan det aktiva kortet bl.a.
utfora egna berdkningar. Kortlésare kan i framtiden bli standardutrust-
ning pa alla nya persondatorer och till befintliga datorer finns nu pa
marknaden en relativt enkel utrustning som gor att man kan utnyttja
datorns diskettlédsare for att ldsa ett aktivt kort. Ett exempel pé ett aktivt
kort av enkel beskaffenhet dr telefonkortet som ér forprogrammerat for
ett visst antal markeringar. Kortet “avmagnetiseras” efter hand som
markeringarna forbrukas. Det finns i1 dag i Sverige en viss anvindning
av smarta kort. Nagra banker har lanserat kontantkort som man kan
ladda med kontanter i sirskilda automater och som kan anvéndas inom
vissa butikskedjor. Utveckling pagar ocksa for att telefonkort skall
kunna fungera som betalkort dven p& andra omréden én telefoni.

En annan form av elektroniska pengar &n smarta kort &r vérde-
enheter som laddas pé en diskett eller p&4 harddisken i en dator (s.k.
cyber money eller network money). En person kan med sin dator via ett
datornit, t.ex. Internet, kopa varor och tjanster och dirvid betala med
de virdeenheter som finns laddade pa disketten eller hérddisken.
Hérigenom 6ppnas nya mdjligheter att dven utan férmedling av en bank
eller annat foretag gora Sverforingar och betalningar via datornét eller
direkt mellan tvé datorer.
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I USA har introducerats tva betalningssystem, Cybercash och First
Virtual. Den stora fordelen med dem dr att man inte behdver skicka sitt
kortnummer 6ver Internet.

I Cybercash fér kunden ett program som installeras i datorn och
startas ndr en betalning skall goras. Kort- eller checkkontonumret
maste ldmnas till foretaget Cybercash. Kunden skickar sin bestéllning
via programmet till séljaren. Denne skickar kundens kod till Cybercash
som avkodar och sénder bestéllningen vidare till séljarens bank, dir
kontroll av kortet gérs genom kontakt med kundens bank. Denna bank
betalar sedan ut pengarna.

I First Virtual (FV) ldmnar kunden sitt kortnummer endast till FV
och erhéller en kod i gengéld. Kunden skickar sedan koden till
séljaren/spelanordnaren via e-post eller ett formuldr Gver Internet.
Séljaren/spelanordnaren skickar kundens kod och beloppet vidare till
FV. FV frigar sedan via e-post om kunden godkdnner transaktionen.
Om svaret blir ja belastar FV kundens konto.

Kunder i Internetbanker kan betala direkt via bankgirot till de
sdljare som slutit avtal med respektive bank. Kunden klickar pé
betalknappen pa séljarens/spelanordnarens spelplats och hamnar hos
sin bank. Dér godkénner kunden betalningen till sdljaren/spelanord-
naren och banken 6verfor pengarna.

Vissa foretag som formedlar tjdnster pa Internet, t.ex. de foretag
som har webbplatserna Torget och Passagen, erbjuder kunderna en
mdjlighet att efter kreditprovning fa rétt att betala via faktura &ven om
de ar privatpersoner. Betalning kan ocksd ske via kreditkort. Om
kunden far denna rétt erhéller han en kod som han sedan anvénder vid
transaktioner pa Internet. Kunden gor sin bestédllning och féormedlaren
belastar kundens kortkonto eller skickar faktura hem till denne.

For att sékra betalningar med kort dver Oppna nitverk, som t.ex.
Internet, finns en teknisk specifikation som kallas for SET (Secure
Electronic Transactions). Initiativet till SET togs av Visa for ett par ar
sedan. Bakom SET stér i dag bl.a. Visa, Mastercard och programvaru-
leverantorerna Microsoft och Netscape. SET dr inte en faststdlld
standard i dag men betraktas dnda som en sadan. Forsoksverksamhet
med SET bedrivs i bl.a. Danmark och Sverige. 1 Sverige deltar fyra
banker 1 testverksamheten: Foreningssparbanken, Postgirot Bank,
Handelsbanken och SE-banken. Pilotprojektet kom i géng i Sverige
under véren 1998 och fortskrider enligt uppgift 1&ngsamt bl.a. pa grund
av de stora kostnader och tekniska utmaningar som systemet medfor.
SET har den fordelen att bankerna och kreditkortsféretagen garanterar
att transaktionen fungerar.
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I dag finns det ocksa ett antal foretag som har specialiserat sig pa att
hantera betalningar 6ver Internet. De erbjuder bl.a. tekniska losningar
och bankkontakter for betalningsdverforingar.

Innan utredningen Overvéger vilka dtgirder som kan vara lampliga
med avseende pa Internet o.d. finns det anledning berora dels lagstift-
ningen pa vissa andra omraden som &r av intresse i sammanhanget, dels
vissa utldndska forhallanden.

6.6 Lagstiftning m.m. pa vissa andra
omraden

Svenska forhallanden

Det pagér sedan en tid tillbaka arbeten pa ett flertal omraden for att
anpassa den svenska lagstiftningen till den nya tekniken. Till att borja
med kan ndmnas att det, sedan den 1 maj 1998, finns en lag om ansvar
for elektroniska anslagstavlor (SFS 1998:112, se dven betdnkandet
Elektronisk dokumenthantering SOU 1996:40). Med elektronisk
anslagstavla avses i lagen en tjdnst for elektronisk formedling av
meddelanden (1 §). Lagen tar inte sikte pa transaktioner pa Internet rent
allmédnt utan riktar in sig pa sédrskilt tillhandahallna tjanster. I prop.
1997/98:15 anges att den snabba tekniska utvecklingen medfor att det
inte dr mojligt att mer exakt &n vad som gjorts i lagtexten definiera
begreppet elektronisk anslagstavla och att en mer detaljerad definition
eller redogorelse skulle riskera att snabbt bli inaktuell (a.a. s. 9). Vidare
framhalls att definitionen av eclektronisk anslagstavla innefattar alla
tjidnster som innebdr att nagon inrédttar en mojlighet for anvandare att
sianda in egna och ta del av andras meddelanden och att den tekniska
16sningen som tillhandahallaren har valt for tjdnsten darfoér i princip
inte har nagon betydelse. Det anfors ocksa att stor vikt skall 1dggas vid
om tillhandahallaren erbjuder meddelandeférmedling pé ett sadant sétt
att han eller hon framstar som den som driver en verksamhet, en
“tjanst”, inriktad pa saddan formedling (a.a. s. 10). Exempel pd en
verksamhet som utgor en elektronisk anslagstavla ar s.k. webbhotell.
Ett sddant innebér att en formedlare erbjuder kunder mojligheten att
lagga upp egna informationsdatabaser i form av hemsidor som nés
genom formedlaren. Lagen giller inte, enligt 2 §, bla. tillhanda-
hallande endast av nét eller andra forbindelser for overforing av med-
delanden eller av andra anordningar som krdvs for att kunna ta i
ansprak ett ndt eller annan forbindelse. Hirigenom torde Internet-
operatorernas verksamhet falla utanfor lagens tillampningsomrade. Inte
heller omfattas elektronisk post av lagens tillimpningsomrade. Dare-
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mot kan man pa goda grunder anta att Internetleverantorernas verk-
samhet omfattas av lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor. I
lagen slas fast att den som tillhandahaller en elektronisk anslagstavla i
rimlig omfattning skall ha uppsikt 6ver en sédan tjdnst och bl.a. vara
skyldig att ta bort eller pa annat sétt forhindra vidare spridning av vissa
brottsliga meddelanden och av meddelanden som utgdr intrang i upp-
hovsritt eller i rittighet som skyddas av upphovsritt (5 §). Den som
bryter mot lagen kan domas till boter eller fangelse i hogst tva ar (6-
7 §8). Det kan mot denna bakgrund konstateras att lagen om ansvar for
elektroniska anslagstavlor i dess nuvarande utformning inte har ndgon
betydelse ndr det géller att l6sa problemen pa spelomridet, d& den
endast tar sikte pa vissa sarskilt angivna forfaranden som inte ror spel.

En annan uppméirksammad lagstiftning med bédring pé ny teknik ar
personuppgiftslagen (1998:204) — PUL - som trddde i kraft den
24 oktober 1998. Lagen har utformats for att tillgodose kraven i EG-
direktivet 95/46/EG om personuppgifter och é&r i stora delar en direkt
overforing av direktivets text. Lagen giller behandling av person-
uppgifter och reglerar i huvudsak under vilka forhallanden person-
uppgifter far behandlas utan samtycke av den berérde. Lagen ar teknik-
oberoende (5 §) och omfattar all automatiserad behandling av
personuppgifter liksom dven manuellt (pa papper) forda personregister
under forutsittning att uppgifterna &r ordnade i nagot visst system.
Lagen har kritiserats i vissa avseenden och en del &ndringar i den har
redan gjorts (se SFS 1998:1436, 1999:1059 och 1999:1210).

En fraga som har betydelse nidr man Overviger begrinsningar i
ritten att kommunicera via Internet ar huruvida den grundlagsskyddade
yttrandefriheten omfattar Internet och annan ny teknik — och séledes
kan utgora ett skydd for den som bedriver verksamhet dir. Begrins-
ningar som tar sikte pd séndningar i radio och TV, vilka omfattas av
den grundlagsskyddade yttrandefriheten, finns redan enligt géllande
lotterilag. Det krivs salunda alltid tillstand for att anordna lotterier i
dessa medier och det géller dessutom sérskilda forutsattningar for att fa
ett sadant tillstdnd. Detta har ansetts vara forenligt med yttrandefrihets-
grundlagen (YGL), se prop. 1993/94:182 s. 156. Déaremot torde det inte
vara grundlagsenligt att vidta atgirder som innebér att sindningar som
omfattas av grundlagsskydd stings av e.d. Av detta skl finns det
anledning att undersoka om Internet omfattas av grundlagsskydd. Hér-
om kan f6ljande anforas.

Det allminna skyddet for yttrandefriheten kommer till uttryck i
regeringsformen (RF). I RF 2:1 stadgas att varje medborgare gentemot
det allmédnna ar tillforsdkrad frihet att i tal, skrift eller bild eller pa
annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och
kénslor. Yttrandefriheten far begrinsas men da endast for att tillgodose
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dandamal som dr godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrdnsningen
far aldrig g& utéver vad som ar nddvéandigt med hénsyn till det &ndamal
som har foranlett den och inte heller striacka sig sa langt att den utgor
ett hot mot den fria asiktsbildningen ’sasom en av folkstyrelsens grund-
valar”. Begrdnsningar far inte goras enbart pd grund av politisk,
religios, kulturell eller annan sddan dskadning och vid bedéomandet av
vilka begransningar som far goras skall sdrskilt beaktas vikten av
vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska,
religiosa, fackliga, vetenskapliga och kulturella angeldgenheter
(RF 2:12-13).

Utover det allmidnna skyddet for yttrandefriheten i RF ges sarskilt
skydd for yttrandefriheten i vissa typer av massmedier; tryckfrihets-
forordningen (TF) omfattar yttranden i tryckta skrifter och YGL
yttranden som formedlas genom ljudradio, television och s.k. tekniska
upptagningar. Det ar sdledes YGL som &r av intresse ndr det giller
yttrandefrihetens giltighet betraffande bl.a. Internet och digital TV.

Syftet med yttrandefriheten dr i forsta hand att sdkra ett fritt
meningsutbyte och en fri och allsidig upplysning. I YGL anges vidare
att andamalet dven dr att sdkra ett fritt konstnérligt skapande (YGL 1:1
andra stycket). Yttrandefriheten innebdar en rdtt att sprida &ven
misshagliga yttranden, men manga yttranden som ar brottsliga enligt
”vanlig” lag, t.ex. hets mot folkgrupp, barnpornografibrott eller fortal,
ar olagliga dven ur yttrandefrihetsrattslig synvinkel (se t.ex. YGL 5:1
och TF 7:4, jfr brottsbalken 16 kap. 8 och 10 a §§ och 5 kap. 1-2 §9).

YGL éar liksom TF uppbyggd pa ett antal viktiga principer. Har kan
sarskilt ndimnas principerna om etableringsfrihet, censurforbud, ratt till
anonymitet, ensamansvar for ansvarig utgivare, sarskild brottskatalog
och sérskild rittegangsordning.

Grundlagsskyddet i YGL omfattar yttranden som formedlas genom
“radioprogram” och “tekniska upptagningar”. Med radioprogram avses
program i ljudradio, television och innehallet i vissa andra sdndningar
av ljud, text och bild som sker med hjdlp av elektromagnetiska vagor
(YGL 1:1 sista stycket). Med tekniska upptagningar avses upptagningar
som innehaller text, bild eller ljud och som kan lésas, avlyssnas eller pa
annat sitt uppfattas endast med tekniska hjalpmedel (t.ex. filmer och
videoupptagningar).

Det dr dock inte alla radioprogram som omfattas av grundlags-
skyddet. Enligt huvudregeln i YGL 1:6 forsta stycket omfattas endast
radioprogram som dr riktade till allmédnheten och avsedda att tas emot
med tekniska hjalpmedel. For att vara riktad till allmédnheten skall sdnd-
ningen — ljud, bild eller text — utan sarskild begdran fran mottagaren,
riktas till vem som helst som vill ta emot den (se prop. 1986/87:151 s.
164-165, jfr prop. 1990/91:64 s. 109-110). Mottagaren varken kan
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eller behdver vara mer aktiv dn att sld pa den mottagande utrustningen —
och vilja kanal — for att ta del av innehallet i sdndningen. Mottagaren
skall inte heller kunna paverka innehallet i sindningen. Anledningen till
denna avgrdnsning &r att skilja massmedier fran medier avsedda for
individuell kommunikation. Denna avgriansning har ocksa ansetts vara
en forutsittning for det i YGL foreskrivna ensamansvaret déar det
forutsitts att den ansvarige har en tillracklig kontroll 6ver innehallet i
sandningen och att innehallet kan konstateras i efterhand.

Internet anses fran YGL:s synvinkel utgdra inte ett sérskilt mass-
medium utan ett kommunikationssystem som kan unyttjas for olika
medier enligt grundlagen; varje anvindning av Internet skall alltsa ses
och bedomas for sig fran grundlagssynpunkt (Wennberg m.fl.,
Yttrandefrihetsgrundlagen, 1999 s. 87). Det innebér att huvudregeln i
YGL 1:6 kan vara tillamplig pa sdndningar i realtid, t.ex. s.k. streaming
som innebér direktuppspelning av text, musik eller bild i den takt som
informationen sidnds. Det dr dock inte klart att en direktutsdndning Gver
Internet omfattas av huvudregeln eftersom den som vill ta del av
sandningen maste koppla upp sig mot Internet, kontakta den hemsida
som erbjuder sdndningen och déar markera sitt val. Mot denna bakgrund
kan det ligga narmare till hands att anta att en sddan direktutsdandning
over Internet faller utanfor huvudregeln. Samma synsatt kan anldggas
pa de “nyhetsflashar” som sidnds ut av telegrambyrder och som kan tas
emot av s.k. tickers (en textrad som 16pande fornyas och “tickar” fram
information). Enligt Mediekommittén (SOU 1997:49 s. 170 f.f.) om-
fattar YGL 1:6 massutskick av elektronisk post, s.k. e-brev, dock inte
brev till enskilda mottagare. Déaremot &dr vanliga webbsidor inte
”sandningar”’; mottagaren kan vilja sidor och ordning osv. men kan inte
paverka innehallet som &r statiskt.

Vid sidan av huvudregeln i YGL 1:6 forsta stycket omfattas dven
sandningar som inte uppfyller kriterierna i ndmnda lagrum under vissa
forutsdttningar av grundlagsskyddet. Enligt den s.k. databasregeln i
YGL 1:9 skall sdlunda de regler som géller for radioprogram &ven
tillimpas d& vissa typer av massmedieforetag med hjilp av elektro-
magnetiska vagor pa sirskild begéran tillhandahaller allmadnheten upp-
ysningar direkt ur ett register med upptagningar for automatisk data-
behandling. Forutsittningen harfor ar dock att mottagaren inte kan
dndra innehéllet i registret. De massmedieféretag som avses é&r
redaktioner for tryckta periodiska skrifter eller radioprogram, foretag
for framstdllning av filmer eller ljudupptagningar (t.ex. SF) och nyhets-
byraer.

For Internets vidkommande innebér databasregeln att ndimnda mass-
medieforetags siter omfattas av yttrandefriheten under forutsittning att
materialet pa siten inte kan dndras av allmédnheten, dvs. att massmedie-
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foretaget fullt ut kontrollerar innehallet. Savdl massmedieforetagens
aktuella material som deras arkiv och andra databaser som gjorts
tillgdngliga pa Internet omfattas av den ansvarige utgivarens ansvar. |
fortydligande syfte kan papekas att YGL tar sikte pa svenska
massmedieforetag med svenska databaser; avgérande dr om fOretaget
respektive den som ansvarar for databasen dr etablerad respektive
bosatt i Sverige och det saknar betydelse var servern &r placerad. Det
bor ocksa framhallas att elektroniska anslagstavlor (s.k. BBS:er), chat-
tjdnster och diskussionsforum inte omfattas av databasregeln, eftersom
deltagarna sjélva direkt bidrar med och saledes paverkar innehéllet pa
siten.

Nar det giéller digital TV é&r forhallandena mer komplicerade da den
digitala sandningstekniken mdjliggér en hog grad av interaktivitet. En
utsdndning av ett TV-program med digital teknik till mottagaren &r att
betrakta som en sédndning enligt huvudregeln 1 YGL 1:6 forsta stycket,
eftersom mottagaren hir varken startar eller paverkar innehallet i sjdlva
sandningen. Om mottagaren genom sin aktivitet kopplas upp mot en
databas dér vissa tjanster erbjuds, omfattas transaktionen i denna del
inte av huvudregeln men hér kan i stéllet databasregeln bli tillamplig.
Utsdndaren maste dock vara ett sddant massmediefoéretag som avses i
YGL 1:9 och mottagaren skall inte heller kunna péaverka innehéllet.
Saledes far varje del i den digitala kommunikationen analyseras och
klassificeras i forhallande till YGL.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det ar en férhallandevis liten
del av materialet pa Internet som omfattas av det grundlagsreglerade
skyddet for yttrandefriheten och att spelsiter inte torde omfattas av
detta skydd. Det innebar att det fran yttrandefrihetssynpunkt inte torde
foreligga nagot hinder mot att vidta atgdrder mot en utldndsk spelsite i
form av t.ex. avstdngning. Sadana atgirder torde ddremot inte kunna
vidtas mot en sdndning av digital TV.

Fragor om ny teknik har behandlats ocksd i samband med de
andringar som for en tid sedan gjordes i TF och YGL med avseende
bl.a. pa barnpornografifragan, se SOU 1997:49, prop. 1997/98:43 och
SFS 1998:1438-1439.

Det kan hér vara av intresse att nimna att i prop. 1997/98:43 s. 106—
107 anfordes i fraga om grundlagsskydd for nya medier f6ljande om
Internet:

Majligheterna till forflyttning mellan olika databaser och dokument och

Internets anvandningsomréde Over huvud taget medfor, sdsom Medie-

kommittén har framhallit, en sddan ny dimension i informationshanteringen

att Internet i och for sig skulle kunna tyckas vara ett helt nytt medium.

Internet har emellertid knappast funnit sina former pé ett sddant sétt att det

kan ses som ett medium i sig och sé att det nu finns anledning att 6vervéga
sdrskilda enhetliga regler for yttrandefriheten pa ndtet. De internationella
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aspekterna dr dessutom visentliga och problematiska. Det maste dock
framhéllas att det &r viktigt att utvecklingen noggrant foljs sa att
lagdndringar kan vidtas om det blir motiverat, t.ex. om Internet utvecklas
till en foreteelse med egna speciella tekniska villkor som gor det befogat att
betrakta det som ett eget medium. Det kan vidare finnas en fara for att
sdrskilda krav stélls pd begrinsningar av yttrandefriheten nir det géller
Internet eftersom nétet medger atkomst till ett gigantiskt antal yttranden
samt har en decentraliserad och darmed svarkontrollerad struktur. Det ér,
sasom ocksd Mediekommittén framhallit, viktigt att man dr uppmérksam pa
denna fara och att man slar vakt om yttrandefriheten lika mycket nér den
utdvas pa Internet som nér den utdvas i andra nit eller medier.

Utlidndska forhallanden

Som beskrevs i inledningen till detta avsnitt har man internationellt sett
olika synsétt nir det géller lotterier och spel Gver Internet. Det dr dock
endast ett fital linder som har nagon lagstifining pa omradet. I Norge,
Danmark och Finland pagéar lagstiftningsarbeten vad géller lotterier och
spel, varvid bl.a. fragor om Internet behandlas.

Norge

Den norska lagstiftningen har i korthet berorts ovan. I det forslag som i
juni 1999 lades fram for Stortinget (Ot prp nr 84) behandlades bl.a. fragor
om spel och lotterier som distribueras genom elektroniska signaler,
dédribland Internet och liknande. Justitiedepartementet anforde bl.a.
foljande (a.a. s. 45 f.f):

Departementet har kommit fram till att det vid nuvarande tidpunkt inte ar
onskvért att ge tillstdnd till att anordna lotterier som distribueras genom
elektroniska signaler eller liknande, bl.a. via Internet och kabelnitet. —
Departementet vill emellertid foresla en bestimmelse som ger “Kongen”
mdjlighet att utfarda foreskrifter om spel pa Internet m.m., déribland att ge
tillstand. Spel 6ver Internet bor utredas ndrmare bl.a. for att fa forsakringar
om att spel kan ske i sékra former, varibland frdgor om &ldersgréns,
betalningsformer och sékerhet mot kriminell verksamhet undersoks. Regel-
verket bor utformas sa att verksamheten framstar som trovérdig och siker. I
sin bedomning har departementet fast vikt vid att de norska organisa-
tionerna och foreningarna inte mister sin hemmamarknad till utlindska
aktorer som tillhandahéller spel pa Internet. Genom att pa sikt tilldta norska
aktorer att arrangera lotterier Gver Internet, kan myndigheterna reglera
verksamheten 1 trygga och seridsa former. Ett tillstind fran en norsk
myndighet kan ge lotteriet storre trovirdighet och forsdkra deltagarna om
att verksamheten dr sdker, bl.a. kan deltagarna vinda sig till norska
myndigheter och rittsvisendet for det fall att deras vinster inte utbetalas. —
Tekniskt sett kan spel som tillhandahalls 6ver Internet i dag spérras for
norska adressater. Detta kan goras av den som driver verksamheten.
Departementet dr enigt med arbetsgruppen om att det dr viktigt med en
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teknikoberoende bestimmelse om lotterier pa Internet m.m. I annat fall kan
en bestimmelse vara fordldrad innan den har borjat gélla. — Departementet
foreslar en sdrregel for lotterier och spel som tillhandahélls pa Internet eller
liknande, dock att tillstind inte ges forrdn forutséttningarna for tillstdnd &r
nérmare preciserade i foreskrifter. Departementet kommer ocksa att Sver-
viga forbud mot spel pad kredit, regler om begrédnsade insatsmdjligheter,
bl.a. upprittandet av spelkonton samt krav som syftar till att hindra under-
ariga fran att delta i lotterierna/spelen. — Departementet anser att tillstdnd
bara kommer att kunna ges till lotterier och spel som riktar sig mot personer
bosatta i Norge. Vidare bor det stéllas krav pa att lotteriarrangdren 1 sitt
spelkoncept endast kan ta emot insatser fran personer bosatta i Norge, med
bankkonto i Norge. En eventuell vinst skall ocksa utbetalas till vinnarens
bankkonto i Norge. Deltagarna skall vara sikra pa att de kan fé sina vinster.
Denna trygghet uppnds bést genom att spelaren kan anvéinda sig av ett
bankkonto i Norge. Om myndigheterna skulle finna att spelarens sidkerhet
kan tillfredsstillas genom ett annat koncept har man mojlighet att bestimma
nadgot annat, tex. genom ett nordiskt samarbete. — Vidare kommer
departementet att Overvdga att utfirda bestimmelser om att Lotteri-
inspektionen nér som helst kan kréva insyn i alla filer, att arrangérerna kan
garantera vinsterna och att spelarna kan forhandsregistreras t.ex. med
16senord for spelen.

Det lagforslag som det norska departementet lade fram innehéller ett par
sdrbestdmmelser for lotterier dver Internet m.m. I 1 kap. 1 § anges att
lotterier som distribueras genom allmin post, telefon, elektroniska
signaler, ddribland Intern et, eller liknande fran ett “opphavssted” eller
sdljstélle utanfor Norge, maste ha tillstdnd till detta om lotteriet riktar sig
till personer bosatta i Norge. Vidare sdgs i 4 kap. 14 § att tillstand till
lotteri som skall anordnas (’avholdes™) via elektroniska signaler — déri-
bland Internet, kabelnit, satellit eller liknande — endast kan ges efter
foreskrift som utfirdats av departementet. Det bor papekas att forslaget
inte antogs av stortinget utan aterforvisades for fortsatt beredning. Det &r
séledes inte klart nér en ny lotterilagstiftning kan komma att trdda i kraft i
Norge.

Danmark

Nir det géller Danmark presenterades ett nytt lagforslag om bl.a. nya av-
gifter, inforandet av nya spel och genomforandet av en béttre kontroll pé
spelautomatmarknaden under hosten 1999. Négra av lagforslagen har
behandlats och antagits av folketinget under véren 2000.
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Finland

Internetspel har bedrivits 1 Finland sedan 1997 (se ndrmare hérom i avsnitt
3.3 om utldndska forhéllanden). Det finns dock, sévitt har framkommit,
inga lagregler om spel 6ver Internet i den finska lagstiftningen. Inte heller
det forslag till ny lotterilag som regeringen i Finland lade fram i december
1999 inneholl nagra sérskilda lagregler om spel 6ver Internet.

Europeiska unionen

Inom EU pagéar arbete med att forbéttra forhallandena pé Internet allmént,
bl.a. vad géller innehall och sdkerhet. Det finns inga sérskilda initiativ vad
giller lotterier och spel Over Internet men didremot finns det andra
omréaden dér insatser gors, varifrén erfarenheter kan hdmtas och i viss man
overforas pé lotterier och spel. Utredningen kommer i det foljande att kort
redogdra for vad man gor inom EU dels for att forbéttra forhdllandena
avseende elektronisk handel, dels for att motverka bl.a. barnpornografi pé
Internet.

I april 1997 antog Europeiska gemenskapernas kommission (kom-
missionen) en kommuniké med titeln “Ett europeiskt initiativ om
elektronisk handel”. I kommunikén utpekades fyra huvudomréden dér man
ansdg att atgérder maste vidtas och implementeras i medlemsléndernas
lagstiftningar infor & 2000 om Europa vill dra nytta av detta nya och
snabbt vixande sitt att gora affirer. De fyra omradena beskrevs pé
foljande sitt.

o Forst maste, vl spritt och till en acceptabel kostnad, access till den
infrastruktur, de produkter och de tjanster som kréavs for elektronisk
handel tillhandahallas genom sdkra och litt anvandbara tekniker och
tjdnster samt via telekommunikationsniatverk som ar sdkra och har
hog kapacitet.

e For det andra maste en likformig struktur for ett regelverk inom EU,
grundat pa principerna for den inre marknaden, sdkerstéllas.

e For det tredje maste ett fordelaktigt affarsklimat skapas genom att
det skapas forutsdttningar for att fd fram relevant kunskap och
medvetenhet.

e Slutligen maste det skapas en likformig och jamforbar ram for ett
regelverk pa global niva.

I november 1998 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv med
sdrskilda legala aspekter betrdffande elektronisk handel. 1 forslaget
uttalades bl.a. foljande. Det rader osdkerhet inom ett flertal omrdden om
huruvida nu géllande lagregler kan tillimpas pé tillhandahallandet av
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tjdnster via nétet (“on-line services”). Avvikande nationella lagstiftningar
finns redan eller ar under diskussion och dven rittspraxis utvecklas pa
olika sétt i olika ldander. Forslaget forsoker avldgsna de hinder som &r
resultatet av nu ndmnda forhallanden for dem som tillhandahaller tjénster
och ar etablerade i Europa.

I artikel 22 i forslaget, som behandlar undantag och inskrdnkningar,
anges 1 1 ¢ att direktivet inte skall tillimpas pd sadana informations-
samhillstjanster (Information Society services) som anges i annex 1, déri-
bland spelaktiviteter ("gambling activities”), forutom de som genomfors
for kommersiell kommunikation (dvs. i PR-syfte).

Sedan Europaparlamentet gjort en forsta genomgang av kommissionens
forslag och foreslagit dndringar lade kommissionen i februari 1999 fram
ett modifierat forslag till direktiv om elektronisk handel (Official Journal,
C 30 Volym 42, 5 februari 1999). Samtidigt lade den finska ordféranden
fram ett reviderat forslag som en arbetsgrupp sedan arbetade med. I maj
2000 antogs sa ett direktiv om elektronisk handel. Fran direktivets
tillimpningsomrade har undantagits spelverksamhet som innebar att
penningvéirden satsas pa hasardspel, lotterier och vadslagning inbegripet.
Direktivet kommer att publiceras under hosten 2000.

Inom EU finns det ocksa nagot som heter Internet Action Plan. Denna
handlingsplan &r en del av en samstdammig handlingslinje pd& EU-niva for
att ta itu med olagligt och skadligt material pa Internet.

Fragan om ett ingripande mot olagligt och skadligt innehall pa Internet
har behandlats i olika sammanhang inom EU under de senaste dren. Denna
behandling har lett fram till att Europaparlamentet och radet den
25 januari 1999 meddelade beslut om antagande av en flerarig handlings-
plan pa gemenskapsniva for att framja en sdkrare anvindning av Internet
genom att bekdmpa olagligt och skadligt innehall pa globala nit (beslut
nr 276/1999/EG).

I artikel 1 i beslutet foreskrivs att handlingsplanen, som beskrivs i en
bilaga till beslutet, antas, att handlingsplanen skall genomftras under
perioden den 1 januari 1999 till och med den 31 december 2001 samt att
finansieringsramen for genomférandet av handlingsplanen faststélls till
25 miljoner euro. I artikel 2 anges att handlingsplanen skall ha som mal att
frimja en sdkrare anvdndning av Internet och att pa europeisk niva verka
for en miljo som dr gynnsam for utvecklingen av Internetbranschen. I
artikel 3 anges att foljande insatser skall vidtas i medlemsstaterna for att
uppna malen i artikel 2:

— Att frimja sjdlvreglering inom branschen och system for innehallsdver-
vakning (till exempel innehéll som barnpornografi eller sddant innehall
som uppammar hat pa grundval av ras, kon, religion, nationalitet eller
etniskt ursprung).

— Att verka for att branschen tillhandahéller filtreringsverktyg och
klassificeringssystem som ger fordldrar och ldrare mojligheter att vilja
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ut lampligt innehall for de barn de 4r ansvariga for, samtidigt som de
vuxna behaller rétten att vélja bland det lagliga innehéll som de vill ha
tillgang till, och som tar hénsyn till den sprakliga och kulturella méng-
falden.

— Att 0ka medvetenheten om branschens tjanster bland anvindarna,
sarskilt bland fordldrar, larare och barn, sa att de battre kan forstd och
dra nytta av Internets mojligheter.

— Stddinsatser, sdsom beddmning av réttsliga konsekvenser.

— Verksamhet som frdmjar internationellt samarbete pad ovanndmnda
omraden.

— Andra insatser som frimjar de mél som anges i artikel 2.

Vidare anges bl.a. ramarna for kommissionens ansvar, att kommissionen
skall bitrddas av en kommitté samt — i artikel 8 — att beslutet riktar sig till
medlemsstaterna.

Enligt uppgift fran den svenska representanten i kommittén har man
beviljat medel for att starta och utveckla filtreringsverktyg. Detsamma
giller for klassificeringssystem. De amerikanska klassificeringssystem
som finns behdver anpassas till europeiska forhallanden. Vidare har bidrag
beviljats till Rddda barnen i Sverige for inrdttandet av en s.k. hot-line som
ett led i att motverka barnpornografi. R4dda barnen skall ingé i ett europa-
tdckande system med hot-lines.

6.7 Problemomraden
Allmant

I direktiven antyds tvd problemomraden. Det ena omfattar fraigan om
den nya tekniska utvecklingen, bl.a. uppbyggnaden av Internet, kréver
andringar av lotterilagens definitioner, begrepp och tillimpnings-
omradden. Det andra omfattar frigan om det finns behov av och
mdjligheter att via lotterilagstiftningen forhindra spel 6ver Internet och
annan data- och telekommunikation som formedlas fran utlandet.
Fragan om den nya tekniken med bl.a. Internet och interaktiv TV
krdver &ndringar i lotterilagen &r komplicerad och innehéller ménga
delfrégor. En delfrdga &r i vilken mén spel pé Internet m.m. omfattas av
nu gillande lotterilag. En annan delfraga &r om forutséttningarna for
tillstdnd fordndras for de Internetspel m.m. som omfattas av lagen.
Utredningen utvecklar inte fragestdllningarna nérmare héir utan ater-
kommer i dmnet under Overviiganden och forslag. Nir det sedan giller
frdgan om behov och mdjligheter att forhindra Internetspel m.m. fran
utlandet maste till att borja med beddémas hur nuvarande lagstiftning
forhaller sig till sddant spel. Forst dérefter kan den angivna huvud-
frdgan besvaras. | forevarande avsnitt utvecklas vissa allménna pro-
blem som hidnger samman med Internetspel som anordnas i utlandet.
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Internetspel som anordnas i utlandet

Som namnts i det foregaende har den tekniska utvecklingen i allménhet
och Internetanvéndningen i synnerhet medfort problem for lagstiftaren.
Problemen beror till stor del pa att den nya tekniken gjort det mojligt
att tillhandahalla information och tjadnster pa ett sitt som gor att
berdrda myndigheter far svart att kontrollera och vid behov ingripa mot
en verksamhet, sdrskilt om denna bedrivs fran utlandet. Fragor om
lagval — vilket lands lag som é&r tillimplig — och jurisdiktion — vilket
lands domstolar som skall prova en tvist — blir centrala i samman-
hanget.

Anordnas spelet fran utlandet dr anordnaren i regel inte underkastad
svensk lag. Vidare dr det rent tekniskt svart att forhindra att svenska
spelare deltar i ett spel anordnat fran utlandet. En Internetoperator/-
Internetleverantor har f.n. i och for sig mojlighet att hindra trafik till
och fran en viss IP-adress. Men det ar svart att upprétthalla en effektiv
sparr. Bl.a. kan ndmnas att det i dag utan nagra stérre svarigheter ar
mojligt for en person boende i Sverige att teckna Internetabonnemang
hos en utlindsk Internetleverantdr, t.ex. pi Aland. Kostnaderna hirfor
motsvarar kostnaderna for att teckna abonnemang hos en inhemsk
leverantdr och ofta &r kostnaderna subventionerade. Dessa utldndska
leverantorer lyder inte under svensk lagstiftning.

Mot denna bakgrund bor Gvervdgas om den nuvarande lotterilag-
stiftningens tillimpningsomrade, som i huvudsak bara omfattar spel
som anordnas i landet, behover fortydligas eller utvidgas i nagot
avseende. Overvigandena rorande lagens tillimpningsomrade maste
givetvis omfatta ocksd fragan om deltagande i utlindska lotterier.
Redan i dag omfattar tillampningsomradet — utover anordnandet av spel
i landet — frimjande av spel som anordnas utomlands. Enligt 38 §
lotterilagen ar det inte tillatet att i forvarvssyfte frimja deltagande i ett
utom landet anordnat lotteri (se mer om detta i avsnitt 5 om EG-ritten).

Fragan om var ett spel/lotteri som distribueras via Internet anses
vara anordnat far som framgatt av det foregdende avgdrande betydelse
bl.a. ndr det giller att bedoma om svensk lotterilagstiftning &r
tillimplig. Det finns darfor anledning att redan hér belysa denna fraga.

Anordnandet av ett Internetspel kan inte sdllan hénforas till flera
olika ldander: spelanordnaren kan ha sitt bolag registrerat i ett land,
bedriva sin verksamhet och ha sitt huvudkontor i ett annat land samt ha
en spelserver uppstilld i ett tredje land. Anordnandet torde i sadant fall
fa hinforas till det land diar den huvudsakliga verksamheten bedrivs.
Vid bedémningen av var ett spel anordnats ar det naturligt att den del
av verksamheten som innefattar organiserandet och ledningen av
verksamheten tillméts sérskild vikt.



184 Teknisk utveckling SOU 2000:50

Av mindre betydelse torde placeringen av den tekniska utrustningen
vara. En webbsida ér vanligen “komponerad” av ett antal olika element
— texter, bilder, reklam-rutor m.m. — och dessa kan ligga pa olika
servrar. Bilderna kan t.ex. finnas pa ett webbhotell i ett land for att
lagringskostnaderna dr lidgre dér och reklamen kanske hédmtas fran ett
foretag med server i ett annat land. Dértill kommer att ett visst material
kan finnas pa flera s.k. spegelservrar i olika lédnder, dvs. servrar till
vilka materialet kopieras (speglas), ofta automatiskt med bestdmda
tidsintervall. Genom spegelfunktionen minskas accesstiden for den som
soker materialet. Vad géller spelsiter bor framfor allt beaktas var sjélva
spelprogrammet finns lagrat; diar bor ocksd spelservern anses vara
placerad. Bl.a. med hédnsyn till vad som nyss redovisats, bor dock
avgorande vikt inte fastas vid serverns placering. Dessutom kan det
vara mycket svért, for att inte sdga omdjligt, att bestimma serverns
geografiska placering. Det dr ocksa mycket enkelt att pa kort tid flytta
en server till en annan dator pa en annan ort.

En princip som skulle kunna tillimpas for att avgora var ett spel ér
anordnat dr den s.k. sindarlandsprincipen. Denna princip grundas pa ett
EG-direktiv (89/552/EEG med dndringar genom 97/36/EG) angaende
jurisdiktion &ver granséverskridande TV-sdndningar inom EU som har
implementerats i den svenska radio- och TV-lagstiftningen. Séndar-
landsprincipen innebér att lagen i det EU-land dir sdndningsforetaget
ar etablerat avgor tillimpliga séndningsregler. Direktivet torde inte
gilla Internet. I direktivets artikel 1 anges nidmligen att det inte
innefattar "kommunikationstjanster som tillhandahéller data eller andra
meddelanden som efterfragas individuellt sdsom telefax, databaser och
andra liknande tjanster”. Fragan dr om séndarlandsprincipen &ndé kan
vara vigledande nédr det giller trafiken pa Internet. Det kan da
konstateras att det avgorande kriteriet enligt principen — sdndnings-
Oretagets etableringsland — har utformats med tanke pa att de flesta
radio- och TV-bolag dr stora och véletablerade och att det inte torde
medfora nagra svarigheter att sl fast var ett sidant foretag ar etablerat.
Dessa forhallanden réder inte i fraga om Internet och sdndarlands-
principen ér saledes inte direkt dverforbar till Internet. Det bor ocksa
papekas att sidndarlandsprincipen endast avser siandningsreglerna, inte
innehallet i séndningarna. For Internets vidkommande ar det innehéllet
som &r intressant.

Av det anforda framgar att Internet ger upphov till sérskilda
problem &ven nér det géller att faststélla var ett spel som finns att tillga
pa Internet dr anordnat. Det ér inte givet vilka kriterier som bor vara
avgorande vid en eventuell reglering av fragan.
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6.8 Overviganden och forslag

Den foregidende redogorelsen har visat att det finns ett flertal svérlosta
problem nér det géller lagreglering av den nya tekniken. Ett grund-
laggande problem &r att denna medfor att nationsgrénser suddas ut,
vilket rubbar det juridiska systemet i dess grundvalar. Detta dr visser-
ligen inte nagot helt nytt problem; motsvarande problem finns sedan
lange bl.a. i samband med radio och TV. Skillnaden ar att utvecklingen
med framfor allt Internet medfort att antalet aktdrer som verkar Gver
granserna vaxt explosionsartat till att omfatta inte bara ett fatal storre
radio- och TV-foretag utan ocksa de flesta moderna foretag och en stor
del av jordens befolkning. Harigenom har problemen accentuerats och
blivit betydligt mer svarlosta dn tidigare. Den nya tekniken kan ocksa
rubba forutsattningarna for tillimpning av den befintliga lagstiftningen
pa rent interna foreteelser. Lagstiftningen pa spelomradet ar darvid
inget undantag. Det dr lampligt att har forst ta upp sistndmnda fraga.
Fragan giller ndrmare bestdmt i vad man nuvarande regler i lotterilagen
ar tillampliga pd spel Over Internet m.m. och om en sdrreglering
behovs.

Den fraga som forst maste besvaras dr om en viss typ av verksamhet
som &r att betrakta som lotteri enligt lotterilagen kan forlora sin
karaktdr av lotteri genom att den anordnas via Internet eller TV. Enligt
den allminna definitionen i 3 § forsta stycket avses med lotteri en
verksamhet dér en eller flera deltagare, med eller utan insats, kan fa en
vinst till ett hdgre viarde dn vad var och en av de 6vriga deltagarna kan
fa. Den omstidndigheten att verksamheten bedrivs pa Internet eller via
TV torde inte paverka bedomningen av om verksamheten utgdr ett
lotteri. Anvandningen av ny teknik synes alltsa inte medfora att en viss
typ av spelverksamhet forlorar karaktdren av lotteri. Daremot kan den
nya tekniken fa betydelse for hur spelen kategoriseras och foljaktligen
for vilka lagrum som blir tillimpliga. Definitionsmaéssigt skulle t.ex.
vadhallning i lotterilagens mening kunna bedrivas via Internet eller
TV; detsamma giller lottning och gissning (3 § forsta stycket 1
lotterilagen). Vad géller dvriga lotterier enligt 3 § forsta stycket 2 och 3
blir bedomningen svérare. Med marknads- och tivolinGjen i lotteri-
lagens mening avses traditionella ndjen sasom bollkastning, skjutbana
och pilkastning. Dessa torde enligt vedertagen terminologi inte kunna
anordnas “’pa distans”. Skulle denna typ av ndjen presenteras t.ex. via
Internet torde de foljaktligen forlora karaktiren av marknads- och
tivolindje. I sa fall dr det inte sdkert att samtliga av dem kommer att
omfattas av lotterilagen, eftersom det kan hdvdas att skickligheten i en
del fall dr avgorande for utgangen. Det dr ju av den anledningen som
marknads- och tivolindjen rdknas upp sérskilt i lagen.
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Nir det géller bingospel synes det, med dagens definition av bingo-
spel 1 5 § lotterilagen, std klart att sddant spel inte kan anordnas pa
distans; bingospelet forutsitter att “deltagaren &r nérvarande pa spel-
platsen och dir kdper en bingobricka” (5 § 1). Ordalagen ger intryck av
att det for ett bingospel bara kan finnas en enda spelplats. I 23 § fore-
skrivs emellertid att bestimmelserna i 18 §, som reglerar anordnande
av egentliga lotterier i radio eller television, géller ocksa for bingospel.
Det betyder att lagstiftaren trots allt torde ha forutsatt att bingospel kan
ske pa distans via radio och TV och da tydligen ocksé pa fler &n en
enda spelplats. Det bor i sammanhanget pépekas att Lotteriinspek-
tionen numera tilldter s.k. storbingo, dvs. bingospel med samman-
koppling av bingohallar. Inspektionen har séledes den 3 juni 1999 gjort
ett tillagg till sina tidigare utfirdade rad for tillstdndsgivning och
kontroll i frdga om bingospel och annat spel i samband dérmed just vad
avser spel vid sammankoppling av bingohallar. Denna bingo-
verksamhet anordnas pa olika geografiska platser som &4r samman-
kopplade med varandra via TV-monitorer.

Nuvarande reglering har salunda ansetts ge mdjlighet att anordna
bingo via radio eller TV. Ordalagen kan dock inte anses ge utrymme
for att till bingospel hénfora ett spel over Internet dér spelarna befinner
sig framfor sina egna datorer.

Inte heller automatspel kan med dagens definitioner i 6 § lotteri-
lagen anordnas via Internet eller TV; inget av dessa medier &r att
betrakta som en “’spelautomat som betalar ut vinst”.

Det anforda innebér att om “bingospel” eller “automatspel” skulle
tillhandahallas via Internet eller TV de torde fa hénforas till "lottning”
och ”liknande forfaranden” enligt 3 § andra stycket 1. Nér det géller
spel pa forstroelseautomater kan det dock i likhet med vad som nyss
anforts betrdffande marknads- och tivolindjen, hévdas att spelet inte
omfattas av lotterilagen i den mén skickligheten &r avgorande. Det bor
dock uppmérksammas att 3 § andra stycket 3 lotterilagen, dir automat-
spel uttryckligen hanfors till lotteri, avslutas med “liknande spel”. Héri-
genom torde dven spel via Internet pd vad som liknar fOrstroelse-
automater komma att omfattas av lotterilagen.

Vad giller roulettspel, tarningsspel, kortspel och kedjebrevsspel blir
bedomningen dn svérare. Hér stadgas 1 lotterilagen inte ndgra krav pa
att det skall vara riktiga spelmarker, tirningar eller kort och inte heller
finns det ndgot krav pé nérvaro pa spelplatsen. Att definitioner saknas
for sddana restaurangkasinospel i lotterilagen beror sédkerligen framst
pa att dessa spelformer anses vara allmént kédnda och inte behdver
nagon definition. Rent begreppsméssigt skulle dessa spel kunna vara att
betrakta som lotteri i enlighet med angiven beteckning &ven om de
bedrevs via Internet eller TV; att négot tillstand till verksamheten inte
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skulle ges, beroende bl.a. pa att spelet inte torde kunna anses anordnat i
samband med restaurangverksamhet e.d., ir en annan sak. Det dr dock
mojligt att de aktuella spelen inte behéller sin karaktir om de bedrivs
via Internet eller TV. De skulle i sa fall i stéllet ndrmast hénforas till
lotterier som avses i1 3 § andra stycket 1. Det bor papekas att det i dag
finns ett flertal s.k. cyberkasinon pa Internet dir spelaren upplever det
som om han befann sig i ett verkligt kasino dér spel forekommer.

Det hittills anforda innebér att en verksambhet i regel inte forlorar sin
karaktdr av lotteri pa grund av att den anordnas via Internet eller TV.
Dédremot torde vissa lotterier komma att hinforas till olika lotteri-
kategorier beroende p& om de anordnas pé vanligt sétt eller via Internet
eller TV. Det giller bl.a. bingo- och automatspel. Andra lotterier, t.ex.
vadhéllning, gissning och lottning torde behélla sin karaktir d&ven om
de anordnas via Internet eller TV. Det innebér att nuvarande regler om
sédana lotterier i och for sig skulle ge utrymme éven for ett tillstdnd att
anordna ett lotteri via t.ex. Internet. Ett sddant tillstdnd synes dock vara
svért att forena med lotterilagens allménna regler. I 11 § lotterilagen
stadgas som allmént villkor for tillstind att anordna lotteri att till-
standet skall avse visst omrade. I friga om TV-séndningar gar detta
villkor att uppfylla (jfr 18 §). For Internets vidkommande é&r det
betydligt svéarare. Det dr dock mojligt att 1 huvudsak begrinsa del-
tagarna geografiskt genom att som villkor for deltagande foreskriva
folkbokforing inom visst omrade. Som exempel pa detta kan ndmnas att
ATG kréver folkbokforing i Sverige for deltagande i bolagets Internet-
spel.

En genomgéng pa motsvarande sitt av Ovriga lotteriregler ger
foljande resultat.

Enligt 14 § lotterilagen skall teknisk utrustning som anvéinds for
insatser, vinstdragning eller kontroll av egentliga lotterier och bingo-
spel vara av godkind typ. Denna bestdmmelse bor kunna tillimpas
ocksa pa lotterier som anordnas pa Internet eller i TV.

Detsamma giller i huvudsak bestimmelserna i 15-19 §§.

Betriaffande 19 och 20 §§ innebér dock kraven pé att lotteriet skall
vara anordnat i samband med viss tillstillning och inom omréadet for
denna en kraftig begrdnsning. En mojlighet att uppfylla kraven kan
vara att anordna spel internt i samband med en viss sammankomst och
dér anvinda sig av ett internt nidtverk (Local Area Network), vilket inte
ar atkomligt for andra &n de pa platsen ndrvarande.

Nir det géller restaurangkasinospelen som regleras i 32-34 §§ torde
som ndmnts nuvarande regler inte ge utrymme for anordnande via
Internet, eftersom spelet endast far anordnas i samband med en
offentlig ndjestillstéllning inom en ndjespark eller liknande anldggning,
i samband med hotell- och restaurangverksamhet om det finns
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serveringstillstand eller det &nda kan antas att spelet utan oldgenhet kan
anordnas i samband med verksamheten eller i samband med fartyg i
internationell trafik. I och for sig skulle spel i dessa fall kunna anordnas
pa Internet med en terminal uppstélld i lokalen. Det dr dock som antytts
inte troligt att detta skulle godkénnas av lotterimyndigheterna.

Det kan vidare konstateras att regeringen med stod av 45§
lotterilagen har mojlighet att meddela sérskilt tillstind att anordna
lotteri i andra fall och annan ordning” 4n som anges i denna lag.
Regeringen har ocksa med stod av denna bestdmmelse 1dmnat tillstand
till spel pa Internet. Som ndmnts tidigare &r det ATG, AB Svenska Spel
och A-lotterierna som erhéllit dessa tillstdnd.

Av det anforda framgar att det i viss man ar oklart hur lotterilagen
skall tillimpas pa lotterier som anordnas via Internet eller digital TV.
Regelverket &r inte anpassat till denna teknik och behdover dérfor
justeras. Det bor i sammanhanget erinras om att det redan i nuvarande
lag finns sérskilda bestimmelser som tar sikte pé lotterier i TV och
radio. I 18 § forsta stycket anges att ett egentligt lotteri enligt 16 och
17 §§ inte far anordnas i radio eller television utan sarskilt tillstdnd
(enligt 41 § dr Lotteriinspektionen tillstindsmyndighet). I 18 § andra
stycket foreskrivs att tillstdnd att anordna sddana lotterier i vissa lokala
radio- och TV-sindningar far ldmnas bara om det kan antas att
marknaden for lokala lotterier inte fOrsdmras. Enligt 21 § féar det i
samband med utgivandet av en tryckt periodisk skrift eller i samband
med sidndning i radio eller television utan tillstind anordnas lotteri dér
pristagare utses i en tdvling som har anordnats i skriften eller i
sdndningen, om vissa ytterligare forutsittningar dr uppfyllda. Dessa
bestimmelser bor samordnas med den nya regleringen.

Innan stéillning tas i frdgan om hur en reglering skall se ut vad géller
ny teknik och lotterier, bor man i enlighet med direktiven forst fraga sig
om det finns anledning att via lotterilagstiftningen forsdka forhindra
spel 6ver Internet och annan data- och telekommunikation som for-
medlas fran utlandet. Mot bakgrund av den tidigare beskrivna utveck-
lingen pa omradet kan konstateras att det finns ett behov av lagstift-
ningsétgirder om man vill se till att spel och lotterier som riktar sig till
spelare i Sverige bedrivs efter svenska spelregler och samtidigt mot-
verka att en del av den nuvarande svenska spelmarknaden — och
ddrmed motsvarande spelintdkter — forsvinner utomlands. Det bor
framhallas att det naturligtvis dr utomordentligt svart att nu beddma hur
stort behovet &r, dvs. hur stor del av marknaden som skulle férsvinna
om inga lagstifiningsatgdrder vidtogs. Detta dr bl.a. beroende av i
vilken man svenska Internetspel kan utvecklas och attrahera spelare.
Med en vil utvecklad svensk marknad for spel pé Internet o.d. finns det
enligt utredningen goda forutséttningar for att behalla den nuvarande
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svenska spelmarknaden i stort sett intakt. Enligt uppgifter fran
respektive spelbolag hade ATG i maj 2000 ca 18 500 spelare anslutna
till sitt Internetspel, InterBet, och AB Svenska Spel ca 5 000-7 000
spelare péd sina Internetspel. I vart fall finns det pa kort sikt ingen
anledning att rdkna med att nagon betydande del av de svenska
spelarna skulle ga over till utlindska Internetspel. Har kan ndmnas att i
den studie om spelberoende som genomfors i Sverige under ledning av
professor Sten Ronnberg (Swedish Patologic Gambling Prevalence
Study; se ndrmare hdrom i avsnitt 14 om spelberoende) tillfragades de
deltagande i studien om de nigon géng satsat pengar pa spelformer
eller spel utanfor Sverige. Pa den fragan svarade 2,9 procent ja, vilket
innebér att 1997 sade sig ca 189 000 personer ndgon gang i sitt liv ha
satsat pengar pé utlindska spel. Vid fragetillféllet hade drygt 43 000
personer det senaste aret gjort si. Det var framst ungdomar som satsat
pengar pa utlindska spelformer. Osékerhetsmarginalerna for de
angivna siffrorna betraktas dock som stora.

Fragan om lagstiftningsatgdrder bor tillgripas dr givetvis ocksa
beroende av vilka mojligheter det finns att via lotterilagstiftningen
forhindra spel Over Internet o.d. som anordnas fran utlandet. En
lagstiftning av forbudskaraktér — vilket det i forsta hand skulle bli tal
om — bor i princip ha sin udd riktad mot de aktérer som &r ndrmast
inblandade 1 verksamheten i frdga, dvs. i forevarande fall spel-
anordnarna och spelarna. En sddan ordning mdter emellertid savél
praktiska som principiella invéindningar.

Att rikta ett forbud mot spelarna, med eventuella straffsanktioner
som foljd, kan utredningen inte fororda. Enligt géllande regler finns
inget forbud mot att delta i1 utldndska lotterier. Endast den omstéandi-
heten att det &r léttare att spela via Internet &n via tidigare tillgdngliga
kanaler utgor enligt utredningen inte skél for ett forbud som riktas mot
spelarna. Men framfor allt bor beaktas den i stort sett obefintliga
mdjligheten att kontrollera ett sddant forbud. Det torde ocksa vara sa
att ett forbud inte skulle st i samklang med det allménna réttsmed-
vetandet.

Niér det sedan géller de utlindska spelanordnarna maste klarldggas
om de Overhuvudtaget kan omfattas av en svensk lagstiftning med
hénsyn till de principer som géller i fraga om tilldimpligheten av svensk
lag. Den lagstiftning som nérmast skulle komma i friga i forevarande
fall torde f& innefatta ett generellt forbud att utan tillstdind anordna ett
lotteri via Internet, TV etc. som riktar sig till personer bosatta i Sverige.
Det bor papekas att ett lagforslag av denna innebdrd lades fram i Norge
under hdsten 1999. Stortinget, som ansag att forslaget borde beredas
ytterligare, avvisade forslaget. Det kan dnda vara av intresse att i
korthet redovisa detta. Det innebar att lotterier som distribuerades
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genom post, telefon, elektroniska signaler (inklusive Internet) eller
liknande fran ett “opphavssted” eller “’salgsted” utanfor Norge skulle
ha tillstind om lotteriet riktade sig mot personer bosatta i Norge.
Overtriidelse av bestimmelsen var straffbelagd. Det norska forbudet
eller — mer exakt uttryckt — tillstdindskravet géllde som framgétt
lotterier som anordnades utomlands och detta &ven om de anordnades
av utlindska spelanordnare. Om ett motsvarande tillstindskrav skulle
inforas i Sverige och detta, i likhet med vad som géller i friga om det
nuvarande tillstdndskravet enligt 9 § lotterilagen, skulle omfattas av
straffbestimmelsen i 54 § for den som olovligen anordnar lotteri,
uppkommer fragan om detta stir i overensstimmelse med de principer
som géller i fraga om tillimpligheten av svensk strafflag.

Huvudregeln enligt brottsbalken (BrB) ér att svensk lag &r tillamplig
i fraga om brott som begatts hér i riket (2 kap. 1 § BrB). Brott anses
beganget dir den brottsliga handlingen foretogs, sd ock dir brottet
fullbordades (2 kap. 4 § BrB). For att ett brott skall anses beginget hir
i riket rdcker det att nidgon del av den brottsliga handlingen eller
fullbordan 4gt rum hér. Det dr dock tveksamt om det gér att hdvda att
en utlindsk spelanordnare som utomlands anordnar ett lotteri via
Internet riktat mot personer bosatta i Sverige — och darigenom &ver-
trader ett svenskt tillstindskrav av nyss angivet slag i frdga om sadant
anordnande — kan anses ha begétt ett brott i Sverige (jfr Beckman m.fl.,
Brottsbalken 1, s. 98, Michael Bogdan, SvTJ 1998 s. 6 och Thomas
Carlén-Wendels, Lag och ritt pa Internet, 1998, s. 40 och 50).

Enligt BrB skall det i vissa fall domas efter svensk lag dven for brott
som begétts utom riket. Det giller bl.a. brott som begatts av en svensk
medborgare eller — med vissa begriansningar — av en utldndsk person
som finns i Sverige, allt under fOrutséttning att gérningen inte ar fri
frén ansvar pa girningsorten (2 kap. 2 § BrB). En Overtrddelse av ett
svenskt tillstdndskrav av ifrdgavarande slag torde f.n. alltid vara straffri
i utlandet och séledes p& den grunden falla utanfor svensk
jurisdiktionsrétt. Under svensk jurisdiktionsrétt faller ddremot alltid
brott som fordvats mot Sverige, svensk kommun eller annan menighet
eller svensk allmén inrdttning (2 kap. 3 § 4 BrB). Uttrycket brott som
fordvats mot Sverige etc. dr inte entydigt. Bestimmelsen torde bora ges
en restriktiv tolkning och avse ett straffskyddat intresse svenska staten
uppfattas som bérare av; hit hor alltsé fraimst brott mot svenska statens
yttre eller inre sékerhet, men ocksé t.ex. smuggling och brott mot
svensk valutareglering (se bl.a. prop. 1972:98 s. 100 och Per Falck,
Straffritt och territorium, 1976, s. 225 f.f.). En Overtridelse av ett
tillstdndskrav av det slag som diskuterats hér torde inte kunna hénforas
till brott som fordvats “mot Sverige” dven om tillstdndskravet dr avsett
att skydda svenska statens monopol pa spelomrédet. Inte heller i dvrigt
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innehaller BrB négra bestimmelser som ger stod for att tillimpa svensk
lag vid en saddan Overtrddelse. Slutsatsen av det anforda &r att det ar
tveksamt om det stér i dverensstimmelse med de principer som géller
for tillimpligheten av svensk lag att infora ett straftbelagt tillstdndskrav
for att utomlands anordna ett lotteri som riktar sig till Sverige.

Diskussionen har hittills endast gillt inférandet av ett straffbelagt
tillstindskrav for att anordna lotterier utomlands riktade mot Sverige;
det framstod som naturligt att forst diskutera den frdgan mot bakgrund
av dels att en overtrddelse av nuvarande tillstdndskrav (9 § lotterilagen)
i dag é&r straffbelagt i enlighet med vad som dr brukligt i friga om
sddana oOvertriddelser, dels att motsvarande Overtrddelse enligt det
norska forslaget var straffbelagt. Diskussionen bor dock utvidgas till att
ocksa gilla fragan om ett krav pé tillstdnd 6ver huvud taget — dvs. utan
straffsanktion — bor inforas. Nagot hinder mot att infora ett sadant
tillstdndskrav torde inte foreligga och det géller dven om detta skulle
forenas med sanktioner av forvaltningsrittslig karaktér, t.ex. vite (jfr
RA 1997 ref. 58 och Michael Bogdan, SvIT 1981 s. 406). Det kan
naturligtvis vélla problem att f& ett effektivt genomslag av tillstands-
kravet; bl.a. f&r man rékna med svérigheter att genomfora indrivning av
eventuella viten om personerna i fraga befinner sig utomlands. Det bor
dock framhallas att motsvarande effektivitetsbrister givetvis skulle
uppkomma dven med avseende pa ett straffbelagt tillstdndskrav.

Ett tillstindskrav kan emellertid f& effekt pa annat sétt &n genom
direkta sanktioner mot den som bedriver verksamheten. Om en
spelverksamhet saknar tillstdnd bor man till att borja med kunna rdkna
med att de nitoperatorer och andra som i Sverige formedlar datatrafik
till och fran de spelplatser dér spelen finns, frivilligt vidtar &tgérder och
upphor med formedlingen. Och om inte frivilliga atgérder anses till-
riackliga skulle ett tillstindskrav kunna utgora grundvalen f6r myndig-
hetsingripanden mot nétoperatdrer och andra som bistar med tjanster i
samband med spel som saknar tillstand, t.ex. banker o.d. som hjélper
till med betalningarna.

Vad Internetleverantorerna betrédffar skulle det rent teoretiskt vara
mojligt for dessa att avlyssna den trafik som de formedlar. De skulle da
kunna hindra olédmplig eller illegal trafik till eller frén en viss adress,
ndgot som 1 viss man redan i dag sker betridffande barnpornografi. Mot
bakgrund av vad som redovisats tidigare om de praktiska problem som
detta skulle innebéra kan det dock inte anses resursméssigt mojligt att
l6pande eftersoka illegal spelverksamhet. En mindre ingripande
ordning skulle kunna vara att en operator dlades en skyldighet — inte att
efterforska eller lopande kontrollera om det forekommer spel fran
utlandet via Internetadresser som han tillhandahéller — men att vid
vetskap om att sddant spel forekommer vidta atgérder. Sddana atgérder
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skulle dd ndrmast vara att stinga adressen i frdga och att inte ge
spelanordnaren eller formedlaren nagon ny adress. En sddan ordning
skulle i sé fall innehélla en befogenhet for vederbérande myndighet att
forelédgga en operator att vidta sddana atgérder. Det skulle emellertid
som framgétt av det tidigare sagda finnas mojligheter for de inblandade
att kringgé hinder av detta slag. Bl.a. har spelarna mdjlighet att anlita
en utlindsk operator eller anvénda sig av nagot annat medium, t.ex.
TV. Samtidigt kan ségas att dtgérder av angivet slag &ndé skulle fa en
inte ovésentlig hindrande och avhallande effekt i frdga om savil
anordnandet av spel fran utlandet som deltagande i sadant spel.

Som tidigare framhéllits torde det inte heller finnas nagot hinder
frén grundlagssynpunkt mot att infora ett tillstindskrav for en utldindsk
spelanordnare som i utlandet vill anordna spel 6ver Internet riktat mot
Sverige eller att forbjuda en nitoperator att formedla speltjénster till ett
lotteri som saknar tillstdnd.

I sammanhanget bor ocksa uppmérksammas det nuvarande forbudet
i 38 § lotterilagen mot frimjande av deltagande i ett utom landet
anordnat lotteri. Varken nétoperatorer eller banker som tillhandahaller
néttjénster respektive banktjinster torde omfattas av lagrummet i dess
nuvarande utformning sa lénge det dr frdga om ett rent passivt till-
handahéllande. Lagrummet kan dock givetvis utvidgas till att omfatta
ocksé sadana tjanster (se ndrmare hdrom i avsnitt 5 om EG-ritten).

Sammanfattningsvis innebér det anforda att det torde vara mojligt
att infora ett forbud att utomlands utan tillstind anordna lotterier over
Internet som riktar sig mot Sverige och att det for efterlevnaden av ett
saddant forbud kan vidtas atgérder ocksd mot nétoperatérer och andra
formedlare av lotteriet. Fragan &r da om en lagstiftning av detta slag ar
tillrackligt motiverad. Som tidigare antytts framstar behovet av
lagstiftningsétgérder f.n. inte som sérskilt starkt. Det kommer ocksé att
finnas ett ganska stort utrymme for kringgéendeatgirder, bl.a. genom
att spelarna kan anlita utlindska nitoperatorer; det talar for att det
borde tas ett samlat internationellt grepp pé problematiken i forsta hand
genom EU:s forsorg. Vidare kan man forutse en hel del tillimpnings-
problem. Ett problem blir att avgdra om ett lotteri skall anses riktat mot
Sverige; om en lagstiftning infors far man rékna med att lotterierna pa
Internet goérs mer generella med avseende pa sprék o.d. Vid en samlad
beddmning mot bakgrund av det anforda finner utredningen att det f.n.
inte finns tillrdckliga skl att ingripa med en lagstiftning av antytt slag.

Nér det giller sittet att reglera spel och lotterier via Internet eller
digital TV konstaterar utredningen att en sddan ordning som den
nuvarande, med en bestimmelse — 45 § lotterilagen — som ger
regeringen ritt att meddela sirskilt tillstdnd att anordna lotterier i
annan form 4n vad som anges i lotterilagen, inte é&r tillfredsstédllande.
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For det forsta medfor en sddan regel att det dr svart att forutse hur
regeln kommer att tillimpas. Vidare kan man péd goda grunder anta att
antalet ansdkningar om att f4 anordna lotterier med hjélp av den nya
tekniken kommer att Oka kraftigt. Den formella hanteringen med
regeringsbeslut i varje drende &r da inte ndgon bra ordning.

Utredningen anser att forutsattningarna for att fi anordna lotterier
over bl.a. Internet bor anges sérskilt i lagen och kompletteras med
foreskrifter pa lagre niva én lag. Utredningen avvisar alltsa mojligheten
att i stéllet for en sdrreglering ge bestdmmelserna i lagen en s& generell
utformning att de i princip blir teknikoberoende. En sédan ordning
torde snarare skapa rittsosdkerhet och 6ka risken for fel och godtycke
an astadkomma en for 14ng tid géllande och flexibel lagstiftning.

Niér det giller den ndrmare utformningen av regelverket bor — 1 lik-
het med vad som fn. géller i frdga om lotterier i radio och TV —
utgdngspunkten vara att bestimmelserna i lagen om vanliga lotterier i
princip skall gélla men att Lotteriinspektionen &r beslutande myndig-
het. Det innebér att det skall vara mdjligt att anordna de flesta typer av
lotterier via TV och Internet och att de villkor som i dag géller for
respektive lotterityp ocksé skall gélla om lotteriet anordnas via TV
eller Internet. Detta bor gélla egentliga lotterier men ocksa bingospel. |
frdga om Ovriga lotterier — t.ex. restaurangkasinospel — kan det vara
lampligt att ett anordnande via TV eller Internet gors beroende av om
spelet godkints enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer. Det kan ocksé vara lampligt att
det genom sadana foreskrifter stills upp ytterligare villkor for
anordnandet. Regleringen har utformats i enlighet med det anférda och
tagits ini 11 a-11 ¢ §§. En samordning har dirvid skett med nuvarande
18 och 21 §8§.

Med dessa lagstiftningsatgérder bor lagstiftaren kunna astadkomma
en god spelmiljo pa Internet som bor vara till fordel vid konkurrensen
med utldndska spel. Genom regelverket skapas en slags kvalitetsgaranti
for de spel som dr godkénda, nagot som spelarna torde beakta vid sitt
val av spelplats.

Det bor péapekas att det givetvis inte kan bli aktuellt for alla
sammanslutningar enligt 15 § att {4 tillstdind att anordna lotterier via
TV eller Internet. En grundldggande forutsittning &r att sammanslut-
ningen har sddana resurser att det kan antas att den kan administrera ett
TV- eller Internetlotteri pa ett korrekt sétt. Detta foljer av nuvarande
10 §.

Det foregéende har endast géllt lotterier som anordnas av samman-
slutningar enligt 15 §. Fragan om tillstind for lotterier som anordnas av
AB Svenska Spel och ATG har behandlats av den nya Spel- och
lotteriutredningen. Utredningen lagger dirfor inte fram ndgot forslag
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om sadana lotterier. Utredningen anser inte heller att det finns
anledning att foresld nagra sérskilda regler om TV eller Internet med
avseende pa sddana privata arrangdrer som avses i 32 och 34 §§.

Slutligen bor ndmnas att utredningen inte ansett sig ha anledning att
ta stéllning till vare sig vilka typer av spel som bor fa forekomma pa
Internet och i TV eller i vilken omfattning tillstdind bor ges. Rent
allmént kan sédgas att spel som bedrivs via dessa medier péd sikt bor
kunna fé en storre genomslagskraft pa marknaden én spel som bedrivs
pa vanligt sétt. Detta bor beaktas vid tillstdndsgivningen sé att inte
oforutsedda fOrédndringar sker mellan intressenterna pa lotteri-
marknaden. Samtidigt &r det viktigt att de svenska spelarrangdrerna fér
mojlighet att konkurrera pa Internet- och TV-omradet med de utlindska
arrangorerna.
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7 Spel pa kredit

Utredningens forslag: Det nuvarande forbudet for den som
anordnar ett lotteri att ldmna kredit for insatser i lotteriet utvidgas
till att omfatta 4ven den som dr ombud for anordnaren.

Inledning

Genom 1994 ars lotterilag infordes en bestammelse om spel pa kredit
(37 §). I bestimmelsen anges att det inte ar tillatet for den som
anordnar ett lotteri enligt lagen att ldmna kredit for insatser i lotteriet.
Négon sérskild sanktion i form av straffstadgande eller annat &r inte
knuten till bestimmelsen. Déaremot skulle en dvertridelse av forbudet
kunna f6ljas av varning eller aterkallelse av tillstand enligt 51 §
lotterilagen eller av forelaggande eller forbud, eventuellt kombinerat
med vite, enligt 52 § lotterilagen. Eftersom férbudet 1 37 § lotterilagen
riktar sig enbart mot anordnaren av lotteriet har bestdmmelsen
formodligen ganska liten praktisk betydelse.

Bakgrund

I det betinkande som foregick 1994 ars lotterilag (SOU 1992:130)
papekade lotteriutredningen att den nya tekniken mojliggor att spel och
lotterier anordnas pa sadant sétt att bostaden och arbetsplatsen kan
anviandas som spelplats samt att en grundlidggande utgdngspunkt for
lotteriregleringen &r att motverka socialt oacceptabla spelformer.

Mot bakgrund dirav foreslog lotteriutredningen att insatser i ett
lotteri som anordnades for allmanheten inte skulle fa erlaggas pa sddant
sétt att lotteriet kunde bedrivas med bostaden eller arbetsplatsen som
spelplats. Utredningens forslag innebar att anordnaren av ett lotteri
eller ombud f6r denne inte fick erbjuda kunderna att fran hemmet eller
arbetsplatsen erldgga insats i omedelbar anslutning till dragningen
genom Overforing av medel fran konto i bank, annat kreditinstitut eller
genom ianspraktagande av tillgodohavanden hos spelforetag. Genom
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regeln skulle ocksé anvindningen av s.k. smarta kort for erldggande av
insats for direkt spel fran bostaden eller arbetsplatsen forbjudas.
Utredningen tillade att det for att forbudet skulle fa effekt krdvs att
frimjandereglerna byggs ut s att ansvar kunde komma att utkrévas av
den som i yrkesméssig verksamhet eller annars i forvérvssyfte stiller
tele- eller databaserat kommunikationssystem till forfogande for,
formedlar betalning till eller p4 nagot annat sétt frimjar deltagande 1
otillatna lotterier, lotterier som saknar tillstand eller utlindska lotterier.

Vid remissbehandlingen anforde dévarande Televerket i frdga om
forbudet att i vissa sammanhang anvinda tele- eller databaserade
kommunikationssystem for spel och lotterier, att man hade begridnsade
mojligheter att kontrollera hur abonnenterna utnyttjade sina tele-
abonnemang. Nagon erinran mot forslaget att det inte skulle vara
tillatet att fora Over medel fran bank e.d. for insatser i ett lotteri
framfordes inte av remissinstanserna.

I propositionen som foljde pé betéinkandet kommenterades inte
utredningens forslag i dess helhet (prop. 1993/94:182 s. 37-38 och 77).
Det forslag som regeringen ldmnade dverensstimde i sak med den nu
gillande bestdmmelsen 1 37 § och tog saledes enbart sikte pd att
forbjuda anordnaren att 1&dmna kredit for insatser i lotteri och inte —
sdsom lotteriutredningen foreslog — pé att forhindra spel fran bostaden
eller arbetsplatsen.

Som skal for sitt forslag angav regeringen: I dag finns inget forbud
for spelanordnaren att l&mna kredit for insatsen i lotteriet. Spel och
lotterier innebédr alltid risker for spelmissbruk och ddrmed f6ljande
sociala skadeverkningar. Det dr dérfor angeldget att lagstiftningen
utformas pé ett sddant sdtt att dessa risker minimeras. Att spela pa
kredit kan i enskilda fall fa forodande konsekvenser. Om en deltagare i
spel och lotterier erbjuds kredit for insatser i spelet av spelanordnaren
kan han under spelets gang frestas att spela langt Gver sin ekonomiska
formaga. Ett forbud for en spelanordnare att 1&mna kredit for insatser i
lotteriet bor darfor inforas.

Regeringen berdrde vidare dévarande Televerkets s.k. 071-nummer
och konstaterade dirvid foljande:

Det har visat sig att det via sddana nummer férekommer spel och lotterier

som omfattas av lotterilagen. I vissa fall anvinds ett kabelndt for att

mojliggora spel via 071-linje och television. Lotterilagstiftningen strévar
bl.a. till att styra spel och lotterier pa ett sddant sitt att de bedrivs i socialt
acceptabla former, vilket paverkar valet av plats, krav pa ldgsta alder,
kontrollmdjligheter, betalningsrutiner och krav pd hogsta tillatna insats. Sett

i detta perspektiv framstar spel och lotterier via 071-linjer och i vissa fall

via kabeltelevision som oacceptabla. Nagot uttryckligt forbud mot att lamna

tillstand till lotterier av detta slag behdvs inte. Frdgan om att anordna

lotterier pa detta sétt bor i stillet provas i tillstdndsdrendet. I allménhet
torde lotterier av detta slag vara att betrakta som oldmpliga fran allmén
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synpunkt. Bestimmelsen om att en lotterianordnare inte far lamna kredit for
insatser i lotteriet innebdr t.ex. att spel och lotterier inte far forekomma via
de s.k. 071-linjerna eftersom deltagaren senare far betala insatsen via
telefonrdkningen.

I forfattningskommentaren angavs att forbudet riktar sig till anordnare
av ett lotteri och att det saledes blir forbjudet for denne att i ndgon
form ldmna kredit for insatsen. Daremot skulle det — enligt vad som
vidare uttalades i forfattningskommentaren — inte komma att finnas
ndgot hinder mot att betala med kreditkort.
Nér lotterilagen sdgs over 1996 kommenterades ocksa fragan om
spel pa kredit (Ds 1996:20 s. 54). Foljande anfordes:
1 37 § foreskrivs att det inte ar tilldtet for den som anordnar ett lotteri att
lamna kredit for insatser i lotteriet. Bakgrunden till forbudet torde vara att
en person inte skall forsittas i skuld pa grund av deltagande i spel. Detta
bor rimligtvis gélla lika vil om personerna i fraga forvarvar en lott (eller
motsvarande) av anordnaren sjilv, av ett ombud for honom eller av ndgon
annan som formedlar lotten och tar emot betalning. Forbudet bor dérfor, i
linje med vad som foreslagits i frdga om underdrigas spel, vidgas till att
giélla dven den som foretrider arrangéren som ombud. Detsamma bor gélla
en formedlare. Detta innebér att det alltsd blir forbjudet for en lotteri-
anordnare, den som foretrdder honom som ombud (fullmiktig) eller den
som formedlar en lotteritjénst frin honom (ett bud) att ta emot erséttning

genom exempelvis ett kreditkort. Férbudet bor sanktioneras pa samma sétt
som i fraga om underarigas spel.

I ndmnda promemoria (Ds 1996:20 s. 70) foreslogs saledes ett tilldgg
till 37 § som innebar att forbudet for anordnare att lamna kredit for
insatser 1 lotteriet ocksa skulle gélla den som dr ombud for eller som
formedlar en Iotteritjdnst fran den som anordnar lotteriet. Vidare
foreslogs ett straffstadgande knutet till forbudet som innebar att den
som uppsatligen eller av grov oaktsamhet brét mot forbudet mot kredit-
givning skulle kunna domas till boter eller fangelse mellan sex
manader och tva ar. Utvidgningen av forbudet mot kreditgivning dven
till formedlare av lotteritjdnster innebar, enligt forfattningskommen-
taren 1 promemorian, att det skulle bli férbjudet for exempelvis den
som haller ett telefon- eller datanit till férfogande att tillata lotterier pa
nitet som i efterhand debiterades via telefonrdkning eller kreditkort.

Sistndmnda forslag om kreditgivning lades inte fram av regeringen
(prop. 1996/97:7).

Kasinolagen

Riksdagen antog under varen 1999 en ny lag om kasinospel i Sverige,
kasinolagen (1999:355). 1 9 § stadgas att den som anordnar kasinospel
inte far lamna kredit for insatser i spelet.



198 Spel pd kredit SOU 2000:50

I forarbetena till kasinolagen behandlades fragan om spel pa kredit
(prop. 1998/99:80 s. 36-37). Dir uttalas att ett forbud mot spel pa
kredit motsvarande det som finns i1 37 § lotterilagen bor inforas ocksa
for kasinospel. Vidare anges foljande:

Forbudet mot att lamna kredit avser anordnaren av kasinospelet. Detta far

dock inte ge upphov till att anordnaren pd négot sitt verkar for att nidgon

annan erbjuder kredit i anslutning till kasinoverksamheten. Aven andra,
liknande arrangemang é&r tinkbara. Det kan finnas anledning for

Lotteriinspektionen att i sin tillsynsroll vara uppmérksam péa detta. Vilka

betalningsmedel som i dvrigt far anvéndas for att betala insatserna med bor

regeringen fi avgdra i samband med att de nirmare villkoren for
kasinoverksamheten bestdms enligt forslaget till 12 § kasinolagen.

Problem

I direktiven till utredningen framhalls att den tekniska utvecklingen har
medfort att skuldséttning numera, vid interaktiva spel, sker gentemot
formedlaren av spelet, bl.a. teleoperatoren och att detta sker utan att
anordnaren av lotteriet bryter mot lagen. Vidare anges att spel inte bor
kunna ske pa kredit. Enligt direktiven skall utredaren dirfor bedoma
om det dr mojligt och ldmpligt att i lagen begrénsa denna typ av
kreditgivning samt belysa dven andra frigestillningar kring spel pa
kredit och l&mna forslag om hur detta skall regleras.

Som framgétt ovan mdjliggdr den nya tekniken, bl.a. Internet, att
spel i dag i &n hogre grad én tidigare kan ske pa distans, t.ex. fran
bostaden eller arbetsplatsen. Aven andra sitt att spela pa distans ir
numera aktuella, bl.a. spel via TV. Det &r av forklarliga skl svart att
uttala sig om omfattningen av kreditgivning i samband med spel. Nér
det giller spel som sker fran bostaden eller arbetsplatsen finns — savitt
utredningen kénner till — inget vetenskapligt, statistiskt material att
tillgd, endast mer eller mindre kvalificerade gissningar. Aven vad avser
kreditspel hos spelombuden ar osdkerheten stor betrdffande omfatt-
ningen. Massmedia har ibland dgnat fragan uppmérksamhet och det har
i det sammanhanget ndmnts att 16 500 personer skulle spela pé kredit
hos spelombud (se Dagens Nyheter onsdagen den 12 augusti 1998).
Denna siffra har tagits fram i samband med forskning om spelberoende,
vilken fraga behandlas nédrmare i avsnitt 14.

Eftersom det ar svért att f& fram négra exakta siffror om kredit-
givning vid spel ar det ocksé svart att ange problemets omfattning och
dignitet.
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Overviiganden och forslag

Nér man talar om spel pa kredit kan det vara fraga om flera olika typer
av kredit. Om en spelare anviander lanade pengar — lanet kan ha tagits
hos bank eller annat kreditinstitut eller hos en god vén — dr detta att
betrakta som spel pa kredit. Det stdr dock enligt utredningens mening
klart att det inte finns anledning att Overvdga en utvidgning av
kreditforbudet sa att det omfattar 4ven nyss angivna kreditformer. Ett
sadant generellt forbud skulle givetvis vélla odverstigliga kontroll-
problem.

Det ar séledes tydligt att det ar andra typer av kredit som varit
aktuella nér det i direktiven talas om att utredningen skall bedéma om
det dr mojligt och lampligt att i lagen begrdnsa kreditgivning vid spel.
Det ar emellertid enligt utredningen viktigt att man vid bedomningen
av fragan om eventuella lagstiftningsatgarder mot kreditspel haller i
minnet att det inte dr mojligt att na d4nda fram. Det kommer alltid att
finnas mojligheter for den som sd Onskar att spela pa kredit under
forutsattning givetvis att han har mojlighet att fa lana pengar.

Den kreditform som ndmns sdrskilt i direktiven avser den skuld-
sattning som vid vissa interaktiva spel sker gentemot formedlaren av
spelet, ndmligen teleoperatoren. Enligt direktiven kan detta ske utan att
anordnaren av lotteriet bryter mot lagen. Det antydda forfarandet
arrangeras uppenbarligen sa att teleoperatéren debiterar spelarna for
spelinsatserna pa telerdkningen. Det ar tydligen ocksa sa att tele-
operatoren star for kreditrisken, dvs. risken att rdkningen med spel-
insatserna inte betalas. Om man vill lagstifta mot denna typ av
kreditgivning kan man rikta ett forbud antingen mot arrangdren (jfr
forslaget i SOU 1992:130; se ovan) eller mot formedlaren (jfr forslaget
i Ds 1996:20 s. 54; se ovan). Ett alternativ for att forhindra denna typ
av kreditgivning kan vara att frigan om att anordna ett lotteri sa att
skuldséttning uppkommer provas i tillstandsdrendet (jfr ovan prop.
1993/94:182 s. 37-38 och prop. 1998/99:80 s. 36 f.).

Om man viljer ett lagstiftningsingripande synes detta inte bora
begrénsas till att avse endast kredit som ldmnas av den typ av for-
medlare som teleoperatérerna utgdr. Vad man fran lagstiftarens sida
vill forhindra dr uppenbarligen krediter som ldmnas eller kan tas i
ansprak 16pande i samband med spelandet och som ocksa pa ett enkelt
sitt kan utnyttjas vid spel fran bostaden eller arbetsplatsen. Den
vanligaste formen av sddan kredit torde vara den som tas i ansprak via
bankkort. Det forekommer ocksa vid en del spel med ny teknik som kan
nas fran bostaden eller arbetsplatsen, t.ex. spel pa Internet, att bankkort
av olika slag kommer till anvdndning. Det torde sdlunda f.n. vara
mojligt att 1 vissa fall begagna betalkort med dartill knuten kredit for
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att spela. En lagstiftning som skall tillgodose lagstiftarens nyss angivna
syfte maste ta sikte pé alla typer av bankkort o.d. som till ndgon del
innefattar en kredit. Det kan emellertid enligt utredningens mening
starkt ifrdgaséttas om det &r rimligt att en spelare vid betalning av spel
— 1 dagens hogteknologiska samhélle dér riktiga” pengar kanske snart
ar ett minne blott — inte skall kunna anvénda sig av de betalningsmedel
som stér till buds i samhéllet 4&ven om betalningsmedlet innebér att en
kredit tas i ansprék. Det bor i det sammanhanget pépekas att en kredit
ansluten till ett bankkort har varit féremal for en kreditprovning och att
spelaren séledes inte pé ett okontrollerat sétt kan sétta sig i skuld under
spelets gang.

Som en jamforelse kan ndmnas de betalningsregler som géller for
handel hos Systembolaget. I 5 kap. 4 § alkohollagen (1994:1738) stad-
gades tidigare att vid detaljhandel med spritdrycker, vin eller starkol
varor inte fick ldmnas ut till kdparen forrdn de hade betalats. Rent
praktiskt innebar detta att det inte var tillatet att betala med kreditkort
pa Systembolaget. Daremot var det tillatet att betala med bankkort, vid
vilken betalning Systembolaget via on line-kontakt med respektive
bank kunde avlisa om medel fanns tillgéingliga for betalning pa
kundens konto. Om sé& ej var fallet nekades kunden att betala med
kortet. I det forslag som regeringen lade fram i bérjan av juni 1999
(prop. 1998/99:134) om vissa alkoholfragor, behandlas fragor om kdp
av alkoholdrycker pa kredit. Under rubriken “Forbéttrad service for
Systembolagets kunder” kan bl.a. foljande l4sas (a.a. s. 147-148):

Med tanke pa att olika former av konto- och kreditkort blir allt vanligare

som betalningsmedel &r det i dag en brist i servicen att det inte gar att betala

kopet pa Systembolaget med kreditkort utan endast med séddana bankkort
dir pengarna omedelbart kan dras pad kundens konto. — Kontrollen av de
som anfortros kreditkort dr noggrann och de som beviljas kreditkort maste
ha en vilskott ekonomi. Kreditkortet medger kontantuttag varefter inkop

kan ske t.ex. hos Systembolaget. Kreditkortsforbudet utgoér dérfor inte i

realiteten nagot hinder for att kunna handla systemvaror. Bestimmelsen om

att inte tillata forsdljning pa kredit fyller enligt regeringens uppfattning i

dag ingen praktisk funktion och bor darfor upphora att gilla. Det blir sedan

Systembolagets sak att affarsmédssigt bedoma vilka kort som bdr accepteras,
bl.a. med hénsyn till kortféretagens avgifter och 6vriga villkor.

Genom lagen (1999:1001) om é&ndring i alkohollagen upphévdes
bestimmelsen i 5 kap. 4 § alkohollagen. Denna lagéndring trddde i
kraft den 1 januari 2000. Det &r séledes numera tillétet att betala med
kreditkort pa Systembolaget.

Enligt utredningens mening finns det inte tillrackligt starka skl att
nu ga motsatt viag och infora ett lagforbud mot anvéndande av kredit-
kort vid spel. Detsamma giller betriffande kredit som ldmnas av
formedlare i form av teleoperatorer o.d. Hér kan visserligen hévdas att
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det inte skett samma kreditprovning av spelaren och att det dessutom
kan finnas ett storre intresse hos formedlaren att kredit tas i ansprék. Ett
lagforbud bor dock inte heller péd detta omrade inforas. Ett sadant
forbud skulle valla gransdragningsproblem i forhéllande till banker och
kreditinstitut och ocksa vara ganska latt att kringga. Det bor dessutom
finnas mdjligheter att komma till rdtta med eventuella problem pa
omradet genom att tillstindsmyndigheten meddelar villkor angéende
kreditfragor i tillstdndsbeslutet (jfr ovan prop. 1993/94:182 s. 37-38).

Utredningens slutsats ar att nuvarande formulering i 37 § bor
behallas med tillagg — i enlighet med forslaget i Ds 1996:20 — att for-
budet skall omfatta d&ven den som &r ombud for den som anordnar
lotteriet.

Aven om forfarandet med kreditgivning vid spel kan fa allvarliga
konsekvenser for enskilda spelare och deras anhdriga, anser utred-
ningen — bl.a. mot bakgrund av de forhédllandevis knapphiandiga upp-
gifterna om omfattning av forfarandet som finns att tillgd — att det inte
finns tillrdckligt starka skédl for att kriminalisera detta forfarande. De
atgdrder som i dag finns att tillgd for tillsynsmyndigheterna gentemot
anordnaren, ndmligen varning, aterkallelse av tillstdnd samt foreldgg-
ande och forbud vid eventuellt vite, bor vara tillrdckliga atgérder att
vidta for att motverka och komma till ritta med Overtrddelser av for-
budet mot kreditgivning.
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8 Aldersgrinser

Utredningens forslag: Den aldersgrians pa 18 ar som fin. giller
enligt lotterilagen for vissa spel, bl.a. vid vadhéllning i samband
med haésttavling, skall tillimpas ocksd vid vadhéllning i samband
med hundkapplépning.

Inledning

135 § lotterilagen finns en bestimmelse om éaldersgrians i samband med
deltagande i vissa typer av lotterier. Dar stadgas att den som anordnar
vadhallning i samband med hésttdvling eller anordnar automatspel,
roulettspel, tarningsspel eller kortspel inte far lata nagon som &r under
18 ar delta i lotteriet. Detsamma giller den som &r ombud for
anordnaren av lotteriet.

Bakgrund

I dldre lotterilagstiftning saknades bestdmmelser om aldersgrianser i
samband med lotteriverksamhet. Forst genom 1994 ars lotterilag
inférdes en lagstadgad aldersgrins om 18 ar for att fa delta 1 automat-
spel, roulettspel, tdrningsspel eller kortspel (35 §). Bestimmelsen
utformades som ett forbud riktat mot den underarige utan nagon dartill
knuten straffsanktion.

I forarbetena till 1994 ars lotterilag kommenterades denna reglering
ytterst knapphéndigt. I SOU 1992:130 s. 282 angavs i specialmotiver-
ingen att aldersgransen om 18 ar endast géller for restaurangkasinospel
och annat automatspel dn spel pa forstroelseautomater. 1 prop.
1993/94:182 s. 37 noterades att forslaget om en 18-ars grins ldmnats
utan erinran av remissinstanserna och 1 forfattningskommentaren
(s.77) angavs att éaldersgransen giller sddant automatspel och
restaurangkasinospel som avses i lagen och att forbudet motiveras av
intresset att undvika sociala skadeverkningar f6r barn och ungdom.
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Nér lotterilagen sags Over 1996 uppmérksammades fragan om
underdrigas spel pa nytt. Innehéllet 1 35 § diskuterades da i tva
avseenden, dels vem forbudet borde rikta sig till, dels vilka lotterier
som forbudet skulle avse. Nér det géllde vem forbudet skulle rikta sig
till uttalades att det inte kunde uteslutas att den dévarande utform-
ningen av 35 § kunde ha en viss pedagogisk betydelse, da det kunde
vara littare for den som anordnade lotteriet att med hénvisning till
bestimmelsen avvisa spelintresserade ungdomar (Ds 1996:20 s. 46).
Likafullt ansadg utredaren att det tedde sig mer dndamalsenligt och
effektivt att ha en forbudsregel som riktade sig till den som anordnar
lotteriet. Utdver anordnaren ansdg utredaren att forbudsregleringen
dven borde avse ombud och formedlare av lotteritjénster.

Vad sedan gillde fragan om vilka lotterier som borde omfattas av
forbudet foreslog utredaren att 18-ars grinsen for deltagande i vissa
lotterier borde utvidgas till att avse ocksa vadhallning och bingospel
for att forhindra att spel fick féste bland yngre (a.a. s. 48).

Vidare foreslog utredaren att forbudet i 35 § skulle straffsanktio-
neras enligt 54 § lotterilagen.

Det forslag som regeringen sedan lade fram i prop. 1996/97:7 avvek
i viss man fran utredarens forslag satillvida som regeringen foreslog att
forbudet for den som dr under 18 &r att delta i vissa lotterier skulle
riktas endast mot anordnaren och dennes ombud — och séledes inte mot
formedlare — samt utvidgas till att omfatta endast vadhéllning pé
hésttavling. Regeringen foreslog inte heller att forbudet skulle straff-
sanktioneras. Till stdd for sin uppfattning anférde regeringen bl.a.
foljande (a.a. s. 20-21). Nar ett lotteri som omfattas av 35 § lotteri-
lagen anordnas for allmédnheten genom ett ombud bor det ankomma pé
denne att ansvara for att underariga inte deltar i lotteriet. Férbudsregeln
bor darfor avse ocksd ombud. Att l4ta forbudet omfatta dven for-
medlare av lotteritjdnst leder enligt regeringens mening for langt. [ 52 §
lotterilagen foreskrivs att tillsynsmyndigheten far meddela de
foreldgganden och forbud som behdvs for att lagen och de foreskrifter
som meddelats med stdd av lagen skall foljas. Foreldggandet och
forbudet far forenas med vite. Detta innebér att tillsynsmyndigheten
kan foreldgga bl.a. en anordnare av lotteri som bryter mot forbudet i
35 § lotterilagen att upphdra med det. Detta torde vara en tillrdckligt
verkningsfull sanktion for att uppnd Onskat resultat. Nagon straff-
sanktion behdvs dérfor inte. For att forhindra att spel far faste bland
yngre bor forbudet for deltagande i vissa lotterier utvidgas. En &nda-
mélsenlig avgrinsning synes vara att forbudet i fortséttningen &ven
omfattar vadhéllning i samband med hésttévling. Att lata forbudet
omfatta all slags vadhéllning och bingospel leder enligt regeringens
mening for langt. Det skulle bl.a. fa till foljd att enkla spel som t.ex.
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stryktips inte skulle vara tillatet for underariga. Regeringen overvéger i
stéllet att i samband med behandling av koncessionen for det statliga
spelbolaget som villkor for vissa spel ange att de inte far formedlas till
ungdomar under 18 &r. Vi foreslér alltsé att forbudet utvidgas till att
omfatta dven vadhallning i samband med hésttévling.

Enligt nuvarande lydelse av 35 § lotterilagen géller salunda att den
som anordnar vadhéllning i samband med hésttdvling, automatspel,
roulettspel, tdrningsspel eller kortspel inte far lata ndgon som ar under
18 ar delta i lotteriet. Detsamma géller den som &r ombud for den som
anordnar lotteriet. Nagon straffsanktion dr inte knuten till forbudet.

Harutover géller, enligt den koncession som meddelats det statliga
spelbolaget AB Svenska Spel, att personer under 18 ar inte far erbjudas
att delta i Oddset-spel. AB Svenska Spel tillimpar ocksé frivilligt en
18-arsgréns for spelet Lotto Express.

Vidare tillimpas i dag, enligt uppgift frén Sveriges Bingo-
arrangdrers Centralorganisation (Svebico), en 18-arsgréins dven i bingo-
hallar.

Enligt direktiven skall utredaren bedoma om de alderskrav som i
dag géller bor skirpas och foras samman samt aterges i lotterilagen.

Kasinolagen

I den kasinolag (1999:355) som triddde i kraft den 1 juli 1999 stadgas i
4 § forsta stycket att den som &r under 20 ar inte far ges tilltrade till ett
kasino.

I forarbetena till kasinolagen diskuterades fridgan om &ldersgréins for
besokare pé kasino. Den arbetsgrupp som hanterade fragan foreslog en
aldersgrians om 18 ar. Under remissbehandlingen stéllde sig ndstan alla
instanser positiva till forslaget. Vissa remissinstanser foreslog dock att
aldersgrinsen skulle hojas till 20 &r eller hogre.

I prop. 1998/99:80 s. 32—-33 anforde regeringen:

Det dr naturligtvis angeldget att unga ménniskor forhindras att delta i spel
som kan leda till ett oonskat spelbeteende. Regeringen gér bedomningen att
samma &ldersgrans som tillimpas for inkdp av alkohol &r en ldmplig
minimialder for kasinospel. Med tanke pa den strdnga kontroll och over-
vakning som kommer att finnas i ett kasino finns det inte anledning att
befara att en &ldersgrins pa 20 ar dr for lag. Om det av ndgot skal skulle
visa sig befogat med en hogre aldersgréns, ar det vidare inget som hindrar
att anordnaren sjélv tillampar den hogre grins som bedoms som ldmplig. — I
sammanhanget kan ndmnas att det statliga spelforetaget i sin marknads-
foring av verksamheten skall ha en inriktning som dr socialt ansvarstagande
sa att den inte uppfattas som alltfor patrangande. Den fér inte vénda sig till
unga méanniskor.
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Overviiganden och forslag

Att spel bland ungdomar kan medfra problem star klart. Av de upp-
gifter som lagts fram i samband med den forskning om spelberoende
som bedrivs (se mer hdrom i avsnitt 14) framgar att en inte ringa andel
av ungdomar under 18 ar anses ha problem med sitt spelande eller vara
spelberoende.

Naér det géller mot vem forbudet f6r ungdomar under 18 ar att delta i
vissa lotterier skall rikta sig anser utredningen att nuvarande ordning
dér forbudet tar sikte dels pa anordnaren av ett lotteri, dels pd ombud
for anordnaren ar bra. Det kan i och for sig ifragasittas om inte ocksa
en formedlare av lotteritjdnst skall omfattas av forbudet men som
anforts angaende spel pa kredit kan gransdragningsproblem uppkomma
bl.a. nir det giller att avgora vilka som skall anses som formedlare.
Utredningen anser darfor att nuvarande reglering i denna del skall be-
sta.

Nér det sedan giller vilka spel som skall omfattas av forbudet &r
foljande att anfora. De spel som anses vara “farligast” for ungdomar i
den bemirkelsen att de attraherar till fortsatt spel ar sadana spel som ar
lattillgdngliga, snabba och spdnnande, t.ex. vissa automatspel och on-
linespelen. Dessa spel omfattas i dag av dldersgranser som aterfinns i
lag och, vad avser det statliga spelbolagets spel, i bolagets koncession.

Utredningen anser i och for sig att det kan ha ett vdarde att skapa
enhetliga och lattoverskadliga regler och att en fullstdndig lagreglering
déarfor torde efterstravas. En upprikning av vilka av dessa spel som
omfattas av &lderskravet skulle emellertid med tiden bli ganska
omfattande och dessutom kriva stdndiga moderniseringar. Fragan bor
darfor i stéllet 16sas 1 samband med tillstdandsprovningen. Néar det géller
bingohallar bor det papekas att det numera, fran den 1 oktober 1999, &r
tillatet att anordna spel pa viardeautomater i dessa lokaler, varfor den
lagstadgade 18-arsgriansen géller i den delen.

I ett avseende foreslar utredningen en utvidgning av den nuvarande
lagregleringen, namligen i friga om spel vid hundkapplopning. For
sadant spel bor i likhet med vad som fin. géller i fraga om spel vid
hasttdvling den lagstadgade 18-arsgransen gilla. Det innebér att 35 §
bor dndras i enlighet hdrmed.
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9 Lamplighetsprovning

Utredningens forslag: I likhet med vad som f.n. géller i friga om
den som soker tillstind att anordna s.k. restaurangkasinospel —
roulett, tdrning och kort — inf6rs en lamplighetsprovning av den som
soker tillstdnd att anordna spel p& varuspelsautomater eller for-
stroelseautomater. For att fa tillstdind skall det séledes krévas att
sokanden bedoms lamplig att driva verksamheten.

Inledning

I nu géllande lotterilag finns det ett par regler som anger att en
lamplighetsbedomning skall ske vid provningen av om tillstand skall
ges for att anordna ett lotteri.

I 10 § lotterilagen anges sdsom en allmén forutsattning for att fa
tillstand att anordna ett lotteri att tillstind far ldmnas endast om det kan
antas att verksamheten kommer att bedrivas pa ett fran allman synpunkt
lampligt sdtt samt enligt meddelade foreskrifter, villkor och bestim-
melser.

132 § 4 lotterilagen anges att en forutsdttning for att fa tillstand att
anordna roulettspel och tdrningsspel dr att den som soker tillstand
bedoms vara lamplig att driva verksamheten. En motsvarande bestdm-
melse finns i 34 § 4 som avser kortspel. Den ndrmare omfattningen av
en sddan lamplighetsprovning framgar av 33 §. Dar stadgas bl.a. att
tillstindsmyndigheten skall beakta s6kandens erfarenheter pa omradet,
ckonomiska forhallanden, vilja och férmaga att fullgéra sina skyldig-
heter mot det allménna, laglydnad i 6vrigt samt andra omstandigheter
av betydelse. Denna prévning skall i1 fraga om aktiebolag, handelsbolag
och ekonomiska eller ideella foreningar ocksa omfatta vissa personer
som genom sin stillning eller genom nérstaende har intresse i den
juridiska personen.

For 6vriga lotterier innehaller lagen inga bestimmelser om ldmplig-
hetsprovning.
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Overviiganden och forslag

Mot bakgrund av att konkurrensen pa spelmarknaden 6kar och mark-
nadsforingen tenderar att bli alltmer aggressiv med storre summor
pengar 1 omséttning, dr det viktigt att reglerna om spel och lotterier ger
tillstandsmyndigheter och kontrollmyndigheter mojlighet att bevara en
sund spelmarknad. Genom en lamplighetsprovning av den som Onskar
anordna ett lotteri 6kar denna mdjlighet avsevirt. Redan nu finns, som
ndmnts ovan, dels en allmén ldmplighetsprovning vad giller lotteri-
verksamhetens bedrivande (10 § Iotterilagen), dels en lamplighets-
provning av den som sokt tillstand att anordna roulettspel, tarningsspel
och kortspel (32 § 4, 33 § och 34 § 4 lotterilagen).

Utredningen anser att det bor inforas regler om lamplighetsprovning
dven av den som ansoker om tillstdnd att anordna spel pa varuspels-
automater och s.k. forstroelseautomater. Dessa spel kan, liksom restau-
rangkasinospel, anordnas av privata foretag och utredningen anser att
det inte finns anledning att géra ndgon skillnad mellan ndmnda spel i
fraga om krav pa lamplighetsprovning. En sddan provning bor alltsa
goras dven i dessa fall sé att risken for bedrdgerier och andra brott som
kan drabba konsumenterna minimeras.

Bestimmelsen bor utformas i enlighet med vad som nu anges i 33 §
lotterilagen.

Betriffande den nidrmare utformningen av stadgandet hénvisas till
forfattningskommentaren (34 §).
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10 Automatspel

Utredningens forslag: Varuspelsautomater och {Orstroelseauto-
mater skall vara av godkénd typ. Sddana automater skall inte typ-
godkdnnas om det pd grund av beskaffenheten av automaterna eller,
savitt giller varuspelsautomater, de varor som anvinds som vinster,
finns en inte obetydlig risk att automaterna kommer att anvéndas for
spel om pengar.

Nir det giller virdeautomater och lottforsiljningsautomater fore-
slas inga @ndringar.

10.1 Allmant

Inledning

Fragor som ror automatspel har behandlats av utredningen i delbeténk-
andet Automatspel (SOU 1998:144) — i det fortsatta bendmnt del-
betéinkandet — som dverldmnades till regeringen i november 1998.

Delar av utredningens forslag lades fram av regeringen och antogs
av riksdagen under varen 1999. Huvuddelen av denna lagstiftning
tradde i kraft den 1 juli 1999. I det f6ljande redogér utredningen for de
genomforda lagdndringarna betrdffande automatspel och ldgger fram
ytterligare forslag i &mnet.

Bakgrund

I delbetéinkandet finns en ganska ingfende redogorelse for hur reg-
leringen pé automatspelsomradet véxt fram. Hér begridnsas bakgrunds-
redovisningen. Det kan da vara ldmpligt att borja med det forbud mot
spel pa s.k. enarmade banditer och liknande apparater som infordes
fr.o.m. den 1 januari 1979. Ett sadant forslag lades fram i propositionen
1978/79:20 om forbud mot enarmade banditer. Enligt forslaget for-
bjods anordnande av automatspel med vinster i form av pengar, virde-
bevis, spelpolletter eller liknande; den enda form av sédant spel som
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fortsdttningsvis skulle tilltas var spel pa fartyg i internationell trafik.
Vidare foreslogs forbud ocksd mot innehav av spelautomater som
utbetalade sddana vinster. Dérutover foreslogs, med hénsyn till den
starka begrdnsningen av automatspelet som forbudsregleringen med-
forde, att spelskatten pa automatspel skulle slopas. Forslagen antogs av
riksdagen och éndringarna i lotteriférordningen tradde i kraft, forbudet
mot innehav av spelautomater, den 1 juli 1979 och i ovrigt den
1 januari 1979.

Ytterligare reglering av automatspelet skedde i borjan av 1980-talet
sedan en diskussion om de s.k. forstroelsespelen, dvs. automatspel for
forstroelse som inte gav annan vinst dn frispel, uppstéitt. Man hade fran
myndigheternas sida uppméarksammat att ménga ungdomar deltog i den
hér typen av automatspel och det konstaterades att den miljo som spelet
bedrevs i ofta var oldmplig for unga méinniskor. En ny lag i &mnet
antogs — lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel — och
trddde 1 kraft den 1 juli 1982. Samtidigt reviderades lotteri-
lagstiftningen i1 Ovrigt och en ny lotterilag antogs (SFS 1982:1011).
Denna lag ersattes efter drygt ett decennium av den nuvarande lotteri-
lagen (1994:1000).

Genom 1994 ars lotterilag forsokte man fran statsmakternas sida
liksom tidigare att begrdnsa spelet om pengar. Spelmarknaden ville
dock nagot annat. Nya sitt att locka till sig spelare genom att erbjuda
kontantvinster utvecklades. Detta behandlas ndrmare nedan.

Begrepp och definitioner

Som en bakgrund till den nuvarande problembilden finns det anledning
att redovisa de olika automattyper och begrepp som forekommer i
sammanhanget.

16 § 11994 ars lotterilag definieras fyra typer av automatspel: varu-
spelsautomater, penningautomater, virdeautomater och skicklighets-
automater. Tillstdind far bara ldmnas i friga om sadant automatspel
(24 a §), dvs. annat automatspel dr i princip forbjudet enligt lotteri-
lagen.

Varuspelsautomat &r en spelautomat som betalar ut vinst i form av
varor och dér vinstmoéjligheterna helt eller delvis beror pa slumpen.

Penningautomat dr en spelautomat som betalar ut vinst i form av
pengar och dér vinstmojligheterna huvudsakligen beror pa slumpen.

Virdeautomat dr en spelautomat som betalar ut vinst bara i form av
véirdebevis, spelpolletter eller liknande och dir vinstmdjligheterna
huvudsakligen beror pa slumpen.
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Skicklighetsautomat ar en spelautomat som betalar ut vinst i form
av pengar och dér vinstmdjligheterna helt eller delvis beror pé
spelarens skicklighet.

Automatspel dr per definition att hinfora till lotteri i lotterilagens
mening (3 § forsta stycket 3). Det krévs darfor tillstdnd for att anordna
automatspel (9 §) och tillstdnd far ldmnas endast om det kan antas att
verksamheten kommer att bedrivas pa ett fran allmén synpunkt lampligt
sitt samt enligt meddelade foreskrifter, villkor och bestimmelser
(10 §). Vidare skall tillstindet avse viss tid och visst omrade samt
lamnas till den som anordnar lotteriet (11 §). Tillstindsmyndigheten far
forena ett lotteritillstdind med sérskilda villkor samt med kontroll- och
ordningsbestimmelser (12 §). For samtliga automattyper krévs det i
princip tillstdnd dven for innehav av automaten (28 §). Den som upp-
satligen eller av grov oaktsamhet olovligen anordnar lotteri eller
olovligen innehar en spelautomat doms till boter eller fangelse i hogst
sex méanader. Om brottet &r ringa doms inte till ansvar och om brottet &r
grovt doms till fangelse i hogst tvé ar (54 §).

I de nédrmast foljande avsnittet beskrivs allmént de problem som
patalats med tidigare och nuvarande lagstiftning. Dérefter redovisas for
varje sdrskild automattyp i korthet utredningens Overvdganden och
forslag i1 delbetdnkandet, vad som genomfordes av forslagen och de
forslag som utredningen nu liagger fram.

Allméint om problemen

Problemen vad giller automatspelen har under senare &r — liksom flera
ganger tidigare — huvudsakligen bestatt i att en del av aktorerna pa
marknaden forsoker kringgé lagstiftningens forbud mot spel om
penningvinster. Anledningen hértill &r uppenbarligen att savél spelare
som spelanordnare kan ha ett starkt gemensamt intresse av att vinsterna
utgdrs av kontanter. Spelet blir dd mer lockande for spelaren, vilket
leder till 6kade intdkter for spelanordnaren. Att kringgéendeatgirder
ocksa lyckats i ganska stor utstrickning beror delvis pa att 1994 &rs
lotterilag varit behéftad med brister som ldmnat utrymme for sddana
atgdrder men ocksé pé att den centrala tillsynsmyndigheten inte agerat
tillrackligt kraftfullt for att uppfylla lagstiftarens intentioner. Lagstift-
ningen har sélunda givits en alltfor detaljerad utformning, vilket
medfort att den inte blivit heltickande. De ”luckor” som ldmnats i lag-
stiftningen har den centrala tillsynsmyndigheten inte formatt fylla ut pa
ett adekvat sitt.

Men det dkande automatspelet om penningvinster forklaras, som
nyss antytts, inte enbart av brister i lagstiftningen och tillimpningen av
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denna. Ménga sitter sig over lagstiftningen och skulle gora sa dven om
denna gjordes heltidckande och i dvrigt skérptes i olika avseenden. Det
gér alltsd inte att med enbart en skérpt lagstiftning helt forhindra
illegalt spel om kontantvinster. Det &r t.ex. mycket svart att komma &t
den typ av forfaranden som férekommer i samband med spel pa forstro-
elseautomater, framst s.k. pokermaskiner, och som innebér att spelaren
och spelanordnaren avtalar om utbetalning av kontantvinster. Det-
samma kan ségas om de forfaranden med invéxling av varuvinster mot
kontanter som forekommer i samband med spel pa varuspelsautomater.
Forfaranden av detta slag &r svéra att upptécka och samtidigt lockande
for sévil spelare som spelanordnare.

Det anforda medforde enligt utredningen (SOU 1998:144 s. 25) att
man borde infOra ytterligare skérpningar i lagstiftningen vad géller
oonskat automatspel men ocksd bibehélla ett begrinsat spel om
kontantvinster under ordnade former.

10.2 Varuspelsautomater

En varuspelsautomat dr enligt 6 § lotterilagen en spelautomat som
betalar ut vinst i form av varor och dir vinstmoéjligheterna helt eller
delvis beror pa slumpen. Lotteriinspektionen provar, med stdd av 43 §
lotterilagen, frdgor om tillstand att anordna spel pé varuspelsautomater.
Forutsittningarna for att meddela sédant tillstind framgar av 25§
lotterilagen. Foljande krav stélls upp.

— Spelet skall anordnas i samband med en offentlig ndjestillstéllning
1 form av tivoli eller liknande,

— virdet av spelarens insats far uppga till hogst 1/7 000 basbelopp
(for nirvarande ca 5 kr),

— virdet av hogsta vinsten fir uppgé till hogst 1/300 basbelopp (for
nérvarande 121 kr),

— varje spelautomat skall forses med tillstindshavarens namn,

— det skall kunna antas att spelautomaten inte kommer att anvéndas
for nagot annat &ndamal &n den enligt ansdkan ér avsedd for, och

— det skall kunna antas att god ordning kommer att rdda inom den
lokal eller pé den plats dér spelet skall bedrivas. Vidare fér rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
sadana foreskrifter om spelplats, speltid och mérkning av spela-
utomaterna som avviker fran vad som nyss angivits.

Det huvudsakliga problemet vad avser varuspelsautomater har under
senare ar varit att de tidigare typiska varuvinsterna i form av kramdjur,
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klockor och choklad bytts ut mot ”smycken” i form av polletter o.d. i
syfte att dessa vinster skall 16sas in mot kontanter pad spelstillet.
Varuspelsautomaterna fungerar i séddana fall i princip som vérde-
automater. For spelanordnaren har varuspelsautomaten bl.a. den for-
delen jamfort med vérdeautomaten att det inte finns nagot krav pa att
vérdet av vinsterna skall motsvara viss minsta procent av insatsernas
virde. Det allménna har inte heller ndgon mojlighet att kontrollera
insatser och vinster. Detta har medfort att varuspelsautomaterna delvis
konkurrerat ut vardeautomaterna. Hérigenom har det allménna eller
allménnyttiga &ndamal gatt miste om en del av tilltdnkta spelintidkter
som 1 stéllet tillfaller privata intressen. I delbetéinkandet kom utred-
ningen fram till att de traditionella varuspelsautomaterna — dvs. lyftare
0.d. som ger vinst i form av kramdjur etc. — alltjamt skulle vara tillétna,
men att ovriga varuspelsautomater i princip borde foérbjudas.

Utredningen konstaterade att bedomningen av om en varuspels-
automat skall tillatas eller forbjudas bor bygga pd en beddmning av
flera olika faktorer och att det mot den bakgrunden inte ar l&mpligt att i
lagtext forsoka precisera hur automaterna skall vara beskaffade med
avseende pé vinstmojligheter eller mdjligheter att betala ut vissa typer
av varuvinster. Vidare slog utredningen fast att en varuspelsautomat
inte skall godkénnas om det p& grund av automatens beskaffenhet eller
de varor som anvédnds som vinster finns en inte obetydlig risk att
automaten kommer att anvéndas for spel, direkt eller indirekt, om
pengar. Det borde vidare, enligt utredningen, ankomma pa regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer att i foreskrifter
nérmare ange vilka typer av varuspelsautomater som bor godkénnas.

Utredningen forordade ocksd mérkning av automaterna, en mérk-
ning som skulle bestd av tillstindshavarens namn for att underlitta
identifikationen av automaten.

Niér det sedan géllde avgridnsningen av de platser dir automaterna
skulle fa finnas anség utredningen att dvervigande skél talade for att en
begridnsning skulle ske av dessa platser till tivolin och liknande.
Tidigare fick spel pa varuspelsautomater anordnas i samband med
offentliga nojestillstdllningar, hotell- och restaurangverksamhet dér
serveringstillstind fanns eller spelet @ndd kunde anordnas utan
oldgenhet samt i samband med bingospel. For en begrénsning till
tivolin, marknader o.d. talade enligt utredningen bl.a. kontrollskél samt
en Overtygelse om att det oonskade invaxlingsforfarandet skulle fa en
mycket begransad omfattning.

Utredningen foreslog dérutover ett forbud mot invéxling av varu-
vinster mot kontanter samt ett straffstadgande knutet dértill.

Sammanfattningsvis foreslog utredningen foljande é&ndringar i
lotterilagen avseende varuspelsautomater. Krav pa att automaterna
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skall vara typgodkidnda med angivande av forutséttningarna harfor och
delegation av foreskriftsritt (14 §), en begrinsning av den plats dér
spel pa varuspelsautomater far anordnas till tivolin eller liknande, en
sdnkning av vérdet av hogsta insats fran sex till fem kronor, krav pé att
varje spelautomat skall vara méarkt med tillstindshavarens namn och
delegation av foreskriftsritt i friga om spelplats, speltid och mérkning
(25 §), krav pa tillstand for innehav och inf6rsel av varuspelsautomater
(28-31, 47 §§) samt inférandet av forbud mot invéxling av varuvinster
mot kontanter och en kriminalisering av detta forbud (37 a § och 54 §).

Utredningens forslag fick ett blandat mottagande under remissfor-
farandet.

Regeringen lade i prop. 1998/99:80 fram en begrénsad del av utred-
ningens forslag.

De lagéndringar som sedermera genomfordes och trddde i kraft den
1 juli 1999 innebar f6ljande i friga om varuspelsautomater.

— Spel pé varuspelsautomater far endast anordnas i samband med en
offentlig ngjestillstéllning i form av tivoli eller liknande (25 § forsta
stycket 1).

— Virdet av spelarens insats far uppga till hogst 1/7 000 basbelopp
dvs. ca 5 kr (25 § forsta stycket 2).

— Varje spelautomat skall forses med tillstandshavarens namn (25 §
forsta stycket 4).

— Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela sddana foreskrifter om spelplats, speltid och mérkning av
spelautomater som avviker fran 25 § forsta stycket 1 och 4 (25 §
andra stycket).

— Varuspelsautomater far innehas bara efter tillstdnd. Sddan automat
fir dock innehas utan sérskilt tillstdind av den som har tillstdnd
enligt 25 § att anordna sddant automatspel och automaten omfattas
av speltillstdndet, av automatinnehavarens dodsbo under en tid av
langst ett &r fran dodsfallet, av automatinnehavarens konkursbo
langst intill dess konkursen har avslutats och av den som har fatt sitt
tillstand att inneha automaten aterkallat, till dess att tre manader har
forflutit fran det att beslutet om aterkallelsen vann laga kraft (28 §
forsta och andra styckena). Tillstdnd till innehav far forenas med
sirskilda villkor samt med kontroll- och ordningsbestimmelser
(28 § tredje stycket).

— InfGrsel till landet av varuspelsautomater &r tilldten endast for den
som har rétt att enligt 28 § forsta stycket eller andra stycket 1 inneha
sédan automat (29 §).

— Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
foreskriva undantag frén 28 § forsta stycket och 29 § i fraga om
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varuspelsautomater som innehas pa fartyg i internationell trafik for
spel pé fartyget eller i yrkesméssig verksamhet for tillverkning,
reparation eller liknande (30 §).

— I frdga om rétten att hantera ofortullade varuspelsautomater géller
lagen (1973:980) om transport, forvaring och forstéring av inforsel-
reglerade varor m.m. (31 §).

— En vinst som betalas ut i samband med spel pa en varuspelsautomat
fér inte 18sas in mot en annan vara eller mot kontanter av den som
anordnar lotteriet, den som innehar den plats dér lotteriet tillhanda-
hélls, den som bedriver néringsverksamhet dér, eller ombud for
sédana personer som nyss namnts (37 a §).

— Lotteriinspektionen provar fragor om tillstdnd enligt 28 § att inneha
varuspelsautomater (47 §).

— Till boter eller fiangelse i hogst sex manader doms den som upp-
satligen eller av grov oaktsamhet olovligen innehar en varuspels-
automat. I ringa fall déms inte till ansvar. Ar brottet grovt doms till
féngelse 1 hogst tva &r (54 §).

— Den punktskatt om 1 500 kr per varuspelsautomat som inférdes den
1 juli 1998 slopades fran och med den 1 juli 1999 med anledning av
ndmnda dndringar.

De angivna lagéndringarna tridde, som nédmnts, i kraft den 1 juli 1999.
I friga om tillstdind att anordna spel pa varuspelsautomater som
beviljades fore den 1 juli 1999 géller édldre bestdmmelser till utgangen
av ar 2000. Den som vid lagens ikrafttridande innehade en varuspels-
automat med tillstind enligt 25 § far inneha automaten utan tillstdnd
som avses i 28 § till utgangen av ar 2001.

Det kan noteras att det skedde en stor 6kning av antalet ansdkningar
om tillstdind att anordna spel pad varuspelsautomater fore den 1 juli
1999. Efter den 1 januari 2000 har endast tvd ansokningar inkommit
och Lotteriinspektionen har, enligt uppgift, &nnu inte beviljat nagra
tillstdnd enligt de nya reglerna om varuspelsautomater.

Négra nya problem vad avser varuspelsautomater har inte patalats
for utredningen.

De forslag som utredningen lade fram i delbetdnkandet men som
inte genomforts géllde dels krav pa typgodkidnnande av varuspels-
automater, dels kriminalisering av forbudet mot invéxling av varu-
vinster mot kontanter.

Utredningen anser alltjimt att forslagen i fraga om typgodkénnande
av varuspelsautomater skall genomforas. Enligt utredningen kvarstér de
skél som redovisats i delbetéinkandet och som i huvudsak ockséa angetts
i det foregdende. Utredningen anser att det ar av stor vikt for att man
skall kunna komma till rdtta med de problem som pétalats betréffande
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varuspelsautomaterna att dven forslagen om typgodkdnnande genom-
fors. Dérigenom skulle tillsynen och kontrollen underlittas. Aven om
varuspelsautomaterna i en framtid endast kommer att fa stéllas ut i
samband med tivoli eller liknande kan grénsdragningsproblem uppsté
vid avgorandet av vad som ér att anse som tivoli eller liknande, vilket
kan leda till att varuspelsautomaterna éven framdeles far en inte ringa
utbredning. Nagra bédrande argument mot inférandet av regler om
typgodkénnande har enligt utredningens mening inte framforts under
remissbehandlingen.

Nir det géller genomforandet av lagstiftningen och den ndrmare
utformningen av reglerna om typgodkédnnande hénvisas till avsnitt 10.6.

Utredningen 4r fortfarande av den uppfattningen att en kriminali-
sering av forbudet mot invéxling av varuvinster mot kontanter skulle
vara den mest adekvata och verkningsfulla atgérden for att komma till
riatta med det oonskade invéxlingsforfarandet. Mot bakgrund av vad
som uttalats under remissbehandlingen, bl.a. frdn Rikspolisstyrelsen
och Overéklagaren i Stockholm, anser utredningen dock att de atgirder
som i dag finns att tillgd i form av varning och aterkallelse av tillstdnd
samt foreldggande och forbud vid vite tills vidare kan vara tillfyllest
under fOrutséttning att &tgérderna verkligen utnyttjas av tillsynsmyn-
digheten.

Vidare anser utredningen, som framgatt av ansnitt 9, att det finns
skél att infora en ldmplighetsprovning av dem som 6nskar anordna spel
pa varuspelsautomater, motsvarande vad som i dag géller for anordnare
av restaurangkasinospel.

Utredningens forslag betridffande varuspelsautomater foranleder
dndringar i 14 och 25 §§.

10.3 Viardeautomater

Tillstand att anordna spel pé virdeautomater fir meddelas om foljande
forutséttningar dr uppfyllda.

— Spelet skall anordnas i samband med hotell- och restaurang-
verksamhet for vilken serveringstillstdnd finns eller i samband med
bingospel,

— virdet av spelarens insats far uppga till hogst 1/7 000 basbelopp
per spel (for narvarande ca 5 kr),

— virdet av hogsta vinsten fir uppgd till hogst etthundra ganger
insatsen (for ndrvarande 500 kr),

— hogst fem vérdeautomater fér placeras pa varje spelplats,
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— viérdet av vinsterna i spelet skall motsvara minst 85 procent av
insatsernas vérde,

— spelautomaterna skall kunna kontrolleras genom tele- och data-
baserade kommunikationssystem,

— varje spelautomat skall forses med tillstdindshavarens namn eller
négot annat kénnetecken,

— det skall kunna antas att spelautomaten inte kommer att anvéndas
for nagot annat &ndamal &n den enligt ansdkan ér avsedd for, och

— det skall kunna antas att god ordning kommer att rdda inom den
lokal eller pd den plats dér spelet skall bedrivas. Tillstdnd att
anordna spel pd virdeautomater fir endast ldmnas till ett spel-
foretag som &gs av staten.

Regeringen beslutade den 15 juni 1995 att ge ddvarande AB Tipstjénst,
numera AB Svenska Spel, tillstidnd att anordna spel pa viardeautomater.
Tillstandet géller, enligt nya beslut, t.o.m. den 31 december 2001 och
omfattar hogst 7 000 véardeautomater pa restauranger och 500 vérde-
automater i bingohallar. Antalet virdeautomater som stéllts ut var vid
arsskiftet 1997/98 1 949, vid arsskiftet 1998/99 3 946 och vid arsskiftet
1999/2000 5 148. En utvdrdering av verksamheten skulle enligt
tillstindsbeslutet ske d& 5000 virdeautomater placerats ut och en
sadan utvardering har ocksé gjorts.

De virdeautomater som AB Svenska Spel anordnar spel pé ar av tva
modeller, en amerikansk och en kanadensisk. Spelet saluférs under
varumérkena Jack Vegas och Miss Vegas. Varje vérdeautomat ar
kopplad till en centraldator hos AB Svenska Spel i Sundbyberg. En
kontrollterminal finns hos Lotteriinspektionen i Strdngnds. Varje
transaktion kan utlésas p& centraldatorn. Det finns séledes en full-
standig kontroll av spelet pa virdeautomater. Enligt villkoren for spelet
pa virdeautomaterna skall Overskottet av verksamheten tillfalla den
lokala barn- och ungdomsverksamheten hos ideella féreningar.

Om spelaren véljer att ta ut sin vinst och &terstaende insats erhaller
han ett viardebevis ur automaten. Detta virdebevis kan inldsas pa spel-
stéllet och spelaren kunde tidigare erhélla hogst 100 kr av vinsten i
kontanter. Resterande del av vinsten erholls i presentkort.

Reglerna for védrdeautomatspel kritiserades bl.a. av de restaurang-
dgare som har vérdeautomater placerade i sina restauranger. De anforde
bl.a. att spelarna var missndjda med att hogst 100 kr av vinsten fick
vixlas mot kontanter och att detta medforde att “’svartvéxling” fore-
kom, dvs. spelaren sélde sitt virdebevis till ndgon person pa spelstéllet
och erhdll dirvid en viss ldgre summa kontant. Restaurangéigarna
framholl att systemet med vardebevis och presentkort var omsténdligt.
Fran spelanordnaren, AB Svenska Spel, anfordes att det har varit svart
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att f4 virdeautomaterna utplacerade pa restauranger. Virdeautomaterna
har inte haft tillrdcklig attraktionskraft i konkurrens med bl.a. varu-
spelsautomaterna. Detta medforde kritik ocksd fran folkrorelsernas
sida; de belopp som utlovats till barn- och ungdomsverksamheten har
inte erhallits.

Utredningen behandlade dessa problem i delbetidnkandet (s. 34 f.f.).
Utredningen konstaterade att det var uppenbart att virdeautomaterna
fran det allmédnnas synpunkt hade stora fordelar jdmfort med andra
automatspel, bl.a. gick dverskottet fran verksamheten till ett allmin-
nyttigt dndamal och det allmidnna hade en fullstindig ekonomisk
kontroll dver verksamheten. Utredningen anforde att ménga skél talade
for att tillata ett hogre kontantbelopp &n 100 kr men att en éndring till
ett hogre kontantbelopp skulle medfora att spelandet pa vérdeauto-
materna skulle 6ka och dirmed ocksa risken for att nagra spelare skulle
asamkas storre forluster &n enligt dd géllande ordning. En sadan
utveckling stred, enligt utredningen, mot de principer for automatspel
som géllt sedan forbudet mot de enarmade banditerna infordes ar 1979.

Utredningen péapekade dock att det finns vissa skillnader mellan de
s.k. enarmade banditerna och en ordning med véirdeautomater som
skulle medge en kontantutbetalning om t.ex. 500 kr mot nuvarande
100 kr. Dessa skillnader ar bl.a. att de s.k. enarmade banditerna gav
utdelning i pengar direkt fran automaten, medan virdeautomaterna ger
utdelning i form av ett virdebevis som kan l9sas in mot pengar upp till
visst belopp, att spel pd védrdeautomater — till skillnad fran vad som
gillde for spel pa enarmade banditer — kan anordnas endast i samband
med restaurangrorelse, att det for spel pa vardeautomater géller — ocksa
till skillnad mot vad som gillde for de enarmade banditerna — en
aldersgrins pa 18 &r samt att dverskottet av spelet pa virdeautomaterna
gér till allménnyttiga &ndamal med en i princip fullstédndig kontroll
over verksamheten fran det allménnas sida.

Utredningen foreslog mot denna bakgrund att vérdet av hogsta
vinsten skulle bestdmmas till 500 kr och att hela detta belopp skulle
kunna véxlas in mot kontanter, varvid hanteringen av presentkort skulle
forsvinna.

I fortydligande syfte foreslog utredningen att det uttryckligen i lag-
texten skulle anges att vinsterna skall betalas ut i form av vérdebevis.

Utredningen foreslog vidare att spel pa vérdeautomater skulle fa
bedrivas i bingohallar under forutsittning att spelet skedde i samband
med bingospelet.

Slutligen foreslog utredningen, som en f6ljd av att vérdet av hogsta
vinsten skulle uppgé till 500 kr, att insatsen skulle fa uppga till hogst
1/7 000 basbelopp (ca 5 kr) och vérdet av hogsta vinsten till hogst 100
génger insatsen.
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Samtliga av utredningens forslag i frdga om spel pa vérdeautomater
genomfordes sé nédr som pa forslaget att det sdrskilt 1 lagtexten skulle
anges att vinster skall betalas ut i form av vérdebevis. Detta kommen-
terades inte sérskilt i regeringens forslag men foranleddes mdjligen av
att den foreslagna regleringen inte anségs sta i dverensstimmelse med
definitionen av vérdeautomat i 6 § forsta stycket 3 lotterilagen. Dér
anges bl.a. att en virdeautomat &r en spelautomat som betalar ut vinst
bara i form av vérdebevis, spelpolletter eller liknande.

De lagindringar som genomfordes betridffande véirdeautomaterna
trddde 1 kraft ndgot senare &n Ovrig lagstiftning om automatspel,
ndmligen den 1 oktober 1999, men utan overgangsbestimmelser. Detta
beror pa att AB Svenska Spel under remissbehandlingen uppgav att det
av tekniska skil skulle vara forenat med stora svarigheter att under en
overgéngstid arbeta med dubbla system for vinstens storlek.

Under remissbehandlingen och &dven dérefter har diskussionen
betriffande hanteringen av virdeautomaterna fortsatt. Vad som salunda
forekommit foranleder emellertid inte utredningen att foresld ytter-
ligare lagéndringar.

104 Forstroelseautomater

Reglerna om s.k. forstroelseautomater finns i lagen (1982:636) om
anordnande av visst automatspel. Lagen tillimpas p& sddana spel pé
mekaniska eller elektroniska spelautomater som anordnas for allmén-
heten eller som i annat fall anordnas i forvérvssyfte och som inte ger
vinst eller ger vinst endast i form av frispel pa automaten. Lagen
tillimpas ocksé pé uppstéllning av sédana automater i lokaler eller pa
platser till vilka allménheten har tilltrdde. Daremot géller lagen inte
uppstdllning av spelautomat eller anordnande av spel pa fartyg i
reguljér trafik (1 §).

Tillstdnd kravs for att anordna automatspel eller att stilla upp en
spelautomat i annat fall dn vid offentlig tillstillning av tillfallig
karaktdr. Fragor om tillstdnd provas av socialndmnden i den kommun
dér spelverksamheten skall anordnas eller dir spelautomaten &r avsedd
att stillas upp. Tillstind far inte meddelas utan att polismyndigheten
horts 1 drendet (3 §).

Nér det giller kraven for tillstind foreskrivs bl.a. att den som
anordnar automatspel skall svara for att spelautomaten inte anvinds for
annat dndamal &n den dr avsedd for, att god ordning rédder inom den
lokal eller pa den plats dir spelet bedrivs samt att barn och ungdom
inte otillborligen lockas att delta i spelet (2 §). Vid provning av till-
stdndsansokan skall socialndmnden bedoma risken for att en spel-
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automat kommer att anvindas for annat dndamal &n som avses med
ansokan eller for att verksamheten kan komma att dga rum i strid mot
2 § eller bedrivas i en miljo som &ar oldmplig for barn eller ungdom.
Vid provningen skall sérskilt beaktas sdkandens lamplighet, antalet
spelautomater for vilka tillstdind soks, spelens beskaffenhet samt
lokalens eller platsens dandamalsenlighet och beldgenhet (4 §). Tillstdnd
att anordna automatspel far forenas med foreskrifter om ldgsta alder for
tilltrade och tider nér spelverksamheten far bedrivas samt andra fore-
skrifter som behdvs for att motverka att spelverksamheten fororsakar
bristande ordning eller bedrivs i en miljo som ar oldmplig for barn eller
ungdom (5 § 1 st.). Det dr socialndmnden som utovar tillsyn Over
efterlevnaden av lagen och meddelade foreskrifter (7 §). Om det efter
tillstdndsbeslutet uppkommer missforhallanden till foljd av spelverk-
samheten far socialnimnden meddela nya eller &dndrade foreskrifter
(5 § 2 st.). Vidare far socialndimnden aterkalla ett tillstdnd om automat-
spel har anordnats i strid mot 2 § eller mot meddelade foreskrifter, om
spelautomaten anvénts for annat dndamal an tillstdndet avser eller om
annars forutséttningar for tillstand inte lédngre foreligger (6 §). Social-
ndmnden har ritt att fa tilltréde till de lokaler och platser dér automat-
spel anordnas eller spelautomater annars finns uppstéllda samt att
infordra upplysningar frén den som anordnar spelet eller latit stélla upp
automaten (7 § 2 st.). For att fa tilltrade till lokaler och platser samt for
att f4 upplysningar fir socialndmnden foreldgga vite samt, for att
bereda sig tilltrdde, anlita bitrdde av polisen (8 §). Den som uppséatligen
eller av oaktsamhet anordnar automatspel eller liter stilla upp en
spelautomat i strid mot 3 § eller bryter mot meddelade foreskrifter
doms, om gérningen inte ir ringa, till boter eller fangelse i hogst sex
manader (9 §).

For den hir typen av automatspel har kritiken géllt framst att det
forekommer olagligt spel och att spel forekommer i oldmpliga miljoer.
Det olagliga spelet bestar bl.a. i spel om pengar pa s.k. pokermaskiner
och fruktmaskiner. Spelanordnaren och spelaren kommer da Gverens
om att penningvinster skall utgd vid erhallandet av vissa kombinationer
eller podng. Det forekommer ocksa att spelautomater stélls upp utan att
tillstdnd sokts och att spelanordnaren hévdar att tillstdnd inte krévs vare
sig enligt automatspelslagen, eftersom vinst inte utbetalas av automaten
utan endast i anslutning till spelen, eller enligt lotterilagen, eftersom
spelen innehaller skicklighetsmoment och saledes inte utgor lotteri utan
tavling.

Som framgér av lagtexten &r automatspelslagen en social skydds-
lagstiftning som har till syfte att motverka uppkomsten av olémpliga
miljoer for barn och ungdomar. Av utredningens undersokningar fram-
gér att forstroelsespelen utgor ett vixande problem, framst i storstads-
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regionerna. Det beror frimst pé att det i stor utstrdckning férekommer
spel om pengar pa forstroelseautomaterna. Manga ungdomar forstor sin
ekonomi och riskerar dirmed att dras in i kriminalitet.

Sasom patalats i delbetinkandet (s. 39 f.) 4r det naturligtvis
praktiskt omojligt att helt forhindra att spelare och spelanordnare
avtalar om penningutbetalning i anslutning till spelen. Déremot anser
utredningen att man i stor utstrdckning kan eliminera risken for dylikt
illegalt spel genom att forhindra att tillstdnd ges for automater av den
typ som pokermaskiner representerar, dvs. automater dér spelforloppet
till huvudsaklig del &r beroende av slumpen.

Ett forslag hdrom lades fram i delbetinkandet, men genomfordes
inte. Enligt regeringens mening fanns det skél att avvakta utredningens
slutbetdnkande som, enligt regeringen, beddémdes skulle komma att
innehalla férslag om en samlad reglering av alla former av automatspel
(prop. 1998/99:80 s. 44). Utredningen anser att forslaget nu bor genom-
foras. Harigenom skulle till exempel de spel som inte till ndgon eller
mycket liten del kan péaverkas av spelarens skicklighet och som i
huvudsak anvénds vid illegalt spel, frémst de s.k. pokermaskinerna,
forsvinna. Detta skulle, som ocksa framholls 1 delbetdnkandet, kunna
astadkommas inom ramen for ett forfarande med typgodkdnnande, dir
varje automattyp skall godkdnnas genom den centrala tillsynsmyndig-
hetens forsorg eventuellt med hjdlp av Statens Kriminaltekniska
Laboratorium (SKL). Nidr det géller den ndrmare utformningen av
reglerna om typgodkénnande hénvisas till avsnitt 10.6.

Fragor om tillstdndsgivning, tillsyn och kontroll behandlas nérmare
i avsnitt 16. Som framgér av det avsnittet foreslér utredningen att till-
stdndsgivningen vad géller forstroelseautomater flyttas frdn kommun-
erna till Lotteriinspektionen.

I delbetdnkandet forordade utredningen att lotterilagen och automat-
spelslagen skulle sammanforas 1 en gemensam lag men lade inte fram
nagot forslag hdrom. Utredningen foreslar nu att bestimmelserna i
automatspelslagen fors in i lotterilagen.

Forslagen rorande forstroelseautomater foranleder dels en ny para-
graf, 27 a §, dels dndringar i bl.a. 6 (i utredningens forslag 4 §), 14 och

43 §§.

10.5 Lottforsialjningsautomater

Lottforséljningsautomater riknas sedan gammalt inte till automatspelen
av den anledningen att ndgot spel i vedertagen mening pd dessa
automater inte varit mdjligt. En lottforséljningsautomat utgér enligt
lotterilagen ett s.k. egentligt lotteri. Den skall forse deltagaren med en
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lottsedel som antingen dr en vinstlott eller en nitlott. I nu géllande
lotterilag 4r elektroniska lottforsédljningsautomater inte tillatna. 1 4 §
andra stycket lotterilagen anges nédmligen — forutom att automaten skall
forse deltagaren med en lottsedel — att lottforsdljningsautomaten inte
fir vara utrustad med en slumpvalsgenerator eller ett elektroniskt
minne. Skilet till bestimmelsen var, enligt vad som uttalades i prop.
1993/94:182 s. 23, att lottforséljningsautomater med séddan utrustning
till forvaxling liknar” de viardeautomater som infordes.

Fran folkrorelsernas sida har det framforts onskemal om att fa
bedriva fOrsdljning av lotter genom elektroniska lottforsdljnings-
automater. Man har anfort att den automat man avser, Oasis-automaten,
som distribuerar elektroniska skraplotter inte péverkas av slumpval
eller minne och att det minne som finns i automaten endast anvénds for
att halla reda pa salda och osalda lotter.

Sasom angavs i delbetidnkandet liknar den hér typen av lottfor-
sdljningsautomat till det yttre en vidrdeautomat. Skillnaden ligger i att
det inte gér att spela pd Oasis-automaten pad samma sétt som pd en
virdeautomat; kunden kan inte alls paverka utfallet vid lottkopet. I en
virdeautomat finns déremot ett program i sjdlva spelautomaten och
spelaren kan i viss mén paverka spelet genom att t.ex. stoppa spelet
eller vdlja storlek pa sin insats genom att t.ex. dubbla denna. Nagot
saddant ’spelmoment” finns alltsa inte i lottforsdljningsautomaten. For
lottk6paren/spelaren maste dock skillnaden mellan de olika auto-
maternas funktioner framstd som forhallandevis liten; man gor sin
insats och erhéller vid vinst ett virdebevis.

Sasom utredningen papekat i delbetinkandet dr det tveksamt om
man bor ge klartecken till en ny typ av automat som till det yttre liknar
virdeautomaten samtidigt som inskrédnkningar gors i frdga om andra
automattyper 1 syfte att minska de negativa konsekvenserna av
automatspel.

I sammanhanget bor uppmérksammas att den tidigare ndmnda nya
Spel- och lotteriutredningen under varen 2000 har lagt fram ett forslag
som innebédr att foreningslivet far mdjlighet att inféra en typ av
elektroniska lottforséljningsautomater. Mot denna bakgrund stannar
utredningen for att inte vidare behandla frigan om lottfGrsdljnings-
automater.
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10.6 Tekniska specifikationer —
typgodkdnnande

Utredningen har i det foregaende lagt fram forslag om typgodkénnande
av varuspelsautomater och forstroelseautomater. Enligt forslaget skall
det i lagtexten (14 § forsta stycket lotterilagen) uttryckligen anges att
sddana automater skall vara av godkdnd typ och att typgodkdnnande
inte skall ske om det pa grund av beskaffenheten av automaterna eller,
savitt giller varuspelsautomater, de varor som anvidnds som vinster
finns en inte obetydlig risk att automaterna kommer att anvdndas for
spel, direkt eller indirekt, om pengar. Kravet pa typgodkdnnande &r inte
helt nytt utan bygger i viss man pa de regler som Lotteriinspektionen
redan i dag tillimpar vid tillstdndsgivning for varuspelsautomater. I
inspektionens foreskrifter anges att bade spelautomat och vara skall
vara av godkand typ. I den foreslagna lagtexten (14 § andra stycket
lotterilagen) anges ocksa att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer skall meddela ndrmare foreskrifter om typgod-
kinnande av varuspelsautomater och forstroelseautomater. Aven
reglerna i 25 § och den nya 27 a § lotterilagen om forutsittningarna for
att anordna spel pa automaterna berors av den foreslagna ordningen om
typgodkédnnande i sd métto att en av forutsdttningarna foreslds vara att
spelautomaten &r typgodkénd.

Det dr av stor vikt att forfarandet med typgodkénnande blir l4tt att
tillimpa for tillverkare, spelanordnare och andra som berdrs av for-
farandet liksom fo6r de inblandade myndigheterna. Varje enskild
automat skall givetvis inte sidndas in for godkdnnande utan det skall
ankomma pa regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer att utfarda generella foreskrifter dér de olika typerna av automater
klassificeras.

Aven i ovrigt bor den nidrmare utformningen av regelverket an-
komma pa regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Hér bor ndmnas att liknande lagstiftning, som framgar nedan,
genomforts bl.a. i Spanien och Osterrike.

Nér det géller fragor om typgodkédnnande eller tekniska specifika-
tioner finns det gemenskapsrattsliga foreskrifter som anger hur med-
lemslanderna skall forfara i friga om bl.a. ny lagstiftning for att
sikerstilla att den inre marknaden skall fungera smidigt och effektivt.

I detta sammanhang bor foljande sdgas om detta. Inom EU finns
fortfarande ménga omraden som inte dr reglerade pa gemenskapsniva.
Det finns séledes stort utrymme for medlemsldnderna att utforma egna
nationella regler. For att dessa nationella regler inte skall hindra den
fria rorligheten finns ett sédrskilt forfarande som syftar till att i tid
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upptédcka och stoppa regler som utgdr hinder for den fria rorligheten
(direktiv 83/189/EEG och 98/34/EG samt beslut 95/3052/EG; jfr
regeringskansliets cirkuldr nr 8). Detta forfarande, som i1 dagsléget
endast giller den fria rorligheten for varor, innebér att alla nya regler
som kan utgéra handelshinder skall anmélas (notifiering) till den
Europeiska kommissionen och samtliga medlemslinder. Medlems-
landerna och kommissionen far under en treménadersperiod mdjlighet
att granska och reagera pé regelforslaget. I Sverige dr det Kommers-
kollegium som &r den centrala myndigheten (kontaktpunkten) pa
omrédet. All korrespondens sker via Kommerskollegium. Det kan hér
anmérkas att det inte dr utredningen utan Regeringskansliet som skall
ombesorja att denna beredning sker. Detta sker vanligen i samband
med remissbehandlingen. Déaremot &r det sjdlvklart angeléget att utred-
ningen redan i sitt forslag beaktar gemenskapsrétten i detta avseende.

Nér det giller ny lagstiftning med krav péd typgodkédnnande och
mérkning av spelautomater bor, enligt utredningens mening, det anmal-
ningsforfarande som nyss ndmnts genomféras. Det bor ndmnas att
Kommerskollegium, pa Lotterilagsutredningens begéiran, tagit del av de
forslag som utredningen ldmnade i delbetdnkandet om typgodkdnnande
och mirkning, varefter kollegiet inkommit med ett yttrande (bilaga 3).
Av yttrandet framgar att anmélningsforfarandet bor genomforas i
enlighet med direktivet 98/34/EG.

Det kan ocksé ndmnas att anmélningsforfarandet betrdffande spel-
automater inte dr ndgot nytt. Enligt Kommerskollegium har det fore-
kommit ett flertal notifieringar pd omrédet. De anmélande ldnderna é&r
bl.a. Belgien, Spanien och Osterrike. 1 bilaga 4 ges en kort beskrivning
av vissa av dessa. Oversittningarna till svenska har gjorts av kom-
missionen.

Handelshinder &r forbjudna enligt artikel 28 (f.d. artikel 30) i EG-
fordraget om de inte kan réttfardigas enligt artikel 30 (f.d. artikel 36).
Under normala omsténdigheter skall dmsesidighetsprincipen gilla, dvs.
en vara som &r lagligen tillverkad och marknadsford i ett medlemsland
skall ocksa fa séljas i ett annat medlemsland.

I svenska regelverk finns ett flertal regler om Omsesidigt erkénn-
ande. Hér foljer ndgra exempel dér ocksé det ovan beskrivna anmal-
ningsforfarandet genomforts.

1. Post- och telestyrelsens foreskrifter angéende terminalutrustning
(PTSES 1996:1), 11 §:

”Teleterminalutrustning som inte omfattas av bestimmelserna i 5 § och som
ar avsedda att anslutas till ett allmént telendt och som i annat EES-land
godkénts for att slappas ut pa marknaden i det landet far efter Post- och
telestyrelsens godkdnnande slédppas ut pa marknaden i Sverige. Ett sddant
godkdnnande skall grundas pa en bedomning av om teleterminal-
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utrustningen &r provad enligt bestimmelser likvdrdiga med bestdmmelser i
denna forordning.”

2. Viagverkets foreskrift (1997:3) om éndring i1 foreskrifterna (VVFS
1994:5) om bilar samt sldp- och efterfordon som dras av bilar:
”For ett fordon som tillverkats och marknadsfors i en annan medlemsstat
inom EU kan ett godkénnande vid registrerings- eller typbesiktning ldmnas
under forutsdttning att fordonet uppfyller de nationella foreskrifterna i
medlemsstaten och att Végverket kan faststélla att dessa foreskrifter, vad

géller krav pa utrustningen och kontroll av denna, erbjuder en sikerhetsniva
som éar likvirdig med kraven i dessa foreskrifter.”

3. Sjofartsverkets kungorelse med foreskrifter om tillimpningen av
1995 éars dndringar till 1974 ars internationella konvention om sidkerhet
for ménniskors liv till sjoss:
”...Fartyg som omfattas av dessa foreskrifter och som ar godkénda enligt
regelverk i andra medlemsstater inom Europeiska unionen och Europeiska
samarbetsomrade jamstdlls med fartyg som uppfyller kraven i dessa

foreskrifter, under fOrutsdttning att en likvdrdig sékerhetsnivd uppnas
genom dessa regelverk.”

Av det anforda framgér att forfarandet for typgodkdnnande bor ut-
formas sa att ett godkdnnande i princip kan ske ocksé i annat EU-land.
Regleringen bor ske pa forordningsniva. I lotterilagen maste dock 46 §
dndras sa att en saddan reglering mojliggors.
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