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Vissa frdgor inom fastighets- och Dir.
stampelskatteomradet 2015:62

Beslut vid regeringssammantride den 11 juni 2015.

Sammanfattning

I Sverige finns léngtgdende mojligheter till uppskjuten
beskattning nédr en tillging avyttras inom en koncern.
Beskattning ska i stillet ske nér tillgdngen ldmnar koncernen.
Genom s.k. paketering gar det dock att fa skattekrediter dven da
tillgangar siljs externt. Paketering dr mojligt for alla typer av
tillgdngar, men far storre betydelse for tillgangar med lang
avskrivningstid. Fastigheter tillhér den kategori tillgdngar som
har léangst avskrivningstid och dérfor far fastighetspaketering
storre betydelse dn paketering av andra typer av tillgangar.

For att sdkerstilla att skattereglerna inte sarskilt gynnar vissa
branscher eller vissa foretag inom samma bransch, dr det
motiverat att utreda de samhillsekonomiska effekterna av
fastighetspaketering. En sérskild utredare ska darfor fa i
uppdrag att se Over vissa fragor inom fastighets- och
stampelskatteomradet.

Utredaren ska bl.a.

e kartligga och analysera den sammantagna skatte-
massiga situationen for foretag i fastighetsbranschen
(séval skatteregler som skattebelastning),

e sirskilt kartlagga och analysera forekomsten av
paketering av fastigheter som ett verktyg for skatte-
planering, samt utifran ett samhéllsekonomiskt
perspektiv analysera effekterna av mojligheten



respektive avsaknad av mojligheten till fastighets-
paketering,

e foresla forfattningsdndringar for att motverka
paketering av fastigheter som ett
skatteplaneringsverktyg, och

e analysera om forvérv genom fastighetsbildnings-
atgirder missbrukas for att undga stimpelskatt och,
om det bedoms lampligt, foresla forfattnings-
andringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2017.

Bakgrund
Fastighetsmarknaden

I dag dgs Sveriges kommersiella fastighetsbestdnd av noterade
bolag, kommunala bolag, privata dgare samt av institutionella
och utlindska placerare. De senaste &ren har &dven onoterade
fastighetsbolag som skots av forvaltare som investerar direkt i
fastigheter (s.k. fastighetsfonder) blivit vanligare.

Nir fastigheter siljs direkt och lagfart overfors fran siljare
till kopare registreras en fastighetstransaktion hos Lantmaéteriet.
Kommersiella fastigheter siljs oftast paketerade i ett bolag och i
sddana fall 4r det inte aktuellt med ndgon dndring av lagfarten.
Heltdckande offentlig statistik 6ver exempelvis transaktions-
priser och transaktionsvolymer saknas darfor, vilket begrédnsar
marknadsinsynen. For information om transaktionsvolymer,
avkastning etc. i friga om kommersiella fastigheter &r man i
stéllet hinvisad till kostnadsbelagda tjanster, webbverktyg och
branschtidningar. Aven nitverk, kontakter och marknads-
kidnnedom har betydelse for insynen. Insynen begriansas dirmed
till att omfatta information som parterna i en transaktion &r
villiga att dela med sig av. En betydande mingd jord- och
skogsfastigheter Overlats genom fastighetsreglering vilket
forsvarar marknadsinsynen d& inte heller sddana forviarv ger
upphov till lagfartsdndring.
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Det totala taxeringsvdardet for samtliga skattepliktiga
fastigheter uppgick till 7 381 miljarder kronor enligt 2014 ars
viarden. Taxeringsvérdet dr tinkt att motsvara 75 procent av
fastighetens marknadsvérde.

Fastighetspaketering

Paketering innebér att tillgangar, i stillet for att séljas direkt,
séljs genom forsdljning av det foretag som dger tillgdngen.
Fastighetspaketering gors genom att fastigheten i ett forsta led
overfors till ett dotterféretag inom koncernen genom en s.k.
underprisoverlatelse, eller genom att fastigheten fran boérjan har
byggts av dotterforetaget. Underprisoverlatelsen utloser ingen
beskattning. Stimpelskatt tas ut om fastigheten overlats inom en
koncern, men si linge fastigheten inte ldmnar koncernen
medges 1 normalfallet uppskov med betalningen av
stimpelskatten. Om fastigheten i stillet har byggts av
dotterforetaget, utgdr ingen stimpelskatt. I ett andra led siljs
dotterforetaget dar fastigheten &r paketerad. Ett eventuellt
uppskov for stimpelskatt vid en intern fastighetsoverlatelse
upphor da fastigheten lamnar koncernen. Den stdmpelskatt som
utgar baseras péd fastighetspriset vid underprisdverlatelsen.
Detta pris kan vara mycket ldgre dn virdet pa fastigheten nér
den ldmnar koncernen. Det kan ocksé noteras att i det vanligt
forekommande fallet da fastigheten redan ar paketerad behovs
ingen underprisoverlatelse och 1 dessa fall utgér ingen
stimpelskatt over huvud taget. Vinsten som uppstir vid
forsdljningen av dotterforetaget dr skattefri i enlighet med
reglerna om ndringsbetingade andelar. En forutsittning for att
andelarna ska kunna vara niringsbetingade ar att de utgdr
kapitaltillgangar. Andelar i en paketerad fastighet som &4gs
direkt av ett foretag som bedriver byggnadsrorelse eller handel
med fastigheter utgér lagertillgangar och reglerna om skatte-
frihet pa ndringsbetingade andelar blir dé inte tillimpliga. Om
andelarna i det foretag som &ger den paketerade fastigheten
diaremot dgs indirekt genom ett dotterforetag till ett foretag som
bedriver byggnadsrorelse eller handel med fastigheter, sa anses
inte andelarna i1 det fOretag som é&ger fastigheten utgora
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lagertillgangar (HFD 2012 not 34). Med andra ord omfattar inte
lagerreglerna indirekt 4gda dotterbolag till foretag som bedriver
byggnadsrorelse. Reglerna om skattefrihet pa naringsbetingade
andelar blir i dessa fall tillimpliga.

I och med att fastigheten séljs paketerad kommer inte
tidigare gjorda véardeminskningsavdrag att tas upp till
beskattning, vilket hade skett om fastigheten hade salts direkt.
Inte heller tas virdestegringar, som kan omfatta sdvil mark som
byggnader, upp till beskattning. I stéillet tar kdparen av en
paketerad fastighet Gver sdljarens avskrivningsunderlag och ska
aterfora de tidigare gjorda vérdeminskningsavdragen till
beskattning om och nir en direktforsiljning av fastigheten sker.
Nér en paketerad fastighet séljs foljer det sadledes med dels en
latent skatteskuld i form av tidigare gjorda vardeminsknings-
avdrag, dels en obeskattad vérdestegring. Ur koparens
synvinkel dr det en nackdel att Overta ett ldgre skatteméssigt
anskaffningsvirde och en latent skatteskuld. A andra sidan
medfor ldgre stimpelskatt en fordel. Det kdpande foretaget kan
antingen behalla paketeringsforetaget som sadant eller vélja att
fusionera paketeringsforetaget. Fusionen utléser ingen
beskattning och négon stimpelskatt behover inte heller betalas
om fastigheten inte ldmnar koncernen. En viktig foljd av
paketeringsforfarandet ar att transaktionskostnaderna vid fastig-
hetsoverlatelser sénks, vilket bidrar till att inte 14sa in tillgdngar
hos ett foretag.

Nir reglerna om néringsbetingade andelar inférdes 2003
diskuterades det faktum att reglerna dven gjorde det mojligt att
sdlja tillgangar skattefritt genom paketering. Vid paketering
minskar séljarens skattebetalningar, men koparens oOkar i
motsvarande mén genom att dennes avskrivningsunderlag for
den forvirvade tillgdngen blir ldgre. Fastigheter tillhor den
kategori tillgdngar som har lédngst avskrivningstid, 25-50 &r.
Fastighetspaketering far storre betydelse édn paketering av andra
typer av tillgdngar eftersom de langa avskrivningstiderna
medfor langa Ioptider och ddrmed stérre véirden pa de
skattekrediter som skapas. Dessutom medfor paketeringar att
vardestegringar som uppstar under innehavstiden inte tas upp
till beskattning. Till skillnad fran andra tillgdngar uppstar en
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betydande del av avkastningen pé fastigheter genom att vérdet
pa tillgdngen stiger Over tid. I samband med inférandet av
reglerna om néringsbetingade andelar infordes déarfor den s.k.
fastighetsfallan, som till viss del motverkar paketeringar av
fastigheter. Fastighetsfallan innebér att en kapitalforlust pa en
fastighet som klassificeras som en kapitaltillgdng endast far
dras av mot en kapitalvinst pa en séddan fastighet. Om en del av
en kapitalforlust inte kan dras av, far forlusten dras av mot
kapitalvinster pa fastigheter hos ett annat koncernforetag. For
avdragsritt kravs att de bada foretagen kan lamna koncern-
bidrag under kvittningsaret och att bada foretagen begér det vid
samma deklarationstidpunkt. En kapitalforlust som inte kan
dras av fullt ut kan dock sparas och anvéndas vid kvittning vid
ett senare tillfalle.

Undantag fran skattefrihet pa néringsbetingade andelar gors
dock under vissa forutsittningar da fastighetspaketeringen avser
en bostad dér deldgaren ndgon gang under de tre aren ndrmast
fore avyttringen varit bosatt och som &gs av ett fimansforetag.
Enligt regeln 1 25 a kap. 25 § inkomstkattelagen (1999:1229)
ska en avskattning ske i dessa fall. Avskattningen innebér att
det foretag som innehar fastigheten vid avyttringen av
deldgarritten ska anses ha avyttrat och ater forvérvat fastigheten
for ett pris som motsvarar marknadsvéardet.

Exempel pad skattefordelar med paketering

Aktiebolaget A dger en fastighet som ar en kapitaltillgdng med
ett bokfort och skattemidssigt virde pa 200 och ett
marknadsvirde pd 300. Fastigheten har anskaffats till ett virde
pd 200. Fastigheten ska nu sidljas till det externa fOretaget
aktiebolaget B. Markvérdet anses vara noll. Om A siljer
fastigheten direkt skulle en skattepliktig vinst pa 100
uppkomma, och A skulle betala bolagsskatt med 22 procent pa
denna vinst, dvs. 22. Koparen, B, skulle betala stimpelskatt om
4,25 procent pa 300, dvs. 12,75. Totala skatter for kopare och
sédljare vid en direktforséljning skulle séledes uppgé till 34,75
(=22+12,75).



I stéllet for att sélja fastigheten direkt kan A sélja fastigheten
till ett dotterbolag for det skattemissiga virdet pa 200 och
dérefter sélja dotterbolagsaktierna till den externa kdparen B.
Dotterbolaget betalar d& stdmpelskatt med 4,25 procent pé
kopeskillingen 200, dvs. 8,5. Direfter kan andelarna i
dotterbolaget sidljas till B utan att nagon skattepliktig vinst
uppkommer enligt reglerna om néringsbetingade andelar.
Genom paketeringen undgdr A helt bolagsskatten pad 22 vid
forsdljningen men far didremot (indirekt via dotterbolaget)
betala stimpelskatt med 8,5. B betalar inte ndgon stampelskatt
alls vid forvarvet av den paketerade fastigheten.

Om koparen B dr en konventionellt beskattad nirings-
verksamhet, leder paketeringen inte till att bolagsskatten helt
faller bort, utan endast till att skattebetalningarna senareldggs.
Den ekonomiska vinsten for parterna dr den ridntevinst som
uppkommer genom den senarelagda beskattningen. Vid en
direktforsdljning skulle fastigheten ge ett avskrivningsunderlag
hos B pa 300. I paketeringsfallet blir B:s avskrivningsunderlag
diaremot 200, dvs. 100 ldgre &n vid en direktforsdljning. Om
fastigheten skrivs av linjart 6ver en period om 50 é&r, ger ett
avskrivningsunderlag pa 100 en arlig avskrivning pa 2. Vid en
bolagsskatt pa 22 procent minskar detta bolagsskatte-
betalningarna i B med 0,44 om aret under de 50 ar som
avskrivningarna gors, eller med totalt 22 under hela perioden.
Pé lang sikt medfor det lagre avskrivningsunderlaget dirmed att
samma belopp som vid forséljningen undgick beskattning hos A
kommer fram till beskattning genom ldgre avskrivningar i B.
Vid en diskonteringsrédnta pa 5 procent har en skattesénkning pé
0,44 om aret i 50 ar ett nuvirde pa 8,43. I detta exempel medfor
paketeringen av fastigheten ddrmed att nuvérdet av
bolagsskattebetalningarna hos kdpare och séljare minskar med
sammanlagt 13,57 (=22-8,43). Dértill minskar betalningarna av
staimpelskatt med 4,25 (=12,75-8,5). Totalt medfor
paketeringen att nuvédrdet av skatterna minskar med 17,82
(=13,57+4,25). Skatterna vid paketering uppgar darmed i detta
exempel till ca 49 procent av skatterna vid en direktforséljning
[(34,75-17,82)/34,75]. Effekten blir storre ju storre andel av
forsdljningspriset som utgors av mark. Eftersom mark inte far
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skrivas av har koOparen ingen nackdel av att underlaget for
vardeminskningsavdrag blir ldgre, och eventuella vérdesteg-
ringar pd marken blir aldrig beskattade. Beskattningen av
vérdestegringar sker endast om fastigheten séljs opaketerad.

Om det forvirvande foretaget ddremot inte &r en konven-
tionellt beskattad nédringsverksamhet, dér avskrivningar
paverkar beskattningen pa det sitt som beskrivits, sd medfor ett
lagre avskrivningsunderlag inte nigon Okad beskattning av
koparen. Detsamma géller om forpackningen avser mark, som
inte far skrivas av. I detta exempel minskar skattebetalningarna
med 22 om koparen inte beskattas for inkomst av nérings-
verksamhet och endast stimpelskatt pd 8,5 betalas. Skatterna
vid paketering uppgér i detta exempel till ca 24 procent av
skatterna vid en direktforsiljning (=8,5/34,75). Paketerings-
forfarandet kan darmed leda till betydande skattefordelar for de
inblandade parterna. Ko&pare och sidljare kan fordela
skattefordelen mellan sig genom att forhandla fram
forséljningspriset med beaktande av den latenta skatteskulden i
form av tidigare gjorda virdeminskningsavdrag samt den
uteblivna stdmpelskatten. Paketeringsforfarandet kan dérfor
dven antas paverka vérderingar och Overlédtelsepriser pa
fastigheter samt rorligheten av fastighetsinnehav. Mgjligheten
att paketera fastigheter okar marknadsvirdet pa paketerade
fastigheter. Detta paverkar taxeringsvirdena och ddrmed &ven
indirekt basen for fastighetsskatt.

Forvdrv genom fastighetsbildningsatgdrder

Fastighetsbildningslagen trddde i kraft den 1 januari 1972. Att
skattefrihet for forvarv genom fastighetsbildning skulle kunna
medfora ett visst skattebortfall uppmérksammades redan vid
lagens tillkomst. Det bedomdes emellertid att det fiskala
intresset inte fick ldgga hinder i vigen for den i Ovriga
avseenden mest ldmpliga handldggningsformen vid fastighets-
bildning, se propositionen med forslag till fastighets-
bildningslag (prop. 1969:128 s. B 451).

Det kan inte uteslutas att det forekommer att fast egendom
forviarvas genom fastighetsbildningsétgérder enbart 1 syfte att
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undkomma skyldigheten att betala stdmpelskatt. I dessa fall
handlar det om forvarv av fast egendom som lika gérna hade
kunnat ske genom traditionella kdp men som 1 stéllet sker
genom fastighetsbildningsatgérder uteslutande for att stimpel-
skatt inte ska péforas.

Vissa forfaranderegler om stimpelskatt

Lantméteriverket foreslar i en hemstéllan till Finansdeparte-
mentet (dnr Fi 2007/4535) vissa &ndringar i reglerna om
uppbord av stdmpelskatt vid fastighetsinskrivning. De
foreslagna dndringarna géller bl.a. bestimmelserna om uppskov
med betalningar, betalningspaminnelser och underréttelser vid
sena betalningar, drojsmalsavgifter och framstéllningar om
indrivning.

Behov av oversyn och nédvindiga forfattningsdndringar

En neutral och likformig foretagsbeskattning dr en viktig del av
ett samhéllsekonomiskt effektivt skattesystem, vilket i sin tur ar
viktigt for att frimja investeringar och produktivitetsutveckling
1 Sverige. Ett skattesystem som brister i neutralitet snedvrider
investeringar till vissa foretag eller tillgdngsslag, sa att kapital
inte anvidnds dir det skapar mest virde utan dér
skattebelastningen &r ldgst. S&dana snedvridningar av
produktions- och investeringsbeslut har samhéillsekonomiska
kostnader. En icke neutral beskattning av investeringar i olika
tillgangsslag riskerar ocksa att snedvrida konkurrensen mellan
foretag i olika branscher och mellan foretag av olika storlek,
associations- eller organisationsformer i samma bransch
eftersom mojligheterna att dra nytta av niagot visst tillgangsslag
kan variera mellan foretag och branscher. Vidare bor skatt tas ut
i nidra anslutning till inkomsternas fOrvdrvande s& att
mdjligheter till uppskjuten beskattning undviks.

Genom fastighetspaketering kan skattekostnaden med
avseende pd inkomstskatt och stdmpelskatt minskas med
betydande belopp. Det dr motiverat att utreda de samhills-
ekonomiska effekterna av fastighetspaketering for att sékerstélla
att skattereglerna ar utformade sa att de &r neutrala mellan olika
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tillgdngar, foretag i olika branscher, mellan foretag av olika
storlek och mellan olika associations- eller organisationsformer
i samma bransch. I detta sammanhang &r det viktigt att utreda
om skattereglerna ger en likformig beskattning av investeringar
i olika tillgangsslag och att sdkerstélla att skattereglerna inte
gynnar vissa tillgdngar och branscher framfor andra.

Med hinsyn till de mojligheter till skatteplanering som finns
genom paketering och forvirv genom fastighetsbildnings-
atgirder finns det anledning att gora en Gversyn av relevanta
regelverk och foresld nddvéindiga forfattningséndringar.

Uppdraget

Den skattemdssiga situationen for féretag som innehar
fastigheter

Utredaren ska undersoka den sammantagna skattemissiga
situationen for foretag som innehar fastigheter och da sérskilt
foretag vars verksamhet dr att bebygga, inneha och forvalta
fastigheter. Som en del av detta ingér att undersdka hur
foretagens beskattningssituation paverkas av mojligheten till
fastighetspaketering. Dessa regler innefattar bl.a. reglerna om
inkomstskatt, fastighetsskatt, fastighetsavgift, stdmpelskatt och
mervardesskatt.
Utredaren ska séledes

e kartligga och analysera den sammantagna skatte-
méssiga situationen for foretag 1 fastighets-
branschen, vilket inbegriper sévél skatteregler som
skatteuttag,

e beddoma om paketering péaverkar neutraliteten i
beskattningen mellan investeringar i fastigheter och
investeringar i andra tillgangsslag, samt

e utifrain dessa analyser bedoma om fastighets-
branschen eller fastighetsinvesteringar kan anses
vara skatteméssigt gynnade.
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Paketering av fastigheter som ett verktyg for skatteplanering

I Sverige finns léngtgdende mojligheter till uppskjuten
beskattning nédr en tillging avyttras inom en koncern.
Beskattning ska i stillet ske nér tillgangen ldmnar koncernen.
Genom paketering kan dock tillgangar séljas inom foretags-
sektorn men utanfor koncernen utan beskattning. Den som
bedriver byggnadsrorelse eller handel med fastigheter kan
strukturera koncernen s att andelarna i en paketerad fastighet
inte anses vara lagertillgdng och pa sa sétt sélja dessa skattefritt.
Vid paketering av en fastighet undviks dven stimpelskatten och
Overlatelsen registreras inte hos Lantmaéteriet. Nir reglerna om
ndringsbetingade  andelar inférdes 2003  diskuterades
paketeringar och mdjligheten att silja tillgdngar skattefritt.
Dock foreslogs inga generella regler for att motverka paketering
av tillgdngar i1 fOretag. Paketeringar som ett verktyg for
skatteplanering har dven uppmérksammats i tidigare utred-
ningar, men huvuduppdraget for dessa har inte varit att ndrmare
undersoka och utvérdera foreteelsen. Darfor bor effekterna av
paketering av fastigheter noga kartldggas och analyseras.

I uppdraget ingar dven att utreda hur de uppligg dar
paketerade fastigheter byter é&dgare genomférs och vilka
beskattningskonsekvenserna av dessa uppldgg ér. Det dr dven
motiverat att utreda hur fastighetstransaktioner genomfors och
hur transparensen pad marknaden kan oka.

Utredaren ska darfor

e kartldgga och analysera forekomsten av paketering av
fastigheter,

e kartligga och analysera hur skattereglerna péverkar
dgar- respektive organisationsstrukturen samt rorlig-
heten i fastighetsinnehav 1 foretag som innehar
fastigheter,

e undersoka den skatteméssiga hanteringen av tidigare
gjorda viardeminskningsavdrag hos koparen av en pake-
terad fastighet och klarldgga i vilket skede dessa avdrag
aterfors till beskattning,

e kartldgga det informationsfléde som blir offentligt vid
avyttring av paketerade fastigheter och analysera vilka
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konsekvenser paketering far for transparensen pa
marknaden,

e analysera de samhéllsekonomiska effekterna och de
offentligfinansiella konsekvenserna av mdjligheten
respektive avsaknaden av mdjligheten till paketering av
fastigheter och bedéma om det ar befogat att forhindra
fastighetspaketering, generellt eller vid vissa typer av
fastighetspaketering (t.ex. vid forsiljning till bostads-
rattsforeningar), och

o fOresld forfattningsdndringar for att motverka
paketering av fastigheter som ett skatteplanerings-
verktyg. Utredaren ska dérvid beakta hur de foreslagna
reglerna samverkar med kringliggande regelsystem.

Finner utredaren vid analysen av fastighetsbranschen att dven
andra skatteuppldgg forekommer vid innehav och avyttring av
fastigheter far utredaren, om denne finner det lampligt och
motiverat, foresla de forfattningsédndringar som &r nodvéndiga
for att motverka sddana uppldgg. Utredaren ska utgéd fran att
systemet med skattefrihet for kapitalvinster och utdelning fran
nédringsbetingade andelar ska finnas kvar. Utredaren fér dven
analysera om det pa annat sitt dn genom att motverka
fastighetspaketering gar att uppnd oOkad neutralitet mellan
investeringar 1 fastigheter och i andra tillgdngsslag. Om
utredaren beddmer det ldmpligt och motiverat fir utredaren,
utover forslag som motverkar fastighetspaketering, foresla
nddvindiga forfattningséndringar for sddana alternativ.

Férvirv genom fastighetsbildningsatgdrder

Forvirv genom fastighetsreglering eller ndgon annan
fastighetsbildningsatgdrd dr inte stdmpelskattepliktiga. Vid
sddana forvarv av fast egendom ska séledes ingen stimpelskatt
paforas.

Att fastigheter utnyttjas pa bésta sitt dr ett samhélleligt
intresse av  stor vikt. Darfor dr det viktigt att
fastighetsindelningen dr dndamalsenlig och att dverlatelser av
fastigheter kan ske pa ett enkelt sétt. For att uppritthalla
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legitimitet dr det dock viktigt att fastighetsbildningsinstitutet
inte anvands i syfte att undgé stimpelskatt.

Utredaren ska darfor

e analysera om fastighetsbildningsinstitutet utnyttjas pa
ett inte avsett sitt i skatteundandragande syfte, och
e fOresld de lagindringar som behdvs, om analysen visar
att en lagéndring av detta skl &r motiverad. Utredaren
ska som utgangspunkt inte foresla fordndringar av
fastighetsbildningslagen.
Analysen ska avse om det forekommer att stimpelskatten kring-
gds pa ett oberittigat sitt genom att fast egendom forvérvas
genom fastighetsbildningsatgdrder och i sa fall i vilken
omfattning s& sker. Om analysen visar att kringgdenden
forekommer ska utredaren, om det bedoms lampligt, foresla
nodvéandiga regler for att forhindra eller i vart fall minska
kringgéendet. En tdnkbar atgird &r att infora stimpelskatteplikt
pa forvirv av fast egendom genom fastighetsbildningséatgirder i
vissa fall.

Vid bedomningen av om det dr lampligt att utvidga
skatteplikten ska utredaren vidga behovet av en utvidgning mot
intresset av att uppna en dndamalsenlig fastighetsindelning. Ett
eventuellt forslag om utvidgad skatteplikt ska sa langt som
mdjligt bara tréffa forvirv som kan anses anvdndas i skatte-
undandragande syfte och i s& liten utstrickning som mdjligt
motverkar syftena med fastighetsbildningslagen.

Andra forvdrv som inte dr skattepliktiga till stampelskatt

Utover forvarv genom fastighetsbildningsatgirder finns dven
andra forvdrv av fast egendom och tomtritter som inte ar
skattepliktiga till stdmpelskatt. Som exempel kan nidmnas
forvarv genom fusion och forvirv genom fullstindig delning
enligt 24 kap. 1 § andra stycket 1 aktiebolagslagen (2005:551).
Utredaren ska utreda om det forekommer att andra forvirv som
i dag ar skattebefriade utnyttjas i skatteundandragande syfte och
i sa fall i vilken omfattning sa sker. Beddmningen i denna del
ska ske mot bakgrund av de eventuella forslag om utvidgad
skatteplikt for forvarv genom fastighetsbildningsétgarder som
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utredaren ldmnar. Utredaren ska beakta risken for att andra
forvirv anvinds eller kan komma att anvindas i
skatteundandragande syfte om mojligheten att gora skattefria
forvarv genom fastighetsbildningsatgérder inskrénks.
Om utredaren anser att det ar lampligt far utredaren
e limna fOrslag som forhindrar eller minskar ett even-
tuellt utnyttjande 1 skatteundandragande syfte av
forvarv som i dag ar skattebefriade.

Vissa forfaranderegler pd stimpelskatteomrddet

Uppdraget omfattar dven att analysera vissa forfaranderegler pé

stimpelskatteomradet och att foresla de eventuella fordandringar

som beddms lampliga.

Utredaren ska

e beddma om bestdmmelserna om uppskov med betalning av
stimpelskatt vid forvarv av fast egendom eller tomtrétt
inom en koncern bor fordndras for att vara forenliga med
EU-ratten,

e analysera om drdjsmalsrinta bor inforas pé stdmpelskatte-
omradet i stillet for drojsmalsavgift, och

e analysera nir inskrivningsmyndigheten bor lamna fram-
stillan om indrivning av stimpelskatt, nar myndigheten bor
lamna betalningspaminnelse och nir underrittelse om
tillkommande skatt bor ske.

Uppdragets genomforande

Uppdraget omfattar dven en EU-réttslig analys av de atgérder
som Overviags, bl.a. med avseende pa unionsrittens regler om fri
rorlighet och om statligt stod.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska gora en analys av hur éndrade regler paverkar
olika grupper av tillgangsslag, foretag och foretagsformer. En
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analys ska ocksa goras av hur forslagen paverkar neutraliteten i
beskattningen av foretag i olika branscher.

De administrativa konsekvenserna av  forslagen for
myndigheter och foretag ska belysas, liksom eventuella
kostnadsokningar och finansiering av dessa.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast 31 mars 2017.

(Finansdepartementet)
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