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Till statsradet och chefen
for Kulturdepartementet

Den 22 juni 2022 bemyndigade regeringen chefen f6r Kulturdeparte-
mentet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att foresld nir
och pd vilket sitt ingripanden med hinsyn till Sveriges sikerhet ska
kunna goras mot satellitsindningar av radio, tv och sékbar text-tv
inom svensk jurisdiktion, inom en annan EES-stats jurisdiktion eller
som kommer frin tredje land. Regeringen beslutade samtidigt om
direktiv for utredningen (dir. 2022:81). Den 23 mars 2023 utvidgades
uppdraget genom tilliggsdirektiv (dir. 2023:39).

Den 27 juni 2022 férordnades justitierddet Henrik Jermsten till
sirskild utredare fr&n och med den 1 september 2022.

Som sakkunniga férordnades den 1 september 2022 rittssakkun-
niga Erik Hellsten (Kulturdepartementet), departementssekreteraren
Rebecca Idestrom (Infrastrukturdepartementet), juristen Kerstin
Morast (Kulturdepartementet) och rittssakkunniga Linda Akerblom
(Justitiedepartementet).

Som experter forordnades samma dag seniora verksjuristen
Charlotte Hakelius (Sikerhetspolisen), byrichefen Daniel Kjellgren
(Justitiekanslern), spektrumstrategen Lena Liman (Forsvarsmakten)
och juristen Ola Vigstrom (Myndigheten {6r press, radio och tv).

Den 1 september 2023 entledigades Charlotte Hakelius. Samma
dag férordnades som expert verksjuristen Robert Tolonen Scherman
(Sikerhetspolisen).

Som sekreterare anstilldes den 12 september 2022 justitiesekre-
teraren Gustaf Strand.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om ingripande mot
satellitsindningar med hiinsyn till Sveriges sikerhet (Ku 2022:02).



Hirmed overlimnas utredningens betinkande Sveriges sikerbet i
etern (SOU 2023:63). Utredningens uppdrag dr hirigenom genom-
fort.

Stockholm 1 oktober 2023

Henrik Jermsten

/Gustaf Strand
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att foresla regler for ingripanden
med hinsyn till Sveriges sikerhet mot sindningar av radio, tv och
sokbar text-tv 6ver satellit samt mot sindningar av radio, tv och sok-
bar text-tv som det krivs tillstind f6r av Myndigheten for press,
radio och tv, samtidigt som yttrande- och informationsfriheterna
virnas. For de senare sindningsslagen har det ingdtt i uppdraget att
analysera och féresld om och i sddant fall nir sidana tillstdnd ska
kunna 4terkallas pd grund av yttrandefrihetsbrott.

Nir det giller satellitsindningar av radio, tv och sékbar text-tv
har utredningens uppdrag innefattat sindningar inom svensk juris-
diktion, inom en annan EES-stats jurisdiktion samt sindningar som
kommer frin tredjeland. Vidare har utredningen haft 1 uppdrag att
foresld regler for forfarandet vid ingripanden.

Utredningen har slutligen haft till uppgift att éversiktligt kart-
ligga vilka mojligheter som finns inom andra EES-stater att ingripa
mot satellitsindningar av radio och tv med hinsyn till allmin ord-
ning och sikerhet.

Tillstandsplikt for satellitsindningar

I dag giller inte ndgon tillstdndsplikt for satellitsindningar av radio,
tv eller sokbar text-tv. Leverantdrer av dessa medietjinster som om-
fattas av radio- och tv-lagen (2010:696), RTL, ir skyldiga att gora en
anmilan {6r registrering till Myndigheten {6r press, radio och tv. Det
ir inte straffbart att utan féregdende anmilan for registrering sinda
program som omfattas av anmilningsplikten. Ett sddant agerande
kan dock leda till ingripande i form av féreliggande férenat med vite.
Aven vid overtridelser av de bestimmelser som giller f6r program
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som sinds 6ver satellit ir det méjligt att ingripa genom féreligganden
som kan férenas med vite. Diremot ir det inte mojligt att med
tillimpning av radio- och tv-lagens regler hindra fortsatt sindning av
program &ver satellit pd grund av sindningsinnehillet.

Utredningen har 6évervigt olika alternativ f6r ingripanden mot
satellitsindningar med hinsyn till Sveriges sikerhet. Utredningen
anser att ett stirkt skydd for Sveriges sikerhet bér dstadkommas
genom att det infors tillstdndsplikt for satellitsindningar av radio, tv
och sokbar text-tv. Dirigenom blir reglerna f6r olika slags etersind-
ningar mer enhetliga. Det blir dirmed enklare att inféra enhetliga
regler till skydd for Sveriges sikerhet f6r sddana sindningar.

Utredningens forslag innebir att satellitsindningar av radio, tv
och sokbar text-tv 1 stora drag inordnas under det system med till-
stdnd som 1dag giller f6r marksindningar dir Myndigheten fér
press, radio och tv ir tillsténdsmyndighet. Tillstdndsplikten foreslds
gilla for tv-sindningar som férmedlas genom satellitupplink beligen
1 Sverige eller satellitkapacitet som tillhor Sverige, om tv-sindningen
kan tas emot 1 ndgon EES-stat. Kravet pd tillstdnd for att {3 sinda tv
over satellit foreslds gilla dven f6r leverantdrer av audiovisuella medie-
yinster som stdr under en annan EES-stats jurisdiktion. Nir det
giller satellitsindningar av text-tv som inte &tféljer en tv-sindning
och radio foreslas att tillstdnd ska gilla f6r sddana sindningar som
kan tas emot i Sverige, om den som bedriver sindningsverksamheten
har sin hemvist i Sverige eller sindningen till satellit sker frin en
sindare hir 1 landet.

Tillstind ska kunna férenas med villkor. P4 motsvarande sitt som
giller for tv-sindningar i marknitet ska dock programrelaterade regler
och villkor inte gilla fér tv-sindningar 6ver satellit frin leverantérer
av medietjinster som stdr under en annan EES-stats jurisdiktion.

Aterkallelse av sindningstillstind

Aterkallelse vid vésentlig dvertridelse av regler och villkor

I likhet med vad som giller for tillstdnd att sinda tv eller sokbar text-
tv 1 marknitet bor tillstdnd att sinda radio, tv eller sokbar text-tv 6ver
satellit i &terkallas om tllstdndshavaren visentligen brutit mot
bestimmelser som anges i 18 kap. 2 § forsta stycket 1 RTL eller visent-
ligen 3sidosatt tillstdndsvillkor. Vid programrelaterade évertridelser

12
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som handlar om missbruk av yttrandefriheten prévas frigan om dter-
kallelse av allmin domstol pd talan av Justitiekanslern. For ritte-
gingen tillimpas bestimmelserna fér yttrandefrihetsmal. Domstolen
far besluta att domen ska gilla dven for tiden innan den vinner laga
kraft. I 6vriga fall provas frigan om aterkallelse av Myndigheten for
press, radio och tv. Myndighetens beslut giller omedelbart om inte
ngot annat bestims.

Yitrandefribetsbrott som grund for dterkallelse av tillstind att sinda
radio dver satellit samt tv och sokbar text-tv

Tillstdnd att sinda nirradio eller kommersiell radio kan &terkallas om
en domstol har funnit att ett program innefattat ett yttrandefrihets-
brott som innebir ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten. Det ir
den domstol som har beslutat i friga om yttrandefrihetsbrott som
beslutar om 4terkallelse av tillstdnd 1 dessa fall. Motsvarande regler
finns inte for tv och sokbar text-tv.

Bland yttrandefrihetsbrotten dterfinns bl.a. landstérrideri, brott
mot Sveriges sikerhet, hdgmalsbrott och brott mot allmin ordning.
Utredningen anser att vissa av dessa yttrandefrihetsbrott ir av sddant
allvarligt slag att de 1 syfte att stirka skyddet for Sveriges sikerhet bor
kunna leda till dterkallelse av tillstdnd som beviljats av Myndigheten
for press, radio och tv avseende radiosindningar 6ver satellit samt
sindningar av tv och sdkbar text-tv. Detta giller foljande yttrande-
frihetsbrott:

e uppvigling,

* uppror,

e brott mot medborgerlig frihet,

o hogforrideri,

e Kkrigsanstiftan,

e spioneri,

¢ utlandsspioneri,

e obehorig befattning med hemlig uppgift,
o virdsloshet med hemlig uppgift,

e landsforrideri eller landssvek,

13
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e landsskadlig vardsloshet,
o ryktesspridning till fara for rikets sikerhet, och

o offentliggdrandebrott bestiende i att, nir riket ir 1 krig eller
omedelbar krigsfara, offentliggéra en uppgift om férhillanden
vars rojande enligt lag innefattar annat brott mot Sveriges siker-
het dn de ovan nimnda.

Huvuddelen av de angivna yttrandefrihetsbrotten avser girningar
dir det som rekvisit ingdr att girningen kan eller dr dgnad att med-
fora fara eller skada fér Sveriges sikerhet eller statsskick. Med hin-
syn till Sveriges sikerhet bor dessa brott kunna utgéra grund for dter-
kallelse av sindningstillstind avseende tv och sokbar text-tv samt radio
sver satellit. Aterkallelsegrunden bér vara tillimplig dven om det &r
friga om forsok, forberedelse eller stimpling till de angivna yttrande-
frihetsbrotten, i den min dessa osjilvstindiga brottsformer ir krimi-
naliserade.

De yttrandefrihetsbrott som inte bér kunna leda till 3terkallelse
saknar enligt utredningens bedémning en tillrickligt stark koppling
uill Sveriges sikerhet. Det giller t.ex. olaga vldsskildring, hets mot
folkgrupp, hot mot tjinsteman och 6vergrepp 1 rittssak. Det ir pd
inget sitt uteslutet att sidana yttrandefrihetsbrott mot allmin ord-
ning och allmin verksamhet i det enskilda fallet under vissa fér-
hillanden kan anses utgora hot mot Sveriges sikerhet. Utredningen
anser dock att det av yttrandefrihetsrittsliga skil, frimst risken for
omotiverad sjilvcensur, bor dras en grins vid de brott som mer direkt
syftar till att skydda Sveriges sikerhet och statsskick samt grund-
liggande rittigheter.

Frigan om yttrandefrihetsbrott prévas av domstol. I sddana mél
tillimpas bestimmelserna fér yttrandefrihetsmél. Domstolen bor i
samma mél som brottet provas ocksa prova frégan om 4terkallelse av
tillstdnd.

Utredningens forslag innebir inte att en fillande dom avseende
nigot av de yttrandefrihetsbrott som kan leda tll terkallelse av
sindningstillstdnd ska leda till detta med automatik. Det maste i
varje enskilt fall prévas om brottet kan anses innebira ett s allvarligt
missbruk av yttrandefriheten att dterkallelse bor ske. Vid den bedom-
ningen ska bdde yttrandefrihetsgrundlagens instruktion och pro-
portionalitetsbestimmelsen 1 18 kap. 7 § RTL beaktas.
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Domstolen foreslds £ besluta att dterkallelsen av tillstindet ska
gilla dven for tiden innan domen vinner laga kraft.

Ett flertal av de girningar som kan utgora yttrandefrihetsbrott
torde kunna anses falla inom ramen f6r de omriden som samordnas
i AV-direktivet'. Ingripande mot vidaresindning av program frin
leverantérer av audiovisuella medietjinster under en annan EES-
stats jurisdiktion fir i sidana fall bara ske i1 enlighet med direktivets
regler. Det innebir bl.a. att sirskilda procedurregler méste foljas och
att kommissionen ska préva om vidtagna dtgirder ir forenliga med
unionsritten och, om sd inte ir fallet, kriva att dtgirderna skyndsamt
avbryts. Dessa regler ir svirforenliga med att frigan ska provas av
domstol som forsta instans.

Det dligger ursprungslandet att sikerstilla att leverantérer av audio-
visuella medietjinster under dess jurisdiktion féljer landets nationella
sindningsregler samt reglerna 1 AV-direktivet, dven for grinséver-
skridande sindningar. Om ursprungslandet inte uppfyller direktivets
krav kan Sverige 1 sista hand ligga fram saken fér kommissionen och
direfter anhingiggora talan om férdragsbrott 1 EU-domstolen.

Utredningen anser att skilen mot att inféra yttrandefrihetsbrott
som 3dterkallelsegrund dven for leverantorer av audiovisuella medie-
yanster under annan EES-stats jurisdiktion viger tyngre dn skilen
som talar for. Aterkallelsegrunden féreslis dirfér inte gilla for dessa
leverantérer.

En ny dterkallelsegrund for vissa satellitsindningar

Reglerna om yttrandefrihetsbrott giller inte {6r alla leverantérer av
medietjinster som enligt radio- och tv-lagen stdr under svensk juris-
diktion. S3 ir fallet for bla. utlindska programbolag som sinder
program ver satellit frin Sverige som inte dr avsedda att tas emot hir.
Om det 1 sindningarna férekommer brottsligt innehdll ir vanliga
straffrittsliga regler tillimpliga, men frigan om straffrittslig juris-
diktion kan innebira vissa svarigheter att 3 frigan prévad i1 Sverige.
For tv-sindningar av program frin Sverige, som inte ir avsedda
att tas emot hir, dver satellit av utlindska programbolag som inte ir

etablerade 1 ndgon EES-stat har det genom 5 kap. 14 § RTL inforts

! Europaparlamentets och rdets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av
vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om till-
handahillande av audiovisuella medietjinster (direktiv om audiovisuella medietjinster).
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en sirskild regel om att programmen inte fir ha ett innehall som upp-
manar till terroristbrott, vild eller hat och som avses i bestimmelserna
om olaga hot, uppvigling eller hets mot folkgrupp 1 brottsbalken eller
1 bestimmelsen om offentlig uppmaning till terrorism eller sirskilt all-
varlig brottslighet i terroristbrottslagen (2022:666). Upprepade dver-
tridelser av 5 kap. 14 § RTL kan beivras genom foreliggande som fir
forenas med vite.

Sindningar som strider mot 5 kap. 14 § RTL kan utgora en fara for
allmin ordning och sikerhet i den EES-stat som sindningen mottas 1.
Ett forsimrat sikerhetslige 1 EU pdverkar dven Sveriges sikerhet nega-
tivt. Utredningen foreslar dirfér att det bor inféras en mojlighet att
dterkalla tillstdnd f6r den leverantdr av medietjinster som visentligt
brutit mot 5 kap. 14 § RTL. Visentlighetsrekvistet ska ha samma
innebérd som vid dterkallelse p& grund av 6vertridelse av andra pro-
gramrelaterade bestimmelser enligt 18 kap. 2 § forsta stycket 1 RTL.

Talan om Aaterkallelse av tillstdnd p& grund av 6vertridelse av
bestimmelsen fr vickas av Justitiekanslern och prévas av allmin dom-
stol. For rittegdngen tillimpas bestimmelserna for yttrandefrihetsmal.

Hinder mot att fd ett nytt satellitsindningstillstind efter dterkallelse

For nirradio giller att det 1 beslut om 4terkallelse av tillstind far
bestimmas en tid av hégst ett &r inom vilken tillstdndshavaren inte
ska fd ett nytt tillstind. Om tillstdndet dterkallas pd grund av yttrande-
frihetsbrott fir domstolen, om det finns synnerliga skil, bestimma
tiden till hogst fem Ar.

Utredningen féresldr att en motsvarande regel inférs for tillstdnds-
pliktiga sindningar 6ver satellit. Den myndighet eller domstol som
beslutar om iterkallelse av ett tillstdnd att sinda tv, sékbar text-tv
eller radio 6ver satellit bor alltsd 3 besluta att tillstdndshavaren inom
en viss tid inte ska f4 ett nytt tillstdnd att sinda over satellit.

Satellitsindningar frin tredjeland utanf6r svensk och annan
EES-stats jurisdiktion

Tredjelandssindningar av program over satellit som faller utanfér
svensk och annan EES-stats jurisdiktion omfattas inte av radio- och
tv-lagen, men 1 viss utstrickning av yttrandefrihetsgrundlagen.
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Grundlagens regler innebir bl.a. att det inte ir tillitet f6r myndig-
heter eller andra allminna organ att pd grund av innehéllet i program
forbjuda eller hindra innehav eller anvindning av sidana tekniska
hjilpmedel som behovs for att kunna ta emot program. Innehav och
anvindning av radioantenner eller mottagare kan inte férbjudas i
syfte att hindra spridning eller mottagning av utlindska program.

I avsaknad av internationella 6verenskommelser i imnet torde det
inte vara praktiskt mojligt f6r svenska myndigheter att ingripa mot
leverantorer av medietjinster i tredjeland p& grund av programinne-
hillet utan den statens medgivande, dven om regler f6r dessa sind-
ningar skulle inféras 1 svensk ritt. Utredningen avstr dirfor frin att
limna ndgra forslag nir det giller ingripande mot satellitsindningar
frdn tredjeland av radio, tv och sékbar text-tv.

Kommersiell radio och nirradio

Nir det giller kommersiell radio foresldr utredningen att 1 det ska
tydliggoras att den domstol som beslutat i friga om yttrandefrihets-
brott ocksd beslutar om &terkallelse p& grund av yttrandefrihets-
brott. Vidare bér domstolen i sddana fall fi férordna att beslutet om
dterkallelse ska gilla dven f6r tiden innan domen vinner laga kraft.
Det bor ocksd tydliggoras att en tillstindshavare inte har ritt att
dterfd nigon del av den sindningsavgift som har betalats om till-
stindet dterkallas pd grund av yttrandefrihetsbrott.

Nir det giller nirradio bedémer utredningen att det inte behévs
ndgra nya regler om ingripande med hinsyn till Sveriges sikerhet.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i lagen (1991:1559)

med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1991:1559) med foreskrifter
pa tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omriden'
dels att 3 kap. 3 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 3 kap. 2 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

2a§

For innebavare av tillstand till
sddana sdindningar som anges 1
4 kap. 2 § andra stycket radio- och
tv-lagen (2010:696) giller 1 och
2 §§ i den utstrickning som foljer
av 11 §.

3§

Varje sammanslutning som
avser att sinda ljudradio med
stdd av 12 kap. radio- och tv-
lagen (2010:696) ska utse en ut-
givare fér programverksamheten.
Detsamma giller innehavare av

Varje sammanslutning som
avser att sinda ljudradio med
stdd av 12 kap. radio- och tv-
lagen (2010:696) ska utse en ut-
givare for programverksamheten.
Detsamma giller innehavare av

! Lagen omtryckt 2002:911.
? Senaste lydelse 2015:811.
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tillstdnd till sidana sindningar
som anges 1 4kap. 13§ och
11 kap. 1§ andra stycket radio-
och tv-lagen samt innehavare av
tillstdnd enligt 13 kap. samma lag.
Sammanslutningen eller tillstinds-
havaren ska t/l Myndigheten for
press, radio och tv anmdila vem
som dr utgivare.

Om den som ir utsedd till
utgivare inte lingre ir behorig
eller hans eller hennes uppdrag
upphor, ska sammanslutningen
eller tillstindshavaren omedel-
bart utse en ny utgivare. Denne
ska anmilas s3 som foreskrivs 1
forsta stycket.

SOU 2023:63

tillstdnd wll sidana sindningar
som anges 1 4kap. 13§ forsta
stycket och 11kap. 1§ fuirde
stycket radio- och tv-lagen samt
innehavare av tillstdnd enligt
13 kap. samma lag. Sammanslut-
ningen eller tillstdindshavaren ska
anmdla vem som dr utgivare till
Myndigheten for press, radio och tv.

Om den som ir utsedd till
utgivare inte lingre ir behorig
eller hans eller hennes uppdrag
upphor, ska sammanslutningen
eller tllstdndshavaren omedel-
bart utse en ny utgivare. Denna
ska anmilas si som foreskrivs i
forsta stycket.

For innebavare av tillstand till
sddana sindningar som anges i
4 kap. 2 § andra stycket radio- och
tv-lagen som giller under en be-
grinsad tid om hogst tvd veckor
och for innebavare av tillstind tll
sddana sindningar som anges i
11kap. 1§ tredje stycket samma
lag géller vad som foreskrivsi 11 §.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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1.2

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att 43 kap. 6 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43 kap.
6§
Sekretess giller hos en domstol 1 dess rittskipande eller ritts-
virdande verksamhet for uppgift om
1. innehillet 1 en dnnu inte meddelad dom eller i ett annat dnnu

inte meddelat beslut, och

2. vad som har férekommit vid 6verliggning inom stingda dérrar

angiende dom eller annat beslut.

Vad som foreskrivs 1 forsta
stycket om sekretess for inne-
hillet1en dom eller ett beslut och
for vad som har férekommit vid
en oOverliggning inom stingda
dorrar giller ocksd 1 friga om en
jurys svar pa frdgan huruvida brott
foreligger samt i frdga om juryns
dverliggning.

Vad som foreskrivs 1 forsta
stycket om sekretess for inne-
hillet1en dom eller ett beslut och
for vad som har férekommit vid
en oOverliggning inom stingda
dorrar giller ocks3 1 friga om en
jurys dverliggning och juryns svar
pa frdgan om brott har begitts och
pa fragor i mdl enligt radio- och tv-
lagen (2010:696).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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1.3 Foérslag till lag om andring i radio- och tv-lagen
(2010:696)

Hirigenom foéreskrivs i frdga om radio- och tv-lagen (2010:696)"

dels att 16 kap. 7 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 16 kap. 7 § ska utg3,

dels att nuvarande 11 kap. 6 och 7 §§ ska betecknas 11 kap. 9 och
108§,

dels att 1 kap. 1,3 och 5 §§, 2 kap. 1 §, 3 kap. 1 §, 4 kap. 1, 2, 5, 6,
13,15 0ch 16 §§, 10 kap. 1 §, 11 kap. 1 och 4 §§, 13 kap. 20 §, 17 kap.
11§, 18 kap. 1, 2,5 och 7 §§, 19 kap. 1§, 20 kap. 1 §, rubrikerna till
18 kap. och 19 kap. och rubrikerna nirmast fére 1 kap. 5 § 18 kap.
2 § och 20 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fére 11 kap. 2 § ska lyda "Inneborden av
ett tillstind”,

dels att rubriken nirmast fore 11 kap. 6 § ska sittas nirmast fére
11 kap. 9§,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 1 kap.5 a §, 11 kap. 6-8 §§,
18 kap. 2 aoch 2 b §§, och nirmast fore 1 kap. 5a8§, 11 kap. 6 och
8 §§ och 18 kap. 2 b § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§
Denna lag innehéller bestimmelser om tv-sindningar, bestill-tv,
sokbar text-tv videodelningsplattformar, ljudradiosindningar och
bestillradio enligt foljande.

Owergrivande bestimmelser

— Lagens innehdll och tillimpningsomrade (1 kap.)
— Information och registrering (2 kap.)

— Definitioner (3 kap.)

! Senaste lydelse av

11 kap. 6 § 2023:275

11 kap. 7 § 2023:275

16 kap. 7 § 2015:808.

? Senaste lydelse 2020:875.
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Tv-sindningar, bestill-tv, sékbar text-tv och videodelningsplattformar
— Krav pd tillstdnd (4 kap.)

— Innehéllet i tv-sindningar, bestill-tv och sékbar text-tv (5 kap.)

— Produktplacering (6 kap.)

— Sponsring (7 kap.)

— Reklam och andra annonser m.m. (8 kap.)

— Vidaresindningar i kabelnit (9 kap.)

— Videodelningsplattformar (9 a kap.)

Liudradiosindningar och bestillradio

— Krav pd tillstdnd (10 kap.)

— Tillstdnd att sinda annan ljudradio in nirradio och kommersiell
radio (11 kap.)

— Tillstdnd att sinda nirradio (12 kap.)

— Tillstdnd att sinda kommersiell radio (13 kap.)

— Innehéllet i ljudradiosindningar och bestillradio (14 kap.)

— Reklam, andra annonser och sponsring (15 kap.)

Gemensamma bestidmmelser

— Granskning och tillsyn (16 kap.)

— Straff, sirskild avgift och vite (17 kap.)

— Aterkallelse av tillstand (18 kap.) — Aterkallelse och dndring av till-
stdnd (18 kap.)

— Handliggningen av m3l om dter- — Handliggningen av mal om &ter-
kallelse, sirskild avgift och vite kallelse, dndring, sirskild avgift
m.m. (19 kap.) och vite (19 kap.)

— Overklagande (20 kap.)

3§

Lagen tillimpas pd tv-sindningar och bestill-tv som kan tas emot
1 ndgon stat som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES-stat), om leverantéren av medietjinsten

1. dr etablerad 1 Sverige enligt artikel 2.3 1 AV-direktivet, i lydelsen
enligt Europaparlamentets och rdets direktiv (EU) 2018/1808 av den
14 november 2018 om indring av AV-direktivet mot bakgrund av
indrade marknadsfoérhillanden,

2. varken uppfyller kriteriet under 1 eller ir etablerad i nigon annan
EES-stat men anvinder sig av en satellitupplink beligen i Sverige,

3 Senaste lydelse 2020:875.
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3. inte uppfyller ndgot av kriterierna under 1 och 2 men anvinder
sig av en satellitkapacitet som tillhor Sverige, eller

4. inte uppfyller nigot av kriterierna under 1, 2 och 3 men ir
etablerad i Sverige enligt artiklarna 49-54 i fordraget om Europeiska

unionens funktionssitt.

Utover det som foreskrivs 1
forsta stycket giller 2 kap. 3§,
4 kap. 1-7 §§,9 § 1-3, 6-9 och 16
och 11-17 §§, 5 kap. 13 § och 16—
20 kap. dven den som stdr under
en annan EES-stats jurisdiktion
enligt artikel 2 1 AV-direktivet, 1
lydelsen enligt direktiv (EU)
2018/1808.

Ljudradiosindningar over satellit

Utdver det som foreskrivs i
forsta stycket giller 2 kap. 3§,
4 kap. 1-7 §§,9 § 1-3, 6-9 och 16
och 11-178§§, 5kap. 13§ och,
med undantag for 18 kap. 2§
andra stycket, 16-20 kap. dven den
som stdr under en annan EES-
stats jurisdiktion enligt artikel 2 1
AV-direktivet, 1 lydelsen enligt
direktiv (EU) 2018/1808.

Satellitradio

5§*

Lagen giller for sddana sind-
ningar av ljudradio &ver satellit
som kan tas emot 1 Sverige, om
den som bedriver sindnings-
verksamheten har sin hemvist 1
Sverige eller sindningen till
satellit sker frin en sindare hir i
landet.

Lagen giller for satellitradio
som kan tas emot 1 Sverige, om
den som bedriver sindnings-
verksamheten har sin hemvist 1
Sverige eller sindningen ull
satellit sker frin en sindare hir 1
landet.

Vissa sindningar av sokbar text-
tv over satellit

5a§

Lagen giller for sokbar text-tv
dver satellit som inte dtfoljer en
tv-sindning och som kan tas emot
i Sverige, om den som bedriver
sandningsverksambeten har sin
hemwist i Sverige eller sindningen

* Senaste lydelse 2012:702.
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till satellit sker frian en sindare hir
i landet.

2 kap.
1§

En leverantdr av medietjinster ska tillhandahilla information
enligt andra stycket, om leverantéren

1. sinder tv eller sékbar text-tv,

2. sinder kommersiell radio,

3. sinder ljudradio dir inget
tillstand krivs,

4. sinder ljudradio dir reger-
ingen meddelar tillstind,

5. tillhandahiller bestill-tv, eller

6. tillhandahiller bestillradio
som finansieras med public service-
avgift enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv 1 all-
minhetens tjinst.

3. sdander satellitradio,

4. sinder ljudradio dir inget
tillstand krivs,

5.sinder ljudradio dir reger-
ingen meddelar tillstind,

6. tillhandahaller bestill-tv, eller

7. tillhandahéller bestillradio
som finansieras med public service-
avgift enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv 1 all-
minhetens tjinst.

Leverantoren ska se till att mottagare av dess tjinster alltid och

pa ett enkelt sitt har tillging till
1. namnet pd leverantoren,

2. den geografiska adress dir leverantoren ir etablerad,
3. kontaktuppgifter, diribland leverantdrens e-postadress och

webbplats,

4. uppgifter om behérig tillsynsmyndighet, och
5. uppgifter om vem som ir leverantdrens dgare och om leveran-
torens dgarstruktur samt, 1 férekommande fall, dgarens organisations-

nummer.

For leverantorer av bestill-tv och leverantérer av bestillradio som
finansieras med public service-avgift enligt lagen om finansiering av
radio och tviallminhetens tjinst giller dven 8 § lagen (2002:562) om
elektronisk handel och andra informationssambhillets tjinster.

® Senaste lydelse 2022:1669.

25



Forfattningsforslag SOU 2023:63

3 kap.
1§

I denna lag avses med

1. annonser: reklam och andra meddelanden som utan att vara
reklam sinds pd uppdrag av ndgon annan och som har till syfte att
frimja en sak eller en 1dé;

2. annonsering med delad skirm: sindning av en annons samtidigt
med en annan sindning;

3. anvindargenererad video: en uppsittning rorliga bilder med eller
utan ljud som utgor ett enskilt inslag som skapats av en anvindare och
laddats upp pd en videodelningsplattform av samma eller nigon
annan anvindare;

4. audiovisuellt _kommersiellt _meddelande: produktplacering,
sponsring, reklam, forsiljningsprogram eller liknande som 3tféljer
eller ingr 1 en anvindargenererad video eller ett tv-program;

5. bestillradio: en tjinst dir en leverantér av medietjinster i
informations-, underhillnings- eller utbildningssyfte tillhandahéller
allminheten ljudradioprogram med hjilp av elektroniska kommuni-
kationsnit

a) pd begiran av anvindaren,

b) vid en tidpunkt som anvindaren viljer, och

¢) frén en katalog med program som leverantdren har valt ut;

6. bestill-tv: en tjinst dir en leverantdr av medietjinster i infor-
mations-, underhdllnings- eller utbildningssyfte tillhandahaller all-
minheten tv-program med hjilp av elektroniska kommunikationsnit

a) pd begiran av anvindaren,

b) vid en tidpunkt som anvindaren viljer, och

c) frin en katalog med program som leverantoren har valt ug;

7. forsiliningsprogram: program dir mottagare av programmet
erbjuds att bestilla varor och tjinster;

8. kommersiell radio: tillstindspliktiga ljudradiosindningar som

a) inte kriver tillstdnd av regeringen,

b) inte endast fir iga rum b) inte endast fir dga rum
under en begrinsad tid enligt under en begrinsad tid enligt
11 kap. 1 § andra stycket, eller 11 kap. 1 § firde stycket, eller

¢) inte dr nirradio; ¢) inte dr nirradio eller satellit-

radio;

¢ Senaste lydelse 2020:875.
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9. leverantr av medietidnster: den som

a) har det redaktionella ansvaret {or valet av inneh3ll i en ljudradio-
eller tv-sindning, bestillradio, bestill-tv eller sokbar text-tv, och

b) avgor hur innehillet struktureras;

10. leverantér av videodelningsplattform: den som tillhandahiller
en videodelningsplattform;

11. judradiosindning: en sindning av ljudradioprogram med hyilp
av elektroniska kommunikationsnit som

a) en leverantdr av medietjinster tillhandahiller,

b) ir riktad till allminheten, och

¢) dr avsedd att tas emot med tekniska hjilpmedel;

12. ndrradio: lokala ljudradiosindningar for féreningslivet och
registrerade trossamfund,;

13. ndrradioforening: en sammanslutning av flera tillstdndshavare
1 ett sindningsomrdde f6r gemensamma nirradioindamal;

14. produktplacering: forekomsten 1 ett program eller i en anvindar-
genererad video av en vara, en tjinst eller ett varumirke, om detta
sker 1 marknadsforingssyfte och mot betalning eller liknande ersitt-
ning till leverantdren av medietjinsten eller videodelningsplatt-
formen, eller till den som skapat eller laddat upp en anvindargenererad
video pd en videodelningsplattform, dock inte nir varan eller tjinsten
ir av obetydligt virde och har tillhandahillits gratis;

15. programforetag: en leverantdr av medietjinster som tillhanda-
héller ljudradiosindningar, tv-sindningar eller sékbar text-tv;

16. programtjénst: ett samlat utbud av ljudradio- eller tv-program
eller sokbar text-tv som sinds under en gemensam beteckning;

17. reklam: varje form av meddelande

a) som sinds antingen mot betalning eller liknande ersittning
eller som utgor egenreklam, och

b) som syftar till att 1 niringsverksamhet marknadsféra varor,
tjinster, fast egendom, arbetstillfillen eller andra nyttigheter;

18. satellitradio:
Ludradiosindningar over satellit;

19. sponsring: som

18. sponsring:  bidrag  som
nigon som inte tillhandahiller
eller producerar ljudradio, bestill-
radio, tv-sindning, bestill-tv, s6k-
bar text-tv, videodelningsplatt-
form eller anvindargenererad

bidrag
nigon som inte tillhandah3ller
eller producerar ljudradio, bestill-
radio, tv-sindning, bestill-tv, sok-
bar text-tv, videodelningsplatt-
form eller anvindargenererad
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video ger for att finansiera dessa
yédnster, program eller videor 1
syfte att frimja bidragsgivarens
namn, varumirke, anseende, verk-
samhet, produkt eller intresse;

19. séndning som dr riktad till
allménbeten: en sindning som
samtidigt och utan sirskild be-
giran ir tillginglig for vem som
helst som vill ta emot den;

20. sokbar text-tv: en sindning
via elektroniska kommunikations-
nit som huvudsakligen bestr av
text, grafik eller stillbilder, med
eller utan ljud, som

a) en leverantdr av medie-
tjinster tillhandahiller,

b) ir riktad tll allminheten,

c) ir avsedd att tas emot med
tekniska hjilpmedel, och

d) lter anvindaren sjilv vilja
vilken del av innehillet som han
eller hon vill ta del av och vid
vilken tidpunkt det ska ske;

21. tv-program: program som
huvudsakligen bestir av rorliga
bilder med eller utan ljud som in-
gdr 1 tv-sindning eller 1 bestill-tv;

22. tv-sindning: en sindning
av eller att sinda tv-program med
hjilp av elektroniska kommuni-
kationsnit dir sindningen

a) tillhandahalls av en leveran-
tor av medietjinster,

b) dr riktad till allminheten,
och

c) ir avsedd att tas emot med
tekniska hjilpmedel;
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video ger for att finansiera dessa
janster, program eller videor 1
syfte att frimja bidragsgivarens
namn, varumirke, anseende, verk-
samhet, produkt eller intresse;

20. sdndning som dr rviktad till
allménbeten: en sindning som
samtidigt och utan sirskild be-
giran ir tillginglig f6r vem som
helst som vill ta emot den;

21. sokbar text-tv: en sindning
via elektroniska kommunikations-
nit som huvudsakligen bestr av
text, grafik eller stillbilder, med
eller utan ljud, som

a) en leverantdr av medie-
tjanster tillhandahiller,

b) ir riktad till allminheten,

c) ir avsedd att tas emot med
tekniska hjilpmedel, och

d) lter anvindaren sjilv vilja
vilken del av innehdllet som han
eller hon vill ta del av och vid
vilken tidpunkt det ska ske;

22. tv-program: program som
huvudsakligen bestir av rorliga
bilder med eller utan ljud som in-
gdr 1 tv-sindning eller 1 bestill-tv;

23. tv-sindning: en sindning
av eller att sinda tv-program med
hjilp av elektroniska kommuni-
kationsnit dir sindningen

a) tillhandahalls av en leveran-
tor av medietjinster,

b) dr riktad till allminheten,
och

c) ir avsedd att tas emot med
tekniska hjilpmedel;
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23. videodelningsplattform: en
yanst dir tjinsten eller en visent-
lig funktion i den som huvud-
sakligt syfte har att, med hjilp av
elektroniska kommunikationsnit
1 informations-, underhillnings-
eller utbildningssyfte tillhanda-
hilla allminheten anvindargene-
rerade videor eller tv-program
som leverantdren av tjinsten
organiserar men inte har redak-
tionellt ansvar for;

24. virtuell annonsering:
sindning av meddelanden som pd
elektronisk vig fogas in 1 tv-
bilden pd fasta féremal, som nor-
malt anvinds fér annonser, eller
pd marken dir annonser kan
placeras ut fysiskt.

Foérfattningsforslag

24. videodelningsplattform: en
yinst dir tjinsten eller en visent-
lig funktion i den som huvud-
sakligt syfte har att, med hjilp av
elektroniska kommunikationsnit
1 informations-, underhillnings-
eller utbildningssyfte tillhanda-
hilla allminheten anvindargene-
rerade videor eller tv-program
som leverantdren av tjinsten
organiserar men inte har redak-
tionellt ansvar for;

25. virtuell annonsering:
sindning av meddelanden som pd
elektronisk vig fogas in 1 tv-
bilden pa fasta féremal, som nor-
malt anvinds fér annonser, eller
pd marken dir annonser kan
placeras ut fysiskt.

4 kap.
1§

Regeringen beslutar vilket
sindningsutrymme som 1 olika
delar av landet fir upplitas for
sidana tv-sindningar liksom s6k-
bar text-tv som kriver tllstdnd
enligt denna lag.

Regeringen beslutar vilket
sindningsutrymme som 1 olika
delar av landet fir upplitas for
sidana tv-sindningar liksom sok-
bar text-tv som kriver tllstdnd
enligt 2 § forsta stycket.

2§

For att sinda tv och s6kbar text-tv med anvindande av radiovdgor
krivs tillstdnd enligt denna lag om sindningen sker pd frekvenserna
87,5-108 megahertz, 174-240 megahertz eller 470-790 megahertz.

Utover det som foreskrivs 1
forsta stycket krivs tillstind enligt
denna lag for att med anvindande
av radiovdgor sinda

7 Senaste lydelse 2022:498.
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1. tv och sikbar text-tv dver
satellit genom en satellitupplink
beligen i Sverige eller en satellit-
kapacitet som tillhor Sverige, och

2. sokbar text-tv over satellit
som inte dtfoljer en tv-sindning.

Andra stycket giller inte for
programféretag vars verksambet
finansieras med public service-
avgift enligt lagen (2018:1893)
om finansiering av radio och tv i
allmdénbetens tidnst.

Foreskrifter om tillstdnd att anvinda radiosindare finns 1 lagen
(2022:482) om elektronisk kommunikation.

5§

Tillstdnd att sinda tv och sok-
bar text-tv fir endast ges till ett
programforetag som har finan-
siella och tekniska férutsittningar
att sinda under hela tillstdnds-
perioden och som ir berett att
samverka med 6vriga tillstdnds-
havare i tekniska frigor.

Tillstind att sinda tv och sok-
bar text-tv enligt 2 § forsta stycket
fir endast ges ull ett program-
foretag som har finansiella och
tekniska forutsittningar att sinda
under hela tillstdndsperioden och
som ir berett att samverka med
ovriga tillstindshavare i tekniska
fragor.

6§

Vid férdelningen av tillstind
att sinda tv och sokbar text-tv
ska det sirskilt beaktas att sind-
ningsutrymmet ska kunna tas i
ansprik

Vid férdelningen av tillstind
att sinda tv och sokbar text-tv
enligt 2 § forsta stycket ska det
sirskilt beaktas att sindnings-
utrymmet ska kunna tas 1 ansprik

1. for olika programtjinster sd att sindningarna kommer att
tillgodose olika intressen och smakriktningar,
2. for sdvil nationella som lokala och regionala programtjinster,

och

3. av flera av varandra oberoende programféretag.
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13§

Foreskrifterna 1 5 och 6§§
behéver inte tillimpas om till-
stindet att sinda tv och sokbar
text-tv giller under en begrinsad
tid om hogst tva veckor.

Myndigheten for press, radio
och tv fir besluta att 5-8 kap.
inte ska tillimpas p sindningar
som avses 1 forsta stycket.

Foreskrifterna 1 5 och 6 §§
behéver inte tillimpas om till-
stindet att sinda tv och sokbar
text-tv enligt 2§ forsta stycket
giller under en begrinsad tid om
hégst tvd veckor.

Myndigheten for press, radio
och tv fir besluta att 5-8 kap.
inte ska tillimpas p sindningar
enligt tillstind som giller under en
begréinsad tid om hégst tvd veckor.

15§’

Ett tllstind att sinda tv och
sokbar text-tv fir 6verlitas om
Myndigheten foér press, radio
och tv medger det. Sddant med-
givande far bara limnas om

Ett tillstdnd att sinda tv och
sokbar text-tv fir 6verldtas om
Myndigheten foér press, radio
och tv medger det. For cver-
latelse av et tillstand enligt 2 §
forsta stycket far sddant med-
givande bara limnas om

1. férvirvaren uppfyller férutsittningarnai5 §,

2. dverldtelsen inte f6r med sig
att dgarkoncentrationen bland
dem som har tillstdnd att sinda
tv och sokbar text-tv dkar 1 mer
in begrinsad omfattning, och

3. overldtelsen inte medfor en
pitaglig minskning av mangfalden
1 utbudet av #allstindspliktiga pro-
gramtjdnster.

2. dverldtelsen inte f6r med sig
att dgarkoncentrationen bland
dem som har tillstdnd att sinda
tv och sokbar text-tv enligt 2 §
forsta stycket dkar 1 mer in be-
grinsad omfattning, och

3. 6verldtelsen inte medfér en
pataglig minskning av mingfalden
1 utbudet av programtjinster som
dr tillstandspliktiga enligt 2 § forsta
stycket.

En 6verlitelse som inte medges dr utan verkan.

¥ Senaste lydelse 2015:808.
? Senaste lydelse 2015:808.
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16 §1O

Den som forvirvar ett till-
stdnd dvertar dverldtarens rittig-
heter och skyldigheter enligt

Den som férvirvar ett till-
stdnd Svertar dverlitarens rittig-
heter och skyldigheter enligt

denna lag for tiden efter beslutet
om medgivande.

Om ett foreliggande enligt 17 kap. 11 och 13 §§ har meddelats
mot den tidigare innehavaren, giller féreliggandet iven mot den nya
innehavaren. Myndigheten for press, radio och tv ska i samband med
att den medger o6verldtelsen underritta den nya innehavaren om
detta. Om den nya innehavaren inte har underrittats giller inte
foreliggandet. Ett vite som foreliggandet har forenats med giller
inte mot den nya innehavaren.

denna lag.

10 kap.
1 §11

For att sinda ljudradio med anvindning av radiovdgor krivs

tillstdnd enligt denna lag om

1. sindningen sker pd sddana
frekvenser under 30 megahertz
som enligt for Sverige bindande
internationella dverenskommel-
ser ir avsedda fér rundradio-
sindningar, eller

2. sindningen sker pd fre-
kvenserna 87,5-108 megahertz,
174-240 megahertz eller 470-
790 megahertz.

1. sindningen sker pd sidana
frekvenser under 30 megahertz
som enligt for Sverige bindande
internationella éverenskommel-
ser ir avsedda fér rundradio-
sindningar,

2. sindningen sker pd fre-
kvenserna 87,5-108 megahertz,
174-240 megahertz eller 470-
790 megahertz, eller

3. sindningen dr satellitradio.

Forsta stycket 3 giller inte for
programfiretag vars verksambet
finansieras med public service-
avgift enligt lagen (2018:1893)
om finansiering av radio och tv i
allménbetens tjinst.

1% Senaste lydelse 2015:808.
' Senaste lydelse 2012:702.

32



SOU 2023:63

Foérfattningsforslag

11 kr;lzp.
1§

Tillstind att sinda ljudradio
meddelas av regeringen om sind-
ningsverksamheten
med public service-avgift enligt
lagen (2018:1893) om finan-
siering av radio och tv i allmin-
hetens tjinst. Regeringen med-
delar ocksd tillstdind att sinda
ljudradio till utlandet.

finansieras

Regeringen ger tillstind att
sinda ljudradio om sindnings-
verksamheten finansieras med
public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allminhetens tjinst.
Regeringen meddelar ocksd till-
stdnd att sinda ljudradio till ut-
landet.

Regeringen fir besluta att 14 och 15 kap. inte ska tillimpas pa
sindningar till utlandet som sker med stod av tillstindet.

Myndigheten for press, radio
och tv fdr ge tillstdnd att under en
begrinsad tid om hogst tvd
veckor sinda ljudradio som inte ir
nirradio eller kommersiell radio.
Myndigheten fir besluta att 14
och 15 kap. inte ska tillimpas pd
sindningar som sker med stod av
tillstdndet.

Myndigheten for press, radio och
tv ger tillstdnd att sinda satellit-
radio. Om tillstindet giller under
en begrinsad tid om hogst tvd
veckor far myndigheten besluta att
14 och 15 kap. inte ska tillimpas
pd sandningar som sker med stéd
av tillstandet.

Utéver vad som foljer av tredje
stycket ger Myndigheten for press,
radio och tv tillstdnd att under en
begrinsad tid om hogst tvd
veckor sinda ljudradio som inte dr
nirradio eller kommersiell radio.
Myndigheten fir besluta att 14
och 15 kap. inte ska tillimpas pd
sindningar som sker med stod av
tillstindet.

Om det finns sirskilda skil, fir regeringen ge tillstdnd att sinda
ljudradio i lokala sindningar som inte uppfyller kraven fér nirradio

eller kommersiell radio.

12 Senaste lydelse 2018:1895.
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4 §13

Ett tillstdnd som beviljats av
regeringen att sinda ljudradio
ska gilla i tta &r om sidndning-
sverksamheten finansieras med
public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allminhetens tjinst.

Ett tillstdnd som beviljats av
regeringen att sinda ljudradio i
andra fall in som anges 1 forsta
stycket ska gilla fér en viss tid
som bestims av regeringen.

Ett tillstdnd som har beviljats
av regeringen att sinda ljudradio
ska gilla 1 dtta & om sindnings-
verksamheten finansieras med
public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allminhetens tjinst.

Ett tillstdnd som har beviljats
av regeringen att sinda ljudradio
1 andra fall 4n som anges 1 forsta
stycket ska gilla f6r en viss tid
som bestims av regeringen.

Ett tillstand som har beviljats
av Myndigheten for press, radio
och tv att sinda satellitradio ska
gilla i dtta dr. Om det finns sir-
skilda skdil, far myndigheten be-
sluta att ett tillstind ska gilla for
kortare tid. Giltighetstiden for till-
standsvillkor fdr vara kortare in
tillstandstiden.

Owerlételse av tillstand

7z

Ett tillstind att sinda satellit-
radio far éverldtas om Myndig-
heten for press, radio och tv med-
ger det. En overldtelse som inte
medges dr utan verkan.

7§

Den som forvirvar ett tillstind
dvertar Gverldtarens rdttigheter
och skyldigheter enligt denna lag
for tiden efter beslutet om med-
givande.

1% Senaste lydelse 2018:1895.
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Om et fireliggande enligt
17 kap. 11 § 3 eller 8 har meddelats
mot den tidigare innebavaren,
giller foreliggandet dven mot den
nya innehavaren. Myndigheten for
press, radio och tv ska i samband
med att den medger overlitelsen
undervitta den nya innebavaren
om detta. Om den nya innebavaren
inte har underrittats giller inte
foreliggandet. Ett vite som fore-
liggandet har forenats med giller
inte mot den nya innehavaren.

Avgifter

3§

Myndigheten for press, radio
och tv far ta ut en avgift av den
som hos myndigheten anséker om
tillstand att sinda satellitradio
eller om medgivande till Gverldtelse
av ett sddant tillstiand.

Avgiften ska motsvara myndig-
hetens kostnader for handligg-
ningen av drendena.

13 kap.
20 §14
En tillstdndshavare som 6verldter sitt tillstdnd har inte ritt att
dterfd nigon del av den sindningsavgift som har betalats. Detsamma
giller om ett tillstind
1. &terkallas pd begiran av tillstdndshavaren enligt 31 §,
2. upphor att gilla enligt 32 § tll foljd av att tillstindshavaren
forsitts 1 konkurs, trider 1 likvidation eller avlider, eller
3. 8terkallas av Myndigheten 3. dterkallas enligt 18 kap. 5 §.
for press, radio och tv enligt 18 kap.

58

'* Senaste lydelse 2015:808.
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17 kap.
11 §15

Om de bestimmelser som riknas upp i denna paragraf eller beslut
som fattats med stdd av bestimmelserna inte f6ljs far de fore-
ligganden som behovs 1 enskilda fall beslutas f6r att bestimmelserna
eller besluten ska féljas. Ett beslut om féreliggande far forenas med
vite. Detta giller bestimmelser om

1. anmilningsskyldighet (2 kap. 2 och 4 §§),

2. varning (5 kap. 3 §),

3. tillstdndsvillkor enligt 4 kap. 9 § 1-4, 6-9 och 16, 11 kap. 3 §
andra stycket 1-3, 5-8 och 16 och 13 kap. 9 § 1-3,

4. beteckningar (5 kap. 11 § och 14 kap. 7 §),

5. sindningsplikt eller skyldighet att tillhandah8lla kanal for
lokala kabelsindarorganisationer (9 kap. 1-3 och 5 §§),

6. nirradiosindningars innehall (14 kap. 4 §),

7. skyldighet att limna vissa 7. skyldighet att limna vissa
upplysningar till Myndigheten upplysningar till Myndigheten
for press, radio och tv (16 kap. for press, radio och tv (16 kap.
5-88§§), 5—6aoch 8 §§),

8. skyldighet att limna upplysningar enligt 16 kap. 9 §,

9. skyldighet att limna upplysningar till Myndigheten for press,
radio och tv enligt 16 kap. 10§,

10. skyldighet att limna inspelning enligt 16 kap. 11 §, eller

11. skyldighet att arligen redovisa till Myndigheten fér press,
radio och tv enligt 16 kap. 12 §.

Foreliggande enligt forsta stycket 2, 4, 6, 8 eller 9 fir beslutas av
granskningsnimnden for radio och tv. Féreliggande enligt forsta
stycket 1, 3, 5, 7 eller 8-11 fir beslutas av Myndigheten fér press,
radio och tv.

Foreliggande enligt forsta stycket 8 eller 10 far dven beslutas av
Konsumentombudsmannen.

1% Senaste lydelse 2020:875.
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18 kap.

Aterkallelse av tillstind

Aterkallelse och dndring av
tillstind

1 §16

Ett tillstdnd att sinda tv, sok-
bar text-tv eller ljudradio ska ter-
kallas pd begiran av tillstdnds-
havaren. Ett tillstdnd fir ocksd
dterkallas enligt 2-5 och 78§
eller indras enligt 2 och 7 §§.

Aterkallelse och dndring av
tillstind att sinda tv, sokbar
text-tv eller tillstind som
limnats av regeringen att
sinda ljudradio

Ett tillstdnd att sinda tv, sok-
bar text-tv eller ljudradio ska dter-
kallas pd begiran av tillstdnds-
havaren. Ett tillstdnd fir ocksd
dterkallas enligt 2, 24, 3-5 och
7 8§ eller dndras enligt 25 och

7 §8.

Aterkallelse av tillstind att
sinda tv, skbar text-tv,
satellitradio eller tillstind
som limnats av regeringen
att sinda ljudradio

2 §17

Ett tillstdnd att sinda tv eller
sokbar text-tv eller ett tillstind
som limnats av regeringen att
sinda ljudradio far terkallas om

1. tillstindshavaren visentligt
brutit mot 5 kap. 1, 2, 4-6 och
12 §§, eller 14 kap. 1-3 §§, eller

Ett tillstind att sinda tv, s6k-
bar text-tv eller satellitradio eller
ett tillstdnd som limnats av reger-
ingen att sinda ljudradio fir ter-
kallas om

1. tillstindshavaren visentligt
brutit mot 5 kap. 1,2, 4-6, 12 och
14 §§, eller 14 kap. 1-3 §§, eller

2. ett tillstdndsvillkor enligt 4 kap. 8-11 §§ eller 11 kap. 3 § har

dsidosatts pd ett visentligt sitt.

Ett tillstdnd att sinda tv eller
sokbar text-tv eller etr nllstind
som getts av regeringen att sinda
[udradio far dndras till att avse
annat sindningsutrymme, om

1. forindringar  inom  radio-
tekniken eller dndringar i radio-

Ett tillstdnd att sinda tv eller
sokbar text-tv som limnats av
Myndigheten for press, radio och tv
eller ett tillstind att sinda satellit-
radio far dterkallas om en domstol
har funnit att ett program innefattat
ett yttrandefribetsbrott, motsva-

16 Senaste lydelse 2012:702.
"7 Senaste lydelse 2022:460.
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anvindningen pd grund av inter-
nationella overenskommelser som
Sverige har anslutit sig till eller
bestidmmelser antagna med stéd av
fordraget om Europeiska unionens

SOU 2023:63

rande 7 kap. 5, 10-19 § eller 20 § 3
tryckfribetsforordningen, som inne-
bir ett allvarligt missbruk av
yttrandefribeten. Den domstol som
har fattat ett beslut om yttrande-

funktionssitt medfor att ett nytr  fribetsbrott beslutar ocksd i friga om

tillstand med samma wvillkor inte
skulle kunna medges, eller

2. det dr nodvindigt for att ge
utrymme for ytterligare sindningar.

38

dterkallelse av tillstindet pd denna
grund. Domstolen fir besluta att
beslutet ska gilla dven for tiden
innan domen vinner laga kraft.

2a§

I beslut om dterkallelse av ett
tillstand att sinda tv eller sokbar
text-tv som avses i 4 kap. 2§
andra stycket eller av ett tillstind
att sinda satellitradio far det be-
stdimmas en tid av hogst ett dr
inom vilken tillstindshavaren inte
ska fd ett nytt tillstand att sinda tv
eller sokbar text-tv over satellit eller
satellitradio.

Vid dterkallelse av tillstind
som avses i forsta stycket i fall som
avses i 2 § andra stycket fir den
domstolen besluta att tillstinds-
havaren inte ska fd ett nytt till-
stand att sinda tv eller sokbar text-
tv over satellit eller satellitradio
inom en tid av hégst ett dr eller, om
det finns synnerliga skdl, hogst fem
dr. Detta giller dven om den som
hade tillstindet ndr yttrandefribets-
brotter begicks inte har ett sidant
tillstand vid tiden for domen.
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Andring av tillstand att sdnda tv,
sékbar text-tv eller av tillstand
som limnats av regeringen att
sinda ljudradio

2b§

Ett wllstind att sinda tv eller
sokbar text-tv enligt 4 kap. 2§
forsta stycket eller ett tillstind som
limnats av regeringen att sinda
liudradio far dndras tll att avse
annat sindningsutrymme, om

1. fordndringar inom radio-
tekniken eller indringar i radio-
anvindningen pd grund av inter-
nationella éverenskommelser som
Sverige har anslutit sig till eller
bestimmelser antagna med stod av
fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt medfor att ett nytt
tillstand med samma villkor inte
skulle kunna medges, eller

2. det dr nédvindigt for atr ge
utrymme for ytterligare sindningar.

5 §18

Tillstind att sinda kommer- Ett tillstdnd att sinda kom-
siell radio far dterkallas om mersiell radio fir dterkallas om

1. tillst&ndshavaren inte inlett sindningsverksamheten inom sex
manader efter tillstindets bérjan,

2. tillstdndshavaren inte utnyttjat ritten att sinda eller sint
endast 1 obetydlig omfattning under en sammanhingande tid av
minst fyra veckor,

3. tillstdndshavaren visentligt brutit mot 14 kap. 2 §,

4. domstol bar funnit att ett pro- 4. et tillstindsvillkor enligt
gram innefattat ett yttrandefribets- 13 kap. 27 § forsta stycket 3 har
brott som innebdir ett allvarligt dsidosatts pd ett vésentligt sitt, eller
missbruk av yttrandefribeten, eller

'8 Senaste lydelse 2022:460.
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5.ett  tillstandsvillkor enligt 5. en domstol har funnit att ett
13 kap. 27§ forsta stycket 3 har program har innefattat ett yttrande-
dsidosatts pd ett visentligt sdtt. fribetsbrott som innebir ett allvar-

ligt missbruk av yttrandefribeten.

Forfogar en fysisk eller juridisk person, utan tillitelse frin
Myndigheten f6r press, radio och tv, dver mer in ett tillstdnd for
analog kommersiell radio i ett sindningsomride, och finns det skil
att anta att forfogandet kan inverka menligt pd konkurrensen, fr det
eller de tillstdnd &terkallas som har limnats efter det forsta till-
stdndet.

Har Myndigheten for press, radio och tv medgett overlitelse
trots att tillstindshavaren redan férfogar 6ver tillstdnd att sinda
analog kommersiell radio 1 samma sindningsomride, och finns det
skil att anta att 6verldtelsen kan inverka menligt pd konkurrensen,
far tillstdndet dterkallas endast om beslutet om 6verldtelsen grundats
pd felaktiga eller ofullstindiga uppgifter fran tillstindshavaren.
Acterkallelsen ska d& avse det eller de tillstdnd som 6verlatits.

Om staten, regioner eller kommuner innehar ett tillstind att sinda
kommersiell radio pd det sitt som anges i 13 kap. 4 § andra stycket ska
Myndigheten f6r press, radio och tv dterkalla det tillstidndet.

I fall som avses i forsta stycket 5
dr det den domstol som har fattat
beslutet om  yttrandefribetsbrott
som beslutar om dterkallelse av
tillstandet. Domstolen far besluta
att beslutet ska gilla dven for tiden
innan domen vinner laga kraft.

7 §19

Beslut om 3terkallelse av till-
stdnd enligt 2-4 §§ och 5 § forsta
och fjirde styckena fir fattas
endast om det 7 betraktande av
skilen for dtgirden inte framstir
som alltfér ingripande.

Beslut om 3terkallelse av till-
stdnd enligt 2, 24, 3 och 4 §§ och
5 § forsta och fjirde styckena far
fattas endast om det med betrak-
tande av skilen for dtgirden inte
framstdr som alltfér ingripande.

Beslut om 3terkallelse av tillstdnd enligt 5§ andra och tredje
styckena fir fattas endast om &tgirden stir i rimlig proportion till
mojligheterna att frimja konkurrens och mangfald 1 sindningsomradet.

1% Senaste lydelse 2017:569.
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Beslut om dndring av tillstind
enligt 2 § andra stycket 2 fir fattas
endast om tillstdndshavarens ritt
enligt 4 kap. 4 § kan tillvaratas.

Foérfattningsforslag

Beslut om dndring av tillstind
enligt 2 b § 2 fir fattas endast om
tillstdndshavarens ritt enligt 4 kap.
4 § kan tillvaratas.

19 kap.

Handliggningen av mil om
terkallelse, sirskild avgift
och vite m.m.

Handliggningen av mal om
aterkallelse, dndring, sirskild
avgift och vite

1 §20

Mal om 4terkallelse av till-
stind pd grund av 6vertridelse av
villkor som meddelats med st6d
av 4 kap. 8§, 9§ 10-12, 11 kap.
3§ forsta stycket eller andra
stycket 9-12 och om &ver-
tridelse av 5kap. 1, 2 och 4§§
eller 14 kap. 1§ ska pd talan av
Justitiekanslern provas av allmin
domstol.

I ovriga fall provas idrenden

Mal om 4terkallelse av till-
stind p&d grund av 6vertridelse av
villkor som meddelats med stoéd
av 4 kap. 8§, 9§ 10-12, 11 kap.
3§ forsta stycket eller andra
stycket 9-12 och om &ver-
tridelse av 5 kap. 1,2, 4 och 14 §§
eller 14 kap. 1§ ska pd talan av
Justitiekanslern prévas av allmin
domstol.
om 3terkallelse av tillstind av

Myndigheten fér press, radio och tv.
Arenden om dndring av tillstind att sinda tv eller sékbar text-tv
eller tillstdnd som meddelats av regeringen att sinda ljudradio provas

av den som meddelat tillstindet.

20 kap.

Beslut om tv-sindningar,
sokbar text-tv och nirradio

Beslut om tv-sindningar,
sokbar text-tv, satellitradio
och nirradio

1 §21
Beslut enligt denna lag av Myndigheten fér press, radio och tv far
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol, om det giller

1. tillstdnd att sinda tv, s6k-
bar text-tv eller nirradio,

1. tillstdnd att sinda tv, sok-
bar text-tv, satellitradio eller nir-
radio,

% Senaste lydelse 2015:808.
2! Senaste lydelse 2015:808.
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2. fordelning av sindningstid 1 nirradion,
3. dndring eller dterkallelse av tillstdnd, eller

4. beslut att inte medge dver- 4. beslut att inte medge dver-
l3telse av tillstind att sinda tv ltelse av tillstind att sinda tv,
eller sokbar text-tv. sokbar text-tv eller satellitradio.

Beslut som avses i férsta stycket giller omedelbart, om inte nigot
annat bestims.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.

2. Leverantorer av medietjinster som fore ikrafttridandet pd-
bérjar sindning av radio, tv eller sokbar text-tv éver satellit som
omfattas av 4 kap. 2 § andra stycket eller 10 kap. 1 § forsta stycket 3
ska senast den 1 mars 2025 ansoka om tillstind f6r att f3 fortsitta
bedriva verksamheten. Pdbérjad verksamhet utan tillstind far endast
bedrivas vidare fram till dess att ett slutligt beslut 1 drendet fatt laga

kraft.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningens direktiv bifogas betinkandet som bilaga 1 och bilaga 2.
Utredningens uppdrag — att foresld regler f6r ingripanden mot sind-
ningar av ljudradio, tv och sékbar text-tv med hinsyn till Sveriges
sikerhet — kan beskrivas pd féljande sitt.

Utredningen har haft 1 uppdrag att, mot bakgrund av det indrade
och forsimrade sikerhetsliget 1 Sveriges niromride och 1 Europa,
foresld nir och pd vilket sitt ingripanden med hinsyn till Sveriges
sikerhet ska kunna géras mot satellitsindningar av radio, tv och sékbar
text-tv inom svensk jurisdiktion, inom annan EES-stats jurisdiktion
eller som kommer frin tredjeland. I uppdraget har ingdtt att foresld
regler f6r férfarandet vid sddana ingripanden.

Utredningens uppdrag har vidare varit att 6versiktligt kartligga
vilka mojligheter som finns 1 andra EES-stater att ingripa mot satellit-
sindningar av ljudradio, tv och sékbar text-tv med hinsyn till allmin
ordning och sikerhet.

Genom tilliggsdirektiv har utredningen getts i uppdrag att foresld
nir och pd vilket sitt ingripanden med hinsyn till Sveriges sikerhet
ska kunna goras mot sindningar av radio, tv och sékbar text-tv som
det krivs tillstdnd f6r av Myndigheten {6r press, radio och tv samt att
analysera och foresld om och 1 s8 fall nir ett sidant tillstind som avser
tv och sokbar text-tv ska kunna 3terkallas pd grund av yttrande-
frihetsbrott. Vid uppdragets genomférande har det dlegat utred-
ningen att beakta de remissvar éver promemorian Aterkallelse av
sindningstillstdind med hinsyn till Sveriges sikerhet (Ds 2022:20)
som kommit in till Regeringskansliet.

Det har inte ingdtt 1 uppdraget att limna férslag for sindnings-
verksamhet som finansieras med public service-avgift enligt lagen
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(2018:1893) om finansiering av radio och tv i allminhetens tjinst
eller att foresld dndringar 1 grundlag.

2.2 Utredningens arbete

Utredningen har bedrivit sitt arbete 1 nira samarbete med de experter
som varit knutna till kommittén. Det forsta motet holls 1 oktober
2022 och direfter har dtta expertméten héllits. Inhimtande av rele-
vanta upplysningar frin Justitiekanslern och Myndigheten fér press,
radio och tv har 1 allt visentligt skett genom utredningens experter.
Sekretariatet har vidare besokt och haft andra sirskilda méten och
kontakter med Myndigheten for psykologiskt férsvar, Post- och
telestyrelsen samt Rymdstyrelsen. Sekretariatet har vidare haft kon-
takter med foretridare for distributdrer och leverantdrer av medie-
tjinster.

Utredningen har hillit en hearing till vilken bl.a. distributérer och
leverantdrer av medietjinster bjudits in och dir aktdrerna beretts
ullfille att limna synpunkter pd utredningens uppdrag. Inbjudan
skickades till 49 aktorer. Vid hearingen nirvarande representanter fér
Journalistforbundet, SES Astra AB, Sverigefinska Riksférbundet, TV4
Media AB, Publicistklubben, Teracom AB, Oppna kanalen Héglandet
och Kristen TV i Sverige.

Myndigheten f6r press, radio och tv har bistitt utredningen i den
del som ror kartliggningen av vilka mojligheter som finns 1 andra
EES-stater att ingripa mot satellitsindningar av radio och tv med
hinsyn till allmin ordning och sikerhet. Utredningen tog fram ett
frageformulir, se bilaga 3—5, som med hjilp av myndigheten &ver-
sindes till EES-staternas behoriga mediemyndigheter och tll The

Office of Communications 1 Storbritannien.
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3 Yttrandefrihetsgrundlagen

3.1 Inledning

I detta avsnitt redogérs for yttrandefrihetsgrundlagens, YGL, tillimp-
ningsomride, frimst gillande sindningar av radio- och tv-program,
och grundprinciper. Dirutdver redogors sirskilt for yttrandefrihets-
brotten.

Enligt 2 kap. regeringsformen, RF, tillférsikras var och en, gent-
emot det allminna, vissa grundliggande fri- och rittigheter, dir-
ibland yttrandefrihet och informationsfrihet. Av bestimmelsen i
2 kap. 1 § andra stycket RF framgdr att det finns ett viktigt undantag
frdn regeringsformens regelsystem. Dir anges att betriffande tryck-
friheten och motsvarande frihet att yttra sig i ljudradio, television och
1 vissa liknande 6verforingar, offentliga uppspelningar ur en databas
samt i tekniska upptagningar giller tryckfrihetsférordningen, TF, och
yttrandefrihetsgrundlagen. Yttrandefriheten i de hir fallen regleras
alltsd 1 dessa grundlagar och inte 1 regeringsformen.

Yttrandefrihetsgrundlagen utgér ett detaljerat skyddssystem for
yttrandefriheten i vissa utpekade medieformer. Grundlagens skydd
ir utformat med ledning av samma grundprinciper som tryckfrihets-
férordningen bygger pd. En viktig komponent i skyddet ir att inga
andra begrinsningar i yttrandefriheten fir goras in de som foljer av
grundlagen. Ytterligare begrinsningar férutsitter alltsi grundlags-
indring. Det hir innebir en tydlig skillnad mot regleringen i regerings-
formen, enligt vilken yttrandefriheten kan inskrinkas genom vanlig
lag om det sker inom de ramar som anges 1 2 kap. 20-23 och 25 §§.
Regeringsformens skydd foér bla. yttrande- och informationsfri-
heterna beskrivs 6versiktligt i kapitel 4.

Tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen kom-
pletteras av lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsfor-
ordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omriden, tillimpnings-
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lagen. T den lagen finns bestimmelser om tillimpningen av tryck-

frihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.
Yttrandefriheten skyddas idven enligt Europakonventionen och

EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna, se avsnitt 5.3 och 5.4.2.

3.2 Yttrandefrihetsgrundlagens tillampningsomrade
3.2.1 Formella krav

Tillimpningsomridet f6r yttrandefrihetsgrundlagen bestims utifrdn
vissa formella, materiella och territoriella krav.

Den sirskilda grundlagsregleringen av yttrandefriheten har kon-
struerats si att den bara omfattar vissa kommunikationstekniker.
Skyddsmetoden har sitt ursprung i skyddet fér tryckta skrifter och
innebir att yttrandets inneh3ll som huvudregel inte dr avgorande for
grundlagens tillimplighet. I yttrandefrihetsgrundlagen pekas tvd
huvudsakliga formedlingssitt ut; tekniska upptagningar och kom-
munikation via elektromagnetiska vdgor. Det senare omfattar ljud-
radio, tv och andra sidana éverforingar av ljud, bild eller text som
sker med hjilp av elektromagnetiska vigor samt vissa éverféringar
av information ur databaser, t.ex. inneh3ll som tillhandahills i digital
form pd vissa webbplatser. Bland 6verforingarna skiljer yttrande-
frihetsgrundlagen mellan sindningar och tillhandahillanden p& sir-
skild begiran. I det foljande redovisas vad som giller f6r sindningar
av ljudradio, tv och andra sidana 6éverféringar, om inte annat uttryck-
ligen anges.

Ett annat grundliggande villkor f6r skydd enligt yttrandefrihets-
grundlagen ir att det uppstills ett krav pd spridning. Det hir kravet
vilar pd tanken att den sirskilda yttrandefrihetsregleringen ska skydda
friheten att sprida yttranden till allminheten.

Nir det giller 6verféringar med hjilp av elektromagnetiska vigor
har begreppet program en sirskild betydelse. Yttrandefrihetsgrund-
lagen ir som huvudregel tillimplig pd sindningar av program som ir
riktade till allminheten och avsedda att tas emot med tekniska hjilp-
medel (1 kap. 3 § forsta stycket). Det betyder att sindningen ska
vara riktad till alla som 6nskar ta emot den. Det ska inte krivas nigon
sirskild begiran frin mottagaren. Overféringen startas av sindaren

och mottagaren ir bara aktiv genom att sl pd mottagarapparaten och
vilja kanal (SOU 2004:114 s. 69).
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Bestimmelsen om sindning av program omfattar i férsta hand
traditionella ljudradio- och tv-sindningar, s.k. linjir radio och tv, dir
sindningen startar och slutar vid en given tidpunkt som den som
sinder bestimmer.

3.2.2 Materiella krav

For att skyddet enligt yttrandefrihetsgrundlagen ska tillimpas ir det
inte tillrickligt att de formella kraven har tillgodosetts, dvs. att viss
teknik har anvints och att det aktuella massmediet spritts. Det finns
nimligen vissa ytterligare férutsittningar som ska vara uppfyllda.
Dessa tar sikte pd yttrandenas innehdll och kommer till uttryck 1
flera undantag frin grundlagens tillimpningsomride.

Undantagen ir av tvd slag. Det finns f6r det f6rsta ett antal undan-
tag som uttryckligen har skrivits in 1 yttrandefrihetsgrundlagen. For
det andra finns det oskrivna undantag som har sin grund frimst i en
tolkning av grundlagens innebérd och syfte.

Det bor papekas att de materiella undantagen som regel inte inne-
bir att yttrandefrihetsgrundlagen undantas helt. Ofta kan resultatet
bli att vissa delar av grundlagen inte tillimpas (t.ex. de straffrittsliga
aspekterna) medan de fortfarande giller i andra avseenden (t.ex. i
frdga om censurférbud och f6rbud mot andra hindrande 4tgirder).

Uttryckliga undantag

I 1 kap. 17-20 §§ YGL finns ett antal undantag frin grundlagens
tillimpningsomride, s.k. delegationsbestimmelser. Det handlar om
begrinsningar av yttrandefriheten inom vissa omrdden dir behovet
av grundlagsskydd har ansetts vara mindre. P4 dessa omriden har
grundlagsstiftaren delegerat till lagstiftaren att reglera yttrande-
friheten i vanlig lag.

Av delegationsbestimmelsen i 1 kap. 17 § YGL foljer att det i lag
fir meddelas foreskrifter om sindningar av program som huvud-
sakligen ir avsedda att tas emot utomlands och program som sinds
genom trdd men inte ir avsedda att tas emot av ndgon stérre allmin-
het. Sddana féreskrifter far dock inte gilla det som sigs 1 grundlagens
1 kap. 10-13 §§, dvs. meddelar- och anskaffarfrihet samt censurférbud
och férbud mot andra hindrande dtgirder. Ett exempel pd en sidan
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foreskrift dterfinns 1 3 kap. 11 § andra stycket tillimpningslagen,
som giller {6r program som férmedlas genom satellitsindningar som
utgdr fran Sverige och sinds av andra in svenska programféretag och
inte dr avsedda att tas emot 1 Sverige. For sddana program tillimpas
inte nigra andra foreskrifter 1 yttrandefrihetsgrundlagen in 1 kap.
10-13 §8§.

For program giller vad som sigs i delegationsbestimmelserna i
1 kap. 11 och 12 §§ TF om att det i lag fir meddelas foéreskrifter om
upphovsmins rittigheter, vissa kommersiella annonser, kreditupplys-
ningsverksamhet, produktinformation, tillvigagdngssitt fér anskaf-
fande av uppgifter samt férbud mot att gora avbildningar, beskriv-
ningar eller mitningar (1 kap. 18 § YGL).

Genom 1 kap. 19 § YGL ges lagstiftaren mojlighet att meddela
foreskrifter om forbud eller villkor nir det giller bl.a. kommersiell
reklam och sponsring.

Det finns dven ett antal andra uttryckliga undantag frdn grund-
lagsskyddet. Yttrandefrihetsgrundlagen ir inte tillimplig pd porno-
grafiska bilder av personer vars pubertetsutveckling inte ir fullbordad
eller som 4r under 18 &r (1 kap. 21 §). Barnpornografi faller alltsd
under vanlig lag. Vidare giller, ngot férenklat, att viss hantering av
pornografiska eller férrdande bilder med mera bestraffas enligt van-
lig lag iven om de férekommer i grundlagsskyddade medier. Hir kan
nimnas bestimmelserna i brottsbalken, BrB, om otilliten utlimning av
teknisk upptagning (16 kap. 10 d §), otillitet forfarande med porno-
grafisk bild (16 kap. 11 §) och forledande av ungdom (16 kap. 12 §).
I lag kan det ocksd meddelas foéreskrifter om spridning av kartor,
ritningar eller bilder som 4terger Sverige helt eller delvis och inne-
hiller upplysningar av betydelse for rikets férsvar (3 kap. 9 § YGL).
Sidan reglering dterfinns i lagen (2016:319) om skydd fér geografisk
information.

Brott som begds av en meddelare eller anskaffare av uppgifter
bestraffas inte enligt yttrandefrihetsgrundlagen utan i stillet enligt
brottsbalken (5 kap. 4 § YGL). Meddelar- och anskaffarfriheterna
beskrivs nirmare 1 avsnitt 3.3.4.

I fr8ga om brott gors det undantag dven for annonser och lik-
nande dir det inte av inneh8llet omedelbart framgar att meddelandet
ir straffbart (5 kap. 3 § YGL). Sidana publiceringar kan bestraffas
enligt vanlig lag.
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Vidare finns det undantag som tar sikte pa yttranden i program
som bestdr i ”direktsindningar av dagshindelser eller av sddana guds-
yanster eller offentliga tillstillningar som anordnas av nigon annan
in den som bedriver programverksamheten”. Av 1 kap. 16 § YGL
foljer bla. att brottsbalken ska tillimpas vid straffrittsliga ingrip-
anden mot sidana yttranden.

Undantag utifrin en tolkning av innebdrden och syftet
med yttrandefriheten

Som har framgdtt ovan bestims det materiella tillimpningsomridet
inte enbart med utgdngspunkt 1 de uttryckliga undantagen i yttrande-
frihetsgrundlagen utan dven efter en tolkning av grundlagens inne-
bérd och syfte. En sidan tolkning blir framfér allt aktuell pd straff-
rittens omrdde och i1 frdga om kommersiell reklam.

P4 dessa omriden finns det viktiga undantag som foljer av en
tolkning utifrdn inneborden och syftet med det sirskilda grundlags-
skyddet for yttrandefriheten enligt 1 kap. 1§ YGL. Dir anges att
grundlagen innebir en frihet {6r var och en att 1 de skyddade medierna
uttrycka tankar, 8sikter och kinslor och att 1 6vrigt limna uppgifter
i vilket imne som helst. Vidare anges att och yttrandefriheten syftar
till att sikerstilla ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upp-
lysning och ett fritt konstnirligt skapande.

Med utgdngspunkt i denna bestimmelse gir det —enligt det ridande
synsittet — att faststilla vilket bruk av yttrandefriheten som yttrande-
frihetsgrundlagen ir tinkt att omfatta. Om ett visst yttrande inte
omfattas av grundlagens innebérd och syfte blir inte yttrandefrihets-
grundlagen tillimplig. Yttrandet ligger dd utanfér det materiella
tillimpningsomrddet. Det kan t.ex. bli fallet om ett grundlags-
skyddat medium anvinds f6r att begd bedrigeri, oredligt forfarande,
svindleri eller ndgot liknande brott. Girningar av det slaget provas
enligt brottsbalken.

Synsittet att yttrandefrihetens dndam8l medfér vissa undantag
frin det materiella tillimpningsomridet fir iven betydelse pd omradet
for kommersiell marknadsforing. Det brukar anses att marknads-
foring 1 kommersiell verksamhet som har ett kommersiellt syfte och
som har rent kommersiella férhillanden till f6remal faller utanfor
det materiella tillimpningsomridet (jfr rittsfallen NJA 2001 s. 319
och NJA 2007 s. 142). Det hir medfor att rent kommersiell reklam
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1 grundlagsskyddade medier underkastas bestimmelserna 1 mark-
nadsforingslagen (2008:486) om god marknadsforingssed.

Liget blir annorlunda fér det bruk av de grundlagsskyddade
medierna som faller inom det materiella tillimpningsomradet. I vissa
situationer anses en sidan anvindning vara ett missbruk av yttrande-
friheten. Det giller t.ex. for de fallen som ir yttrandefrihetsbrott en-
ligt brottskatalogen i yttrandefrihetsgrundlagen. Andra yttranden som
faller inom det materiella tillimpningsomradet kan inte bestraffas. Det
skulle st i strid med exklusivitetsprincipen (jfr bl.a. rittsfallet NJA
1999 s. 275 och SOU 2001:28 s. 405-407).

3.2.3 Territoriella krav

Det yttrandefrihetsrittsliga systemet giller fullt ut f6r program som
utgdr frdn Sverige om de formella och materiella kraven dr uppfyllda.
Detsamma giller f6r program som férmedlas genom satellitsindning
som utgdr frin Sverige. Frdn och med den 1 januari 2023 giller vidare
att program i tv som férmedlas hit genom satellitsindning som utgir
frdn utlandet anses utgd frin Sverige, om programmen huvudsak-
ligen ir avsedda att tas emot hir 1 landet och vidaresinds hir sam-
tidigt och oférindrat (1 kap. 3 § YGL).

For att avgdra om ett tv-program huvudsakligen dr avsett att tas
emot 1 Sverige ska det goras en helhetsbeddmning. Vid en sidan be-
démning kan det exempelvis vigas in om programmet ir pd svenska,
om det riktar sig mot en svensk publik eller har svenska medverkande,
om det dr inspelat eller producerat hir eller om det avser forhillanden
1 Sverige. Det krivs en tydlig och visentlig koppling till Sverige fér
att bestimmelsen ska tillimpas. Det férhdllandet att ett program-
foretag bedriver sin verksamhet utomlands dr inte ngot hinder mot
bestimmelsens tillimpning (prop. 2021/22:59 s. 76).

Yttrandefrihetsgrundlagens skydd dr emellertid till viss del dven
tillimpligt pd medier med en svagare anknytning till Sverige. Grund-
lagens 11 kap. innehéller bestimmelser om bl.a. program frin utlandet.
Detta begrinsade skydd kan, nigot forenklat, sigas innebira f6ljande.

Om ett program inte utgdr (eller ska anses utgd) frdn Sverige giller
ind3 ett skydd for den framstillning som eventuellt sker hir i landet
genom samtidigt och oférindrad vidaresindning i form av férbud
mot censur och hindrande tgirder samt en nigot inskrinkt med-
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delar- och anskaffarfrihet. For sddana vidaresindningar giller dven
3 kap. 1 § YGL om ritt att sinda program 1 trid samt de sirskilda
reglerna for lagstiftning och rittslig prévning enligt 3 kap. 5 och 7 §§
YGL. Vidare giller exklusivitetsprincipen i 1 kap. 14 § YGL.

Foér andra program som sinds frin en sindare utanfér Sverige
giller enligt 11 kap. 7 § YGL enbart ritten att meddela och anskaffa
uppgifter och att vara anonym, och detta endast om uppgifterna har
meddelats eller anskaffats hir. Av bestimmelsens andra stycke fram-
gar att meddelar- och anskaffarfriheterna fir begrinsas i lag f6r sidana
sindningar av program som sker frin internationellt vatten eller luft-
rum. Den enda anknytningen till Sverige kan 1 dessa fall vara just att
anskaffandet eller meddelandet av uppgifterna har skett hir.

Dirutover far sirskilda begrinsningar i yttrandefriheten goras
genom lag for andra dn svenska medborgare och svenska juridiska
personer (12 kap. 3 §).

3.3 De yttrandefrihetsrattsliga grundprinciperna

Yttrandefrihetsgrundlagen vilar pd samma grundprinciper som tryck-
frihetsforordningen. I stora delar innehdller yttrandefrihetsgrund-
lagen bestimmelser av straff- och processrittslig natur. Regleringen
ska ge ett sirskilt starkt skydd &t yttrandefriheten nir den utévas 1
bl.a. ljudradio, tv och vissa liknande éverféringar, men har dven inslag
som syftar till att underlitta beivrandet av brott som begds i de skyd-
dade medierna.

Yttrandefrihetsgrundlagens grundprinciper kan beskrivas pd olika
sitt. Ett vanligt framstillningssitt dr att tala om att systemet bygger
pé principerna om

e censurfoérbud,

o ectableringsfrihet,

e ensamansvar,

¢ meddelarskydd,

o sirskild brottskatalog, och

o sirskild rittegdngsordning.
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Av central betydelse ir dven exklusivitetsprincipen. Den ska garantera
att yttrandefrihetsgrundlagens sirstillning som straff- och processlag
pd yttrandefrihetens omrdden inte urholkas.

De angivna principerna presenteras kortfattat nedan.

3.3.1 Férbud mot censur och hindrande atgarder
Forbudet mot censur

Yttrandefrihetsgrundlagens censurférbud innebir att det som ir
avsett att framforas 1 de skyddade medierna inte forst far granskas av
det allminna (1 kap. 11 § férsta meningen). Det grundliggande syftet
med censurférbudet dr att innehéllet alltid ska kunna offentliggéras
fore ett eventuellt ingripande. Yttrandefrihetsgrundlagen har dirfor
konstruerats s att straffrictsliga tgirder med anledning av inne-
hallet far ske forst i efterhand. I ett avseende gors det dock undantag
fran forbudet mot férhandsgranskning; enligt 1 kap. 12 § ulldts s.k.
biografcensur.

Forbudet mot hindrande atgirder

Inneborden av férbudet mot hindrande dtgirder ir att det allminna
inte fir forbjuda eller hindra framstillning, offentliggérande eller
spridning av de medier som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen
pd grund av deras innehdll, om 3tgirden inte har stéd 1 grundlagen
(1 kap. 11 § andra meningen). Férbudet mot hindrande 3tgirder ir
inte absolut. Vissa dtgirder av det hir slaget har st6d 1 yttrandefrihets-
grundlagen, t.ex. beslag eller konfiskering av en framstillning som
innefattar yttrandefrihetsbrott.

Till forbudet mot hindrande tgirder hér dven att det allmidnna
inte pd grund av innehdllet i en framstillning f&r forbjuda eller hindra
innehav av tekniska hjilpmedel som behévs for att kunna ta del av
innehdllet i de skyddade medierna (t.ex. satellitmottagare). Det fir
inte heller meddelas férbud mot att anligga trddnit for sindning av
program (1 kap. 13 § YGL).
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3.3.2  Etableringsfrihet

Nir det giller etableringsfriheten pd yttrandefrihetsgrundlagens
omride skiljer grundlagen mellan sindningar genom trdd och sind-
ningar pd annat sitt.

Fér sindningar genom trdd rider etableringsfrihet. Det kommer
till uttryck 13 kap. 1 § YGL dir det anges att varje fysisk och juridisk
person har ritt att sinda program genom trdd. Etableringsfriheten
for sindningar genom trdd dr emellertid inte helt oinskrinkt. I3 kap.
2 § anges nir krav trots huvudregeln far stillas. Det fir t.ex. 1 lag
meddelas féreskrifter om ingripanden mot fortsatt sindning av ett
utbud som inriktas pd vildsframstillningar, pornografiska bilder
eller hets mot folkgrupp (p. 6) och public service-féretagens sind-
ningar far regleras genom lag som innehéller féreskrifter om villkor
for att sinda program (p. 7). Foér program som sinds pd annat sitt
in genom trdd (i etern) rider inte motsvarande etableringsfrihet.
Den historiska bakgrunden till denna skillnad ir att etersindningar
sker 1 ett begrinsat frekvensutrymme. Det har dirfér av tekniska
skil ansetts nodvindigt att reglera anvindningen av detta utrymme
(prop. 1990/91:64 s. 79 och 80). Ritten att sinda program i etern far
regleras genom lag som innehéller féreskrifter om tillstind och vill-
kor for att sinda (3 kap. 3 § forsta stycket YGL). Sddana féreskrifter
finns i radio- och tv-lagen (2010:696), se kapitel 6.

Yttrandefrihetsgrundlagen talar alltsd om att sinda genom trdd
eller pd annat sitt i4n genom trdd, men vad som avses med ”trdd”
definieras inte i grundlagstexten. Uttrycket sindning genom trdd har
en historisk bakgrund som beskrivs nirmare 1 2018 &rs tryck- och
yttrandefrihetskommittés betinkande Ett indamilsenligt skydd for
tryck- och yttrandefriheten (SOU 2020:45 s. 77-79). I det f6ljande
iterges en sammanfattning av den historiska bakgrunden.

Vid tillkomsten av radiolagen (1966:755) inférdes en sirskild
reglering for trddsindningar. Skilet var att begreppet radiovigor i
det till 1959 drs internationella telekonvention fogade radioregle-
mentet hade getts en definition som omfattade elektromagnetiska
vagor av viss frekvens som fortplantar sig 1 rymden utan konstgjord
ledare (FN-organet den Internationella teleunionen och radioregle-
mentet beskrivs 6versiktligt i avsnitt 7). Dirmed uteslots sindningar
genom en sirskilt anordnad ledare — 1 trd — vilket stillde krav pd en
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klar &tskillnad mellan trddlgsa och trddbundna sindningar i den
nationella regleringen.

I radiolagen definierades begreppet trddsindning som ljud, bild
eller annat meddelande som sinds med hjilp av elektromagnetiska
vagor vilka dr bundna vid en sirskilt anordnad ledare. Med trddsind-
ning avsigs alltsd dverforing genom ledning av ljud, bild eller annat
meddelande. Yttrandefrihetsutredningens ursprungliga forslag till
yttrandefrihetsgrundlag byggde pd en distinktion mellan eter- och
trddsindningar (se SOU 1983:70). Den distinktionen kom att folja
med till den yttrandefrihetsgrundlag som giller 1 dag. Vid yttrande-
frihetsgrundlagens tillkomst hinvisades till radiolagens definition av
begreppet tridsindning (prop. 1990/91:64 s. 83).

Vad som avsigs med trddsindningar 1 bérjan av 1980-talet var
frimst kabelsindningar av radio och tv men dven éverféringar dver
det fasta telenitet. I dagens kontext kan konstateras att dven ip-nit
ir exempel pd trddnit. Sindningar och tillhandahillanden 6ver inter-
net sker ofta genom trdd, 1 huvudsak genom fiber eller via ADSL-
bredband. Mobilnitet ir diremot att betrakta som en trddlos teknik.

3.3.3 Ensamansvar och ansvarsordning

Principen om ensamansvar innebir att bara en person kan hillas
straff- och skadestindsrittsligt ansvarig f6r innehéllet i en framstill-
ning som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen. Vem som ansvarar
for brott pekas ut i grundlagens 6 kap. Det finns siledes inte ut-
rymme for att hdlla ndgon ansvarig fér medverkan till yttrande-
frihetsbrott. I friga om skadestdnd kan dock ett solidariskt betal-
ningsansvar gilla 1 vissa situationer (9 kap. 2-6 §§ YGL).

For de medieformer som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen
ir utgdngspunkten att utgivaren ir ansvarig. Kan den som i férsta
hand pekas ut som ansvarig inte 4talas, gdr ansvaret 6ver pd den som
ddrefter anses std nirmast det aktuella brottet. Man brukar hir tala
om att ansvaret ir successivt och foljer en ansvarighetskedja. Som
exempel kan nimnas fallet di ndgon behérig utgivare inte utsetts f6r
ett program. I det liget gdr ansvaret 6ver pd den som bedriver sind-
ningsverksamheten. For vissa direktsinda program far det i lag fore-
skrivas att den som framtrider i programmet sjilv ska svara for sina

yttranden (6 kap. 5§ YGL). En sidan foreskrift finns 1 3 kap. 2 §
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tillimpningslagen. Ett beslut om sidan ansvarsfordelning kan bara
fattas av den som bedriver sindningsverksamheten och miste upp-
fylla vissa formkrav for att vara giltigt.

Enligt den s.k. uppsitspresumtionen ska den som enligt grund-
lagen ir ansvarig for yttrandefrihetsbrott anses ha haft kinnedom
om innehillet i programmet och medgett sindning (6 kap. 9 § YGL).
Detta giller oavsett hur han eller hon har bidragit till framstillningen
och oberoende av om vederbérande faktiskt har kint till massmediets
innehdlli férvig. Endast i sirpriglade undantagsfall bér denna uppsats-
presumtion kunna sittas it sidan, t.ex. om utgivaren utsatts for en
“kupp” av ndgon utomstdende (Axberger, Yttrandefrihetsgrundlagarna,
5 uppl., 2023, 5. 107 och 108).

3.3.4 Meddelarskydd

Ett sitt att betrakta meddelarskyddet ir att se detta som uppbyggt
av ett antal grundkomponenter: meddelarfrihet, anskaffarfrihet, ritt
till anonymitet, efterforskningsférbud och repressalieférbud. Skyddet
fér meddelaren giller 1 férhéllande till myndigheter och andra all-
manna organ.

Meddelarfriheten hinger samman med principen om ensamansvar
och innebir att det stdr var och en fritt att meddela uppgifter i vilket
imne som helst i syfte att gora dem offentliga i bl.a. program (1 kap.
10 § forsta stycket YGL).

I vissa undantagsfall kan meddelaren straffas fér uppgiftslim-
nandet. Det giller enligt 5 kap. 4 § forsta stycket YGL om limnandet
av uppgifter innefattar vissa grovre brott mot Sveriges sikerhet eller
statsskick, ett oriktigt utlimnande av en hemlig handling eller ett upp-
sdtligt dsidosittande av s.k. kvalificerad sekretess. Detsamma giller for
vissa medverkande till ett program (5 kap. 4 § andra stycket YGL).

Anskaffarfriheten innebir att var och en har ritt att straffritt an-
skaffa uppgifter i vilket imne som helst 1 syfte att meddela eller gora
dem offentligaibl.a. program (1 kap. 10 § andra stycket YGL). Undan-
tag giller om anskaffandet innefattar vissa grévre brott mot Sveriges
sikerhet eller statsskick. I de fallen kan anskaffaren démas enligt
bestimmelserna 1 brottsbalken. Ansvaret f6r meddelar- och anskaffar-
brott dr avgrinsat till den ovan beskrivna personkretsen.
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Vanlig lag tillimpas pd det sitt genom vilket anskaffandet sker
(1 kap. 18 § YGL och 1 kap. 12 § 6 TF). Om anskaffaren kommer
over den aktuella uppgiften genom t.ex. dataintrdng eller inbrott kan
han eller hon alltsd domas f6r den girningen efter en vanlig straff-
rittslig provning.

Ritten till anonymitet tillkommer enligt 2 kap. 1 § YGL bade upp-
hovsmannen till och den som har framtritt i bl.a. ett program samt
meddelare.

Ritten till anonymitet innebir att dessa personers identitet méste
skyddas av dem som tagit befattning med tillkomsten eller sprid-
ningen av framstillningen. Det finns mojlighet att 1 speciella fall gora
undantag frin tystnadsplikten, bl.a. nir det behovs for att lagfora
vissa grovre brott mot Sveriges sikerhet eller statsskick (2 kap. 4 §
YGL).

En viktig del i anonymitetsritten dr vidare det f6rbud mot efter-
forskning av killor som giller fér det allminna. Yttrandefrihetsgrund-
lagens efterforskningsférbud innebir att myndigheter och andra
offentliga organ inte fir efterforska identiteten hos en sidan upp-
hovsman, meddelare m.fl. som omfattas av ritten till anonymitet
(2 kap. 5 § forsta stycket). Aven hir kan det goras undantag i speciella
fall, bl.a. om ett ”vanligt” brott har anknytning till en framstillning
som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen (t.ex. vid annonsbedrigeri).

Repressalieférbudet innebir att myndigheter och andra offentliga
organ inte utan stdd 1 yttrandefrihetsgrundlagen fir ingripa mot
nigon som 1 ett program har brukat sin yttrandefrihet eller med-
verkat till ett sddant bruk (2 kap. 6 §). Med ingripande avses hir varje
form av repressiv dtgird, frin tillrittavisningar till mer ingripande
dtgirder. Den nirmare innebérden av férbudet framgdr i f6rsta hand
av Riksdagens ombudsmins (JO) och Justitiekanslerns praxis.

Reglerna om tystnadsplikt, efterforskningsférbud och repressa-
lieforbud dr uttryckligen straffsanktionerade i yttrandefrihetsgrund-
lagen, se 2 kap. 7 §.

3.3.5  Sarskild brottskatalog

Tryckfrihetsférordningen innehiller en uttémmande upprikning av
de girningar som utgor tryckfrihetsbrott nir de begds genom trycke
skrift ”och ir straffbara enligt lag” (7 kap. 1-20 §§). Hir kan bl.a.
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nimnas ett antal olika brott mot Sveriges sikerhet (t.ex. hogfor-
rideri, spioneri och utlandsspioneri), uppvigling, hets mot folk-
grupp, irekrinkningsbrott (dvs. fortal och férolimpning) samt flera
brott som innefattar hot i olika avseenden (olaga hot och hot mot
tjinsteman men dven Svergrepp 1 rittssak). Till tryckfrihetsbrotten
hér dven vissa girningar som innebir att sjilva publiceringen utgér
ett otillitet offentliggérande av hemliga handlingar, ett uppsitligt
dsidosittande av viss kvalificerad sekretess och —vid krig eller omedel-
bar krigsfara — ett brott mot Sveriges sikerhet.

Genom en hinvisning 1 yttrandefrihetsgrundlagen ska tryckfri-
hetsbrotten anses som yttrandefrihetsbrott om de begds i en fram-
stillning som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen och ir straffbara
enligt lag (5 kap. 1 §). Den enda skillnaden mellan tryckfrihetstérord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen 1 det avseendet ir att brottet
olaga vdldsskildring dr nigot olika utformat i de tvd grundlagarna (jfr
7 kap. 7 § TF och 5 kap. 2 § YGL).

For tryck- och yttrandefrihetsbrotten krivs att girningen ocksd
ir straffbar enligt lag (principen om dubbel tickning). Det innebir
att om lagstiftaren dndrar brottsbalken och tar bort ett visst brott,
t.ex. uppvigling, férsvinner dven mojligheten att déma till ansvar for
motsvarande tryck- och yttrandefrihetsbrott. Dessutom kan inte
ansvarsomridet for tryck- och yttrandefrihetsbrott utvidgas endast
genom en dndring i brottsbalken. For det krivs ocksé en dndring av
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

En annan innebérd av principen om dubbel tickning ir att ett
brott inte kan inféras enbart som ett tryck- eller yttrandefrihets-
brott. Det krivs alltsd att motsvarande straffbestimmelse ocksd
finns ivanlig lag (normalt i brottsbalken). En viss girning ska siledes
vara straffbar dven om den utfors pd andra sitt in genom en fram-
stillning som omfattas av tryckfrihetsférordningen eller yttrande-
frihetsgrundlagen. En utvidgning av tillimpningsomridet fér nigot
av tryck- eller yttrandefrihetsbrotten madste, enligt den hir prin-
cipen, motsvaras av samma utvidgning i brottsbalken.

Som anges 1 avsnitt 3.2.2 ir en forutsittning for att det ska vara
friga om yttrandefrihetsbrott dr att det av meddelandets innehill
framgar att ansvar f6r sddant brott kan bli aktuellt. Det innebir att
ett meddelande som i och {6r sig uppfyller rekvisiten fér ett brott,
men som t.ex. r chiffrerat eller férekommer i en annons pd sddant sitt
att det inte omedelbart framgdr att det kan leda till straffansvar, far
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beivras enligt vanliga straffbestimmelser (5 kap. 3 § YGL). Undan-
taget torde inte kunna 3beropas betriffande redaktionellt material
utan endast f6r meddelanden som en utomstdende latit inféra (jfr
prop. 1948:230's. 173 och 174).

I tryckfrihetsférordningen har till skillnad frin brottsbalken inte
tagits upp ndgra sirskilda bestimmelser om nir brott dr att ses som
ringa eller grova, med undantag f6r brottet obehérig befattning med
hemlig uppgift (7 kap. 15 § fjirde stycket). Detta har dock i praxis
inte ansetts utgora hinder mot att med hinvisning till de sirskilda
omstindigheter som ska beaktas enligt brottsbalksbestimmelserna
anse att ett tryckfrihetsbrott dr grovt (se bla. rittsfallet NJA 1994
s. 637). Motsvarande giller {6r yttrandefrihetsbrotten.

Bedémningen av om ett yttrandefrihetsbrott foreligger ska be-
grinsas till innehéllet 1 ett visst program. Dirvid far det inte beaktas
vad som framkommit 1 ett annat program som sints senare. Olika
avsnitt 1 ett och samma program torde kunna stillas samman och
anses utgora ett brott dven om varje enskilt avsnitt 1 programmet inte
utgdr brott (jfr rittsfallet NJA 1976 s. 150). Uttrycket "program” bor
1 detta sammanhang forstds som ett tematiskt avgrinsat ljud/bild-
innehdll som normalt sett har ett namn och ingdr 1 ett schemalagt
programutbud hos ett programféretag (se Axberger, Yttrandefrihets-
grundlagarna, 5 uppl., 2023, s. 49, jfr 1 kap. 2 § YGL och rittsfallet
NJA 2018 s. 562).

Yttrandefrihetsbrotten redogérs f6r nirmare 1 avsnitt 3.4.

3.3.6  Sarskild rattegangsordning

Yttrandefrihetsgrundlagen innehéller en sirskild reglering om 3tal
och rittegdng vid yttrandefrihetsbrott som till stor del bestdr av
hinvisningar till tryckfrihetsférordningen (7 och 10 kap. YGL samt
9 och 12 kap. TF). I tillimpningslagen finns det dessutom ett antal
kompletterande bestimmelser om férfarandet. Grunddragen i denna
ordning ir foljande.

Justitiekanslern dr ensam &klagare pd tryck- och yttrandefrihetens
omrdde. Det innebir att det endast ir Justitiekanslern som far besluta
om att inleda férundersékning och vicka allmint 4tal for tryck- och
yttrandefrihetsbrott och andra straffbelagda overtridelser inom
detta omrdde. Det ordinarie polis- och dklagarvisendet ir 1 princip
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inte behdrigt att agera i sddana drenden. I praktiken anlitas dock ofta
polis och vanlig 8klagare att bistd Justitiekanslern under férunder-
sokningen och, nir det giller 8klagaren, med att féra talan vid dom-
stol. I frdga om drekrinkningsbrott (fértal och forolimpning) giller
inskrinkningar i Justitiekanslerns méjligheter att vicka dtal. Det ir
vanligare att mélsiganden vicker s.k. enskilt dtal for dessa brott.

Preskriptionstiden fér vickande av allmint &tal for yttrande-
frihetsbrott ir betydligt kortare in vad som giller enligt 35 kap. BrB.
Nir det giller yttrandefrihetsbrott i program méste allmint &tal vickas
inom sex ménader frén det att programmet sindes (7 kap. 3 § 1 YGL).
For enskilt &tal giller dock de lingre preskriptionstider som féljer av
brottsbalken (7 kap. 1 § YGL och 9 kap. 7 § TF). En milsigande fir
vicka 8tal f6r brott som hér under allmint dtal om han eller hon
angivit brottet och 3klagaren beslutat att inte vicka 4tal (20 kap. 8 §
rittegingsbalken). Om Justitiekanslern inte vickt &tal inom pre-
skriptionsfristen i yttrandefrihetsgrundlagen kan mélsiganden vicka
enskilt dtal utan att gd via Justitiekanslern.

For vissa yttrandefrihetsbrott fir allmint 3tal vickas endast om
regeringen medger det. Det giller f6r uppvigling, uppror, hogtor-
rideri, krigsanstiftan, spioneri, utlandsspioneri, obehéorig befattning
med hemlig uppgift, virdsloshet med hemlig uppgift, landstérrideri
eller landssvek, landsskadlig virdsloshet, ryktesspridning till fara for
rikets sikerhet och, nir riket ir i krig eller omedelbar krigsfara,
offentliggdrandebrott som innefattar annat brott mot Sveriges siker-
het (7 kap. 1 § YGL, 9 kap. 4 § TF och 6 kap. 1 § tillimpningslagen).

Atal om yttrandefrihetsbrott provas av en jury med nio leda-
moter. Utgdngspunkten ir att ett brott foreligger om minst sex jury-
ledaméter dr ense om det. Ritten, som d& bestdr av tre yrkesdomare,
har dock mojlighet att gd emot juryns utslag och meddela frikin-
nande dom eller att déma enligt en mildare straffbestimmelse. Om
juryn friar den tilltalade ir utslaget dock bindande fér ritten. Det
giller dven om tingsrittens dom 6verklagas i ngot avseende. En
hogre instans ir med andra ord lika bunden av juryns utslag som
yrkesdomarna i tingsritten. Parterna har mojlighet att avstd frin
juryprovning. Domstolen dr dd 1 stillet ssmmansatt enligt de bestim-
melser som giller {6r vanliga brottmal.

Yttrandefrihetsgrundlagen innehdller genom den s.k. instruk-
tionen en sirskild erinran om vilket synsitt som ska tillimpas av den
som tillimpar grundlagen, frimst Justitiekanslern och domstolarna
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(1 kap. 15 §). Instruktionen innebir att den som démer 6ver miss-
bruk av yttrandefriheten eller vakar 6ver denna alltid boér ha i tanke
att yttrandefriheten ir en grundval for ett fritt samhillsskick, alltid
bér uppmirksamma imnet och tanken mer dn uttrycket, liksom
syftet mera in framstillningssittet samt i tveksamma fall hellre fria
in filla. Instruktionen inskirper betydelsen av vissa principer som i
och for sig skulle gilla ind&; framfér allt dr det friga om att yttrande-
frihetens betydelse och sirskilda villkor ska beaktas noggrant (se
rittsfallet NJA 2012 s. 342 punkt 13).

3.3.7  Exklusivitetsprincipen

En viktig aspekt av skyddet for yttrandefriheten dr att hela det detal;j-
erade regelsystemet har placerats pd grundlagsniva. Det forhillandet
fir bl.a. som konsekvens att yttrandefrihetsgrundlagen i konflikt-
situationer alltid ska ges foretride framfér forfattningar som befin-
ner sig lingre ner i normhierarkin samt att lagstiftaren inte kan dndra
reglerna utan att iaktta de former som giller f6r grundlagsindringar.

Av sirskild betydelse dr ocksa exklusivitetsprincipen, eller exklusi-
vitetsgrundsatsen som den ibland kallas, som 4terfinns 1 yttrande-
frihetsgrundlagen (1 kap. 14 §). Bestimmelsen slir fast grundlagens
stillning som exklusiv straff- och processlag vid missbruk av yttrande-
friheten. I sddana fall fir myndigheter och andra allminna organ bara
ingripa pd ett sitt som ir forenligt med yttrandefrihetsgrundlagen.
Det hir innebir 1 forsta hand ett skydd mot straffrittsliga ingripanden
och skadestdnd som inte har stéd i grundlagen. Principen omfattar
dock dven andra sanktioner frin det allminnas sida, sisom avskedande
och liknande disciplinira dtgirder, t.ex. omplacering. Exklusivitets-
principen giller enbart under férutsittning att yttrandefrihetsgrund-
lagen ir tillimplig. Om s inte ir fallet kan ett ingripande ske enligt
vanlig lag.
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3.4 Yttrandefrihetsbrotten
3.4.1 Forsok, forberedelse och stampling till brott

Huvudregeln i brottsbalken ir att inte bara den som utfért en straff-
bar girning utan dven annan som frimjat girningen med rdd eller did
ska domas till ansvar (23 kap. 4 § forsta stycket BrB). Dirutdver kan
i fall dir det ir sirskilt stadgat démas till ansvar for de s.k. osjilv-
stindiga brottsformerna forsok, forberedelse och stimpling. De
osjilvstindiga brottsformerna kan, ndgot férenklat, beskrivas som
bestiende av handlingar som i1 olika mén féregdr ett fullbordat brott
och begis i syfte att brottet ska ske. Kriminalisering av de osjilv-
stindiga brottsformerna mojliggor straffriteslige ingripande pd ett
tidigare stadium 4n vad som annars skulle vara fallet.

For yttrandefrihetsbrotten utgdr yttrandefrihetsgrundlagens exklu-
sivitetsprincip ett hinder mot att utstricka straffansvaret till nigon
annan in den som anges 1 grundlagen. For flera av yttrandefrihets-
brotten har dock osjilvstindiga brottsformer kriminaliserats. Nir
det giller yttrandefrihetsbrotten anges i respektive straffbestimmelse
om forsok, férberedelse och stimpling till brott dr kriminaliserade.
For brottsbalksbrotten framgér det i1 stillet av en separat paragraf 1
slutet av varje kapitel for vilka brott 1 kapitlet som dessa osjilvstindiga
brottsformer dr kriminaliserade.

Utformningen av yttrandefrihetsbrotten och kriminaliseringens
omfattning redovisas 1 avsnitt 3.4.2-3.4.8. I det féljande redogérs for
innebdrden av de osjilvstindiga brottsformerna.'

For forsok till brott ddms den som pdbdrjat utférandet av visst
brott utan att det kommit till fullbordan, om det férelegat fara for
brottets fullbordan eller sddan fara endast pa grund av tillfilliga om-
stindigheter varit utesluten. Nigot forenklat kan sigas att férsoket
ir straffbart om det varit virt att tas pd allvar. Straffet for f6rsok far
inte 6verstiga vad som giller f6r fullbordat brott och om det ligsta
straffet for det fullbordade brottet ir fingelse tva ar eller mer far
straffet inte sittas under fingelse (23 kap. 1 § BrB). Ansvar {6r for-
sok forutsitter att girningsmannen passerat den s.k. férsékspunkten.
Det innebir att han eller hon p3bérjat antingen en i ett brottsrekvisit
beskriven handling eller en handling som utgér ett férberedande led

! Nir det giller beskrivningarna av brottsbalkens regler i det f6ljande 4r uppgifterna — dir det
inte hinvisas till praxis, forarbeten eller doktrin — himtade frin lagkommentaren, se Bicklund
m.fL,, Brottsbalken (1 jan. 2023, Version 22, JUNO).
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i det planerade hindelseforloppet som strax ska féljas av en i brotts-
rekvisit beskriven handling. Vidare krivs att girningsmannen har
uppsat bide till férsokshandlingen och till fullbordandet av brottet,
s.k. overskjutande uppsat.

For forberedelse till brott déms den som, utan att ha gjort sig
skyldig till fullbordat brott eller férsék, med uppsit att utfora eller
frimja brott

e tar emot eller limnar pengar eller annat som betalning for ett
brott eller for att ticka kostnader for utférande av ett brott, eller

o skaffar, tillverkar, limnar, tar emot, férvarar, transporterar, sam-
manstiller eller tar annan liknande befattning med nigot som ir
sirskilt dgnat att anvindas som hjilpmedel vid ett brott (23 kap.
2 § forsta stycket BrB).

For stimpling till brott déms den som
¢ isamrid med nigon annan beslutar girningen,
o forsoker anstifta nigon annan att begd girningen, eller

o Jtar eller erbjuder sig att utféra girningen (23 kap. 2 § andra
stycket BrB).

Straffet for forberedelse eller stimpling ska bestimmas under den
hogsta och fir sittas under den ligsta grins som giller f6r fullbordat
brott. Straffet fir dverskrida fingelse tv dr endast om fingelse i sex
ar eller mer kan folja pd det fullbordade brottet (23 kap. 2 § tredje
stycket BrB). Det ska inte ska démas till ansvar om faran for att
brottet skulle fullbordas var ringa eller om girningen med hinsyn till
andra omstindigheter ir mindre allvarlig (23 kap. 2 § fjirde stycket
BrB). Det méste alltsd ha forelegat en konkret (faktiskt) fara for
brottets fullbordan.
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3.4.2 Brotten mot frihet och frid samt arekrdankning
Olaga hot
For olaga hot (7 kap. 2 § TF och 4 kap. 5 § BrB) doms den som

e hotar nigon annan
e med brottslig girning

e pdsitt som ir dgnat att hos den hotade framkalla allvarlig ridsla for
egen eller annans sikerhet till person, egendom, frihet eller frid.

Straffskalan dr boter eller fingelse 1 hogst tvd ar fér brott av den s.k.
normalgraden och fingelse i ligst ett och hdgst fyra ir fér grovt brott.

Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska sirskilt beaktas om
hotet pitagligt har forstirkts med hjilp av vapen, springimne eller
vapenattrapp eller genom anspelning pd ett vildskapital eller annars
har varit av allvarligt slag, eller om girningen annars har varit av sir-
skilt hinsynslos eller farlig art.

Hotet ska riktas mot ndgon annan. Detta kan vara en enskild
person men ocksd en avgrinsad krets av personer som typiskt sett
har anledning att kinna att hotet ir riktat mot dem. Om hotet ir
riktat mot en anonym allminhet, t.ex. ett hot om en bomb p4 allmin
plats, ir det 1 regel inte friga om olaga hot. For att olaga hot ska fore-
ligga forutsitts att hotet har kommit till den hotades kinnedom (se
rittsfallet NJA 2020 s. 510).

For straffansvar ricker det att hotet hos den hotade 47 dgnat att
framkalla allvarlig ridsla. Frigan ir alltsd hur situationen har tett sig
ur den hotades synpunkt och det krivs inte att den hotade verkligen
blir ridd. Bestimmelsen omfattar dock inte sidana fall d& det f6r den
hotade varit uppenbart att hotet inte kunde vara allvarligt menat. Det
ir inte heller friga om olaga hot ifall hotet av ndgon annan orsak inte
ir dgnat att stéra den hotades frid, t.ex. om det for honom eller
henne ir likgiltigt om den girning som hotet innebir realiseras, eller
dirfor att den hotade vet att han eller hon utan sirskilda besvir kan
avstyra girningen.

For straffbarhet dr det inte nodvindigt att hotet gir ut pd att den
brottsliga girningen ska drabba den hotade. Hotet kan gilla dtgirder
mot en tredje person, t.ex. en nirstiende till den hotade.
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Det torde inte vara straffbart som olaga hot att rapportera om att
en person ir utsatt fér hot. Yttrandefrihetens grins bér anses vara
overtridd forst nir sjilva programinnehdllet framstdr som ett hot
(Axberger, Yttrandefrihetsgrundlagarna, 5 uppl., 2023, s. 143 och 144).

Olaga hot faller under allmint &tal.

Fortal och fortal av avliden

Straffansvar for fortal (7 kap. 3 § forsta stycket TF och 5 kap. 1§
forsta stycket BrB) giller f6r den som

¢ limnar en uppgift
e som utpekar annan

e pd sitt som ir dgnat att utsitta den utpekade for andras miss-
aktning.

Straffansvar giller dven f6r den som pd si sitt fortalar avliden, om
girningen ir sirande for de efterlevande eller annars kan anses
krinka den frid som bér tillkomma den avlidne (7 kap. 3 § andra
stycket TF samt 5 kap. 4 § BrB).

Det ska inte démas till ansvar om det med hinsyn till omstindig-
heterna var forsvarligt att limna uppgift i saken och den som har
limnat uppgiften visar att uppgiften var sann eller att han eller hon
hade skilig grund for den (7 kap. 3 § tredje stycket TF och 5 kap. 1 §
andra stycket BrB).

Straffskalan ir boter for brott av normalgraden och béter eller
fingelse 1 hogst tvd &r f6r grovt brott.

Vid bedémningen av om brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas
om girningen med hinsyn till uppgiftens innehill eller sittet for eller
omfattningen av spridningen eller annars var dgnad att medfora all-
varlig skada (5 kap. 2 § BrB).

Med att en uppgift limnas avses bdde fallet dir girningsmannen
sjilv framstiller uppgiften och dir denne sprider vidare en uppgift
som framférts av andra. Det méste vara friga om vad som kan sigas
vara en uppgift och inte endast ett virdeomdéme. Uppgiften miste
vara s& bestimd att dess sanningshalt kan provas.

Vidare ska en enskild person utpekas; den som anser sig fértalad
ska kunna identifieras. Det krivs inte att var och en {orstdr vem som
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avses. Brottet fullbordas s3 snart som uppgiften kommit till nigon
annans kinnedom. Hur tydligt utpekandet dr pdverkar dock upp-
giftens spridning och dirmed den skada som den berorde lider. For-
talsbestimmelsen skyddar inte juridiska personer eller kollektiva
enheter av annat slag. Ett yttrande som riktas mot t.ex. en juridisk
person kan emellertid uppfattas s att en eller flera bestimda perso-
ner pekas ut. Fortalsbrott kan d& foreligga.

Att uppgiften ska vara dgnad att utsitta den utpekade for andras
missaktning innebir att uppgiften typiskt sitt ska ha den effekten,
frdn den utpekades synvinkel. Det behover alltsd inte bevisas att
beskyllningen faktiskt medfort en sddan verkan. Som exempel anges
i straffbestimmelsen att ndgon utpekar en annan person som brotts-
lig eller klandervird 1 sitt levnadssitt. Att uppgiften avser ett brott 1
formell mening ir inte 1 sig tillrickligt. Det krivs att det pdstidda
brottet ir sddant att den beskyllde kan férlora andras aktning.

Fortalsbrott ir begdnget oberoende av om beskyllningen varit
sann eller inte. Uppgiftens sanningshalt kan emellertid ha betydelse
for ansvarsfrihetsregeln. Det giller dock enbart om det med hinsyn
till omstindigheterna var férsvarligt att limna uppgiften.

Forsvarlighetsundantaget medfér bl.a. att personer 1 offentlig-
heten, sdsom enskilda makthavare och “kindisar”, fir tila mer nir-
gingen publicitet in andra. Att limna uppgifter om sddana personers
férehavanden kan ofta anses vara av allmint intresse. Vid férsvar-
lighetsbeddmningen mdste beaktas att en vidstrickt yttrandefrihet
ir grundvalen f6r ett demokratiskt samhillsskick. Om det varit for-
svarligt att limna fértalsuppgiften méste girningsmannen visa att
uppgiften var sann eller att han eller hon hade skilig grund f6r den
for att straffansvar ska vara uteslutet. Om det bevisas att uppgiften
var sann spelar det ingen roll om girningsmannen kinde till att si
var fallet eller hade skilig grund f6r den nir den limnades.

Skilig grund kan beskrivas som en undersokningsplikt, dir plik-
tens omfattning beror pd uppgiftens allvarlighet. Vid nyhetsrap-
portering fir beaktas vad som utgér god publicistisk standard och
det kan stillas hoga krav pd rutiner och professionell kompetens.
Detta limnar utrymme for fel i enskildheter s3 linge som undersok-
ningsplikten som helhet framstdr som fullgjord (Axberger, Yttrande-
frihetsgrundlagarna, 5 uppl., 2023, s. 123 och 124).

Bestimmelsen om fértal av avliden syftar till att ge ett nédvindigt
skydd mot obehériga krinkningar av en avliden minniska utan att
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inskrinka den historiska forskningen eller yttrande- och kritikritterna
i 6vrigt. Aven for denna typ av fortal giller den sirskilda ansvarsfrihets-
regeln; det ska inte démas till ansvar om det var férsvarligt att limna
uppgiften och uppgiften var sann eller uppgiftslimnaren haft skilig
grund for den.

Atal f5r f6rtal far som huvudregel vickas enbart av milsiganden.
Det finns dock flera undantag frén denna huvudregel. Fér fortal som
riktar sig mot ndgon som ir under arton &r eller om 1 annat fall
mélsiganden anger brottet till dtal far Justitiekanslern vicka &tal om
det anses pdkallat frin allmin synpunkt. Om brottet innebir att
nigon férgriper sig pd frimmande makts statséverhuvud som vistas
1 Sverige eller frimmande makts representant 1 Sverige och att den
frimmande makten krinkts, far dtal vickas av Justitiekanslern efter
sirskilt forordnande. Atal for fortal av avliden fir vickas av den
avlidnes efterlevande make, bréstarvinge, forilder eller syskon och,
om &tal av sirskilda skil anses pakallat frdn allmin synpunkt, Justitie-
kanslern (7 kap. 1 § YGL, 9 kap. 2 och 7 §§ TF samt 5 kap. 5 § BrB).

Foérolimpning

Straffansvar f6r forolimpning (7 kap. 4 § TF och 5 kap. 3 § BrB)
giller f6r den som

e mot annan riktar beskyllning, nedsittande uttalande eller forod-
mjukande beteende, om

o det dr dgnat att krinka den andres sjilvkinsla eller virdighet.

Straffskalan dr béter f6r brott av normalgraden och boter eller fingelse
hégst sex minader f6r grovt brott.

Som yttrandefrihetsbrott ir férolimpning ovanligt eftersom
ansvarsomridet ofta éverlappar med fértal och f6rolimpning konsu-
meras av fortal. Ansvar for forolimpning kan aktualiseras bl.a. nir
det rér sig om rena virdeomdémen som inte utgdér nigon uppgift,
t.ex. rasistiska tillmilen som inte utgor hets mot folkgrupp (se ritts-
fallet NJA 1989 s. 374).

Nigot forsvarlighetsundantag ér inte inskrivet i bestimmelsen.
Ett sddant dr dock underférstitt med hinvisning till yttrandefriheten
(Axberger, Yttrandefrihetsgrundlagarna, 5 uppl., 2023, s. 131). For
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yttrandefrihetsbrottens del kan det anses komma till sirskilt uttryck
genom instruktionen (1 kap. 15 § YGL).

Som foér fortal giller en sirskild talsregel som innebir att for-
olimpningsbrott som huvudregel fir &talas enbart av malsiganden. For
vissa sirskilda typer av férolimpningsgirningar fir Justitiekanslern
vicka 4tal, om mélsiganden ir under arton 4r eller 1 annat fall anger
brottet till &tal och dtal ir pikallat frén allmin synpunkt. Det giller
férolimpning som riktas mot ndgon 1 eller for hans eller hennes
myndighetsutdvning eller som anspelar pa ras, hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell liggning eller kénsover-
skridande identitet eller uttryck. I likhet med fértal giller dirutdver
att allmint 3tal for f6rolimpning far vickas efter sirskilt férordnande
om brottet innebir att nigon forgriper sig pd frimmande makts
statsdverhuvud som vistas 1 Sverige eller frimmande makts represen-
tant i Sverige och att den frimmande makten krinkts (5 kap. 5 § f6rsta
stycket 2 och 3 och tredje stycket BrB).

3.4.3  Brotten mot allmén ordning
Uppvigling

For uppvigling (7 kap. 5§ TF och 16 kap. 5 § BrB) déms den som
uppmanar eller annat pd annat sitt forsoker forleda till

e brottslig girning,
¢ svikande av medborgerlig skyldighet,
e ohoérsamhet mot myndighet, eller

e 3sidosittande av vad som 8ligger krigsman 1 tjinst.

Straffskalan ir béter eller fingelse i hogst sex manader for brott av
normalgraden och fingelse 1 hogst fyra ar f6r grovt brott.

Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska sirskilt beaktas om
girningsmannen forsokt forleda till allvarlig brottslighet. I ringa fall
ska det inte démas till ansvar. Vid bedémningen av om brottet ir
ringa ska sirskilt beaktas om det férelegat endast obetydlig fara for
att uppmaningen eller férsoket skulle leda till efterfsljd.

Med brottslig girning avses en i lag straffbar girning. Det ir
sdledes inte straffbart som uppvigling att t.ex. uppmana till avtals-
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brott eller mana till bojkott av ett foretag eller dess produkter. Att
soka fé6rmd resenirer att "planka” kan diremot omfattas av straff-
bestimmelsen, eftersom det dr straffbart som bedrigligt beteende att
folja uppmaningen. I doktrinen anges att prisande av brottsliga hand-
lingar kan anses utgora ett sitt att forleda till brott. Sddant for-
ledande kan ocksd best i framstillningar som innehéller noggranna
och fungerande beskrivningar av hur brottsliga girningar kan genom-
foras, t.ex. hur springmedel tillverkas och apteras. Det kan vara straft-
bart som uppvigling att infér en demonstration publicera instruktioner
om hur vdld mot polisen kan organiseras. Detsamma giller om vild-
sam antipati uttrycks mot en person samtidigt som det anges var
vederborande kan patriffas. En uppvigling behéver inte heller vara
bokstavlig utan kan komma till uttryck “mellan raderna” (Axberger,
Yttrandefrihetsgrundlagarna, 5 uppl., 2023, s. 136).

Nir det giller vilka nationella begrinsningar brottet uppvigling
ir underkastat — om brottet omfattar annat dn handlingar som ir av-
sedda att begds i Sverige eller om uppviglingsgirningen méste utféras
hir 1 landet for att vara straffbar som uppvigling — har regeringen 1
prop. 2013/14:146 s. 215 och 216 bedomt att det avgdrande for straff-
bestimmelsens tillimplighet torde vara att den girning till vilken det
uppviglas utgor ett svenskt brott.

Det stills inte upp ndgot uttryckligt farerekvisit. I ringa fall ska
det dock inte démas till ansvar och vid bedémningen av om gir-
ningen ir ringa ska det sirskilt beaktas om faran {6r att uppmaningen
eller forsoket att forleda skulle leda till efterfoljd varit obetydlig. Det
krivs alltsd att det forelegat konkret fara bestdende 1 viss, inte obetyd-
lig, risk f6r att uppmaningen eller férledandet skulle hrsammas.

Bestimmelsen innehéller inget forsvarlighetsundantag, men undan-
taget for ringa fall tillsammans med allminna yttrandefrihetsrittsliga
principer gor det mojligt att ta hinsyn till yttrandefriheten. Mot den
bakgrunden kan det finnas skil att uppfatta t.ex. slagord som "vigra
virnplikt!” som ett uttryck f6r en mot sjilva systemet riktad — och
tilldten — dsiktsyttring (Axberger, Yttrandefrihetsgrundlagarna, 5 uppl.,
2023,s. 136 och 137).

Brottsbalken innehéller ingen legaldefinition av vem som ir krigs-
man 1 fredstid (f6r krigstid, jfr 21 kap. 3 och 4 §§ BrB). Av f6rarbets-
uttalanden kan utlisas att uttrycket torde innefatta den som ir
underkastad ett sdrskilt militirt disciplinansvar (prop. 1985/86:9 s. 56
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och 57) och ledning bér kunna himtas 1 1 § lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.

Uppvigling faller under allmint &tal. Atal for brottet som yttrande-
frihetsbrott fir endast vickas om regeringen medger det (6 kap. 1§
tillimpningslagen).

Hets mot folkgrupp

Straffansvar for hets mot folkgrupp (7 kap. 6 § TF och 16 kap. 8 §
BrB) giller f6r den som hotar eller uttrycker missaktning fér en folk-
grupp eller en annan sddan grupp av personer, med anspelning pd

e ras,

e hudfirg,

¢ nationellt eller etniskt ursprung,
e trosbekinnelse,

o sexuell liggning, eller

o konsoverskridande identitet eller uttryck.

Straffskalan ir fingelse 1 hogst tvd &r f6r brott av normalgraden,
béter om brottet dr ringa, och fingelse 1 ligst sex minader och hogst
fyra r f6r grovt brott.

Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska sirskilt beaktas om
meddelandet haft ett sirskilt hotfullt eller krinkande innehill och
spritts till ett stort antal personer pd ett sitt som varit dgnat att vicka
betydande uppmirksambhet.

Med begreppet folkgrupp avses sdvil samtliga individer tillhérande
viss befolkningsgrupp som en bestimd del av sddan grupp. Uttrycket
annan sddan grupp av personer ska klargora att stratfbestimmelsen
dven giller for andra liknande heterogena kollektiv av grupper. Som
exempel kan ett uttalande som uttrycker missaktning fér ”invandrare”
vara straffbart som hets mot folkgrupp (prop. 2001/02:59 s. 22-24).

Straffstadgandet i sig limnar ett visst utrymme f6r straffria kritiska
eller liknande uttalanden (prop.2001/02:59 s. 41). Dirutdver be-
hover skyddet for yttrandefriheten 1 Europakonventionen beaktas
vid bedémningen av om en girning ir straffbar, vilket kan medféra
att framstéllningar som 1 och for sig uttrycker missaktning mot en
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grupp av personer faller utanfér det straffbara omridet (se rittsfallet
NJA 2005 s. 805, jfr rittsfallet NJA 2006 s. 467). Av praxis framgar att
det i praktiken ir férst nir en framstillning nirmar sig rubriceringen
hets som straffansvar aktualiseras (Axberger, Yttrandefrihetsgrund-
lagarna, 5 uppl., 2023, s. 131-135).

Hets mot folkgrupp faller under allmint 3tal. Straffstadgandet
syftar inte direkt till att skydda enskilda individer och varken en
individ eller en grupp av individer kan vara milsigande i férhillande
till brottet (se rittsfallen NJA 1978 s. 3 och NJA 2020 s. 1083).

Olaga vildsskildring

For olaga valdsskildring (5 kap. 2 § YGL, 7 kap. 7 § TF och 16 kap.
10 ¢ § BrB) doms den som, med uppsdt att framstillningen sprids,

skildrar
e 1bild, sexuellt vild eller tving, eller

e genom rorliga bilder, nirgdnget eller utdraget grovt vild mot
minniskor eller djur.

Ansvar ska inte utdémas om girningen ir férsvarlig. Straffskalan ar
boter eller fingelse 1 hogst tva 4r.

Nir det giller skildringar av sexwellt vdld eller tving innefattas
bade stillbilder och rérliga bilder. Till rérliga bilder hér bl.a. bilder
som férmedlas med hjilp av tv-teknik. I dessa fall krivs inte att det
ir friga om nirgdngna eller utdragna skildringar och inte heller att
véldet eller tvinget ir grovt.

For andra skildringar av vald krivs att vldet dr grovt. Det dr inte
mojligt att ange exakt hur allvarligt vildet ska vara for att anses som
grovt, men det gir i viss mdn att dra paralleller med tillimpningen av
3 kap. 6 § BrB om grov misshandel (prop. 1984/85:116 5. 28). Vildet
behover dock inte utévas av en minniska, dven vild som kommer
frdn djur eller tekniska anordningar omfattas av bestimmelsen.

Forsvarlighetsundantaget ér av intresse for framstéllningar med
konstnirliga syften, som t.ex. filmer och dataspel, men ir ocksd av

2 Kommittén om kriminalisering av férnekande av Forintelsen och av vissa andra brott foreslar
1 betinkandet En tydligare bestimmelse om hets mot folkgrupp bl.a. att hets mot folkgrupp
ska kunna avse hets mot enskilda i de skyddade grupperna och att enskilda ska kunna fa status
som milsigande i férhillande till brottet (SOU 2023:17 s. 212, 213 och 240-243).
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betydelse fér nyhetsrapportering och dokumentirreportage m.m.
(jfr prop. 1984/85:116 s. 19). Det ska framhallas att barnpornografi
inte omfattas av reglerna i yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap. 21 §)
eller tryckfrihetsférordningen (1 kap. 14 §).

Olaga valdsskildring faller under allmint 3tal.

3.4.4 Brotten mot allman verksamhet m.m.
Hot mot tjinsteman

Straffansvar fér hot mot tjinsteman (7 kap. 8 § TF samt 17 kap. 1
och 16 §§ BrB) giller f6r den som

e med hot om vild férgriper sig pd ndgon,
e {oratt tvinga fram, hindra eller himnas for en 8tgird,

¢ i den hotades myndighetsutévning, 1 annan verksamhet dir det
finns samma skydd som ir férenat med myndighetsutévning eller
vid bitride till dtgirder som omfattas av sidant skydd.

Detsamma giller om nigon pd detta sitt forgriper sig mot den som
tidigare utdvat eller bitritt vid sddan verksamhet, f6r vad denne di
gjort eller underldtit att gora. For f6rsok eller forberedelse till brottet
déms till ansvar, om inte brottet skulle ha varit att anse som ringa
om det hade fullbordats (7 kap. 8 § tredje stycket TF).’

Straffskalan dr boter eller fingelse i hogst tvd dr for brott av
normalgraden och fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst sex &r for
grovt brott.

Vid bedémning av om brottet ir grovt ska sirskilt beaktas samma
omstindigheter som for grovt olaga hot.

Med hot om vdld avses hot om sidant kvalificerat vild som 1i
brottsbalken kallas vld pd person (jfr rittsfallet NJA 2015 s. 668).
Hotet miste ha riktats mot den tjinsteman vars dtgird girnings-
mannen vill tvinga fram, hindra eller himnas for. Det krivs inte att

3 Det kan ifrigasittas om detta undantag frn straffansvar vid férsok eller férberedelse innebir
ndgon egentlig inskrinkning av det straffbara omridet. Ett motsvarande undantag utménstrades
ut brottsbalken i samband med att brottsrubriceringen ringa (vld och) hot mot tjinsteman togs
bort och straffskalan for det s.k. normalgradsbrottet vidgades. De brott som tidigare ansetts vara
ringa ir sedan dndringen att ses som brott av normalgraden (prop. 2015/16:113 s. 74-76 och 91).
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hotet varit dgnat att framkalla allvarlig fruktan hos den utsatte, men
det bor krivas att den hotade uppfattat hotet som allvarligt menat.

Med myndighetsutévning ska f6rsts all verksamhet 1 befattningen
sdsom forrittning, utredningsarbete etc. Bestimmelsen kan dock
inte tillimpas om hotet mot sddan tjinsteman avser nigon tgird
som helt saknar samband med myndighetsutévningen. Det krivs
inte att tjinstemannen utfér nigon dtgird som innefattar myndig-
hetsutévning vid tiden fér hotet, men vil att tjinstemannen kan
(eller har kunnat) utéva myndighet och att hotet har anknytning till
myndighetsutévningen.

Att hotet ska ske for att framtvinga, hindra eller himnas en 8tgird
innebir att girningsmannen méste ha haft avsiktuppsat till denna del
av girningen. Det méste alltsd ha varit syftet (eller ett av syftena) med
girningen. I fallen som rér framtvingande eller hindrande av 3tgird
behéver inte tjinstemannen utfora eller underlita den &syftade dtgirden
utan brottet ir fullbordat nir hotet foretagits 1 sddant syfte.

Hot mot tjinsteman faller under allmint &tal.

Overgrepp i rittssak

For overgrepp 1 rittssak (7 kap. 9 § TF och 17 kap. 10 § BrB) doms
den som med hot om vild angriper ndgon

e {or att denne har gjort en anmilan, fort talan, avlagt vittnesmal
eller annars vid forhor avgett en utsaga hos en domstol eller annan
myndighet, eller

o f{or att hindra denne frdn en sddan dtgird.

Detsamma giller om nigon med hot om girning som medfor lidande,
skada eller oligenhet angriper ndgon annan for att denne avlagt vittnes-
mél eller annars vid férhér avgett en utsaga vid f6rhér hos en myndig-
het eller for att hindra denne frdn att avge en sddan utsaga.

Straffskalan ir fingelse 1 ligst sex manader och hogst fyra &r for
brott av normalgraden och fingelse i ligst tvd &r och hogst tta ar for
grovt brott.

Vid bedémning av om brottet dr grovt ska sirskilt beaktas samma
omstindigheter som fér grovt olaga hot och grovt hot mot tjinste-
man samt dirutdver om det genom girningen uppkommit eller fun-
nits risk f6r betydande men f6r det allminna eller nigon enskild.
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Med hot om vdld avses hot om sidant kvalificerat vild som vid
hot mot tjinsteman. Det mer utstrickta skyddet som avser hot om
dtgird som medfér lidande, skada eller oligenhet giller enbart for
vittnen och andra férhérspersoner. Bestimmelsen i denna del om-
fattar en rad olika dtgirder, bl.a. sddana som orsakar ekonomisk skada
eller riktar sig mot den angripna genom dennes anhériga.

Bide himnditgirder och &tgirder som syftar till att paverka
ndgons framtida handlande omfattas. Utdver att hindra ndgon frin
att gora en anmilan eller limna ett vittnesmal kan en framdtsyftande
pdverkan bestd i att férsoka f t.ex. en milsigande att limna upp-
gifter till f6rman f6ér girningsmannen 1 stillet for uppgifter som ir
negativa for denne. Det kan dven bestd 1 att forsoka tvinga den som
redan gjort en anmilan eller limnat en utsaga att ta tillbaka eller
indra redan limnade uppgifter.

Betriffande uppsit innebir formuleringen for att ett krav pd av-
siktsuppsdt nir det giller att hindra eller att himnas en sddan dtgird
som anges 1 straffbestimmelsen.

Overgrepp i rittssak faller under allmint 3tal.

3.4.5 Hoégmalsbrotten
Uppror
Foruppror (7 kap. 10 § TF samt 18 kap. 1 och 7 §§ BrB) déms den som

e med uppsit att statsskicket ska omstortas eller dtgird eller beslut
av statschefen, regeringen, riksdagen eller hégsta domarmakten ska
framtvingas eller hindras, med vapenmakt eller annars med vild-
samma medel,

o Dbegir en handling som innebir en fara fér uppsétets férverkligande.

Straffskalan ir fingelse i ligst tio och hégst arton ir, eller livstid,
eller, om faran var ringa, fingelse 1 ligst fyra och hogst tio ar. Forsok,
forberedelse och stimpling till brottet dr kriminaliserat.

Girningen kan vara vilken som helst, s3 linge som den innebir en
fara for forverkligande av det angivna uppsétet. Det krivs dock att
girningsmannens uppsit innefattar att vildsamma medel ska komma
till anvindning fér att uppna syftet.
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Med vdldsamma medel avses 1 f6rsta hand vild eller hot om vild
som riktar sig mot person. Vildet eller hotet kan riktas mot vem eller
vilka som helst som rittsligt eller faktiskt har en sidan stillning att
ett angrepp mot denne eller dem kan leda till ndgon av de effekter
som anges 1 bestimmelsen. Aven vild eller hot som inte riktas mot
person omfattas, t.ex. ddeliggelse av byggnader som dr av betydelse
for riksstyrelsen eller forsvaret.

Att handlingen ska innebira en fara for uppsdtets forverkligande
innebir att det miste foreligga en konkret fara. Det behover siledes
vara bdde mojligt och till viss grad sannolikt att handlingen kan leda
till effekten.

Uppror faller under allmant 4tal. Atal fér brottet som yttrande-
frihetsbrott f&r endast vickas om regeringen medger det (6 kap. 1 §
tillimpningslagen).

Brott mot medborgerlig frihet

Straffansvar for brott mot medborgerlig frihet (7 kap. 11 § TF samt
18 kap. 5 och 7 §§ BrB) giller fér den som

e genom att utva olaga hot

e med uppsit att piverka den allminna &siktsbildningen eller in-
krikta pd handlingsfriheten inom en politisk organisation eller en
yrkes- eller niringssammanslutning,

e sitter yttrande-, férsamlings- eller foreningsfriheten 1 fara.

Straffskalan ir fingelse 1 hogst sex &r. Forsok till brottet dr krimi-
naliserat.

I forarbetena till bestimmelsen anges att nir det giller pdverkan pd
den allminna &siktsbildningen och att yttrandefriheten sitts i fara ir
det i férsta hand angrepp mot pressen som avses eftersom den har sir-
skilt stor betydelse for &siktsbildningen, men att angrepp mot andra
organ f6r yttrandefriheten, sdsom ljudradio-, televisions- och filmfore-
tag, ocksd omfattas av bestimmelserna (prop. 1962:10 s. B 270-273).

Angrepp mot fria medier 1 syfte att pdverka den allminna 3sikts-
bildningen samt mot politiska organisationer eller yrkes- eller nirings-
sammanslutningar {6r att inkrikta pd deras handlingsfrihet kan pd ett
forberedande stadium ingd 1 genomfoérandet av uppror eller hégtor-
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rideri. Det kan 1 en viss situation vara av avgorande betydelse att en
mojlighet finns att 1 straffrittslig ordning effektivt ingripa mot an-
grepp mot de nimnda medborgerliga fri- och rittigheterna innan
upprors- eller hogforrideriuppsit kommit till uttryck, vilket denna
straffbestimmelse mojliggdr. Dirtill utgor dessa fri- och rittigheter
1 sig sidana virden att det bedémts vara motiverat att skydda dem
mot allvarliga angrepp, dven nir upprors- eller hégférrideriuppsat
inte foreligger (prop. 1962:10 s. B 269 och 271-273).

Med yrkes- eller naringssammanslutning avses i forsta hand de stora
arbetsgivar-, arbetar- och tjinstemannaorganisationerna och 6vriga
centrala sammanslutningar inom industri, hantverk, handel och jord-
bruk. Avgérande ir om sammanslutningen har sddan betydelse att
angrepp av de hir aktuella slagen mot den méste sigas sitta forenings-
friheten 1 fara. Det kan inte uteslutas att angrepp av lokal karaktir
ocksd kan ha sddan pdverkan. Motsvarande giller f6r politiska organi-
sationer.

D3 det 1 lagtexten talas om att yttrande-, férsamlings- eller for-
eningsfriheten sitts i fara avses att fara f6r dessa rittigheter uppstr
hos en vidare krets av medborgare. Sddan fara kan uppkomma genom
att angreppet riktas mot vissa ledande eller tongivande personer eller
sammanslutningar eller mot ett stort antal personer 1 mindre fram-
skjuten stillning. Det kan 1 férsta hand vara friga om angrepp mot
en myndighet, sammanslutning eller enskild person som har stor
opinionsbildande betydelse, men yttrandefriheten kan dven sittas i
fara exempelvis genom en 4tgird som riktas mot hela eller en stor
del av personalen vid en eller flera mera betydande tidningar eller
programforetag.

Brott mot medborgerlig frihet faller under allmint tal. Atal for
brottet som yttrandefrihetsbrott fir endast vickas om regeringen
medger det (6 kap. 1 § tillimpningslagen).
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3.4.6  Brotten mot Sveriges sdkerhet
Hogforrideri

Straffansvar f6r hogforrideri (7 kap. 12 § TF samt 19 kap. 1 och
14 §§ BrB) giller for den som

e med uppsit att riket eller del dirav, med vdldsamma eller annars
lagstridiga medel eller med utlindskt bistind, ska liggas under
eller blir beroende av frimmande makt eller (betriffande del av
riket) 18sryckas,

o begdr en handling som innebir en fara f6r uppsitets férverkligande.

Straffansvar giller ocksd for den som med uppsit att dtgird eller beslut
av statschefen, regeringen, riksdagen eller hégsta domarmakten ska
framtvingas eller hindras med utlindskt bistind, begir en handling
som innebir fara f6r att s3 sker.

Straffskalan ir fingelse 1 ligst tio och hégst arton &r, eller livstid,
eller, om faran var ringa, fingelse i ligst fyra och hogst tio &r. Forsok,
forberedelse och stimpling till brottet dr kriminaliserat.

I likhet med uppror kan girningen kan vara vilken som helst, si
linge som den innebir fara {6r forverkligande av det angivna upp-
sdtet. Faran mdste vara konkret, dvs. det ska vara bide mgjligt och
till viss grad sannolikt att handlingen kan leda till effekten.

Med vdldsamma medel avses detsamma som i straffstadgandet f6r
uppror.

Med lagstridiga medel avses varje tillvigagingssitt som utgor eller
innefattar en straffbelagd eller annars 1 lag férbjuden girning, t.ex.
l6gnaktig propaganda nir den ir straffbar som irekrinkning eller
annars dr straffbar enligt brottsbalken eller yttrandefrihetsgrund-
lagen.

Nir det giller utlindskt bistand krivs inte att det dr en frimmande
statsmakt som medverkat. Aven bistind frin utlindska enskilda
personer omfattas. Bistdindet miste dock ha ingdtt som ett visentligt
moment i brottsplanen. Det ricker inte att girningsmannen riknat
med att f3 medhjilp i form av ekonomiskt understéd och propa-
ganda etc., utan det méste ha ingdtt i planen att bistdndet ska bestd
av politiska pdtryckningar mot Sverige eller andra dtgirder som kan
jimféras med detta. Vid framtvingande eller hindrande av beslut
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krivs att det utlindska bistindet innebir ett verkligt intring i
Sveriges sjilvbestimmanderitt.

Hogforraderi faller under allmint 3tal. Atal f6r brottet som
yttrandefrihetsbrott fir endast vickas om regeringen medger det
(6 kap. 1 § tillimpningslagen).

Krigsanstiftan

For krigsanstiftan (7 kap. 13 § TF och 19 kap. 2 § BrB) déms den
som med utlindskt bistind framkallar fara f6r att riket ska invecklas
1 krig eller andra fientligheter. Straffskalan ir fingelse i lagst tvd och
hogst 3tta dr.

Uttrycket wutlindskt bistind ska forstds pd samma sitt som 1
straffstadgandet avseende hogforrideri.

Krigsanstiftan kan begds genom en girning som riktas mot t.ex.
en med Sverige férbunden stat, under férutsittning att det sker med
utlindskt bistdnd och i syfte att framkalla angiven fara f6r Sverige.

Med andra fientligheter avses militira itgirder, i forsta hand
ockupation, men dven blockader och andra tvingsitgirder frin
frimmande makt omfattas om de utférs med eller direkt understdds
av militira maktmedel (prop. 1962:10 s. B 276).

Straffstadgandet bér inte tillimpas i ett fall dir nigon person, i
samverkan med likatinkande i annat land och i former som annars ir
lagliga, forsoker paverka regering och riksdag att ingripa till hjilp fér
detta land. Att statsmakterna kan ta intryck av en sddan persons
meningsyttring bor inte anses innebira att denne genom yttrandet
skapat fara for att riket ska invecklas 1 krig (prop. 1962:10 s. B 463
och 464 samt C 204).

Krigsanstiftan faller under allmint 3tal. Atal for brottet som
yttrandefrihetsbrott fir endast vickas om regeringen medger det
(6 kap. 1 § tillimpningslagen).

Spioneri och utlandsspioneri m.m.

Den 1 januari 2023 tridde lagindringar avseende spioneribrott m.m.
1kraft (prop. 2021/22:55, bet. 2022/23:KU7 och rskr.2022/23:11).
Genom indringarna har det inférts en ny straffbestimmelse om
utlandsspioneri, ocksd som tryck- och yttrandefrihetsbrott. Dirut-
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over har det straffbara omridet utvidgats for brotten spioneri samt
obehorig befattning och virdsloshet med hemlig uppgift.

I doktrin uttalas att spioneri- och utlandsspioneribrotten har
mindre praktisk betydelse som yttrandefrihetsbrott, eftersom det ir
osannolikt att en framstillning av det slag som omfattas av yttrande-
frihetsgrundlagen skulle anvindas med avsiktsuppsdt att g& frim-
mande makt eller motsvarande tillhanda, vilket ir ett brottsrekvisit.
Brottet obehorig befattning med hemlig uppgift dr av storre bety-
delse som yttrandefrihetsbrott (Axberger, Yttrandefrihetsgrund-
lagarna, 5 uppl., 2023, s. 138-140).

Spioneri

Straffansvar for spioneri (7 kap. 14 § TF samt 19 kap. 5, 6 och 14 §§
BrB) giller i korthet f6r den som

o foratt g8 en frimmande makt eller motsvarande tillhanda
e obehorigen befordrar, limnar eller réjer en uppgift

e vars uppenbarande for frimmande makt eller motsvarande kan
medfoéra men for Sveriges sikerhet.

Straffskalan dr fingelse 1 hogst sex r for brott av normalgraden och
fingelse lagst fyra och hégst arton 8r, eller pd livstid, for grovt brott.
Forsok, forberedelse och stimpling till brottet dr kriminaliserat.

Vid bedémning av om brottet dr grovt ska sirskilt beaktas om
girningen var av synnerligen farlig beskaffenhet med hinsyn till
pagdende krig eller rorde forhdllande av stor betydelse eller om den
brottslige rojde vad som pa grund av allmin eller enskild tjinst betrotts
honom eller henne.

Att girningen ska ha utférts for att gd fraimmande makt eller mot-
svarande till handa innebir att girningsmannen ska ha haft avsikts-
uppsét f6r den delen av girningen. Girningsmannens syfte méste alltsd
ha varit att pd ndgot sitt bistd frimmande makt eller motsvarande.

Uttrycket frammande makt avser 1 forsta hand sjilvstindiga stater,
men det innefattar iven delstater, exilregeringar och motstinds- eller
upprorsgrupper, nir de har sddan faktisk maktstillning och politisk
betydelse att diplomatiska angeligenheter ir mojliga mellan sam-
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manslutningen och Sverige. Aven organisationer som FN, EU eller
Nato kan utgéra frimmande makt.

Med eller motsvarande avses grupperingar eller sammanslutningar
som intar en faktisk maktposition som kan liknas vid den som inne-
has av en frimmande makt. Det krivs inte att diplomatiska angeligen-
heter ska vara mojliga mellan en sddan sammanslutning och Sverige.
Sammanslutningen behdver inte vara av viss storlek eller organiserad
pa visst sitt. Exempel pd grupperingar som kan ha, eller tidigare har
haft, en sddan maktstillning ir terroristorganisationen Daesh, UCK-
gerillan 1 Kosovo, krigsherrar 1 Afghanistan och Al-shabab 1 Somalia
(prop. 2021/22:55 s. 85).

Ansvar kan f6lja oberoende av om den réjda uppgiften ir riktig eller
inte (prop. 2021/22:55 5. 85). Avgorande ir 1 stillet att uppgiften giller
forhallanden av sidan art att dess uppenbarande for frimmande makt
eller motsvarande ir dgnat att medféra men f6r Sveriges sikerhet. Det
krivs varken att ndgot men faktiskt uppkommit eller att konkret fara
for sddant men forelegat i det enskilda fallet (SOU 1944:69 s. 130).

Spioneri faller under allmint 3tal. Atal f6r brottet som yttrande-
frihetsbrott fr endast vickas om regeringen medger det (6 kap. 1§
tillimpningslagen).

Utlandspioneri

For utlandsspioneri (7 kap. 14 a § TF samt 19 kap. 6 a, 6 b och 14 §§
BrB) déms den som, i annat fall in som avses i straffbestimmelsen
om spioneri,

o foratt gd en frimmande makt eller motsvarande tillhanda

e obehorigen befordrar, limnar eller réjer en hemlig uppgift som
férekommer inom ramen fér ett samarbete med en annan stat eller
en mellanfolklig organisation 1 vilken Sverige ir medlem

e vars uppenbarande f6r frimmande makt eller motsvarande ir dgnat
att medfora allvarligt men f6r Sveriges férhillande till ndgon annan
stat eller mellanfolklig organisation.
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Ansvar ska inte utdémas om girningen ir férsvarlig. Straffskalan dr
fingelse 1 hogst fyra dr f6r brott av normalgraden och fingelse ligst
tvd och hogst dtta &r f6r grovt brott. Forsok, forberedelse och stimp-
ling till brottet dr kriminaliserat.

Vid bedémningen av om brottet ir grovt ska samma omstindig-
heter som for grovt spioneri beaktas sirskilt.

Uttrycket for att gd en frammande maket eller motsvarande tillbanda
har samma innebérd som i straffstadgandet betriffande spioneri. Aven
for utlandsspioneri krivs alltsd avsiktsuppsit avseende detta gir-
ningsmoment.

Med hemlig uppgift ska torstds dels uppgift for vilken sekretess giller
enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, dels uppgift
som hanteras som hemlig inom ramen f6r samarbetet eller organi-
sationen den forekommer 1. I det senare fallet ska det rora sig om en
uppgift som verkligen ir avsedd att hillas hemlig och inte redan blivit
allmint kind. Avsikten bor ha kommit till uttryck pd ndgot sitt, tex.
genom hemligstimpling, order eller anslag (prop. 2021/22:55 s. 86).

Uppenbarandet ska vara dgnat att medfora allvarligt men av nir-
mare angivet slag, vilket innebir att uppenbarandet av uppgiften
typiskt sett ska kunna leda till sdant men. I likhet med spioneri-
brottet krivs det varken att ndgot men faktiskt uppkommit eller att
ndgon konkret fara f6r sddant men forelegat 1 det enskilda fallet.

Kravet pd allvarligt men innebir att menet som uppenbarandet
typiskt sett kan leda till miste vara av viss magnitud. Mindre eller
overgdende storning 1 ett forhdllande, t.ex. irritation inom en annat
lands ledning, utgér inte ndgot allvarligt men. Ett ldngvarigt avbrott
1 de mellanfolkliga forbindelserna eller att Sverige stings ute frin
fortsatt samarbete eller inte lingre fir delta i utbytet av hemlig infor-
mation kan dock utgora ett sddant kvalificerat men som bestim-
melsen tar sikte pd. Att uppgiften i friga ska férekomma inom ramen
for ett samarbete med en annan stat eller en mellanfolklig organi-
sation eller i en mellanfolklig organisation i vilken Sverige ir medlem
innebir att uppgiften ska finnas 1 samarbetets eller organisationens
informationssfir, oavsett hur den kommit att finnas dir. P4 grund
av de krav som uppstills pd uppgiftens art och den menbedémning
som ska goras torde samarbeten som ir av helt annan karaktir in
freds- och sikerhetsfrimjande normalt sett inte triffas av bestim-
melsen (prop. 2021/22:55 s. 87).
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Forsvarlighetsundantaget tar sikte pd situationer dir den som
rojer en uppgift kan anses ha ett berittigat intresse av att gora detta.
Det ska goras en helhetsbedémning i det enskilda fallet, dir intresset
som ligger bakom girningen ska vigas mot det allvarliga men som
ett uppenbarande av uppgiften typiskt sett kan leda till. Intresset av
yttrande- och informationsfriheterna bor ges stor vikt vid prévning-
en och det ska sirskilt beaktas om girningen skett som ett led i
nyhetsférmedling eller annars haft ett journalistiskt eller opinions-
bildande syfte. P4 samma sitt kan det beaktas om det funnits ett
annat legitimt allminintresse med girningen, t.ex. om den sker i
syfte att avsloja eller anmila brottsliga eller oegentliga férfaranden
eller att granska om sddana férfaranden foreligger.

Enligt forarbetena kan en girning som begdtts for att g frim-
mande makt eller motsvarande till handa endast undantagsvis ses
som férsvarlig, aven om det samtidigt funnits ett legitimt syfte med
girningen. Utrymmet {or att anse att en girning inte utgdr brott med
stod av forsvarlighetsundantaget dr diarfér mindre dn vid obehorig
befattning eller virdsloshet med hemlig uppgift, se nedan. Ett exem-
pel pd en forsvarlig girning ir att en medborgare 1 en stat som priglas
av liknande virderingar som Sverige till sin stats regering rojer upp-
gifter om oegentligheter som har begdtts under en svenskledd militir
insats och som riskerar att skada Sveriges férhillande till de andra
linder som deltar i insatsen. Aven om girningen syftat till att gynna
den stat som fir del av uppgifterna, skulle girningen kunna anses
vara forsvarlig om syftet dven varit att sli larm om oegentligheter
som forekommit under insatsen (prop. 2021/22:55 s. 87 och 88).

Utlandsspioneri faller under allmint tal. Atal fér brottet som
yttrandefrihetsbrott fir endast vickas om regeringen medger det
(6 kap. 1 § tillimpningslagen).

Obehorig befattning och vardsloshet med hemlig uppgift

Straffansvar f6r obehérig befattning med hemlig uppgift (17 kap.
15 § TF samt 19 kap. 7 och 14 §§ BrB) giller f6r den som utan syfte
att g8 frimmande makt eller motsvarande tillhanda begér en girning
som 1 dvrigt motsvarar spioneri eller utlandspioneri. Nir det giller
en girning som 1 &vrigt motsvarar spioneri giller dock ytterligare ett
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rekvisit f6r den uppgift som girningen avser, den miste réra nigot
forhillande av hemlig natur.

Obehorig befattning med hemlig uppgift som 1 dvrigt motsvarar
utlandsspioneri utgor inte brott om girningen ir forsvarlig.

Straffskalan ir boter eller fingelse 1 hogst tva ar f6r brott av normal-
graden och fingelse 1 hogst fyra &r f6r grovt brott. Forsok, férberedelse
och, om brottet ir att anses som grovt, stimpling ir kriminaliserat.

Vid bedémning av om brottet ir grovt ska utdver vad som giller
for spioneri dven sirskilt beaktas om girningen innefattat tillhanda-
gdende av en frimmande makt eller motsvarande (7 kap. 15 § fjirde
stycket TF).

Med férhdllande av hemlig natur menas sddant som inte redan har
blivit allmint kint och som verkligen ir avsett att hemligh8llas. Avsikten
bér ha kommit till uttryck pd ndgot sitt, t.ex. genom hemligstimpling,
order eller anslag. Det krivs inte att uppgiften faktiskt har hanterats
1 en verksamhet som omfattas av sekretessregler eller att den som
vidarebefordrar uppgiften lyder under en tystnadsplikt, s3 linge som
uppgiften skulle ha omfattats av en sekretessbestimmelse om den fore-
kommit 1 det allminnas verksamhet (prop. 2013/14:51 s. 22 och 23).
Detta hypotetiska prov ir vad som skiljer en uppgift som rér ndgot for-
hillande av hemlig natur enligt denna straffbestimmelse frin en hemlig
uppgift enligt straffbestimmelsen om utlandspioneri (prop. 2021/22:55
s. 42, 43 och 86).

Vardsloshet med hemlig uppgift avser motsvarande girning som
obehorig befattning med hemlig uppgift, begdngen av grov oaktsam-
het i stillet f6r med uppsat (7 kap. 16 § TF och 19 kap. 9 § BrB). Med
grov oaktsamhet avses, nigot foérenklat, att girningsmannen insett
(eller borde ha insett) att han eller hon agerat pd sitt som anges i
straffbestimmelsen och att det kunde leda till den f6ljd som anges 1
bestimmelsen. Aven hir giller att girningen i det fall den i évrigt
motsvarar utlandsspioneri inte utgdr brott om den ir forsvarlig.
Straffskalan dr boter eller fingelse 1 hogst ett &r eller, om Sverige var
1 krig, fingelse 1 hogst tv4 ar.

Forsvarlighetsbeddmningen vid obehérig befattning och virds-
lshet med hemlig uppgift ir 1 princip densamma som vid utlands-
spioneri, men utrymmet for att finna girningar av det nu aktuella
slaget forsvarliga bor enligt férarbetena vara ndgot storre jimfért
med vid utlandsspioneri (prop. 2021/22:55 s. 89).
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Obehorig befattning och virdsléshet med hemlig uppgift faller
under allmint 8tal. Atal f6r brotten som yttrandefrihetsbrott fir endast
vickas om regeringen medger det (6 kap. 1 § tillimpningslagen).

3.4.7 Landsférraderi m.m.
Landsforrideri, landssvek och landsskadlig vardsloshet

For landsforrideri eller landssvek (7 kap. 17 § TF samt 22 kap. 1, 2
och 7 §§ BrB) doms den som, nir riket dr 1 krig eller bestimmelser i
lag om sddant brott annars ir tillimpliga,

e missleder eller f6rrider dem som ir verksamma for rikets forsvar
eller férleder dem till myteri, troléshet eller modldshet,

o forrdder egendom som ir av betydelse for totalforsvaret, eller

e begdr nigon annan liknande férridisk girning som ir dgnad att
medfoéra men for totalforsvaret eller innefattar bistind 4t fienden.

For landsforrideri krivs att girningen varit dgnad att medféra avsevirt
men for totalforsvaret eller innefattat avsevirt bistdnd &t fienden,
annars ir det friga om landssvek. Straffansvaret {6r landsskadlig vards-
l6shet (7 kap. 18 § TF och 22 kap. 3 § BrB) giller fér den som av
oaktsamhet begér en sddan girning som avses ovan.

Straffskalan f6r landsforrideri dr fingelse 1 ligst fyra och hogst
tio ar, eller pd livstid. Straffskalan f6r landssvek ir fingelse 1 hogst
sex ar. Straffskalan for landsskadlig vardsloshet dr fingelse 1 hogst
fyra dr. For landsférrideri och landssvek idr forsok, férberedelse och
stimpling kriminaliserat.

Avsikten med straffstadgandena dr att kriminalisera girningar
som framstdr som ett svikande av vad som 1 allmidnhet uppfattas som
en sjilvklar plikt mot riket under ridande férhdllanden. De utgor
inte militirbrott och kan begds av var och en. Girningarna kan delas
in 1 tvd grupper: girningar som ir dgnade att medféra men f6r total-
forsvaret och girningar som innefattar bistind 4t fienden.

For den f6rsta gruppen behover det inte visas att girningen orsakat
ndgot faktiskt men, det dr tillrickligt att den typiskt sett kunnat med-
féra men. Bestimmelsen skyddar inte bara personal vid férsvars-
makten utan alla som ir verksamma f6r rikets forsvar. For straffbar-
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het dr det tillrickligt att en enda sddan person hindras, missleds eller
forrads. Det krivs inte att férrideriet sker 1 forhdllande till en frim-
mande makt, ocks? ett férrddande i relation till partisaner eller andra
fiender inom riket kan bestraffas som landsférrideri. Uttrycket forrdda
egendom som dr av betydelse for totalforsvaret innefattar bl.a. att limna
ut uppgift om ett forsvarsverk.

Ett exempel pa en liknande forridisk girning ir att, 1 en situation dir
del av riket ockuperats, till ockupationsmakten férrdda en sabotage-
grupp eller redaktionen f6r en hemlig patriotisk tidning som ir lojal
1 forhdllande till riket. Motsvarande giller ocksd om hela riket skulle
vara ockuperat, iven om straffansvaret dd inte kan utkrivas férrin
efter en befrielse. Om hela eller delar av riket ockuperas av frimmande
makt ska vad som sigs om rikets férsvar tillimpas pi motstdndsverk-
samhet och vad som sigs om fienden tillimpas pd ockupationsmakten
(22 kap. 10 § andra stycket BrB).

Om riket ir 1 krigsfara eller det rider sidana utomordentliga f6r-
hillanden som ir féranledda av krig eller av krigsfara som riket befun-
nit sig 1 fr regeringen besluta att reglernai 19 och 22 kap. brottsbalken,
som annars endast giller nir riket ir 1 krig, ska tillimpas. Ett sddant
beslut ska hivas nir férhillandena inte lingre rdder (22 kap. 10§
forsta stycket BrB).

Landsférrideri, landssvek och landsskadlig virdsloshet faller under
allmint 4tal. Atal fér brotten som yttrandefrihetsbrott fir endast
vickas om regeringen medger det (6 kap. 1 § tillimpningslagen).

Ryktesspridning till fara f6r rikets sikerhet

Straffansvar f6r ryktesspridning tll fara for rikets sikerhet (7 kap.
19 § TF och 22 kap. 5 § BrB) giller f6r den som, nir riket ir 1 krig

eller bestimmelser i lag om sidant brott annars ir tillimpliga,

¢ bland allminheten sprider eller till frimmande makt framfér eller
liter framkomma falska rykten eller andra osanna pdstienden
som dr dgnade att framkalla fara for rikets sikerhet, eller

¢ bland krigsmin sprider falska rykten eller andra osanna p&sti-
enden som ir dgnade att framkalla trol6shet eller modléshet.

Straffskalan ir boter eller fingelse 1 hogst tv ar.
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Uttrycket bland allmdnbeten sprider innebir inte ndgot krav pd
att varje uttalande ska rikta sig omedelbart till ndgon storre krets.
Att straffbarheten inte har begrinsats till sddana fall beror pd att en
kampanj som verkar i det férdolda ofta kan vara minst lika farlig som
en propaganda som framtrider mera dppet och dirfér ocksd littare
kan motarbetas. Ett straffbart spridande bland allminheten kan dock
inte anses foreligga om girningen bara var inriktad pd en krets av
bekanta personer, iven om denna var vidstrickt. Det krivs att upp-
sitet omfattat att spridningen ska ske till en krets som ir obestimd
pa forhand.

Pistiendena som sprids kan vara sivil girningsmannens egna
som sidana som han eller hon hért av andra. Pistdendet méste dock
vara falskt eller osant. Det ska alltsd vara friga om en uppgift som ir
s& konkret att den kan bevisas ha varit sanningslés.

Nir riket dr 1 krig bér med krigsman avses alla som ir tjinst-
goringsskyldiga vid forsvarsmakten, polismin som ir skyldiga att
deltairikets forsvar, skyddsvakter som férordnats med stod av skydds-
lagen och krigsfingar (jfr 21 kap. 3 och 4 §§ BrB).

Ryktesspridning till fara f6r rikets sikerhet faller under allmint
stal. Atal f6r brotten som yttrandefrihetsbrott far endast vickas om
regeringen medger det (6 kap. 1 § tillimpningslagen).

3.4.8 Offentliggorandebrotten

Som yttrandefrihetsbrott anses att nigon

1. uppsdtligen offentliggér en allmin handling som inte ir tillging-
lig f6r var och en, om han eller hon har fitt tillging till handlingen
1allmin tjinst, under utévande av tjinsteplikt eller 1 ndgot dirmed
jimforbart forhéllande,

2. offentliggdr en uppgift och dirvid uppsétligen &sidositter en tyst-
nadsplikt som anges 1 en sirskild lag, eller

3. nir riket dr i krig eller omedelbar krigsfara offentliggér en uppgift
om forhéllanden vars réjande enligt lag innefattar annat brott mot
Sveriges sikerhet in de som anges ovan (7 kap. 20 § TF).
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Bestimmelsen om offentliggérandebrotten anger en ram inom vilken
kriminalisering kan ske i allmin lag, till skillnad frn de andra bestim-
melserna dir brottsrekvisiten specificeras.

For ullimpning av punkterna 1 och 2 miste den ensamansvariga
omfattas av och genom offentliggérandet bryta mot en regel om
tystnadsplikt som giller for uppgiften (se t.ex. 20 kap. 3 § BrB och
14 kap. 2 § OSL).

Foér punkten 3, som enbart giller i krig eller vid krigsfara, krivs
inte att den ensamansvarige bryter mot egen tystnadsplikt. Krimi-
naliseringen giller for uppgifter som var och en ir férbjuden att roja.

Atal for offentliggsrandebrott som yttrandefrihetsbrott enligt
punkten 3 fir endast vickas om regeringen medger det (6 kap. 1§
tillimpningslagen).
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4 Regeringsformens skydd
for yttrande-, informations-
och naringsfriheterna

4.1 Inledning

Som framgdr av kapitel 3 utgdr yttrandefrihetsgrundlagens regler
inte nigot absolut hinder mot att i lag meddela foreskrifter som
innebir begrinsningar 1 ritten att sinda program. Fér sindningar i
trdd fir det t.ex. 1 lag meddelas féreskrifter om ingripande mot
fortsatt sindning av ett utbud som inriktas pd vildsframstillningar,
pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp (3 kap. 2 § 6 yttrande-
frihetsgrundlagen, YGL). Nir det giller ritten att sinda program pa
annat sitt dn genom trdd fir den regleras genom lag som innehéller
foreskrifter om tillstdnd och villkor for att sinda (3 kap. 3 § forsta
stycket YGL). For begrinsningar i ritten att sinda program giller
dock vad som foreskrivs i regeringsformen, RF, om begrinsningar
av grundliggande fri- och rittigheter (3 kap. 5 § YGL).

For vissa sindningar frin eller till Sverige som har svagare anknyt-
ning hit giller inte alla skyddsregler 1 yttrandefrihetsgrundlagen. For
sddana sindningar ir skyddet {6r yttrande- och informationsfriheten
1 regeringsformen sirskilt relevant.

Sindningar av program sker inte sillan inom ramen fér en nirings-
verksamhet. Regeringsformen innehiller ocksa regler till skydd for
niringsfriheten.

I detta avsnitt redogors dversiktligt for regeringsformens skydd
for dessa friheter.
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4.2 Yttrande- och informationsfriheterna

Den fria &siktsbildningen 4r en grundliggande princip i det svenska
statsskicket. Enligt portalstadgandeti 1 kap. 1 § RF bygger folkstyrel-
sen pd fri siktsbildning och pd allmin och lika réstritt. Den fria
3siktsbildningen och dess betydelse f6r demokratin framhélls ocksd
vid utformningen av regeringsformens bestimmelser om grundligg-
ande fri- och rittigheter. Genom 2 kap. 1 § RF skyddas de s.k. positiva
opinionsfriheterna. Bestimmelsen innebir att medborgarna i férhill-
ande till det allminna tillférsikras yttrandefrihet, informationsfrihet,
motesfrihet, demonstrationsfrihet, féreningsfrihet och religionsfrihet.
Nir det giller yttrande- och informationsfriheterna anges féljande 1
2 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 RF.

Var och en ir gentemot det allminna tillférsikrad

1. yttrandefrihet: frihet att 1 tal, skrift eller bild eller p annat sitt med-
dela upplysningar samt uttrycka tankar, &sikter och kinslor,

2. informationsfrihet: frihet att inhimta och ta emot upplysningar samt
att 1 6vrigt ta del av andras yttranden.

Yttrandefriheten och informationsfriheten enligt 2 kap. RF ir inte
absoluta. De kan enligt 2 kap. 20 § RF begrinsas genom lag (och
undantagsvis genom férordning).

Riksdagens méjlighet att lagstifta 1 det hir avseendet ir inte
obegrinsad. Begrinsningar av yttrande- och informationsfriheterna
far goras endast f6r vissa indamal och om vissa villkor ir uppfyllda.

I 2 kap. 21 § RF anges de villkor som maste vara uppfyllda fér att
begrinsa de fri- och rittigheter som riknas upp 1 den féregdende para-
grafen, diribland yttrande- och informationsfriheterna. En begrins-
ning fir endast goras for att tillgodose indamal som ir godtagbara 1
ett demokratiskt samhille. Begrinsningen far aldrig g8 utdver vad
som ir nédvindigt med hinsyn till det indamal som har féranlett
den. En begrinsning méste alltsd vara proportionerlig. Vidare fir en
begrinsning inte stricka sig s& ldngt att den utgér ett hot mot den
fria dsiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrins-
ningen fir inte heller géras enbart pd grund av politisk, religios, kul-
turell eller annan sidan dskidning.

For inskrinkningar i yttrande- och informationsfriheterna giller
dirutdver att de endast fir ske for vissa sirskilt angivna dndamadl,
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nimligen med hinsyn till rikets sikerhet, folkforsérjningen, allmin
ordning och sikerhet, enskildas anseende, privatlivets helgd eller fére-
byggandet och beivrandet av brott. Friheten att yttra sig 1 nirings-
verksamhet fir dock begrinsas utan att ndgot av dessa indamail
behéver vara for handen. T 6vrigt far begrinsningar av yttrande-
friheten och informationsfriheten goras endast om sirskilt viktiga
skil foranleder det (2 kap. 23 § forsta stycket RF).

Nir det giller friheten att yttra sig 1 niringsverksamhet torde av-
sikten, trots ordalydelsen, inte ha varit att géra undantag frin begrins-
ningarna generellt utan endast att méjliggdra reglering av kommersiell
reklam, kreditupplysning och redares uppgifter om svenska fartyg.
Med kommersiell reklam avses sidan reklam som ir av mera utpriglat
kommersiell natur och det framhalls i forarbetena att begrinsnings-
grunden inte medger ingrepp 1 reklam som ir av opinionsbildande
karaktir (SOU 1975:75 s. 204 och prop. 1975/76:209 s. 109, jfr bet.
KU 1975/76:56 5. 97).

Vid bedémningen av vilka begrinsningar som far goras ska enligt
2 kap. 23 § andra stycket RF sirskilt beaktas vikten av vidaste méjliga
yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska, religiosa, fackliga,
vetenskapliga och kulturella angeligenheter.

Det bor understrykas att lag eller annan foreskrift som inskrinker
yttrandefriheten inte fir meddelas i strid med Europakonventionen
(2 kap. 19 § RF).

Vid sidan av vad som anges ovan giller att yttrande- och infor-
mationsfriheterna fir inskrinkas for andra dn svenska medborgare
hir 1 riket genom lag (2 kap. 25 § RF).

I formellt hinseende kan ett sirskilt férfarande bli tillimpligt pa
ett lagforslag som ir rictighetsbegrinsande, ocksd 1 de fall d& det
uteslutande avser andra idn svenska medborgare (2 kap. 22 § RF).
Forfarandet innebir att lagforslaget, om det inte avslas av riksdagen,
pd yrkande av ligst tio av riksdagens ledaméter ska vila i minst tolv
ménader frin det att det férsta utskottsyttrandet 6ver forslaget
anmildes 1 riksdagens kammare. Riksdagen fir dock anta férslaget
direkt, om minst fem sjittedelar av de réstande enas om beslutet.
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4.3 Naringsfriheten

Niringsfriheten har en ling tradition 1 Sverige. Att enskilda s ldngt
det dr mojligt ska garanteras niringsfrihet ir av grundliggande bety-
delse for det moderna samhillet. Gillande lagstiftning pd nirings-
omrddet utgdr frin att det i princip ska rida full frihet f6r enskilda
att hir 1 landet driva niring och utéva yrke. Nir det giller nirings-
friheten anges foljande 1 2 kap. 17 § forsta stycket RF.

Begrinsningar i ritten att driva niring eller utdva yrke far inféras endast

for att skydda angeligna allminna intressen och aldrig i syfte enbart att
ekonomiskt gynna vissa personer eller féretag.

Det finns dock sedan ldng tid en omfattande reglering pd detta
omride. Denna reglering begrinsar 1 stor utstrickning nirings- och
yrkesfriheten i olika hinseenden, t.ex. pd grund av hinsyn till siker-
hets-, hilsovdrds-, arbetarskydds- och ordningssynpunkter eller f6r
att tillgodose krav pd sirskilda kvalifikationer som stills upp f6r manga
yrken. I praktiken ir siledes niringsfriheten begrinsad i ganska stor
utstrickning.

Behovet av inskrinkningar 1 nirings- och yrkesfriheterna hade
tidigare ansetts utgora hinder f6r en grundlagsbestimmelse till skydd
for denna frihet. Bland annat pd grund dirav fick den s.k. likhets-
principen vara utgingspunkt fér grundlagsbestimmelsen (prop.
1993/94:117 s. 20 och 21). Denna princip kan kortfattat sigas inne-
bira att alla regleringar p& nirings- och yrkesfriheternas omride
miste vara generella pd s3 sitt att alla ska ha mojlighet att konkurrera
pa lika villkor under férutsittning att de 1 6vrigt uppfyller de krav
som kan stillas upp for just den niringsgrenen.

Under dessa forutsittningar ska bestimmelsen forhindra att
ndgon enskild ekonomiskt ska fi gynnas pd nigon annans bekost-
nad. I princip ir det inte tilldtet att infora regler som innebir att
nyetableringar inom en viss niring eller ett visst yrke férhindras
eftersom detta innebir ett skydd f6ér de redan etablerade, sdvida det
inte samtidigt foreligger nigot angeliget allmint intresse som dnd3
motiverar en sidan reglering. Det slutliga stillningstagandet till vad
som ir ett angeliget allmint intresse fir goras frén fall tll fall i
enlighet med vad som kan anses vara acceptabelt 1 ett demokratiskt
samhille (prop. 1993/94:117 s. 51).
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Genom andra ledet i bestimmelsen slds fast att inskrinkningar 1
nirings- eller yrkesfriheterna aldrig fir inforas 1 syfte enbart att
ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag. Den ekonomiska
sidan av likhetsprincipen ir 6verordnad den princip som liggs fast i
det forsta ledet. En inskrinkning som infors for att tillgodose ett
angeliget allmint intresse méste vara generell och fir inte leda till att
likhetsprincipen 3sidositts, gynnsamma ekonomiska konsekvenser
for vissa niringsidkare fir aldrig vara det egentliga syftet med in-
skrinkningen.

Tillitna begrinsningar 1 niringsfriheten drabbar sivil svenska
medborgare som utlinningar hir i riket. Utéver vad som anges ovan
giller att ritten att driva niring eller utdva yrke far inskrinkas for
andra in svenska medborgare hir i riket genom lag (2 kap. 25 § RF).
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5 Internationell ratt och EU-ratten

5.1 Inledning

I Sverige tillmits intresset av en vid yttrandefrihet stor vikt. Detta
giller 1 synnerhet inom tryckfrihetsférordningens och yttrandefri-
hetsgrundlagens omriden. De bida grundlagarna utmirker sig genom
den detaljerade och uttémmande regleringen av tryck- och yttrande-
friheten.

De internationella rittssystem som Sverige har 3tagit sig att f6lja
ir konstruerade pi ett delvis annorlunda sitt. Skillnaderna ligger inte
enbart i olika grad av detaljreglering. De internationella rittssyste-
men ligger generellt storre vikt vid konkurrerande rittigheter dn vad
som ir fallet inom tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihets-
grundlagens omrdden.

I detta kapitel limnas en oversiktlig redogorelse for skyddet av
yttrandefriheten 1 FN:s deklaration om de minskliga rittigheterna
och Europakonventionen. Direfter redogors f6r EU-réttens skydd av
den friheten och fér ndgra viktiga EU-rittsliga principer. Inom ramen
for redogorelsen av EU-ritten beskrivs dirutdver AV-direktivet' och
delar av Sanktionsférordningen®. I slutet av det avsnittet limnas en
kortfattad redogérelse for relationen mellan EU-ritten och Sveriges
grundlagar.

! Europaparlamentets och rdets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av
vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om till-
handahillande av audiovisuella medietjinster (direktiv om audiovisuella medietjinster).

2 Rddets férordning (EU) nr 833/2014 av den 31 juli 2014 om restriktiva dtgirder mot bak-
grund av Rysslands dtgirder som destabiliserar situationen i Ukraina.
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5.2 FN:s allmdnna deklaration om de manskliga
rattigheterna

Forenta nationernas generalférsamling antog den 10 december 1948
en allmin forklaring om de minskliga rittigheterna. Férklaringen defi-
nierar vilka de grundliggande minskliga rittigheterna ir. I artikel 19
finns en bestimmelse om ritt till dsiktsfrihet och yttrandefrihet.
Artikeln har féljande lydelse.

Var och en har ritt till dsiktsfrihet och yttrandefrihet. Denna ritt inne-
fattar frihet att utan ingripande hysa dsikter samt s6ka, ta emot och sprida
information och idéer med hjilp av alla uttrycksmedel och oberoende av
granser.

Inskrinkningar i de rittigheter som féljer av foérklaringen far goras
endast under vissa forutsittningar. Dessa foljer av artikel 29.2 och
29.3 som har féljande lydelser.

29.2. Vid utdvandet av sina rittigheter och friheter fir en person endast
underkastas sidana inskrinkningar som har faststillts i lag och enbart i
syfte att trygga tillbérlig hinsyn till och respekt f6r andras rittigheter
och friheter samt fér att tillgodose ett demokratiskt samhilles berit-
tigade krav p& moral, allmin ordning och allmin vilfird.

29.3. Dessa rittigheter och friheter fir inte utdvas pd ett sitt som ir
ofdrenligt med Forenta Nationernas indamal och grundsatser.

5.3 Europakonventionen

5.3.1 Allmant

Efter andra virldskriget bildade tio stater, diribland Sverige, Europa-
radet 1 syftet att skapa ett samarbete f6r att vidmakth3lla och vidare-
utveckla de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.
Samarbetet resulterade 1 antagandet av Europeiska konventionen
den 4 november 1950 om skydd f6r de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna, Europakonventionen. Konventionen,
som tridde 1 kraft 1953, var avsedd att bygga pd FN:s allminna
deklaration om de minskliga rittigheterna.

Foér nirvarande ir 46 stater medlemmar 1 Europarddet och dir-
med anslutna till Europakonventionen.
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Europakonventionen innebir att de anslutna staterna 3tar sig att
garantera vissa fri- och rittigheter (artikel 1). Vilka rittigheter som
avses framgdr av en omfattande och relativt detaljerad katalog 6ver
fri- och rittigheter (artiklarna 2-18). Konventionen har vidare kom-
pletterats med olika tilliggsprotokoll varav vissa innehdller mate-
riella fri- och rittighetsbestimmelser.

Enskilda kan klaga till Europadomstolen éver att en medlemsstat
inte har respekterat de fri- och rittigheter som anges i konventionen.
Ett klagoma3l forutsitter bl.a. att den enskilde férst har uttémt alla
nationella rittsmedel. Europadomstolens prévning kan resulteraiatt
domstolen konstaterar att den berérda medlemsstaten har brutit
mot konventionens bestimmelser och domstolen kan 1 vissa fall
dligga staten att betala skadestind till klaganden. Europadomstolens
avgoranden ir rittsligt bindande for den berérda staten (se Danelius
m.fl., Minskliga rittigheter 1 europeisk praxis, 6 uppl., 2023, s. 19-21).

Den 1 januari 1995 inkorporerades konventionen 1 svensk ritt
genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna. Konventionen ir dirmed direkt tillimplig vid domstolar
och myndigheter i enskilda mal och irenden. Samtidigt inférdes en
bestimmelse 1 regeringsformen enligt vilken lag eller annan foreskrift
inte fir meddelas 1 strid med konventionen, nuvarande 2 kap. 19 §.

5.3.2  Skyddet for yttrandefriheten

Yttrandefriheten skyddas genom artikel 10 1 Europakonventionen.
Artikeln har foljande lydelse.

1. Var och en har ritt till yttrandefrihet. Denna ritt innefattar &siktsfrihet
samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig
myndighets inblandning och oberoende av territoriella grinser. Denna
artikel hindrar inte en stat att kriva tillstdnd for radio-, televisions- eller
biografféretag.

2. Eftersom utévandet av de nimnda friheterna medfér ansvar och skyldig-
heter, far det underkastas s3dana formféreskrifter, villkor, inskrinkningar
eller straffpdfoljder som ir foreskrivna 1 lag och som 1 ett demokratiskt
samhille ir nédvindiga med hinsyn till den nationella sikerheten, den
territoriella integriteten eller den allminna sikerheten, till férebyggande
av oordning eller brott, till skydd fér hilsa eller moral, till skydd fér annans
goda namn och rykte eller rittigheter, for att férhindra att fértroliga
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underrittelser sprids eller for att uppritthilla domstolarnas auktoritet och
opartiskhet.

Av forsta stycket foljer att ritten till yttrandefrihet dven innefattar
dsiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar
utan offentlig myndighets inblandning och oberoende av territo-
riella grinser.

Europadomstolen har flera ginger framhallit att yttrandefriheten
utgdr en av demokratins grundvalar. I Europadomstolens dom den
7 december 1976 1 méilet Handyside mot Storbritannien uttalade
Europadomstolen i punkt 49 féljande.

Yttrandefriheten utgdr en av de visentliga grundvalarna fér ett [demo-
kratiskt] sambhille, en av de grundliggande forutsittningarna for dess
framsteg och {6r varje minniskas utveckling. ... den omfattar inte endast
“information” och ”idéer” som mottas positivt eller betraktas som ofar-
liga eller menldsa utan ocksd dem som krinker, chockerar eller stor staten
eller nigon del av befolkningen. Detta ir de krav som stills av den pluralism,
den tolerans och den vidsynthet utan vilka inget demokratiskt samhille
kan existera.

Av detta foljer att inskrinkningar av yttrandefriheten miste hillas
inom sndva grinser och, fér att kunna accepteras som konventions-
enliga, vara grundade pd 6vertygande skil (Danelius m.fl., Minskliga
rittigheter 1 europeisk praxis, 6 uppl., 2023, s. 555).

Artikel 10 skyddar mottagande och spridande av information och
idéer och giller oavsett om det dr frdga om spridning mellan personer
1en begrinsad krets eller opinionsyttringar som ir avsedda att {8 stor
spridning genom bécker, tidningar, tidskrifter, radio, tv eller pd
elektronisk vig.

Europadomstolen har i flera avgéranden betonat betydelsen av fria
medier och deras vikt i det demokratiska samhillsskick som Europa-
konventionen syftar till att uppritthlla (se bl.a. Europadomstolens
dom den 23 september 1994 i mélet Jersild mot Danmark, dom den
27 mars 1996 1 milet Goodwin mot Storbritannien, och dom den
5 april 2022 i mélet NIT S.R.L. mot Moldavien).

Yttrandefriheten enligt artikel 10 innebir frimst att staten ska av-
hilla sig frén att hindra eller bestraffa fri spridning av tankar och
idéer. Det ir alltsd en negativ forpliktelse som 3liggs staten. I vissa
situationer kriver artikeln dock idven att staten genom positiva
dtgirder, t.ex. genom dndamélsenlig lagstiftning, sérjer f6r att ritten
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att sprida tankar och idéer skyddas mot ingrepp frdn enskilda perso-
ner eller institutioner.

Ritten till yttrandefrihet ir inte absolut. Av andra stycket fram-
gir under vilka forutsittningar yttrandefriheten fir begrinsas. Det
uppstills tre krav for att en inskrinkning ska vara férenlig med kon-
ventionen. Dessa dr

1. att begrinsningen ska ske i lag,

2. att inskrinkningen ska avse att tillfredsstilla nigot av féljande
indamal: statens sikerhet, den territoriella integriteten eller den
allminna sikerheten, férebygga oordning eller brott, skydda
hilsa eller moral eller annans goda namn och rykte eller rittig-
heter, forhindra att f6rtroliga underrittelser sprids eller att upp-
ritthdlla domstolars auktoritet och opartiskhet, och

3. att inskrinkningen ska vara nédvindig i ett demokratiskt sam-
hille for att tillgodose ndgot av de ovan angivna dndamélen.

En 4tgird som innebir en inskrinkning i1 konventionsskyddade
rittigheter kan alltsd godtas om den ir proportionerlig, dvs. om 3t-
girden stir 1 rimlig relation till det intresse den ir avsedd att till-
godose. Om 4tgirden ir oproportionerlig eller mer l&ngtgiende in
vad som framstdr som rimligt for det angivna indamailet, kan den
didremot innebira ett brott mot konventionen.

Begrinsningar 1 yttrandefriheten kan ske genom formforeskrif-
ter, villkor, inskrinkningar eller straffpifoljder. Det ir alltsd friga
inte bara om 4tgirder som hindrar eller férsvirar f6r nigon att ge ut-
tryck for dsikter och tankar utan ocksd om péféljder, sirskilt i form av
straff, som drabbar nigon i efterhand (Danelius m.fl., Minskliga rittig-
heter i europeisk praxis, 6 uppl., 2023, s. 558).

I milet Bucur och Toma mot Ruminien (dom den 8 januari 2013)
hade en befattningshavare vid underrittelsetjinsten pd en presskon-
ferens avsldjat att underrittelsetjinsten illegalt avlyssnat journa-
listers och politikers telefonsamtal. Befattningshavaren démdes for
detta av ruminsk domstol till ett villkorligt fingelsestraff. Europa-
domstolen ansdg att den ruminska domen var i strid med yttrande-
friheten eftersom det rérde sig om viktiga frigor av allmint intresse,
forsok forst hade gjorts att uppmirksamma en chef inom under-
rittelsetjinsten om missforhillandena och piféljden varit string.
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I mélet Delfi AS mot Estland (dom den 16 juni 2015) var frigan
om yttrandefriheten hade krinkts d Delfi, dgare av en nyhetsportal,
av en estnisk domstol &lagts att betala skadestdnd om 320 euro fér
lisares kommentarer 1 anslutning till en artikel pd internet. Kommen-
tarerna var inte férhandsgranskade men Delfi kunde ta bort olimpliga
kommentarer pd eget initiativ eller efter pipekanden frin lisare, ett
s.k. notice and take down-system. Vissa av kommentarerna var grovt
krinkande mot det bolag och dess dgare som artikeln hade handlat om.

Europadomstolen kom fram till att Estland inte hade krinkt
yttrandefriheten. Europadomstolen ansig att den estniska domen
var en rittfirdig och proportionerlig restriktion av Delfis yttrande-
frihet. Beddmningen grundade sig pa att lisarnas kommentarer var
mycket krinkande och att Delfi inte hindrade dem fran att offentlig-
goras, profiterade pd deras existens och tillit de som skrev att vara
anonyma. Europadomstolen ansdg inte heller att skadestdndet var
orimligt. Delfi kunde alltsd hillas ansvarigt f6r kommentarer som
skrivits av andra personer.

5.4 EU-ratten
54.1 Allmant

EU har bildats genom férdrag som ingdtts av suverina stater vilka
har beslutat sig f6r att bedriva ett férdjupat samarbete inom vissa
politikomriden. Inom EU-samarbetet finns dels éverstatligt sam-
arbete, dels mellanstatligt samarbete. Det 6verstatliga samarbetet inne-
bir begrinsningar i medlemsstaternas sjilvbestimmanderitt medan
det mellanstatliga samarbetet 1 princip inte inskrinker den nationella
suveriniteten.

EU-ritten delas in 1 primirritt och sekundirritt. EU-rittens
primirritt bestdr bl.a. av tre grundférdrag som utgér basen fér EU-
samarbetet: férdraget om Europeiska unionen (EU-f6rdraget), for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) samt
Euratomférdraget. Utéver fordragen finns EU:s stadga om de grund-
liggande rittigheterna, EU-stadgan. Aven stadgan riknas till primir-
ritten. Sekundirritten bestdr frimst av férordningar, direktiv och
beslut.
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5.4.2 EU-stadgan

EU-stadgan godtogs politiskt av EU:s medlemsstater vid toppmétet
1 Nice 2000 med ett uttryckligt tilligg om att den inte var ritesligt
bindande. I stadgan behandlas medborgerliga, politiska, ekonomiska
och sociala rittigheter. Genom Lissabonférdraget blev EU-stadgan
juridiskt bindande (se artikel 6.1 1 EU-f6érdraget).

Redan tidigare tillimpades Europakonventionen och medlems-
staternas skydd for de grundliggande rittigheterna som ”allminna
principer” inom unionsritten. Stadgan gir dock lingre in konven-
tionen pd vissa omraden.

Stadgan dr indelad 1 sju kapitel varav de sex férsta behandlar olika
rittigheter och det sjunde kapitlet innehéller allminna bestimmelser
om tolkning och tillimpning av stadgan.

Bestimmelserna 1 stadgan riktar sig, med beaktande av subsidiari-
tetsprincipen’, till unionens institutioner, organ och byrier samt till
medlemsstaterna endast nir de tillimpar unionsritten. Stadgan innebir
inte nigon utvidgning av tillimpningsomradet f6r unionsritten utan-
foér unionens befogenheter, medfér varken ndgon ny befogenhet eller
ndgon ny uppgift for unionen och indrar inte heller de befogenheter
och uppgifter som faststillts i fordragen (artikel 51 1 EU-stadgan).

Skyddet for yttrandefriheten

Yttrandefriheten regleras i artikel 11 som har f6ljande lydelse.

1. Var och en har ritt till yttrandefrihet. Denna ritt innefattar &siktsfrihet
samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig
myndighets inblandning och oberoende av territoriella grinser.

2. Mediernas frihet och mingfald ska respekteras.

Mojligheten att inskrinka en rittighet 1 stadgan foljer av artikel 52.1
som har foljande lydelse.
Varje begrinsning i utdvningen av de rittigheter och friheter som er-

kinns 1 denna stadga skall vara féreskriven 1 lag och forenlig med det
visentliga innehdllet 1 dessa rittigheter och friheter. Begrinsningar far,

3 Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omrdden dir den inte har exklusiv befogen-
het vidta en 4tgird endast om och i den min som malen fér den planerade atgarden inte i
tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna, vare sig pd central niv3 eller pa regional
och lokal nivd, och dirfér, pd grund av den planerade 3tgirdens omfattning eller verkningar,
bittre kan uppnds pa unionsnivd (artikel 5.3 1 EU-fordraget).
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med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast géras om de ir
nddvindiga och faktiskt svarar mot mil av allmint samhillsintresse som
erkinns av unionen eller behovet av skydd f6r andra minniskors rittig-
heter och friheter.

Forutsittningarna for att inskrinka rittigheter dr alltsd reglerade p4 lik-
nande sitt som i artikel 10.2 1 Europakonventionen. Enligt artikel 52.3
1 EU-stadgan giller att i den min stadgan omfattar rittigheter som
motsvarar sidana som garanteras av Europakonventionen ska de ha
samma innebord och rickvidd som i konventionen. Unionsritten fir
dock tillforsikra ett mer ldngtgiende skydd. EU-domstolen har 1 ett
avgorande uttalat att yttrande- och informationsfriheterna enligt
artikel 11 1 stadgan har samma innebérd och rickvidd som rittig-
heterna har enligt artikel 10 i Europakonventionen (EU-domstolens
dom 1 mélet Fussl Modestrafle Mayr, C-555/19, punkt 82 och diri
hinvisade avgoranden).

5.4.3  Nagra viktiga EU-réttsliga principer
Likabehandlingsprincipen

Inom férdragens tillimpningsomrade och utan att det paverkar tillimp-
ningen av ndgon sirskild bestimmelse i fordragen, ska all diskri-
minering pd grund av nationalitet vara férbjuden (artikel 18 1 EUF-
fordraget). Diskrimineringsférbudet innebir att ett land inte ska
(negativt) sirbehandla fysiska eller juridiska personer frin en annan
medlemsstat. Férbudet avser sdvil direkt som indirekt diskriminering.

Direkt diskriminering, dvs. regler som uttryckligen anger att sir-
behandling ska ske pa grund av nationalitet, kan 1 princip enbart moti-
veras nir gemenskapsritten uttryckligen ger mojlighet till sidana
undantag. Indirekt diskriminering, dvs. regler som utan att uttryck-
ligen ange att sirbehandling ska ske pa grund av nationalitet ind4 far
den effekten, kan motiveras med objektivt godtagbara syften och
méste vara proportionerlig 1 forhéllande till det m3l som efterstrivas
(jfr EU-domstolens dom 1 milet MH och ILA, C-168/20, punkt-
erna 80-84 och 106-109 samt diri hinvisade avgoranden).
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Proportionalitetsprincipen

Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens dtgirder till innehll
och form inte gi utdver vad som ir nédvindigt for att nd mélen i
férdragen. Unionens institutioner ska tillimpa proportionalitets-
principen i enlighet med protokollet om tillimpning av subsidiari-
tets- och proportionalitetsprinciperna (artikel 5.4 i EU-férdraget).
Det innebir bl.a. att dessa inte fir anvinda sig av mer betungande
eller Iangtgdende dtgirder in som kan anses nédvindigt for att uppnd
det syfte som efterstrivas.

Proportionalitetsprincipen har utvecklats 1 praxis och bl.a. anvints
vid beddmningen av om nationella begrinsningar av de fria rorlig-
heterna ir godtagbara. For att en dtgird ska anses vara proportioner-
lig krivs 1 allminhet att dtgirden ska kunna uppnd det syfte som
efterstrivas, att den ir nddvindig for att syftet ska uppnds och att
den stdr 1 skilig proportion till syftet (se t.ex. EU-domstolens dom
1 milet kommissionen mot Tyskland, C-319/05, punkt 87 och diri
hinvisade avgoranden).

Principerna om etableringsfrihet och fri rorlighet f6r tjinster

Inom ramen for vissa bestimmelser 1 EUF-férdraget ska inskrink-
ningar for medborgare i en medlemsstat att fritt etablera sig pd en
annan medlemsstats territorium férbjudas. Férbudet ska dven omfatta
inskrinkningar fér medborgare i1 en medlemsstat som ir etablerad 1
nigon medlemsstat att uppritta kontor, filialer eller dotterbolag
(artikel 49 forsta stycket 1 EUF-foérdraget). Etableringsfriheten ska
innefatta ritt att starta och utdva verksamhet som egenforetagare
samt ritt att bilda och driva féretag pd de villkor som etablerings-
landets lagstiftning féreskriver for egna medborgare, om inte annat
foljer av bestimmelserna i kapitlet om kapital (artikel 49 andra stycket
1 EUF-f6rdraget).

Artikel 49 1 EUF-fordraget utgér enligt EU-domstolens fasta
praxis hinder mot varje nationell dtgird som, dven om den tillimpas
utan diskriminering med avseende p& nationalitet, kan gora det svirare
eller mindre attraktivt f6r gemenskapens medborgare att utéva de
grundliggande friheter som garanteras genom fordraget. Inskrink-
ningar i etableringsfriheten kan endast vara motiverade om de fér det
forsta grundas pd tvingande skil av allminintresse och de for det
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andra iakttar proportionalitetsprincipen, vilket innebir att de ska
vara dgnade att pd ett sammanhingande och systematiskt sitt siker-
stilla att det efterstrivade méilet uppnds och att de inte gir utdver
vad som ir nddvindigt for att uppnd detta mal (EU-domstolens dom
1 milet Cilevi¢s m.fl,, C-391/20, punkt 65 och diri hinvisat av-
gorande).

Etableringsfriheten omfattar inte verksamheter som ir férenade
med utévandet av offentlig makt (artikel 51 1 EUF-férdraget). Undan-
taget begrinsas dock av en restriktiv fordragstolkning, det giller
enbart de specifika verksamheter och uppgifter som faktiskt innebir
utdévande av offentlig makt. Medlemsstaterna kan behilla sirskilda
bestimmelser f6r icke-medborgare grundade pd hinsyn till allmin
ordning, sikerhet eller hilsa, men Europaparlamentet och ridet ska i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet utfirda direktiv
for samordning av sddana bestimmelser (artikel 52 1 EUF-férdraget).

Reglerna om fri rérlighet for tjinster dterfinns 1 kapitel 3, artik-
larna 56-62, EUF-fordraget. I artikel 56 foreskrivs att —inom ramen
f6r nedanstiende bestimmelser 1 kapitlet — inskrinkningar i1 friheten
att tillhandahélla tjinster inom gemenskapen ska férbjudas betrif-
fande medborgare 1 medlemsstater som har etablerat sig 1 en annan
stat inom gemenskapen dn mottagaren av tjinsten. Den princip som
dessa bestimmelser bygger pd dr att alla rittssubjekt, oavsett hemvist
inom unionen, ska ha samma férutsittningar for att etablera sig eller
erbjuda sina tjinster i andra medlemsstater in den dir de har hemvist.
Friheten att tillhandahilla tjinster giller alla tjinster som normalt
utférs mot ersittning, i den utstrickning de inte omfattas av bestim-
melserna om fri rorlighet f6r varor, kapital och personer. Den som till-
handahiller en tjinst far tillfalligt utéva sin verksamhet i den medlems-
stat dir tjinsten tillhandahills, pi samma villkor som medlemsstaten
faststillt for sina egna medborgare, utan att det paverkar tillimpningen
av bestimmelserna om etableringsritt (artikel 57 1 EUF-fordraget).

Principerna om etableringsfrihet och fri rérlighet f6r tjinster gir
1 viss min in i varandra. Frigan om en verksamhet som bestér 1 att
tillhandahdlla tjinster utdvas tillfilligt 1 virdmedlemsstaten i den
mening som avses 1 artikel 57 EUF-fordraget ska enligt praxis inte
bara bedémas 1 férhéllande till tjinstens varaktighet, utan dven i for-
hillande till hur ofta den dgt rum, dess regelbundenhet och dess kon-
tinuitet. Det avgdrande kriteriet for att bestimmelserna om tjinster
ska bli tillimpliga ir sdledes att den berérda personens deltagande i det

102



SOU 2023:63 Internationell ratt och EU-ratten

ekonomiska livet 1 virdmedlemsstaten inte ska vara stadigvarande och
kontinuerligt (se EU-domstolens dom 1 méilet kommissionen mot
Italien, C-131/01, punkterna 22 och 23).

5.4.4 AV-direktivet
Allmint

AV-direktivet ir sprunget ur rddets direktiv 89/552/EEG av den
3 oktober 1989 om samordning av vissa bestimmelser som faststillts
1 medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om utférandet av
sindningsverksamhet for television (TV-direktivet). TV-direktivet
kom genom ett indringsdirektiv 2007* att byta namn till AV-direk-
tivet. Direktivets tillimpningsomride utokades samtidigt till att
dven omfatta bestill-tv. AV-direktivet kodifierades genom Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om
samordning av vissa bestimmelser som faststills 1 medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om tillhandahillande av audiovisuella
tjinster.

Den 6 november 2018 antogs Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2018/1808 av den 14 november 2018 om indring av
AV-direktivet, som bl.a. innebar att direktivets tillimpningsomride
utdkades till att dven omfatta s.k. videodelningsplattformer. Nir det
fortsittningsvis hinvisas till AV-direktivet avses den kodifierade
versionen med beaktande av 2018-irs indringsdirektiv, om inte
ndgot annat uttryckligen anges.

AV-direktivet reglerar Sveriges férhéllande till andra EU-linder
och EES-stater. Direktivet omfattar inte audiovisuella medietjinster
som ir avsedda uteslutande f6r mottagning i tredjeland, dvs. stater
utanfér EU och EES, och som inte tas emot med vanlig konsument-
utrustning direkt eller indirekt av allminheten i en eller flera med-
lemsstater (artikel 2.6).

Bestimmelserna i direktivet syftar frimst till att frimja respektive
reglera eller férbjuda vissa typer av programinnehll. Direktivet inne-
haller regler om kommersiella meddelanden, sponsring, produkt-
placering, tv-reklam, teleshopping och ritt till genmile i tv-sind-

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/65/EG av den 11 december 2007 om #ndring
av ridets direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser som faststillts i med-
lemsstaternas lagar och andra f6rfattningar om utférandet av sindningsverksamhet {6r television.

103



Internationell ratt och EU-ratten SOU 2023:63

ningar. Dirutover dliggs medlemsstaterna att sikerstilla att audio-
visuella medietjinster inte innehdller nigon uppmaning till vald eller
hat mot en grupp eller medlem av en grupp pa nigon av de grunder
som anges i artikel 21 EU-stadgan’, eller offentlig uppmaning att
begd terroristbrott’. De dtgirder som vidtas for att sikerstilla dessa
dligganden ska vara nédvindiga, proportionella och férenliga med
rittigheterna och principerna i EU-stadgan.

Vidare giller att audiovisuella medietjinster med sddant innehill
som kan skada mindergrigas fysiska, mentala och moraliska utveck-
ling ska tillhandah&llas pd ett sidant sitt att minderdriga normalt inte
hor eller ser dem. Atgirder for att sikerstilla detta ska st i proportion
till den potentiella skada som programmet kan orsaka. Direktivet inne-
hiller ocks3 vissa ordningsregler samt bestimmelser om rapportering
och upptéljning.

Direktivet paverkar inte medlemsstaternas ansvar i friga om organi-
sationen och finansieringen av program och programinnehill’. Det
reglerar siledes bl.a. inte system fér tillstindsgivning, administrativ
auktorisering eller beskattning av program och programinnehall.

AV-direktivet dr ett minimidirektiv. Enligt artikel 4.1 f8r en med-
lemsstat for leverantdrer av medietjinster under sin jurisdiktion
foreskriva stringare regler inom de omriden som samordnas genom
direktivet, under forutsittning att de stringare reglerna stimmer
overens med gemenskapsritten. Ett exempel pd en sddan stringare
regel 1 Sverige dr férbudet mot avbrott f6r annonsering av tv-pro-
gram som huvudsakligen riktar sig mot barn under tolv &r 1 8 kap.
7 § radio- och tv-lagen (2010:696), RTL.

Definitioner

I AV-direktivet definieras bl.a. audiovisuell medietjinst, program,
leverantor av medietjinster, redaktionellt ansvar, tv-sindning och
programforetag (artikel 1).

> Grunderna ir kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sirdrag, sprik, religion
eller dvertygelse, politisk eller annan 8skidning, tillhérighet till nationell minoritet, férmégen-
het, bérd, funktionshinder, 8lder eller sexuell liggning.

¢ Se artikel 5 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekdmpande av terrorism, om ersittande av ridets rambeslut 2002/475/RIF och om indring
av ridets beslut 2005/671/RIF, jfr 7 § terroristbrottslagen (2022:666).

7 Se skl 19 1 2010-4rs kodifiering av AV-direktivet.

104



SOU 2023:63 Internationell ratt och EU-ratten

Med audiovisuell medietjinst avses en tjinst enligt definitionen i
artiklarna 56 och 57 1 EUF-férdraget, dir tjinsten eller en sirskiljbar
del av den har som huvudsakligt syfte att 1 informations-, under-
hallnings- eller utbildningssyfte tillhandahilla allminheten program
via elektroniska kommunikationsnit 1 den mening som avses i
artikel 2.1 1 direktiv 2018/1972°. Definitionen innefattar dven audio-
visuella kommersiella meddelanden.

Ett program ir en uppsittning rorliga bilder med eller utan ljud
som, oavsett lingd, utgdr ett enskilt inslag 1 en programtabli eller en
katalog som har sammanstillts av en leverantdr av medietjinster, t.ex.
l&ngfilmer, videoklipp, sportevenemang, komediserier, dokumentirer,
barnprogram och dramaproduktioner. I skil 23 till 2010-8rs kodi-
fiering av AV-direktivet anges att iven om det viktigaste syftet med
en audiovisuell medietjinst ir att tillhandahidlla program, s& bor
definitionen av en sddan tjinst dven omfatta textbaserat innehdll som
dtfoljer programmen, sdsom undertextningstjinster och elektroniska
programguider, medan separata textbaserade tjinster inte bor om-
fattas av direktivet.

Med leverantir av medietjinster avses den fysiska eller juridiska
person som har det redaktionella ansvaret f6r valet av audiovisuellt
innehdll {6r den audiovisuella medietjinsten och som avgor hur det
ska struktureras.

Redaktionellt ansvar innebir faktisk kontroll av s&vil valet av pro-
gram som hur de ska struktureras, antingen i en kronologisk program-
tabld nir det giller tv-sindningar, eller i en katalog, nir det giller
audiovisuella medietjinster p& begiran.

En tv-sindning ir en audiovisuell medietjinst som tillhandahills
av en leverantdr av medietjinster f6r samtidigt tv-tittande enligt en
programtabld. Ett programforetag ir en leverantdr av medietjinster
som tillhandahéller tv-sindningar.

81 AV-direktivet hinvisas till artikel 2 a i direktiv 2002/21/EG. Enligt artikel 125 i Europa-
parlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om inrittande av en
europeisk kodex fér elektronisk kommunikation ska hinvisningar till bl.a. direktiv 2002/21/EG
anses som hinvisningar till direktivet 2018/1972 i enlighet med jimférelsetabellen i bilaga XTII.
Elektroniskt kommunikationsnit definieras i artikel 2.1 i direktiv (EU) 2018/1972 enligt f6ljande:
system for dverforing, oberoende av om det bygger pd en permanent infrastruktur eller en
centralt administrerad kapacitet eller inte, och 1 tillimpliga fall utrustning f6r koppling eller
dirigering samt andra resurser, inbegripet nitelement som inte ir aktiva, som medger ver-
féring av signaler via trid, via radio, pa optisk vig eller via andra elektromagnetiska éverforings-
medier, diribland satellitnit, fasta nit (kretskopplade och paketkopplade, inbegripet internet)
och mobilnit, elnitssystem i den utstrickning dessa anvinds f6r signal6verforing, nit f6r radio
och tv-utsindning samt kabel-tv-nit, oberoende av vilken typ av information som &verférs.
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Ursprungslandsprincipen och principen om fri mottagning
och vidaresindning

Ursprungslandsprincipen

Enligt AV-direktivet ir varje land frin vilket en sindning ursprung-
ligen kommer ansvarigt for att sindningen foljer det landets natio-
nella lagar, vilket innefattar de regler som samordnats genom direk-
tivet. Detta ir, enligt skil 36 12010-4rs kodifiering av AV-direktivet,
tillrickligt for att sikerstilla en fri rorlighet utan en andra kontroll
pd samma grunder 1 de mottagande medlemsstaterna.

Denna grundprincip kallas f6r ursprungslandsprincipen eller sindar-
landsprincipen. Principen innebir att varje medlemsstat ska siker-
stilla att alla audiovisuella medietjinster som sinds av leverantdrer av
medietjinster under dess jurisdiktion éverensstimmer med reglerna 1
det rittssystem som ir tillimpligt pd audiovisuella medietjinster av-
sedda for allminheten 1 den medlemsstaten (artikel 2.1). Den inne-
bir ocksi att leverantéren, och dennes audiovisuella medietjinster,
ska omfattas av en enda medlemsstats jurisdiktion.

Artikel 2.2-2.5 1 AV-direktivet innehéller kriterier fér hur en
stats jurisdiktion 6ver leverantdrer av audivisuella medietjinster ska
faststillas. T forsta hand ska jurisdiktionen faststillas utifrin vilken
medlemsstat som leverantoren ir etablerad 1, enligt sirskilda bestim-
melser om etablering 1 artikel 2.3. T andra hand, {6r leverantérer pa
vilka de sirskilda etableringsbestimmelserna inte ir tillimpliga, fast-
stills jurisdiktionen genom tekniska kriterier dir det avgdrande ir
var en satellitupplink som anvinds ir beligen eller vilken stats
satellitkapacitet som anvinds (artikel 2.4). Enligt artikel 2.5 ir, i sista
hand, den medlemsstat dir leverantoren ir etablerad enligt bestim-
melserna i artiklarna 49-55 1 EUF-férdraget behérig.

Det ir inte ovanligt att en leverantdr av medietjinster ir verksam
1 flera medlemsstater. I sddana fall kan det bli komplicerat att avgora
ivilket land leverantdren ir etablerad och vilken lagstiftning som ska
tillimpas. Om det vid ingripanden enligt direktivet uppstir oenighet
om vilken medlemsstat som har jurisdiktion ska de berérda med-
lemsstaterna uppmirksamma kommissionen pa detta. Nir kommis-
sionen antar ett beslut dir den bedémer om ett visst ingripande mot
en leverantdr med tillimpning av bestimmelser 1 AV-direktivet ir
forenligt med unionsritten, ska den ocksd besluta vilken medlems-
stat som har jurisdiktion (artikel 2.5c¢).

106



SOU 2023:63 Internationell ratt och EU-ratten

Principen om fri mottagning och vidaresindning

Syftet med AV-direktivet ir att skapa fri rérlighet for de tinster
som direktivet omfattar. Enligt artikel 3.1 ska medlemsstaterna siker-
stilla fri mottagning och inte begrinsa vidaresindning inom sina
territorier av audiovisuella medietjinster frin andra medlemsstater av
skil som ingdr 1 de omriden som samordnas genom direktivet. Som
huvudregel giller alltsd att en medlemsstat inte fir uppstilla regler
eller villkor f6r sindning som innebir att det inférs en andra kontroll
avseende de omriden som samordnas genom direktivet utéver den
som det 8ligger ursprungslandet att genomféra for leverantérer av
medietjinster som stdr under en annan medlemsstats jurisdiktion (se
t.ex. de férenade mélen C-34/95, C-35/95 och C-36/95, De Agostini
och TV-Shop, punkterna 55-62).

Direktivet innebir inte att det uppstills ndgot férbud mot bestim-
melser 1 nationell ritt som allmint sett efterstrivar ett mal av allmin-
intresse och styr vissa aspekter av sindning och distribution av audio-
visuella medietjinster. Inte heller sidana bestimmelser far dock
utformas s& att de utgor en andra kontroll av sindningar utéver den
som den ursprungslandet ir skyldig att genomféra. Dirutdver fir de
inte forhindra vidaresindning som sidan. Exempelvis har EU-dom-
stolen bedémt att en medlemsstats dtgird att inféra en skyldighet
for leverantorer av medietjinster vars sindningar ir avsedda f6r den
medlemsstaten och fér andra personer som till konsumenter 1 den
medlemsstaten levererar internettjinster f6r kanaler eller tv-sind-
ningar att under viss tid sinda eller vidaresinda en sirskild tv-kanal
frdn en annan medlemsstat enbart 1 betal-tv-paket inte omfattas av
direktivets bestimmelse om fri mottagning och vidaresindning, efter-
som &tgirden inte foérhindrade vidaresindning som sidan av den
berérda kanalen (se milet C-622/17, Baltic Media Alliance, punkt-
erna 73-77 och 84).

Ett annat exempel ir att EU-domstolen har bedémt att det inte
strider mot direktivet att en medlemsstat med stéd av en férenings-
rittslig regel — som avser ett av de omrdden som samordnas genom
direktivet — forbjuder en leverantér av medietjinster som stdr under
en annan medlemsstats jurisdiktion att bedriva verksamhet inom dess
territorium, forutsatt att férbudet inte ocksd hindrar dterutsindning
inom den férst nimnda medlemsstatens territorium av leverantérens
tv-sindningar som producerats i en annan medlemsstat (se de férenade
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mélen C-244/10 och C-245/10, Mesopotamia Broadcast och Roj TV,
punkterna 38—46 och 52-54).

Undantag fran principen om fri mottagning och vidaresindning

En medlemsstat kan, om vissa forutsittningar som anges 1 artikel 3 1
AV-direktivet ir uppfyllda, tillfilligt géra undantag frin ritten till
fri mottagning och obegrinsad vidaresindning inom dess territo-
rium av en audiovisuell medietjinst frin en leverantdr av medie-
tjinster under en annan medlemsstats jurisdiktion. Bestimmelserna
1 artikel 3 om begrinsning av mottagning och vidaresindning har
inte genomforts 1 svensk ritt.

Undantag fir enligt artikel 3.2 géras om en audiovisuell medie-
ydnst som tillhandah3lls av en leverantdr av medietjinster som lyder
under en annan medlemsstats jurisdiktion

e uppenbart, allvarligt och grovt évertrider regeln (i artikel 6.1 a)
om férbud mot uppmaning tll véld eller hat mot en grupp eller
medlem av en grupp pd ndgon av de grunder som anges 1 artikel 21
i1 EU-stadgan’ eller

e uppenbart, allvarligt och grovt dvertrider regeln (i artikel 6a.1)
om restriktioner betriffande tillhandahillande av medietjinster
som kan skada minderdrigas fysiska, mentala eller moraliska ut-
veckling, eller

o ir till forfing for eller utgor en risk f6r folkhilsan.

For att ingripande ska {3 ske krivs att leverantéren av medietjinsten
under de féregiende tolv minaderna vid minst tv4 tidigare tillfillen
redan agerat pd det sitt som beskrivs ovan en eller flera ginger.
Vidare miste mottagarstaten skriftligen underritta leverantéren av
medietjinsten, medlemsstaten som har jurisdiktion éver den och
kommissionen om de pdstiddda dvertridelserna och om de dtgirder
som mottagarstaten avser vidta om overtridelse sker igen. Leveran-
téren av medietjinster miste ha getts mojlighet att ge sina syn-
punkter for att kunna férsvara sig. Slutligen krivs att det inte inom

? Grunderna ir kén, ras, hudfirg, emiske eller socialt ursprung, genetiska sirdrag, sprak, religion
eller dvertygelse, politisk eller annan 8skidning, tillhérighet till nationell minoritet, fsrmégen-
het, bérd, funktionshinder, 8lder eller sexuell liggning.
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en mdnad frin att kommissionen underrittades triffats nigon upp-
gorelse 1 godo 1 samrdd mellan mottagarstaten, sindarstaten och kom-
missionen (artikel 3.2 a—d).

Undantag far dirutdver enligt artikel 3.3 géras om en audiovisuell
medietjinst som tillhandahills av en leverantdr av medietjinster som
lyder under en annan medlemsstats jurisdiktion

e uppenbart, allvarligt och grovt évertrider regeln (i artikel 6.1 b)
om férbud mot offentlig uppmaning att bega terroristbrott, eller

o r till forfing for eller utgor en allvarlig risk for allmin sikerhet,
inklusive skydd av nationell sikerhet och forsvar.

I dessa fall krivs att agerandet intriffat vid minst ett tidigare tillfille
under de foregiende tolv minaderna. Aven hir krivs att mottagar-
staten skriftligen underrittar leverantdren av medietjinsten, med-
lemsstaten som har jurisdiktion éver leverantdren och kommissionen
om de pistddda dvertridelserna och de dtgirder som mottagarstaten
avser vidta om en overtridelse sker igen (artiklarna 3.3 a och 3.3 b).
I bridskande fall, hégst en manad efter den pastddda 6vertridelsen,
far det dock goras undantag frin dessa villkor. Mottagarstaten kan i
sddana fall vidta &tgirder direkt utan att det dr friga om upprepad 6ver-
tridelse och utan féregiende kommunikation. Atgirderna ska s& snart
som mojligt anmiilas till kommissionen och den medlemsstat som har
jurisdiktion &ver leverantéren av medietjinsten, med uppgift om var-
for fallet dr briddskande (artikel 3.5). Mottagarstaten ska dock iaktta
den berérda leverantdrens ritt till forsvar (artikel 3.3 tredje stycket).

For samtliga ingripanden enligt artikel 3 giller att kommissionen
ska besluta om &tgirderna som vidtagits ir férenliga med unions-
ritten. Nir en medlemsstat i ett bridskande fall vidtagit en 3tgird ska
kommissionen snarast méjligt underséka den saken. Om kommis-
sionen kommer fram till att dtgirderna ir oférenliga med unions-
ritten ska den kriva att medlemsstaten 1 friga skyndsamt avbryter
dtgirderna.

Ingripanden mot ritten till fri mottagning och obegrinsad vidare-
sindning ska inte paverka tillimpningen av forfaranden, &tgirder eller
sanktioner mot 6vertridelsernaifrigaiden medlemsstat som har juris-
diktion 6ver den berorda leverantdren av medietjinster (artikel 3.4).

Enligt artikel 4.2-4.5 1 AV-direktivet fir en medlemsstat, som infért
mer detaljerade eller striktare bestimmelser 1 allminhetens intresse dn
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som foljer av direktivet, ingripa mot en leverantdr av medietjinster
under en annan medlemsstats jurisdiktion, om leverantéren tillhanda-
hiller en audiovisuell medietjinst som helt eller huvudsakligen ir in-
riktad pd den férst nimnda medlemsstatens territorium. Mottagar-
staten maste forst skicka en motiverad begiran till den medlemsstat
som har jurisdiktion &ver leverantoren. Om detta inte leder till ett
tillfredsstillande resultat, och mottagarstaten bevisar att leverantéren
etablerat sigiden andra medlemsstaten for att kringgd mottagarstatens
striktare bestimmelser, fir mottagarstaten vidta limpliga dtgirder
mot leverantdren.

Innan sidana dtgirder vidtas miste kommissionen och medlems-
staten som har jurisdiktion &ver leverantéren ha underrittats om den
tinkta ingripandedtgirden. Vidare miste den berérda leverantdren
ha getts tillfille att forsvara sig. Kommissionen ska besluta i friga
om 4tgirderna ir forenliga med unionsritten. Om s inte bedéms
vara fallet ska kommissionen kriva att mottagarstaten avstdr frin
ingripandedtgirderna.

I svensk ritt har en ingripanderegel motsvarande den 1 artikel 4
genomforts f6r reklam avseende alkoholdrycker och reklam riktad
mot barn, se 16 kap. 15 § RTL.

5.4.5  Sanktionsférordningen

Den 31 juli 2014 antog det Europeiska rddet Sanktionsférordningen.
Genom indringsférordningen (EU) 2022/350' inférdes artikel 2f,
med féljande lydelse:

1. Det ska vara forbjudet {or operatdrer att sinda eller méjliggéra, under-
litta eller p annat sitt bidra till sindning av innehill som utférs av de juri-
diska personer, enheter eller organ som fértecknas i bilaga XV, inbegripet
genom &verforing eller distribution pd nigot sitt sisom kabel, satellit,
bredbands-tv, internetleverantérer, internetbaserade videodelningsplatt-
formar eller -applikationer, oavsett om de ir nya eller férinstallerade.

2. Alla sindningslicenser eller sindningstillstdnd, sindnings- och distri-
butionsarrangemang med de juridiska personer, enheter eller organ som
fortecknas i bilaga XV ska tillfilligt upphivas.

19 Rédets foérordning (EU) 2022/350 av den 1 mars 2022 om indring av férordning (EU)
nr 833/2014 om restriktiva dtgirder mot bakgrund av Rysslands dtgirder som destabiliserar
situationen 1 Ukraina.
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Artikel 2f i Sanktionsférordningen kompletterades genom dndrings-
forordningen (EU) 2022/879'"'med en tredje punkt:

3. Det ska vara férbjudet att marknadsféra produkter eller tjinster i alla
typer av innehdll som produceras eller sinds av de juridiska personer,
enheter eller organ som fortecknas i bilaga XV, inbegripet via 6verforing
eller distribution p4 nigot av de sitt som avses i punkt 1.

Sanktionsférordningens bilaga XV har utéver genom de dndrings-
férordningar som anges ovan indrats genom indringsférordning
(EU) 2022/2474", (EU) 2023/427" och (EU) 2023/1214",

I samtliga nimnda dndringsforordningar anges i skilen att tgird-
erna stdr i dverensstimmelse med de grundliggande fri- och rittig-
heter som erkiinns 1 EU-stadgan, sirskilt med ritten till yttrandefrihet
och informationsfriheten, niringsfriheten och ritten till egendom som
erkinns 1 artiklarna 11, 16 och 17 i stadgan, och inte hindrar medie-
kanalerna och deras personal frin att utféra annan verksamhet i
unionen in sindning, sdsom forskning och intervjuer. Vidare anges
att dtgirderna 1 synnerhet inte paverkar skyldigheten att respektera de
rittigheter, friheter och principer som avses 1 artikel 6 i EU-férdraget,
inbegripet 1 EU-stadgan, samt 1 medlemsstaternas konstitutioner,
inom deras respektive tillimpningsomraden."

5.4.6 Relationen mellan EU-radtten och Sveriges grundlagar

Genom EU-samarbetet avstir medlemsstaterna frin makten att
sjilva fatta beslut inom vissa omrdden och limnar 6ver denna till EU.
Makten utévas i stillet av staterna gemensamt genom EU:s institu-
tioner. EU-organen kan sdledes, inom de omrdden som berors, sigas

"' Ridets forordning (EU) 2022/879 av den 3 juni 2022 om indring av férordning (EU)
nr 833/2014 om restriktiva dtgirder mot bakgrund av Rysslands &tgirder som destabiliserar
situationen i Ukraina.

2 Radets forordning (EU) 2022/2474 av den 16 december 2022 om indring av férordning
(EU) nr 833/2014 om restriktiva tgirder mot bakgrund av Rysslands &tgirder som destabiliserar
situationen 1 Ukraina.

1 Ridets férordning (EU) 2023/427 av den 25 februari 2023 om indring av férordning (EU)
nr 833/2014 om restriktiva dtgirder mot bakgrund av Rysslands dtgirder som destabiliserar
situationen i Ukraina.

* Radets férordning (EU) 2023/1214 av den 23 juni 2023 om indring av férordning (EU)
nr 833/2014 om restriktiva dtgirder mot bakgrund av Rysslands &tgirder som destabiliserar
situationen 1 Ukraina.

15 Skil 11 i férordning (EU) 2022/350, skil 13 i férordning (EU) 2022/879, skil 11 i férordning
(EU) 2022/2474, skil 14 i forordning (EU) 2023/427 och skil 28 i férordning (EU)
2023/1214.
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ha ersatt t.ex. de nationella parlamenten som beslutsfattare. I reger-
ingens proposition infor ett svenskt medlemskap 1 EU benimndes
detta som ”6verldtelse av beslutanderitt” och att staterna “avstar frén
en del av sina statsorgans beslutsbefogenheter och 6verlater dessa till
EG-institutionerna” (prop. 1993/94:114 s. 12).

Bestimmelser om riksdagens ¢verldtelse av beslutanderitt inom
EU-samarbetet finns 1 10 kap. 6 § regeringsformen, RF. Enligt
denna paragraf kan riksdagen inom ramen fér samarbetet 6verlita
beslutanderitt som inte ror principerna for statsskicket. Vad som
avses med “principerna fér statsskicket” ir en frdga som har varit
foremal f6r diskussion. I den diskussionen har bl.a. riksdagens still-
ning som det frimsta statsorganet sirskilt betonats liksom den fria
3siktsbildningens stora betydelse fér det svenska statsskicket (se
bl.a. bet. 1993/94:KU21).

Det ir en sedan linge etablerad EU-rittslig grundprincip att
unionsritten har foretride framfér nationell ritt, iven framfér med-
lemsstaternas grundlagar (se bl.a. EU-domstolens domar i mélen
Costa/ENEL, C-6/64, och Internationale Handelsgesellschaft,
C-11/70). EU-domstolens tolkning av féretridesprincipen betyder
att medlemskapets innebérd helt och hillet bestims av unionsritten.
Innehdllet i en rittsakt som antas av EU kan inte, enligt EU-dom-
stolens praxis, dverprovas mot nationella rittsregler, inte ens mot
medlemsstaternas grundlagar.

Det hiir synsittet har inte varit okontroversiellt. Sirskilt pi omridet
for grundliggande fri- och rittigheter har det 1 flera medlemsstater
hivdats att 1 vissa situationer maste det pa nationell nivd kunna provas
om en EU-rittslig regel dr forenlig med det rittighetsskydd som till-
kommer medborgarna enligt den nationella grundlagen. Aven i
Sverige har en liknande diskussion férts med utgingspunkt i bestim-
melsen i 10 kap. 6 § RF om 6verldtelse av beslutanderitt.

I samband med det svenska anslutningsavtalet till EU frdn juni
1994 gjorde Sverige en ensidig forklaring rorande offentlighets-
principen och meddelarfriheten. Regeringen férklarade att offentlig-
hetsprincipen, sirskilt ritten att ta del av allminna handlingar, och
grundlagsskyddet f6r meddelarfriheten, ir och foérblir grundliggande
principer som utgdr en del av Sveriges konstitutionella, politiska och
kulturella arv.

Den ensidiga svenska forklaringen avspeglar regeringens och konsti-
tutionsutskottets uttalanden i samband med 6verlatelsen av beslutande-
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ritt. Synsittet har varit att 6verldtelsen inte omfattar grundliggande
konstitutionella principer hir i landet. Handlingsoffentligheten samt
principerna om censurfoérbud, meddelarskydd och ensamansvar m.m.
har framhéllits i1 det ssimmanhanget. De har ansetts utgéra férutsitt-
ningar f6r den fria 3siktsbildningen. I konstitutionsutskottets betin-
kande 1993/94:KU21, som gillde anpassningar i regeringsformen med
anledning av EU-intridet, framhélls de nimnda principerna som icke
overldtbara. Detta hindrade dock inte utskottet frin att godta ett par
anpassningar av tryckfrihetsforordningen till EU-ritten. De gillde en
ny delegationsregel avseende kommersiella annonser till skydd for
hilsa och miljo och utokade mojligheter for utlindska medborgare
att dga periodiska skrifter.

I en svarstorklaring frin medlemsstaterna férklarades att de férut-
satte att Sverige som medlem 1 Europeiska unionen fullt ut kommer
att folja gemenskapsritten 1 detta avseende.

De tryck- och yttrandefrihetsrittsliga frigorna blev &terigen
aktuella 1 samband med godkinnandet av Lissabonférdraget. Bak-
grunden var att fordraget utdkade EU:s behorighet pd det straff-
rittsliga och polisiira omrddet, vilket ansdgs gora viss ytterligare ver-
latelse av beslutanderitt nédvindig. Regeringen betonade att det var
svart att forutse hur det samarbetet skulle utvecklas. Regeringen ansig
dock att 6verldtelsen inte kunde anses leda till att riksdagens stillning
som det frimsta statsorganet skulle urholkas i visentlig grad och att
den inte heller rérde ngon av de grundliggande konstitutionella
principer som framhélls av konstitutionsutskottet 1 grundlagsirendet
1993/94 (prop. 2007/08:168 5. 66 och 67).

Konstitutionsutskottet uttalade i ett yttrande infor godkinnandet
av Lissabonfordraget att utskottet vidholl sin tidigare uppfattning,
niamligen att en rittsakt frin EU, som frin svensk sida framstir som
konstitutionellt oacceptabel, inte ligger inom det omrdde dir beslu-
tanderitt har dverldtits. Om det inom ramen {6r EU-samarbetet upp-
stdr behov av reglering som inte l3ter sig férenas med viktiga principer
1 det svenska tryck- och yttrandefrihetsrittsliga systemet forutsitter
ett deltagande frin svensk sida, enligt utskottets mening, grundlags-
indring och 6verldtelse av ny beslutanderitt till EU som mojliggor
for EU att fatta beslut 1 frigan (2008/09:KU3y, bet. 2008/09:UU8
s. 123 och 124).

Utskottets uttalande framstir emellertid som tveksamt frin ett
rent EU-rittsligt perspektiv. Enligt unionsritten har medlemsstaterna
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overldtit till EU-domstolen att avgora var grinserna f6r EU:s kom-
petens gar.

Samtidigt kan hivdas att eftersom det idr medlemsstaterna som
har ansett att det finns konstitutionella férutsittningar f6r anslut-
ning till unionen och fér att godkinna de olika indringsférdragen,
ir det ocksd medlemsstaterna som avgér var grinserna for den dver-
litna kompetensen gir. S8 har t.ex. forfattningsdomstolen 1 Tyskland
1 de s.k. Solange-madlen intagit forhdllningssittet att tysk grundlag
stdr Gver unionsritten men indd accepterat unionsritten eftersom
den inte dnnu (=so lange) ansetts strida mot tysk grundlag (Eka m.1l.,
Regeringsformen — med kommentarer, 2 uppl., 2018, s. 505 och 506).

Det finns olika uppfattningar 1 frigan om den svenska grund-
lagsregleringens férhéllande till EU-ritten. Detta framgar bl.a. av en
debatt som under 2014 och 2015 férdes 1 Svensk Juristtidning (se
inligg av Olle Abrahamsson och Henrik Jermsten i SvJT 2014 s. 201
och 2015 s. 8, Goran Lambertz 1 Sv]T 2014 s. 440 samt Magnus
Schmauch 1 SvJT 2014 s.520 och 2015 s.199) och dven senare
diskussion (se t.ex. David Térngren i Ord och ritt, Festskrift till
Hans-Gunnar Axberger, 2020, s. 605-608).

For det fall en konflikt mellan de svenska dverlitelsevillkoren och
en rittsakt frin EU skulle komma under EU-domstolens prévning
framstdr det som mest troligt att provningen kommer att avse de
detaljerade bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen (Eka m.fl., Regeringsformen — med kommentarer,
2 uppl., 2018, s. 507).
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6.1 Inledning

Som har framgdtt av kapitel 3 innehéller yttrandefrihetsgrundlagen
ett antal bestimmelser som medger att yttrandefriheten 1 de skyd-
dade medierna far regleras sirskilt i lag. Det giller t.ex. for olika
former av reklam, sponsring m.m. Ett annat exempel ir delegations-
bestimmelsen i 1 kap. 17 § yttrandefrihetsgrundlagen, YGL, som
tilldter sirskild reglering av sindningar av program som huvudsak-
ligen ir avsedda att tas emot utomlands.

Yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelse om etableringsfriheten
for sindningar 1 trdd 1 3 kap. 1 § begrinsar utrymmet att foreskriva
om ingripanden mot sidana sindningar. Grundlagen tilliter dock dven
betriffande sidana sindningar att det 1 lag meddelas féreskrifter, bl.a.
om ingripanden mot fortsatt sindning av ett utbud p& vissa sirskilt
angivna grunder och, nir det giller public service-féretagen, om vill-
kor for att sinda program (3 kap. 2 § 6 och 7). For etersindningar far
ritten att sinda program regleras genom lag som innehiller fore-
skrifter om tillstdnd och villkor fér att sinda (3 kap. 3 §).

Regler om tillstind och villkor f6r sindningar av program 3terfinns
1 radio- och tv-lagen (2010:696), RTL. Lagen innehiller bestimmer
om tv-sindningar, bestill-tv, sokbar text-tv, videodelningsplattformar,
ljudradiosindningar och bestillradio. Utéver regler om tillstdnd och
villkor innehiller radio- och tv-lagen bl.a. generella regler om inne-
hall i sindningar samt bestimmelser om granskning, tillsyn och in-
gripande vid dvertridelser av lagens bestimmelser. Lagen genomfér
delvis AV-direktivet (1 kap. 2 § RTL).

I detta kapitel redogors for radio- och tv-lagens reglering av
tv-sindningar, sékbar text-tv och ljudradiosindningar. Redogorelsen
avser etersindningar om inte annat uttryckligen anges. Varken video-
delningsplattformar, bestill-tv eller bestillradio redogors f6r nirmare.
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De sirskilda regler och det sirskilda tillstindsforfarande som giller
for public service-féretagen beskrivs endast i begrinsad omfattning.

Utéver radio- och tv-lagen redogors 1 slutet av detta kapitel dver-
siktligt for regler om tillstdnd for radiosindare i lagen (2022:482) om
elektronisk kommunikation, LEK.

6.2 Radio- och tv-lagens tillampningsomrade

Nir det giller tv-sindningar ir radio- och tv-lagen tillimplig p3 sind-
ningar som kan tas emot i nigon stat som omfattas av EES-avtalet/,
om leverantdren av medietjinsten stdr under svensk jurisdiktion. S&
ir fallet om leverantdren 1) ir etablerad i Sverige enligt artikel 2.3 1
AV-direktivet, 2) utan att vara etablerad i nigon annan EES-stat
uppfyller vissa tekniska kriterier, eller, 1 sista hand, 3) dr etablerad 1
Sverige enligt bestimmelserna om etablering i EUF-f6rdraget (1 kap.
3 § forsta stycket RTL). Som har framgitt av avsnitt 5.4.4 bor AV-
direktivet forstds pd sd sitt att textbaserat innehdll som &tfoljer ett
tv-program anses ingd 1 programmet.

Vissa av radio- och tv-lagens bestimmelser som rér tv-sindningar
giller dven for den som enligt artikel 2 1 AV-direktivet stdr under en
annan EES-stats jurisdiktion. Det giller bl.a. reglerna om krav pd
sindningstillstdnd och icke-programrelaterade tillstdndsvillkor samt
om 4terkallelse av tillstind, men inte reglerna om programinnehall
(1 kap. 3 § andra stycket RTL).

Nir det giller ljudradiosindningar 6ver satellit giller lagen for
sindningar som kan tas emot i Sverige om den som bedriver sind-
ningsverksamheten har sin hemvist 1 Sverige eller sindningen till
satellit sker frin en sindare hir i landet (1 kap. 5 § RTL).

For sokbar text-tv som inte 3tfoljer ett tv-program och andra
ljudradiosindningar in sidana som sker 6ver satellit inneh3ller radio-
och tv-lagens forsta kapitel inga sirskilda bestimmelser om lagens

ullimplighet.

! Staterna som omfattas av EES-avtalet 4r EU:s medlemsstater samt Island, Lichtenstein och
Norge.
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Definitioner av betydelse for tillimpningsomridet

Minga av de av uttryck som férekommer i bestimmelserna om
radio- och tv-lagens tillimpningsomrdde definieras i lagens tredje
kapitel. Flera av dessa definitioner dterfinns dven i AV-direktivet (se
avsnitt 5.4.4).

Med en ljudradiosindning avses en sindning av ljudradioprogram
med hjilp av elektroniska kommunikationsnit som tillhandahills av
en leverantdr av medietjinster samt dr riktad till allminheten och av-
sedd att tas emot med tekniska hjilpmedel. Tv-sindning, som avser
sindning av eller att sinda tv-program, definieras pd motsvarande
sitt (3 kap. 1 § 11 och 22 RTL).

Med sokbar text-tv avses en sindning via elektroniska kommuni-
kationsnit som huvudsakligen bestdr av text, grafik eller stillbilder,
med eller utan [jud, som en leverantdr av medietjinster tillhandah&ller,
ar riktad till allminheten och avsedd att tas emot med tekniska
hjilpmedel samt l3ter anvindaren sjilv vilja vilken del av inneh3llet
som han eller hon vill ta del av och vid vilken tidpunkt det ska ske
(3 kap. 1§ 20 RTL).

Sindning som dr riktad till allménbeten ska enligt lagen forstds
som en sindning som samtidigt och utan sirskild begiran ir tillging-
lig f6r vem som helst som vill ta emot den (3 kap. 1 § 19 RTL).

En leverantér av medietjinster ir den som har det redaktionella
ansvaret for valet av innehill i en ljudradio- eller tv-sindning, bestill-
tv eller sékbar text-tv, och avgdr hur innehillet struktureras. Ett pro-
gramforetag ir en leverantdr av medietjinster som tillhandahéller
ljudradiosindningar, tv-sindningar eller sokbar text-tv (3 kap. 1 §9
och 15 RTL).

En programtjinst ir ett samlat utbud av ljudradio- eller tv-program
eller sokbar text-tv som sinds under en gemensam beteckning (3 kap.
1§16 RTL).

Ett annat relevant begrepp, som dock inte definieras i lagens
tredje kapitel, ir satellitentreprendr. Det ir den som f6r nigon annans
rikning bedriver sindningsverksamhet 6ver satellit eller uppliter
satellitkapacitet, se 2 kap. 2 § forsta stycket 5 RTL. Inneborden av
uttrycket satellitkapacitet, som ocksd forekommer i 1 kap. 3 § forsta
stycket 3 RTL, definieras inte i lagen. Enligt forarbetena ska det for-
stds som transponderkapacitet i en satellit. Kapaciteten anses tillhora
Sverige om en svensk fysisk eller juridisk person férfogar dver den
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(prop. 1992/93:75 s. 46 och 47, prop. 1995/96:160 s. 157 och 160,
prop. 1997/98:184 s. 70 samt prop. 2009/10:115 s. 273 och 274).

6.3 Tillstand och anmaélan fér registrering
6.3.1 Tillstandspliktiga sandningar

Enligt radio- och tv-lagen krivs tillstdnd for att sinda tv, sokbar text-tv
och ljudradio med anvindande av radiovigor pa frekvenserna 87,5-108,
174-240 och 470-790 MHz. Dirutdver krivs tillstdnd for att sinda
ljudradio med anvindning av radiovagor p3 frekvenser under 30 MHz
som enligt internationella éverenskommelser ir avsedda fér rund-
radiosindningar (4 kap. 2 § och 10 kap. 1 § RTL). Satellitsindningar
sker pd mycket hogre frekvenser och omfattas inte av tillstdndsplikten.

Nir det giller tv och sokbar text-tv ger regeringen sindnings-
tillstdnd om sindningsverksamheten finansieras med public service-
avgift. Myndigheten for press, radio och tv* ger tillstind i 6vriga fall
(4 kap. 3 § RTL). Myndigheten kan ocks3 ge tillstdnd som enbart ger
ritt fr ett programforetag att vidaresinda programtjinster som sam-
tidigt sinds eller kort tid dessférinnan sints av ett annat program-
foretag (4 kap. 7 § RTL). Ett sindningstillstind giller i dtta &r’, men
myndigheten fir besluta en kortare tid om det finns sirskilda skil,
vilket kan vara fallet t.ex. fér provsindningar eller evenemangssiand-
ningar (4 kap. 12 § RTL).

Ljudradio kan 1 princip delas in 1 fyra kategorier: radio som finan-
sieras av public service-avgift, nirradio, kommersiell radio och till-
filliga radiosindningar. Regeringen ger tillstind f6r ljudradiosindning
om sindningsverksamheten finansieras med public service-avgift och
for sindningar av ljudradio till utlandet* (11 kap. 1 § foérsta stycket

21 budgetpropositionen fér 2024 (prop. 2023/24:1, Utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse s. 114)
foreslds att myndighetens namn indras till Mediemyndigheten.

* Nu gillande sindningstillstind for tv och sékbar text-tv som beviljats av Myndigheten fér
press, radio och tv giller dock i sex &r. Andringen av tillstdndslingden tridde i kraft den 1 juli
2022 (SFS 2022:460) och medférde en synkronisering av tillstdndsperiodernas lingd for tillstind
att sinda tv och s6kbar text-tv dir verksamheten finansieras med public service-avgift och tillstind
att sinda tv och sokbar text-tv som meddelas av Myndigheten fér press, radio och tv. Nista till-
stindsperiod kommer att inledas den 1 januari 2026 (prop. 2021/22:163 s. 21-25).

* Sveriges Radio har tidigare haft ett sirskilt uppdrag att sinda ljudradio till utlandet, bland
annat for att ge svenskar som befann sig i utlandet och utlindsk publik méojlighet att i
information om och uppritthilla kontakt med Sverige. Dessa utlandssindningar, som gjordes
med AM-teknik, lades dock ned 2010 till {6ljd av teknikutvecklingen. I en promemoria frin
Regeringskansliet (Kulturdepartementet) féreslds att de sirskilda bestimmelserna om till-
stind att sinda ljudradio till utlandet ska tas bort (Ds 2022:20 s. 67-69).
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RTL). Fér public service-foretagen giller ett tillstdnd i dtta &r och
for andra tillstdnd som meddelas av regeringen ska tillstind gilla f6r
en viss tid som bestims av regeringen (11 kap. 4 § RTL). Myndig-
heten for press, radio och tv ger tillstdnd for tillfilliga ljudradiosind-
ningar, nirradio och kommersiell radio (11 kap. 1§ tredje stycket,
12 kap. 1 § och 13 kap. 1 § RTL).

Nirradio ir lokala ljudradiosindningar f6r foreningslivet och regi-
strerade trossamfund (3 kap. 1 § 12 RTL). Tillstind att sinda nirradio
kan bara ges till ideella féreningar som har anknytning till sindnings-
omridet, registrerande trossamfund och registrerade organisatoriska
delar av sidana samfund som har anknytning till sindningsomridet,
samt till nirradioféreningar (12 kap. 4 § férsta stycket RTL). Till-
stdnden giller f6r en viss tid (12 kap. 9 § RTL), som regel i fem ar’.

Kommersiell radio, som delas in 1 analog respektive digital radio,
ir tillstdndspliktiga ljudradiosindningar som inte kriver tillstdnd av
regeringen, inte endast fir iga rum under en begrinsad tid om hogst
tvd veckor och inte ir nirradio (3 kap. 1 § 8 RTL). Tillstdnd att sinda
kommersiell radio far inte innehas av staten, regioner eller kommuner,
varken direkt eller indirekt (13 kap. 4 § andra stycket och 23 § andra
stycket RTL).

Tillstind att sinda kommersiell radio giller i itta 4r°, men liksom
for tillstdnd att sinda tv och soékbar text-tv f&r Myndigheten foér
press, radio och tv besluta en kortare tid om det finns sirskilda skl
(13 kap. 30 § RTL).

Tillstdnd att sinda tv och sokbar text-tv samt tillstdnd av reger-
ingen att sinda ljudradio innebir ritt att 1 varje omrdde samtidigt
sinda det antal programtjinster som tillstdndet avser under den del
av dygnet som anges 1 tillstdndet (4 kap. 4 § och 11 kap. 2 § RTL).
Ett tillstdnd att sinda analog kommersiell radio innebir ritt att be-
driva s8dana sindningar som kan tas emot med god horbarhet inom
det sindningsomride som anges i tillstdndet (13 kap. 3 § RTL).
Motsvarande bestimmelser om tillstdndets nirmare innebérd saknas
for nirradio och digital kommersiell radio.

® Betriffande nirradiotillstindens giltighetstid, se https:/www.mprt.se/sanda-och-publicera-
media/For-dig-som-sander-radio/narradio/ (himtad den 22 maj 2023).

¢ Med stdd av en lagen (2022:459) om tillfilliga bestimmelser for frlingning av tillstdnd att
sinda digital kommersiell radio har Myndigheten fér press, radio och tv beslutat om fér-
lingning av de nuvarande tillstinden f6r digital kommersiell radio (beslut den 30 augusti 2022,
dnr 22/01934 m.fl.). Besluten innebir att tillstindsperioden synkroniserats med vad som giller
for analog kommersiell radio (prop. 2021/22:163 s. 13-21).
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Med undantag f6r nirradio kan sindningstillstdnd forenas med
villkor, se avsnitt 6.4.1, 6.5.1 och 6.6.

6.3.2 Tillstandsprocessen vid Myndigheten for press, radio
och tv m.m.

Enligt 4 kap. 17§ och 13 kap. 25 § RTL fir Myndigheten for press,
radio och tv ta ut en avgift av den som hos myndigheten anséker om
tillstdnd att sinda tv och sokbar text-tv eller digital kommersiell radio
och av den som anséker om medgivande till 6verldtelse av ett sidant
tillstdnd. Avgiften ska motsvara myndighetens kostnader fér hand-
liggningen av drendena. I 4 § radio- och tv-férordningen (2020:878)
regleras bl.a. avgifternas storlek. Myndigheten fir ta ut en avgift om
45000 kronor for varje sokt programtinst och en avgift om
25 000 kronor f6r ansokan om medgivande till 6verlitelse av tillstind.

For analog kommersiell radio giller i stillet ett slutet anbuds-
forfarande som beskrivs mer ingdende nedan.

Infor beslut om tillstdnd avseende tv, sokbar text-tv eller kom-
mersiell radio ska Myndigheten {6r press, radio och tv samrida med
Post- och telestyrelsen och Konkurrensverket 1 bl.a. konkurrens-
fragor (6 § férordningen [2020:879] med instruktion fér Myndig-
heten fér press, radio och tv).

Det krivs ett tillstind for varje sokt programtjinst’. Den som har
fitt avslag pd sin ansokan om sindningstillstind eller om med-
givande till 6verldtelse av tillstdnd kan 6verklaga beslutet till férvalt-
ningsdomstol (20 kap. 1 och 2 §§ RTL).

Markséind tv och s6kbar text-tv

Regeringen beslutar vilket sindningsutrymme som 1 olika delar av
landet fir uppldtas f6r tv och sékbar text-tv som kriver tillstdnd

(4 kap. 1 § RTL).}

7 Detta giller dock inte fér public service-féretagen. Fér dessa meddelar regeringen ett tillstdnd
per f6retag. I varje sdant tillstdnd specificeras hur ménga program foretaget fir sinda (se t.ex.
regeringsbeslut den 5 december 2019, dnr Ku2013/02310/MD (delvis), Ku2019/01786 (delvis)
och Ku2019/02007/MD).

8Se regeringsbeslut den 31 oktober 2019, dnr Ku2018/01183/MD och Ku2019/01817/MD.
Sindningsutrymmet som far upplatas for tv och s6kbar text-tv ir 174-230 (med undantag for det
som uppltits for digital marksind ljudradio) och 470-694 MHz. Enligt ett tidigare regerings-
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Tillstind att sinda tv och sokbar text-tv 1 marknitet kan bara sékas
vid sirskilda ansokningsperioder som sammanfaller med slutet av den
innevarande tillstdndsperioden, om det inte uppstir ledigt frekvens-
utrymme under tillstdndsperioden. Tillstdndsprocessen kan delas in 1
flera faser. I ett férsta skede kontrollerar Myndigheten fér press, radio
och tv att ansdkningarna kommit in i ritt tid, att ansokningsavgiften
betalats, att ansdkningarna ir kompletta och att sékandena uppfyller
de formella férutsittningarna fér att f3 tillstdnd. Direfter inleds en
urvalsprocess. Myndigheten har meddelat féreskrifter om anséknings-
forfarandet och vad en ansékan ska innehélla (MPRTFS 2019:5).

Nir det giller de formella forutsittningarna miste det férst och
frimst vara frdga om en sddan sindning som omfattas av radio- och
tv-lagen enligt 1 kap. 3 §. Dirutover foljer av lagens 4 kap. 5 § att tll-
stdnd endast fir ges till ett programforetag som har finansiella och tek-
niska férutsittningar att sinda under hela tillstdndsperioden och som
ir berett att samverka med 6vriga tillstdndshavare 1 tekniska frigor.

Om det sindningsutrymme som Myndigheten for press, radio
och tv fr upplita inte ricker till f6r alla s6kta programtjinster ska
myndigheten 1 urvalsprocessen beakta att sindningsutrymmet ska
kunna tas 1 ansprdk for olika programtjinster, for sivil nationella
som lokala och regionala program och av flera av varandra oberoende
programforetag (4 kap. 6 § RTL).

Tillstdinden fir férenas med villkor enligt 4 kap. 8-11 §§ RTL.
Nir det giller programrelaterade villkor, som beskrivs nirmare i
avsnitt 6.4.1 och 6.5.1, f&r Myndigheten {6r press, radio och tv inte
forena tillstdnd med andra villkor dn sidana villkor som den sékande
har godtagit. Andra tillstdndsvillkor (se avsnitt 6.6) kan rora t.ex.
begrinsningar i vilka indringar som fr goras 1 dgarférhillandena och
inflytandet 1 det féretag som fér tillstdnd, sindningsteknik och minsta
sindningstid. S8dana icke-programrelaterade villkor ir inte beroende
av den sokandes godkinnande, men den sokande ska ges tillfille att
yttra sig dven dver dessa villkor innan beslut om tillstind fattas (4 kap.
14 § RTL). De flesta av de icke-programrelaterade villkoren kan be-
slutas dven f6r den som stdr under en annan EES-stats jurisdiktion,
men diremot inte ngot av de programrelaterade villkoren (1 kap. 3 §
andra stycket RTL). Villkorsregleringen dr utformad pd detta sitt bl.a.

beslut (den 27 februari 2014, Ku2014/00486/MFI) har det s.k. 700 MHz-bandet (694-790 MHz)
frigjorts f6r annan anvindning (jfr Europaparlamentets och ridets beslut (EU) 2017/899 av den
17 maj 2017 om anvindningen av frekvensbandet 470-790 MHz i unionen).
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for att virna programféretagens redaktionella oberoende och med
hinsyn till AV-direktivets syfte (prop. 2007/08:8 s. 38, 39 och 53).

Vid det senaste urvalsférfarandet gavs tillstdnd till 48 program-
tjinster och 30 anstkningar avslogs (myndighetens beslut den 18 feb-
ruari 2020, dnr 19/02700 m.fl.).

Ndérradio

Om en sammanslutning som kan {3 tillstdnd att sinda nirradio s&
onskar och det ir tekniskt mojligt ska det finnas en mojlighet att sinda
nirradio 1 en kommun. Endast om det finns sirskilda skil fir det
samtidigt sindas mer dn ett nirradioprogram 1 kommunen (12 kap. 2 §
RTL). Som huvudregel ska sindningsomridet omfatta hogst en kom-
mun, men Myndigheten f6r press, radio och tv fir besluta om stérre
sindningsomriden om det finns sirskilda skil (12 kap. 3 § RTL).

Den sammanslutning som vill sinda nirradio miste anséka om
ett tillstdnd hos Myndigheten for press, radio och tv. Tillstdnd att
sinda nirradio fir ges forst efter det att sammanslutningen har
anmilt vem som har utsetts till utgivare enligt yttrandefrihetsgrund-
lagen och fir inte ges till eller innehas av den som har tillstdnd att
sinda kommersiell radio (12 kap. 5 och 6 §§ RTL).

Nirradiostationerna sinder sina program analogt via FM-nitet.
Tillstdnd enligt radio- och tv-lagen att sinda nirradio ir inte forenat
med ndgon ansdkningsavgift. Som fér andra etersindningar av pro-
gram krivs dock som huvudregel radiotillstdnd frin Post- och tele-
styrelsen for distribution av sindningarna, vilket ir férenat med en
drsavgift (se avsnitt 6.8).

Antalet ullstdindshavare som sinder nirradio har under de senaste
decennierna sjunkit. Enligt Myndigheten for press, radio och tv:s
register finns {6r nirvarande 561 sindningstillstdnd som avser nirradio.’

Analog kommersiell radio

Nir det giller analog kommersiell radio bestimmer Myndigheten
for press, radio och tv sindningsomridenas omfattning med hinsyn
till vad som frimjar konkurrens och méngfald pa hela radioomradet

? Se https://www.mprt.se/tillstandsregister/?q=&search-type=1&search-area=&page=13
(himtad den 13 oktober 2023).
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och ger forutsittningar f6r en livskraftig kommersiell radio. Flera till-
stdnd kan ges f6r samma sindningsomride. Myndigheten ska samrdda
med Post- och telestyrelsen i frigor om sindningsomridenas omfatt-
ning (13 kap. 2 § RTL).

Myndigheten for press, radio och tv ska kungéra nir ett utrymme
att sinda analog kommersiell radio blir ledigt och ange sista dag for
att anséka om sindningstillstdnd (13 kap. 6 § forsta stycket RTL).
Myndigheten har meddelat foreskrifter om ansokningsférfarandet
och vad en ansokan ska innehilla (MPRTES 2017:1).

Endast den som har finansiella och tekniska férutsittningar att
bedriva sindningar under hela tillstdndsperioden kan {3 tllstind
(13 kap. 4 § forsta stycket RTL). En fysisk eller juridisk person fir
inte férfoga éver mer in ett tillstdnd att sinda analog kommersiell
radio inom ett sindningsomridde, om det finns skil att anta att det
kan inverka menligt pd konkurrensen (13 kap. 5 § RTL).

Den som anséker om tillstdnd ska ange det belopp som den ir
villig att betala 1 sindningsavgift for hela tillstdndsperioden. Anbuds-
forfarandet ir slutet och tillstdnd fordelas till den av de sokande som
uppfyller de formella kraven fér tillstdnd som angett det hogsta
beloppet. Om tvd sékande har angett samma belopp avgérs frigan
genom lottdragning. Avgiften betalas som ett engingsbelopp vid
tilltridesdagen (13 kap. 6 § andra stycket samt 8, 10 och 11 §§ RTL).

Tillstind fir férenas med vissa tillstdndsvillkor, dock inga som ir
programrelaterade, och den s6kande ska ges tillfille att yttra sig dver
eventuella villkor (13 kap. 9 § RTL).

For innevarande tillstdndsperiod giller tre nationella tillstdnd och
35 regionala/lokala tillstdind (myndighetens beslut den 31 oktober
2017 och den 22 december 2017, dnr 17/02157 m.fl.). Tillstdnds-
havarna betalade sammanlagt 1,3 miljarder kronor 1 sindningsavgifter
for de nu gillande tillstdnden.

Dagital kommersiell radio

I likhet med vad som giller f6r marksind tv och sokbar text-tv
beslutar regeringen vilket sindningsutrymme som 1 olika delar av

landet far upplitas for digital kommersiell radio (13 kap. 22 § RTL)."

10 For digital kommersiell radio fir sindningsutrymmet 174-240 MHz upplitas, se regerings-
beslut den 28 oktober 2010, dnr Ku2010/1721/MFI.
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Myndigheten {ér press, radio och tv ska meddela nir ett sind-
ningsutrymme blir ledigt och ange sista dag for att ansoka, forsta dag
d3 sindningar fr iga rum med st6d av tillstdndet och sindnings-
utrymmets omfattning (13 kap. 24 § RTL). Myndigheten har med-
delat foreskrifter om ansékningsforfarandet och vad en ansékan ska
innehilla (MPRTES 2023:3).

Tillstdnd fir endast ges till programféretag som har finansiella
och tekniska férutsittningar att sinda under hela tillstdndsperioden
och som ir berett att samverka med 6vriga tillstdndshavare i tekniska
frigor (13 kap. 23 § forsta stycket RTL).

Om sindningsutrymmet inte ricker till for alla sokta program-
yinster ska Myndigheten {6r press, radio och tv i en urvalsprocess
beakta att sindningsutrymmet ska kunna tas 1 ansprik for olika
programtjinster, for sivil nationella som lokala och regionala pro-
gram samt av flera av varandra oberoende programféretag (13 kap.
26 § RTL).

Myndigheten fér press, radio och tv fir férena tillstinden med
villkor, bl.a. programrelaterade sddana om att programutbudet ska
vara mingsidigt och att sindningarna ska utformas s att de blir
tillgingliga for personer med funktionsnedsittning. Utéver villkor
om sindningsteknik etc. fir myndigheten ocksd besluta om villkor
att dgarforhillandena och inflytandet i det féretag som innehar till-
stdndet inte fir dndras i mer dn begrinsad omfattning. Den sékande
ska ges tillfille att yttra sig 6ver villkoren och myndigheten fir inte
forena tillstdnd med andra programrelaterade villkor in dem som
den sokande har godtagit (13 kap. 27 § RTL).

Det finns fér nirvarande 31 tillstdnd att sinda digital kommersiell
radio (myndighetens beslut den 30 augusti 2022, dnr 22/01934 m.1l.,
och den 23 augusti 2023, dnr 23/02559 m.1L.).

Overljtelse av tillstind

Tillstdnd att sinda tv, sokbar text-tv och kommersiell radio fir 6ver-
litas om Myndigheten f6r press, radio och tv medger det. En éver-
litelse som inte medges av myndigheten ir utan verkan.

Nir det giller tv och sokbar text-tv fir medgivande till 6verldtelse
av tillstind bara limnas om det 6vertagande programbolaget uppfyller
de formella kraven fér att kunna {3 tillstdnd enligt 4 kap. 5 § RTL och
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overlatelsen inte 6kar dgarkoncentrationen bland tillstdndshavarna i
mer in begrinsad omfattning och inte medfér en pataglig minskning
av mingfalden i utbudet av tillstdndspliktiga programtjinster (4 kap.
15 § RTL).

Nir det giller analog kommersiell radio fir medgivande till dver-
latelse av tillstdnd bara limnas om férvirvet inte innebir att tillstdndet
kommer innehas direkt eller indirekt av staten, regioner eller kom-
muner och det inte finns skil att anta att 6verldtelsen skulle inverka
menligt pd konkurrensen i sindningsomradet (13 kap. 18 § RTL).

For digital kommersiell radio fir medgivande till éverldtelse av
tillstdnd limnas enbart om férvirvaren uppfyller de formella kraven
for att f4 tillstdnd samt dverlitelsen inte f6r med sig att dgarkoncen-
trationen bland dem som har tillstind att sinda digital kommersiell
radio dkar 1 mer dn begrinsad omfattning och inte medfér en pdtag-
lig minskning av mangfalden 1 utbudet av tillstdndspliktiga program-
ganster (13 kap. 28 § RTL).

Den som forvirvar ett tillstdnd 6vertar 6verltarens rittigheter
och skyldigheter och vissa féreligganden som meddelats mot éver-
lataren giller mot férvirvaren, om den nya innehavaren underrittas
om detta av myndigheten. Eventuella viten som sidana foéreligganden
forenats med giller dock inte mot férvirvaren (4 kap. 16 § samt
13 kap. 19 och 29 §§ RTL).

6.3.3  Anmalningsskyldighet m.m.

Den som bedriver en sindningsverksamhet som omfattas av radio-
och tv-lagen men inte av tillstdndsplikt ir skyldig att géra en anmilan
for registrering till Myndigheten fér press, radio och tv. Det giller
bl.a. f6r sindningar av program 6ver satellit. Anmilningsplikten giller
dven for satellitentreprendrer. I anmilan ska anges namn, foretags-
namn eller motsvarande, stillféretridare for juridisk person, kon-
taktuppgifter och uppgift om den verksamhet som bedrivs. Den som
ir anmilningsskyldig och tillhandahiller tv-sindning ska ange de
omstindigheter som medfor att verksamheten omfattas av lagen
(2 kap. 2 § RTL). Om ett foérhéllande som tidigare anmilts dndras
ska den anmilningsskyldige genast anmila detta till myndigheten
(2 kap. 4 § RTL).
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Myndigheten for press, radio och tv ska uppritta ett register éver
de som anmilt sig for registrering och som omfattas av lagen samt
de som har beviljats sindningstillstdnd (2 kap. 3 § RTL). I myndig-
hetens register finns f6r nirvarande 71 programtjinster som sinds
over satellit och en satellitentreprenér.!

Leverantdrer av medietjinster som sinder tv, sdkbar text-tv eller
kommersiell radio, ljudradio dir inget tillstdnd krivs eller dir reger-
ingen meddelar tillstind ska se till att mottagare av deras tjinster
alltid och pd ett enkelt sitt har tillgdng till viss information. Det
giller namnet pd leverantoren, den geografiska adress dir leveran-
toren ir etablerad, kontaktuppgifter, uppgifter om behorig tillsyns-
myndighet samt uppgift om igare, dgarstruktur och, i1 férekom-
mande fall, dgarens organisationsnummer (2 kap. 1 § RTL).

6.4 Bestimmelser om sandningsinnehallet
i tv och s6kbar text-tv

6.4.1  Programrelaterade tillstandsvillkor

Opartiskhet och saklighet

Ett sindningstillstind fir forenas med villkor som innebir att sind-
ningsritten ska utdvas opartiskt och sakligt och med beaktande av
att en vidstrickt yttrande- och informationsfrihet ska rdda i tv
(4 kap. 8 § RTL). Villkor om opartiskhet aktualiseras 1 praktiken
endast f6r public service-féretagen, medan villkor om saklighet kan
uppstillas for alla tillstdndspliktiga sindningar av tv och sékbar text-tv
som faller under svensk jurisdiktion.

Ndrmare om opartiskbetsvillkoret

Opartiskhetsvillkoret kan sigas bestd av tre delar. For det forsta ska
den som blir utpekad {4 méjlighet att bemota kritik, for det andra far
kontroversiella imnen eller hindelser inte behandlas pd ett ensidigt
sitt, och for det tredje fir en representant fér programféretaget inte
ta stillning i en kontroversiell friga.

! Se https://www.mprt.se/tillstandsregister/?q=&search-type=9&search-type=10 (himtad
den 5 oktober 2023).
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Mojligheten att bemota kritik och forsvara sig bor ges den som
pekas ut i sjilva programmet, genom medverkan eller en kommentar.

Foérbudet mot ensidig behandling innebir att inte endast en parts
version eller synpunkter fir vara klart dominerande. Om det framgar
av programmet eller programpresentationen ir det dock tilldtet att
skildra ett imne frdn en speciell utgdngspunkt och en ensidig fram-
stillning 1 ett programfoéretags program kan balanseras av ett annat
av det foretagets program.

Foérbudet mot att ta stillning i en kontroversiell friga innebir att
programledare, reportrar och andra som kan uppfattas som fore-
tridare f6r programféretaget inte far gora virderande uttalanden eller
ta stillning 1 kontroversiella frigor. I kronikor, kdserier och recensioner
finns dock ett utrymme f6r kritiska och virderande omdémen,
forutsatt att inslagets karaktir kan antas std klart f6r publiken.

Ndrmare om saklighetsvillkoret

Saklighetsvillkoret innebir att inslag inte fir vara vilseledande. Det
ir dock ullrickligt att programforetaget gjort en rimlig kontroll fére
sindningen. Om sakuppgifter senare visar sig vara felaktiga ska rittelse
ske, om det ir befogat. Frigan om sindning av ett program strider
mot saklighetsvillkoret provas ofta i samband med tillstdndsvillkoret
om opartiskhet.

For att illustrera hur saklighetsvillkoret har tillimpats 3terges
nedan sammanfattningar av fyra beslut frin granskningsnimnden
for radio och tv dir inslag fillts f6r bristande saklighet.

En sindning av TV4 Nyheterna pdannonserades med uppgift om
att tre ryska landstigningsfartyg limnat Ostersjon. En reporter
nimnde i det efterféljande reportaget bl.a. att de ryska landstignings-
fartygen limnade Sverige. Granskningsnimnden ansdg att TV4
genom péstdendet att de ryska landstigningsfartygen limnade Sverige
formedlade en bild av att dessa krinkt svenskt territorium. TV4 hade
inte visat stdd for denna framstillning. Inslaget stred dirfor mot kravet
pa saklighet och filldes (beslut den 28 mars 2022, dnr 22/00160).

I en dokumentir (Dokument utifrin: Putin, Ryssland och virlden,
SVT2) skildrades ett antal konflikter och utrikespolitiska skeenden
som pd olika sitt berért Ryssland under president Vladimir Putins
tid vid makten. Granskningsnimnden fann brister i saklighet enligt
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foljande. Det formedlades en bild av att Ryssland — med hjilp av
anonyma soldater — tog kontroll éver Sevastopol forst efter att ha
fatt formellt stod 1 en folkomréstning. Denna uppgift var av av-
gorande betydelse f6r framstillningen och SVT hade inte visat stod
for denna beskrivning. Programmet stred dirfér mot kravet pd sak-
lighet 1 denna del. Speakerrdsten 1 programmet férmedlade en bild
av att Gorbatjov fitt l6ften om att Nato inte skulle utvidgas mot
Ryssland. I irendet hade det dock framkommit att denna uppgift ir
omstridd och har dementerats av Gorbatjov. Framstillningen blev
dirfér missvisande och programmet stred mot kravet pa saklighet
dven 1denna del. Ndimnden noterade att SVT dndrade senare versioner
av programmet som sindes 1 Kunskapskanalen och tillgingliggjordes
1 SVT Play, men ocks3 att ndgot beriktigande enligt radio- och tv-
lagen inte hade gjorts (beslut den 23 maj 2022, dnr 22/00318).

I ett inslag 1 TV4 Nyheterna hade en reporter uttalat att det enligt
en studie var drygt 25 procent hogre risk for personer med D-vitamin-
brist att do 1 covid-19 jimfért med personer med normala virden.
Enligt studien var dock dédligheten bland covid-19-patienter med
D-vitaminbrist 23,3 procentenheter hogre in f6r de med tillrickliga
D-vitaminnivier, vilket motsvarade en drygt elva gdnger hogre risk.
Granskningsnimnden bedémde att studiens resultat dtergavs pa ett
missvisande sitt och att inslaget stred mot kravet p4 saklighet. Inslaget
filldes (beslut den 20 juni 2022, dnr 22/01074).

I fyra sindningar av Rapport (SVT1 och SVT2) samma dag &ter-
kom ett inslag om att striderna 1 Donbass-regionen 1 6stra Ukraina
hade intensifierats. I rapporteringen sades bl.a. att ryska styrkor
“uppges” ha omringat staden Sievjerodonetsk i Luhanskprovinsen. Vid
tvd av sindningarna hinvisades till en killa f6r uppgiften, Associated
Press, som pratat med en guverndr i omrddet. SVT hade anvint ordet
“uppges” 1inslagen for att understryka for tittarna att uppgiften inte
var bekriftad. Granskningsnimnden ansig dock att det inte blev till-
rickligt tydligt for tittarna vem som var avsindare av informationen
och att uppgiften var motstridig. Nimnden bedémde att inslagen
blev missvisande pd ett sitt som stred mot kravet pd saklighet och
inslaget filldes (beslut 3 oktober 2022, dnr 22/01703).

128



SOU 2023:63 Radio- och tv-lagen m.m.

Televisionens sirskilda genomslagskraft

Enligt 4 kap. 9 § 10 RTL f&r det uppstillas villkor om skyldighet att
ta hinsyn till televisionens sirskilda genomslagskraft nir det giller
programmens imnen och utformning och tiden fér sindning.

Bestimmelsen tillimpas bl.a. vid bedémning av program som inne-
héller eller behandlar vald, sex och droger och innebir att program-
foretagen ska visa varsamhet. Bestimmelsen innebir ocks3 att program
som kan uppfattas uppmana till brott inte ir tillitna. Bestimmelsen
kan dirutdver aktualiseras nir det giller program som kan uppfattas
som diskriminerande.

For att illustrera hur villkoret har tillimpats dterges nedan sam-
manfattningar av tv4 beslut frin granskningsnimnden for radio och
tv dir inslag fillts f6r att ha brutit mot bestimmelsen.

I ett inslag 1 programmet Sverige! (SVT1) berittade tre mask-
erade personer bl.a. om hur deras graffiti tolkats av allmidnheten och
drivkraften bakom den. Under hela inslaget visades bilder pd deras
graffiti frin en mingd miljoer och platser. Granskningsnimnden
konstaterade att inslaget byggde p& de medverkande personernas
egna berittelser och uppfattningar om klotter och graffiti, utan att
det forekom nidgra kommentarer till eller ifrdgasittanden av deras
uttalanden. De medverkandes girning kom enligt nimndens mening
att legitimeras 1 inslaget. Nimnden ansdg dirfér att inslaget stred
mot bestimmelsen om televisionens sirskilda genomslagskraft. Att
programledaren i pdannonseringen av inslaget pdtalade att graffiti
kan leda till boter och fingelsestraff samt att det kan handla om
skadegorelse indrade inte den bedémningen (beslut den 18 mars
2019, dnr 18/04071).

I Rapport (SVT1) sindes ett inslag som handlade om tvé svenskar
som stred med respektive mot Islamiska Staten i Syrien. I inslaget
visades bl.a. sms som en av dem skickat dir han uppmanade till
terrorbrott 1 Sverige. Inslaget avslutades med att en terrorexpert
intervjuades. Granskningsnimnden ansg att inslaget innehéll en
helt okritisk, 1 vissa avseenden nistan littsam, skildring av hur de tvd
svenskarna stred pd olika sidor 1 Syren, med meddelanden dir den ena
av dem uppmanade till terrorbrott. Inslaget var enligt nimndens
mening utformat si att det stred mot bestimmelsen om televisionens
sirskilda genomslagskraft. Att den medverkande terrorexperten till
vis del satte uppmaningen att begd terrorbrott i en stdrre kontext
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indrade inte den bedémningen (beslut den 22 december 2017,
dnr 17/01636).

Ovriga programrelaterade tillstindsvillkor

Andra programrelaterade villkor kan gilla en skyldighet att

o sinda program vars innehdll ir sirskilt anpassade for personer
med funktionsnedsittning,

¢ sinda genmilen,

e isindningsverksamheten respektera den enskildes privatliv,
e sinda ett mdngsidigt programutbud,

e regionalt sinda och producera program, och

e kostnadsfritt sinda meddelanden som ir av vikt f6r allminheten,
om en myndighet begir det (4 kap. 9 § 5 och 11-15 RTL).

Ett sindningstillstind fir vidare férenas med fé6rbud mot och villkor
for att sinda reklam eller andra annonser, sponsrade program och
program med produktplacering (4 kap. 10 § RTL), som mojliggor
mer restriktiva krav in vad som foljer av 6-8 kap. RTL, se nedan.

6.4.2 Generella bestimmelser om sdndningsinnehall

En bestimmelse som inte direkt tar sikte pd innehallet i enskilda pro-
gram men giller f6r hela programverksamheten ir den s.k. demokrati-
bestimmelsen 1 5 kap. 1 § RTL. Bestimmelsen innebir en skyldighet
for ett programforetag att 1 hela sin verksamhet vara partisk till {6rmén
for de grundliggande demokratiska virdena, markera avstindstagande
fran eller bemoéta antidemokratiska uttalanden, verka for att rasfor-
domar bekimpas, férdéma rasism, vild och brutalitet samt hivdande
av jimstilldhet mellan min och kvinnor (prop. 1977/78:91 s. 230).

Tillstdndsvillkoret om mediets sirskilda genomslagskraft medfor
att det vid bedémningen av enskilda program kan vara mojligt att
beakta demokratibestimmelsen, om dn i mycket begrinsad omfattning
(jfr granskningsnimnden for radio och tvis beslut den 17 oktober
2017, dnr 16/03465, och den 18 mars 2018, dnr 18/01145).
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I syfte att skydda barn giller att program med ingdende vilds-
skildringar av verklighetstrogen karaktir eller med pornografiska
bilder inte fir sindas 1 tv under sidan tid och pd sidant sitt att det
finns en betydande risk for att barn kan se programmen, om det inte
av sirskilda skil ind3 ir forsvarligt. Om program med sidant inne-
héll sinds eller tillhandah&lls ska leverantéren av medietjinsten varna
for att sddant innehdll férekommer (5 kap. 2 och 3 §§ RTL).

Uppgifter som férekommit i ett program, som inte dr reklam, ska
beriktigas nir det ir befogat om det ir friga om en etersindning eller
om programmet sints eller tillhandahillits av ett public service-
foretag. Beriktigande bor ske nir det ir befogat betriffande uppgifter
1 ett program, som inte ir reklam, som tillhandah3llits av andra pro-
grambolag in public service-féretagen och som sints genom trid
(5 kap. 4 § RTL). Etableringsfriheten f6r tridsindningar (3 kap. 1 §
YGL) innebir att regeln om beriktigande inte kan vara obligatorisk
for sddana sindningar.

Ett antal bestimmelser 1 5-8 kap. RTL tar sikte pd otillborligt
kommersiellt gynnande, 3siktsannonser, produktplacering, spons-
ring, reklam och andra annonser.

Foérbudet mot otillbérligt kommersiellt gynnande innebir att
program som inte ir reklam inte fir uppmuntra till ink&p eller hyra
av varor eller tjinster eller innehdlla andra siljfrimjande inslag eller
framhiva en vara eller en tjinst pd ett otillborligt sitt (5 kap. 5§
RTL). Typexemplet dr “smygreklam” genom varuexponering. Otill-
borligt kommersiellt gynnande ir inte reklam enligt radio- och tv-
lagen (jfr 3 kap. 1 § 17 RTL), men omfattas av yttrandefrihetsgrund-
lagens delegationsbestimmelse i 1 kap. 19 § som avser reklam (prop.
1990/91:64 s. 113 och 114) och kan dirmed regleras sirskilt 1 lag,
dven for trddsindningar.

Enligt regeln om &siktsannonsering 1 5 kap. 6 § RTL fir det inte i
sindningar som ir férenade med villkor om opartiskhet férekomma
meddelanden som sinds pd uppdrag av nigon annan och som syftar
till att vinna stdd fér politiska eller religiosa 3sikter eller dsikter 1
intressefrdgor pa arbetsmarknaden.

For produktplacering (i tv-sindningar) giller sammanfattnings-
vis féljande. Produktplacering fir inte forekomma alls i vissa typer
av program, bl.a. nyhets- och samhillsprogram samt program for
yngre barn (6 kap. 1§ RTL). Det fir inte férekomma betriffande
vissa varor, bl.a. alkoholdrycker och tobaksvaror (6 kap. 2 § RTL)
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och inte heller otillborligt gynna kommersiella intressen eller inverka
pd det redaktionella oberoendet hos leverantéren av medietjinsten
(6 kap. 3 § RTL). I bérjan och slutet av programmet samt efter reklam-
avbrott méste det upplysas om att produktplacering férekommer
(6 kap. 4 § RTL).

Sponsring (i tv-sindningar och sokbar text-tv), som regleras i
7 kap. RTL, far inte férekomma i program som huvudsakligen handlar
om nyheter eller innehdller nyhetskommentarer. Fér andra program,
dir sponsring fir férekomma, giller i princip motsvarande begrins-
ningar som for produktplacering. Dirutdver regleras sirskilt bide nir
sponsringsmeddelanden fir visas och hur de ska vara utformade.

For reklam och andra annonser m.m. (i tv-sindningar och, till
viss del, sokbar text-tv) regleras i 8 kap. RTL bl.a. annonstiden, vilka
program som inte f&r avbrytas fér annonsering och nir program fir
avbrytas for annonsering, krav pd annonssignatur, reklam fér barn
m.m. Dirutéver regleras reklam for vissa produkter sirskilt 1 radio-
och tv-lagen och/eller 1 andra produktspecifika lagar. Det giller
alkohol, tobak och nikotinprodukter, modersmjélksersittning, spel,
likemedel och medicinsk behandling. For lokala kabelorganisationer
giller ett reklamférbud. Vissa av reglerna ska inte tillimpas p8 egen-
reklam, dvs. reklam f6r den egna verksamheten eller aktérer inom
den egna mediegruppen. Slutligen finns regler som syftar till att hindra
att program forses med 6verliggande inslag for kommersiella inda-
mal utan medgivande frin leverantdren av medietjinsten.

Nir det giller sindningar av tv och sokbar text-tv enligt tillstind
som ir begrinsade till vidaresindningar eller som giller under en
begrinsad tid om hogst tvd veckor f&r Myndigheten {6r press, radio
och tv besluta att reglerna 1 5-8 kap. RTL inte ska tillimpas (4 kap.
7 och 13 §§ RTL).

Utover de ovan nimnda bestimmelserna finns regler som tar sikte
pd att viss sindningstid ska upptas av program med europeiskt ursprung
och att sindningsrittigheter for evenemang som ir av sirskilt vike
for det svenska sambhillet inte fir utnyttjas si att en visentlig del av
allminheten i Sverige utestings frin att i fri tv se evenemanget (5 kap.
7 och 9 §§). Dirutdver finns det ocks3 ett krav pd leverantérer av medie-
tjinster att utforma tjinsten pd ett sddant sitt att den blir tillginglig
for personer med funktionsnedsittning genom textning, tolkning,
upplist text eller liknande teknik. Omfattningen av tillgingliggérandet
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beslutas av regeringen nir det giller public service-féretagen och av

Myndigheten f6r press, radio och tv i 6vriga fall (5 kap. 12 § RTL).
Inga av de ovan beskrivna programrelaterade reglerna giller for

leverantérer av audiovisuella medietjinster som stir under en annan

EES-stats jurisdiktion (1 kap. 3 § andra stycket RTL).

Forbud mot uppmaning till terroristbrott, vild eller hat
i vissa satellitsindningar

Enligt 5 kap. 14 § RTL giller {6r program som sinds 6ver satellit
enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 2 eller 3 RTL och som inte ir avsedda
att tas emot 1 Sverige ett férbud mot innehdll som uppmanar tll
terroristbrott, vild eller hat som omfattas av artikel 6 1 AV-direktivet
(se avsnitt 5.4.4) och som avses 1 bestimmelserna om olaga hot, upp-
vigling och hets mot folkgrupp (4 kap. 5 § samt 16 kap. 5 och 8 §§
brottsbalken, BrB) samt offentlig uppmaning till terrorism eller sir-
skilt allvarlig brottslighet 1 7 § terroristbrottslagen (2022:666).

Regeln giller alltsd for leverantorer av audiovisuella medietjinster
som inte ir etablerade 1 nigon EES-stat men som stdr under svensk
jurisdiktion dirfér att de anvinder sig av antingen en satellitupplink
beligen 1 Sverige eller svensk satellitkapacitet och sinder program
till en annan EES-stat dn Sverige. Regeln férbjuder sddant innehall
som det enligt artikel 6 1 AV-direktivet dligger medlemsstaterna att
forbjuda avseende leverantorer av medietjinster under deras respek-
tive jurisdiktion.

6.5 Bestammelser om sdndningsinnehallet
i ljudradio

6.5.1 Programrelaterade tillstandsvillkor

For tillstdndspliktig ljudradio, dock inte fér nirradio och kommersiell
radio, fir det uppstillas tillstdndsvillkor bl.a. om att sindningsritten
ska utdvas opartiskt och sakligt, att hinsyn ska tas till ljudradions sir-
skilda genomslagskraft, och att bestimmelsen om beriktigande 1 5 kap.
4 § forsta stycket RTL ska iakttas (11 kap. 3 § forsta stycket och
andra stycket 9 och 10 RTL). Dessa tillstdndsvillkor har 1 allt visent-
ligt samma innebord for ljudradio som f6r tv och sékbar text-tv.
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Ljudradions sirskilda genomslagskraft

For att illustrera hur bestimmelsen om mediets sirskilda genom-
slagskraft tillimpats f6r ljudradio &terges sammanfattningar av tv3
beslut frdn granskningsnimnden fér radio och tv.

Ungdomsprogrammet Transit (P3) handlade om frivillig tjinst-
goring 1 den israeliska armén. En reporter intervjuade en féretridare
for en stiftelse som organiserade frivilliga som arbetare 1 israeliska
forsvaret. Direfter intervjuades en foretridare f6r Sveriges kristna
rdd, vilket enligt granskningsnimnden gav intrycket av att volontir-
arbete 1 den israeliska armén var ett jimstillt alternativ till annan
frivillig hjilpverksamhet. Nimnden bedémde att inslaget nirmast
kunde liknas vid reklam fér stiftelsens virvningsverksamhet eller 1
vart fall en uppmuntran till unga minniskor att ta tjinst 1 ett annat
lands armé. Ett inslag som nirmast fick karaktiren av en virvnings-
annons for en stridande armé ansdgs std 1 strid mot bestimmelsen
om hinsyn till radions sirskilda genomslagskraft (beslut den 7 april
2002, dnr 610/02).

I Studio Ett (P1) sindes ett inslag om att svenska hogerextremister
reste till Ukraina f6r att stédja de nationalistiska krafter som fanns 1
landet under revolutionen. NN, som sagt upp sig frén sitt arbete f6r
att stodja dessa nationalistiska krafter, intervjuades. Gransknings-
nimnden bedémde att NN:s uttalande om det etniska Ukraina var
uppenbart krinkande mot minniskor med annan in vit hudfirg och
att varken programledarna eller reportern tog tillrickligt tydligt av-
stdnd frin NN:s uttalanden under eller i nira anslutning till intervjun.
Att det efter intervjun skedde en intervju med en docent 1 historia, dir
det klargjordes att NN tillhérde en grupp radikala hégerextremister,
uppvigde inte denna brist. Inslaget stred dirfér mot bestimmelsen
om radions sirskilda genomslagskraft (beslut den 9 juni 2014,
dnr 14/00583).

Andra programrelaterade villkor som kan beslutas {6r annan till-
stdndspliktig radio dn nirradio och kommersiell radio far gilla skyldig-
het att

e bereda utrymme f6r sindningar som ir sirskilt anpassade for syn-
skadade och utforma sindningarna p4 ett sddant sitt att dessa blir
tillgingliga for personer med funktionsnedsittning,

e sinda genmilen,
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¢ isindningsverksamheten respektera den enskildes privatliv,
e sinda ett mingsidigt programutbud,
e regionalt sinda och producera program, och

e kostnadsfritt sinda meddelanden som ir av vikt for allminheten,
om en myndighet begir det (11 kap. 3 § andra stycket 4 och 11-15
RTL).

Ett sddant tillstdnd far ocksd férenas med férbud mot och villkor fér
att sinda reklam eller andra annonser, sponsrade program och pro-
gram med produktplacering pid motsvarande sitt som giller for tv
och sokbar text-tv (4 kap. 10 § och 11 kap. 3 § forsta stycket RTL).

For analog kommersiell radio kan det inte stillas upp ndgra
programrelaterade villkor (13 kap. 9 § férsta stycket). For digital kom-
mersiell radio fir det uppstillas programrelaterade villkor 1 form av
att av programutbudet ska vara mingsidigt och att sindningarna ska
utformas sd att de blir tillgingliga fér personer med funktionsned-
sittningar (13 kap. 27 § forsta stycket RTL).

Den sokande ska ges tillfille att ta del av och yttra sig ver vill-
koren. Beslut om tillstdnd far inte innehélla andra programrelaterade
villkor in dem som den sékande har godtagit (11 kap. 5§ samt
13 kap. 9 § andra stycket och 27 § andra stycket RTL).

6.5.2  Generella bestimmelser om sandningsinnehall

For den som sinder ljudradio med tillstind av regeringen giller den
s.k. demokratibestimmelsen som beskrivits nirmare ovan (14 kap.
1 § RTL). Dirutdver giller f6r program i ljudradiosindning sirskilda
regler om otillborligt kommersiellt gynnande, &siktsannonsering samt
reklam, andra annonser och sponsring (14 kap. 2 och 3 §§ samt 15 kap.
RTL). Dessa bestimmelser 6verensstimmer i stora delar med mot-
svarande regler f6r tv och sokbar text-tv.

For nirradio giller en sirskild regel som, nigot férenklat, be-
griansar det tillitna programutbudet {6r nirradioféreningar till sind-
ningar av lokalt intresse och provsindningar (14 kap. 4 § RTL).
I kommersiell radio ska viktiga meddelanden till allminheten sindas

kostnadsfritt om en myndighet begir det (14 kap. 5 § RTL).
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For sindningar enligt tillstind som giller under en begrinsad tid
om hogst tva veckor och inte ir nirradio eller kommersiell radio far
Myndigheten f6r press, radio och tv besluta att de generella reglerna
1 14 och 15 kap. RTL inte ska tillimpas. Regeringen fir fatta mot-
svarande beslut nir det giller utlandssindningar (11 kap. 1 § andra
och tredje stycket RTL).

6.6 Icke-programrelaterade villkor

De icke-programrelaterade villkor som ett sindningstillstind kan
forenas med ir 1 allt visentligt desamma nir det giller tv och sokbar
text-tv samt ljudradio som inte ir kommersiell radio eller nirradio.

Villkoren kan bl.a. gilla en skyldighet att

sinda till hela eller till en viss del av landet,

e sinda under en viss minsta tid,

e samtidigt sinda ett visst minsta antal programtjinster i varje
omride,

¢ bereda utrymme f6r sindningar med stéd av tillstdnd av reger-
ingen, anvinda en viss sindningsteknik,

e samverka med andra tillstdndshavare i tekniska frigor for att
frimja tillginglighet och konkurrens,

e anvinda vissa radiosindare,
e regionalt sinda och producera program,

e utforma sindningarna pd ett sidant sitt att de inte bara kan tas
emot av en begrinsad del av allminheten i sindningsomridet,

e utarbeta en beredskapsplan f6r verksamheten under héjd bered-
skap och vid fredstida krigssituationer samt limna planen till
regeringen och till den myndighet som regeringen bestimmer,

och

e inte férindra dgarférhillandena och inflytandet i ett foretag som
far tillstdindet 1 mer dn begrinsad omfattning (4 kap. 9 och 11 §§
samt 11 kap. 3 § RTL).
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Nir det giller analog kommersiell radio fir ett tillstdnd férenas med
villkor som avser skyldighet att sinda 1 en viss del av sindnings-
omridet eller sd att en viss del av befolkningen inom det omridet
nds, att sinda under en viss minsta tid, att anvinda en viss sindnings-
teknik och att samarbeta med andra tillstdndshavare i tekniska frigor
samt att anvinda en viss teknik for inspelning av programmen
(13 kap. 9 § RTL). Tillstdnd att sinda digital kommersiell radio far
férenas med motsvarande villkor och dirutéver villkor som avser en
skyldighet att sinda ett mangsidigt programutbud samt att inte for-
indra dgarférhillandena och inflytandet i det féretag som innehar
tillstdndet i mer dn begrinsad omfattning (13 kap. 27 § RTL).

6.7 Granskning och tillsyn samt aterkallelse
av tillstand

6.7.1 Tillsynsmyndigheter

Justitiekanslern ska vaka 6ver att de grinser for yttrandefriheten
som anges 1 yttrandefrihetsgrundlagen inte 6verskrids (7 kap. 1§
YGL och 9 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen). Grundlagen tilliter
emellertid att det meddelas foreskrifter i lag om att en nimnd ska
granska om program som ndgon har sint stir 1 dverensstimmelse
med de foreskrifter eller andra villkor som giller for sindningarna.
En sddan nimnd fir endast uttala sin mening och féreligga den
sindande att folja foreskrifterna eller villkoren. I lagen fir det fore-
skrivas att ett foreliggande far férenas med vite. Frigor om ansvar foér
yttrandefrihetsbrott och utdémande av vite ska dock alltid prévas av
domstol (7 kap. 5 § YGL).

Enligt radio- och tv-lagen ansvarar Justitiekanslern och gransk-
ningsnimnden fér radio och tv {6r granskning och tillsyn av sind-
ningsinnehll. Justitiekanslern vervakar genom granskning i efter-
hand om program som sints i tv har ett innehdll som strider mot
5 kap. 2 eller 14 §§ RTL (16 kap. 1 § RTL). Granskningsnimnden
dvervakar genom granskning i efterhand om program som har sints
1tv, sokbar text-tv eller ljudradio stdr i 6verensstimmelse med radio-
och tv-lagen och de programrelaterade villkor som kan gilla fér
yinsterna. Granskningsnimnden overvakar dven efterlevnaden av
bestimmelserna om tillginglighet i 5 kap. 12 § RTL om beslutet har
fattats av regeringen. Finner nimnden att en sindnings innehdll
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strider mot 5 kap. 2 eller 14 § RTL ska den anmiila detta till Justitie-
kanslern (16 kap. 2 § RTL).

Utover Justitiekanslern och granskningsnimnden f6r radio och
tv utdvas tillsyn av Myndigheten {6r press, radio och tv, Konsument-
ombudsmannen och Integritetsskyddsmyndigheten enligt vad som
nirmare foreskrivs i 16 kap. 3—4 a §§ RTL. Det giller bla. icke-
programrelaterade tillstdndsvillkor, vissa regler om reklam och andra
annonser samt regler om information om leverantdrer av medie-
ydnster och om hantering av vissa personuppgifter. I samma kapitel
finns ocksd regler om bl.a. upplysningsskyldighet och skyldighet att
tillhandahilla inspelade program fér de som bedriver verksamhet
enligt radio- och tv-lagen, som syftar till att mojliggora tillsynen.

6.7.2  Straff, sarskild avgift och vite

I radio- och tv-lagens 17 kap. regleras straff, sirskild avgift och vite
avseende ageranden 1 strid mot lagen. Reglerna om straff 11 och 2 §§
aktualiseras vid uppsétlig eller oaktsam sindning utan tillstind och
vid vissa sindningar frin en radioanliggning pd 6ppna havet eller 1
luftrummet &ver det. De tar inte sikte pd sindningsinnehdllet utan
ror situationer dir sindningen 1 sig inte dr tilldten. Straffet dr boter
eller fingelse 1 hogst sex manader. Eftersom det inte ir frdga om nigot
yttrandefrihetsbrott och fingelse finns 1 straffskalan giller brotts-
balkens bestimmelse om ansvar fér medverkan till brott. Det ir
sdledes straffbart att frimja ovan nimnda girningar med rd eller did
(23 kap. 4 § forsta stycket BrB). Egendom som anvints som hyjilp-
medel vid brott kan férverkas (17 kap. 4 § RTL).

En leverantér av medietjinster som inte tillhandahiller infor-
mation 1 enlighet med 2 kap. 1 § RTL kan bli f6remal {6r ingripande
enligt reglerna i marknadsféringslagen (2008:486) eller, om infor-
mationsbristen avser uppgifter om vem ir leverantér, foreligganden
fr&n Myndigheten for press, radio och tv som fir férenas med vite
(17 kap. 3 och 3 a § RTL).

Det kan beslutas om en sirskild avgift f6r den som inte féljer
tillstdndsvillkor om reklam, annonser, sponsrade program och pro-
duktplacering eller inte f6ljer sirskilt angivna bestimmelser i radio-
och tv-lagen om otillbérligt gynnande av kommersiella intressen,
3siktsannonser, produktplacering, sponsring, annonser och reklam
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samt exklusiva rittigheter (17 kap. 5§ RTL). En leverantér av en
medietjinst kan vidare &liggas att betala en sirskild avgift om leve-
rantoren inte foljer ett beslut om tillginglighet enligt 5 kap. 12 §
RTL (17 kap. 5a § RTL).

Reklam som strider mot vissa av bestimmelserna i 8 kap. RTL ir
att ses som otillborlig marknadsféring mot konsumenter enligt
marknadsféringslagen och kan féranleda marknadsstorningsavgift
enligt den lagen (17 kap. 9 § RTL).

For vissa uppriknade bestimmelser och for beslut som fattats med
stdd av bestimmelserna giller, om de inte {6ljs, att de foreligganden
som behovs 1 det enskilda fallet fir beslutas f6r att bestimmelserna
eller besluten ska foljas. Detta giller for bla. reglerna om upplys-
ningsskyldighet 1 16 kap. RTL, bestimmelsen om nirradioféreningars
programutbud och beslut om icke-programrelaterade villkor. Sidana
foreligganden fir forenas med vite (17 kap. 11 § RTL).

Myndigheten for press, radio och tv fir i foreligganden som fir
férenas med vite férbjuda tillstindshavare att 6vertrida beslut om
sindningstid 1 nirradion som fattats av myndigheten eller att lita
nigon annan utnyttja tillstindshavarens sindningsritt (17 kap. 12 §
RTL).

Om ndgon vid upprepade tillfillen sinder eller tillhandahéller
program med vldsskildringar eller med pornografiska bilder i tv pd
tider som avses 15 kap. 2 § RTL, far Justitiekanslern féreligga denne
att inte pd nytt sinda eller tillhanda sddana program p3 tider och pd
sddant sitt att det finns en betydande risk f6r att barn kan se pro-
grammet. Foreliggandet fir forenas med vite (17 kap. 13 § RTL).

Vidare fir Justitiekanslern, om ndgon vid upprepade tillfillen
sinder program med ett innehdll som strider mot 5 kap. 14 § RTL
besluta om de foreligganden som behovs for att bestimmelsen ska
foljas. Aven ett sidant foreliggande fir férenas med vite (17 kap.
13 a § RTL).

Om den leverantdr av audiovisuella medietjinster som sinder dver
satellit inte ir etablerad i Sverige enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 1 eller
4 RTL far granskningsnimnden besluta om de féreligganden mot
satellitentreprendren som behdvs for att bestimmelser och villkor
som anges 1 17 kap. 5 § RTL ska foljas. Motsvarande méjlighet att
vinda sig mot satellitentreprenoren giller for foreligganden som
beslutas av Justitiekanslern enligt 17 kap. 11, 13 eller 13 a §§ RTL.
Om satellitentreprendren visar att den som sinder 6ver satellit fatt
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tillgdng till sindningsmojligheten genom upplételse av en av entre-
prendrens uppdragsgivare utan att entreprendren godkint det, fir
nimnda féreligganden i stillet riktas mot uppdragsgivaren (17 kap.
14 § RTL).

Frigor om piférande av sirskild avgift enligt 17 kap. 5§ RTL
provas av Forvaltningsritten 1 Stockholm pd ansokan av gransk-
ningsnimnden fér radio och tv (19 kap. 4 § RTL). Frdgor om sir-
skild avgift enligt 17 kap. 5 a § RTL provas av granskningsnimnden
om det giller 6vertridelse av ett beslut om tillginglighet enligt 5 kap.
12 § RTL som har fattats av regeringen och av Myndigheten for
press, radio och tv i 6vriga fall (19 kap. 4 a § RTL). Nimndens och
myndighetens beslut om sirskild avgift enligt 17 kap. 5 a § fir dver-
klagas hos allmin férvaltningsdomstol (20 kap. 3 a § RTL).

Frigor om utdémande av vite som férelagts av Justitiekanslern
enligt 17 kap. 13 § RTL provas av allmin domstol pd talan av Justitie-
kanslern. For rittegingen 1 sddana mal giller bestimmelserna om
yttrandefrihetsmal. Fér utdémande av vite 1 andra fall giller, nigot
forenklat, att frdgan provas av forvaltningsritt pd ansékan av den
myndighet som utfirdat vitesféreliggandet (19 kap. 5 §§ RTL).

6.7.3  Aterkallelse av tillstand

Ett tillstdnd att sinda tv, sokbar text-tv eller ljudradio ska terkallas
pd begiran av tillstdndshavaren (18 kap. 1 § RTL).

Enligt 18 kap. 2 § forsta stycket RTL fir ett tillstdnd att sinda tv
eller sokbar text-tv eller ett tillstdnd som limnats av regeringen att
sinda ljudradio 3terkallas om tillstdndshavaren visentligen brutit mot

e demokratibestimmelsen (5 kap. 1 § eller 14 kap. 1 § RTL),

o bestimmelsen om skydd fér barn mot program med ingdende
véldsskildringar av verklighetstrogen karaktir och pornografi

(5 kap. 2 § RTL),
¢ bestimmelsen om beriktigande (5 kap. 4 § RTL),

o foérbudet mot otillborligt gynnande av kommersiella intressen

(5 kap. 5 § eller 14 kap. 2 § RTL),

o foérbudet mot &siktsannonser (5 kap. 6 § eller 14 kap. 3 § RTL),
eller
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e kravet pd tillginglighet for personer med funktionsnedsittning
(5 kap. 12 § RTL).

Aterkallelse far ocksd ske om tillstindshavaren &sidosatt ett till-
standsvillkor pd ett visentligt sitt. Det giller bdde programrelaterade
och icke-programrelaterade villkor.

Visentlighetskravet innebir att varje évertridelse eller avvikelse
inte dr tillricklig for att dterkallelse ska kunna aktualiseras. Visent-
lighetskravet kan ta sikte pd sdvil avvikelsens omfattning som bety-
delsen av bestimmelsen eller villkoret i friga. I de flesta fall bor en
ytterligare férutsittning vara att tillstdndshavaren inte 13tit sig rittas
av andra mindre ingripande sanktioner sisom avgift eller vite (jfr
prop. 1995/96:160 s. 146, 193 och 194).

Ett tillstdnd att sinda nirradio far dterkallas om tillstdndshavaren
inte lingre ir en sidan juridisk person som kan {3 ett sddant tillstdnd,
om sindningsritten inte utnyttjats under tre pd varandra féljande
mdnader eller om domstol funnit att ett program innefattat ett
yttrandefrihetsbrott som innebir ett allvarligt missbruk av yttrande-
friheten. I det senare fallet ska beslut om &terkallelse fattas av dom-
stolen som beslutat 1 friga om yttrandefrihetsbrott (18 kap. 3 §
RTL). I beslut om &terkallelse av nirradiotillstind fir det beslutas om
tid inom vilken tillstdndshavaren inte ska {3 ett nytt tillstdnd. Tiden
ska vara hogst ett 4r eller, om det ir friga om &terkallelse pd grund av
yttrandefrihetsbrott och det finns synnerliga skil, hogst fem &r
(18 kap. 4 § RTL).

Tillstdnd att sinda kommersiell radio far enligt 18 kap. 5 § forsta
stycket RTL dterkallas om

o tillstindshavaren inte inlett sindningsverksamheten inom sex
mdnader efter tillstdndets bérjan,

o tillstdndshavaren inte utnyttjat ritten att sinda eller sint endast i
obetydlig omfattning under en sammanhingande tid av minst
fyra veckor,

o tillstdndshavaren visentligt brutit mot bestimmelsen om otill-
borligt gynnande av kommersiella intressen (14 kap. 2 § RTL),

e domstol har funnit att ett program innefattat ett yttrandefrihets-
brott som innebir ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten, eller
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e ett tillstdndsvillkor om férbud mot dndringar av dgarférhillandena
och inflytandet i det foretag som innehar tillstind i mer 4n be-
grinsad omfattning (13 kap. 27 § férsta stycket 3 RTL) har &sido-
satts pa ett visentligt sitt.

Vidare finns det sirskilda regler om aterkallelse i de fall ndgon for-
fogar 6ver mer in ett tillstdnd att sinda analog kommersiell radio i
ett sindningsomride och det finns skil att anta att det kan inverka
menligt pd konkurrensen (18 kap. 5 § andra och tredje stycket RTL).
Om staten, regioner eller kommuner innehar ett tillstdnd att sinda
kommersiell radio, direkt eller indirekt, ska Myndigheten fér press,
radio och tv dterkalla tillstindet (18 kap. 5 fjirde stycket RTL).
Beslut om 4terkallelse enligt reglerna som beskrivits 1 det fore-
gdende far fattas endast om det 1 betraktande av skilen for dtgirden
inte framstdr som alltfér ingripande (18 kap. 7 § forsta stycket RTL).
Mal om dterkallelse av tillstind pd grund av 6vertridelser av regler
och villkor enligt radio- och tv-lagen som har med innehéllet i program
att gora och handlar om missbruk av yttrandefriheten prévas av all-
min domstol p4 talan av Justitiekanslern. I 6vriga fall provas frégor om
3terkallelse av Myndigheten for press, radio och tv (19 kap. 1 § RTL).
Nir det giller tillstind som meddelats av regeringen fir frigan
om 4terkallelse pd annan grund in egen begiran provas forst efter
anmilan av regeringen. Friga om 3terkallelse av tillstdnd som med-
delats av Myndigheten f6r press, radio och tv kan tas upp pé begiran
av tillstindshavaren eller, beroende pd vilken bestimmelse som ligger
till grund f6r begiran om aterkallelse, av myndigheten eller Justitie-
kanslern. Om det giller dvertridelse av en bestimmelse eller ett vill-
kor som ska granskas av granskningsnimnden £6r radio och tv enligt
16 kap. 2 § RTL far frigan ocks8 tas upp efter anmilan av nimnden.
I de fall Myndigheten for press, radio och tv ska préva en friga om
3terkallelse av tillstdnd pd grund av overtridelse av en bestimmelse
eller ett villkor som ska granskas av nimnden enligt den bestimmelsen
miste myndigheten begira in ett yttrande frin nimnden. Myndig-
heten fir i sddana fall dterkalla tillstdndet endast om nimnden finner
att overtridelsen ir visentlig (19 kap. 2 § RTL).
Beslut frin Myndigheten f6r press, radio och tv som giller dter-
kallelse av tillstdnd giller omedelbart, om inte annat beslutas. Myndig-
hetens beslut far 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol (20 kap.

1 och 2 §§ RTL).
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I mal om &terkallelse dir Justitiekanslern vicker talan om &ter-
kallelse av tillstdnd 1 allmin domstol enligt 19 kap. 1 § RTL ska bestim-
melserna for yttrandefrihetsmal tillimpas. Juryns prévning ska avse
frdgan om tillstdndet ska 3terkallas. Domstolen fir besluta att be-
slutet ska gilla dven for tiden innan den vinner laga kraft (19 kap. 3 §
RTL). Nir det giller dterkallelse av tillstind att sinda nirradio pd
grund av yttrandefrihetsbrott fir domstolen besluta att beslutet ska
gilla dven for tiden innan domen vinner laga kraft (18 kap. 4 § tredje
stycket RTL).

6.8 Lagen om elektronisk kommunikation

Den som vill anvinda radiosindare i Sverige eller pd ett svenskt
fartyg eller luftfartyg utomlands behover, med nigra undantag', till-
stdnd frin Post- och telestyrelsen enligt 3 kap. 1-5 §§ LEK (radio-
tillstdnd). Sindare 1 rymden omfattas inte av lagen.

Post- och telestyrelsens prévning vid en ansékan om radiotill-
stand tar 1 huvudsak sikte pd frigor som ror frekvensanvindningen;
bl.a. krivs for tillstdnd att det kan antas att radiofrekvenserna inte
kommer att anvindas pd ett sddant sitt att risk f6r otilliten skadlig
storning uppkommer. Tillstdind ska beviljas fér en bestimd tid
(3 kap. 17 § LEK). Den som har tillstdnd eller ir registrerad enligt
radio- och tv-lagen kan vara ndgon annan in den som har radiotill-
stdnd och distribuerar programmen.

Ett radiotillstdind for utsindningar som kriver tillstdnd enligt
annan lag, t.ex. f6r ljudradio och tv som kriver tillstdnd enligt radio-
och tv-lagen, fir beviljas endast om det finns ett sddant annat till-
stdnd. Vid radiotillstdndsprévningen ska det d3 inte goras ndgon prov-
ning av om radioanvindningen kan antas orsaka skada fér Sveriges
sikerhet (3 kap. 6 § forsta stycket 7 och andra stycket LEK). Reger-
ingen har bedémt att en sddan prévning skulle riskera att std 1 strid
med grunderna for férbudet mot hindrande &tgirderi1 kap. 11 § YGL
(prop. 2019/20:15 s. 33). Ett sidant tillstdnd fir inte heller férenas
med villkor om krav som ir av betydelse fér Sveriges sikerhet eller

"2 Tillstdnd krivs bla. inte fér Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Férsvarsmakten eller
Forsvarets radioanstalt (3 kap. 3 § LEK). Post- och telestyrelsen fir meddela féreskrifter om
undantag frin tillstdndsplikten (3 kap. 4 § LEK). For ytterligare information angiende det
senare, se https://www.pts.se/sv/bransch/radio/radiotillstand/undantag-fran-tillstandsplikt/
(hdmtad den 25 september 2023).
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dterkallas pd grund av att radioanvindningen har orsakat skada for
Sveriges sikerhet eller att det kan antas att radioanvindningen kom-
mer att orsaka sddan skada (3 kap. 12 § samt 11 kap. 7 och 8 §§ LEK).

Post- och telestyrelsen far ta ut en handliggningsavgift f6r ansékan
om radiotillstind, om sirskild frekvensplanering varit nédvindig vid
prévningen, och ett tillstdnd ir férenat med viss drsavgift (14 kap. 1
och 2 §§ LEK). Dirutover ska den som innehar ett radiotillstind
betala en &rlig avgift f6r marknadskontroll enligt radioutrustnings-
lagen (2016:392).

Avgifternas storlek framgdr av PTSFS 2022:17. Handliggnings-
avgiften uppgar till 700 kronor per timme. Den &rliga avgiften for att
anvinda televisionssindare for digital sindning i frekvensbanden
470-694 MHz, 703-713 MHz och 758-768 MHz beror p3 tilldelad
brandbedd 1 MHz, multiplicerat med en tjinstenyckel och fordel-
ningsnyckel. Priset per MHz dr 120 031 kronor. Tjinstenyckeln for
sindning 1 hela landet dr 1 och férdelningsnyckeln dr 0,52. Marknads-
kontrollsavgiften uppgar till 3,3 procent av den arliga avgiften per
tillstdnd att anvinda radiosindare. For televisionssindare 1 frekvens-
bandet 174-240 MHz beror avgiften per sindare pd vilken effekt
sindaren kan sinda ljudradio. Om den maximala effekten dr 3 W ir av-
giften 901 kronor, for effekt frin 3 W till 502 W ir avgiften 9 016 kro-
nor och for effekt om 502 W eller hogre ir avgiften 15 642 kronor
(inklusive avgiften f6r marknadskontroll).

Nir det giller satellitsindningar meddelar Post- och telestyrelsen
tillstdnd f6r den frekvensanvindning som ir kopplad till upplinken.
Arsavgiften per upplink avgors av frekvensbandet som ska anvindas:
19 332 kronor for frekvensband under 10 GHz, 661 kronor fér fre-
kvensbanden 14,0-14,5 GHz och 29,5-30 GHz och 4 358 kronor for
ovriga frekvensband (inklusive marknadskontrollsavgift).
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/ Satellitsandningar av program

7.1 Inledning

I detta kapitel beskrivs 6versiktligt hur satellitsindningar av program
gar till 1 praktiken. Dirutéver redogors 1 korthet f6r reglerna om till-
stdnd 1 lagen (1982:963) om rymdverksamhet, rymdlagen, samt for
regelverk och organ som rér frekvensanvindning m.m. internationellt.

7.2 Satellitsandningar av program

Sindningar av program till en satellit gir, nigot forenklat, till enligt
foljande. Ett program 6verfors frdn produktionsplatsen till en s.k.
upplinksstation (jordstation), ofta via radiolink eller kabel. Direfter
sinds programmet frin jordstationen genom radiovigor upp till
satelliten. Jordstationen kan vara placerad var som helst inom satel-
litens mottagningsomride, som kan vara skilt frin dess ticknings-
omride. Satelliter har i regel ett antal transpondrar, som bestdr av
radiomottagare, frekvensomvandlare och radiosindare. En transponder
kan utnyttjas for en eller flera samtidiga sindningar. Efter mottagning
1 satelliten sker frekvensomvandling och foérstirkning innan signalen
sinds dter till jorden. Forutsittningarna f6r mottagning pd jorden
beror till stor del pd satellitens sindareffekt och dess tickningsomride
(SOU 1992:31 s. 29 och 30).

Satellitsindningar av tv-program som kan tas emot i nigon EES-
stat kom efter yttrandefrihetsgrundlagens ikrafttridande att regleras
sirskilt 1 lagen (1992:1356) om satellitsindningar av televisions-
program till allminheten, satellitlagen. Med sindning av tv-program
over satellit avsdgs enligt satellitlagen sindningen i dess helhet, dvs.
frdn och med att den sinds upp till en satellit och fram till dess att
den kan tas emot av en mottagare pd marken. For lagens tillimplig-
het saknade det betydelse om sindningen 6ver satellit sker i flera led,
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t.ex. genom att programmet forst transporteras dver satellit till en
sindarstation varifrdn det automatiskt — utan sjilvstindigt beslut —
sinds upp till den satellit frin vilken sindningen utgdr till allmin-
heten (prop. 1992/93:75 s. 24, 25 och 47).

Nigon dndring i detta avseende var inte avsedd vid tillkomsten
den ildre radio- och tv-lagen (1996:844), se prop. 1995/96:160 s. 69,
och synes inte heller ha varit avsedd vid tillkomsten av den nu
gillande radio- och tv-lagen (2010:696).

I Radioreglementets (se avsnitt 7.4 nedan) artikel 1 definieras flera
olika slags satellitkommunikationstjinster. Satellittjinster som anvinds
for sindningar av program kan 1 princip delas in tre kategorier: sind-
ningar i fast trafik via satellit (fixed-satellite service”, FSS, se figur 7.1),
mobila sindningar via satellit ("mobile-satellite service”, MSS, se
figur 7.2) och rundradiosindningar via satellit ("broadcasting-satellite
service”, BSS, se figur 7.3).

Figur 7.1 Illustration av sdandning i fast trafik via satellit

Fast trafik
(FSS)

Ko e ﬁi

Bilden illustrerar satellitsandningar mellan tva fasta jordstationer (till hoger och vanster i bildens nedre
del). Genom den vanstra jordstationen vidaresands satellitsandningen till allmanheten (den blaa figuren
i mitten av bildens nedre del). Genom den hégra jordstationen vidaresands sandningen till en mast.
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Figur 7.2 Illustration av mobil sdandning via satellit

Mobila sandningar
(MSS)

K e

Bilden illustrerar en sandning fran en mobil satellitterminal, till hoger i bild. till en satellit, i mitten Gverst
i bild, vidare till en jordstation, till vanster i bild. Jordstationen vidaresénder i sin tur till allmé&nheten (den
blaa figuren i mitten av bildens nedre del).

Figur 7.3 Illustration av rundradiosandning via satellit

Rundradiosandningar
(BSS)

Bilden illustrerar en sandning fran en jordstation, dverst till vanster i bild, till en satellit, mitten dverst
i bild. Jordstationen sander till satelliten, som i sin tur vidaresander direkt till allménheten pé tva separata
geografiska platser, som illustreras av mottagarna i de blaa och rdda figurerna.

Sindningar 1 fast trafik via satellit (artikel 1.21 1 Radioreglementet)
ir sindningar mellan jordstationer pd givna positioner dir en eller flera
satelliter anvinds. Satelliter som anvinds f6r denna tjinst sinder oftast
med relativt 18g effekt, vilket innebir att det krivs stdrre antenner f6r

147



Satellitsdndningar av program SOU 2023:63

att ta emot sindningen. Ndgot forenklat anvinds tjinsten for fast
trafik via satellit som ett mellanled i vidareférmedlingen av sind-
ningar till slutmottagaren. Mobila sindningar via satellit (artikel 1.25
1 Radioreglementet) ir 1 huvudsak sindningar mellan mobila jord-
stationer och en eller flera satelliter, eller sindningar mellan mobila
jordstationer genom en eller flera satelliter. Rundradiosindningar
(artikel 1.39) dr sindningar vilka syftar till att mottas direkt av all-
minheten.

Satelliter som anvinds for att sinda program med std av dessa
tjinster ir vanligtvis placerade 1 s.k. geostationira banor. De ir
placerade i en bana rakt ovanfér ekvatorn och frin jorden framstir det
som att en sidan satellit stdr stilla 6ver en given punkt. Mottagnings-
antenner pd marken kan d3 inriktas mot en specifik punkt for att ta
emot satellitens sindningar.

Radioreglementet innehéller regler om bdde frekvensallokering
och frekvensanvindning (se bl.a. artikel 5 och appendix 30-30B).

7.3 Rymdlagen

For andra aktorer dn staten krivs enligt 2 § rymdlagen tillstdnd fér att
bedriva rymdverksamhet frin svenskt territorium. Svenska fysiska
eller juridiska personer fir inte heller utan tillstdnd bedriva rymd-
verksamhet ngon annan stans. Tillstind tll rymdverksamhet med-
delas av regeringen (3 § rymdlagen).

Enligt 1 § rymdlagen avses med rymdverksamhet verksamhet i
yttre rymden, bl.a. utsindning av andra rymdféremal in sondraketer,
t.ex. satelliter, samt alla dtgirder f6r att mandvrera eller pd annat sitt
pdverka utsinda rymdforemdl. Det riknas dock inte som rymd-
verksamhet att enbart ta emot signaler eller information i1 annan
form frn foremdl i yttre rymden. Rymdlagens reglering omfattar
alltsd inte mottagning och sindning av program i yttre rymden
(prop. 1981/82:226 5. 9 och 14).
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7.4 Internationell reglering av frekvensanvandning
m.m.

Anvindning av radiofrekvenser koordineras och regleras internatio-
nellt genom FN-organet den Internationella Teleunionen, ITU.
ITU:s medlemmar bestdr av 193 stater, diribland Sverige, och 6éver
900 icke-statliga organisationer." ITU anordnar virldsradiokonfe-
renser dir beslut tas om dndring av radioreglementet’, som Sverige
har ratificerat. Radioreglementet dr bindande foér Sverige 1 den mén
svensk radioanvindning kan pdverka andra linders radiotrafik
(prop. 2002/03:110 s. 129). Reglementet innehéller bl.a. regler om
anvindning av frekvenser och satellitbanor. Reglementet komplet-
teras av procedurregler for koordineringen.

Post- och telestyrelsen svarar fér det svenska engagemanget i
virldsradiokonferenserna. Myndigheten har ocksa regeringens upp-
drag att vara ansvarig administration i enlighet med ITU:s procedur-
regler. Den satellitentreprendr som vill ta 1 bruk ett nytt satellit-
system behover anmila detta till Post- och telestyrelsen, som efter
avslutad granskning och eventuell korrigering, éversinder anmilan
till ITU. Satellitentreprenéren miste vara en i Sverige registrerad
juridisk person. Proceduren — koordineringsforfarandet — vid ITU
syftar till att satellitsystem som tas 1 bruk inte ska orsaka skadlig eller
oacceptabel stérning gentemot, eller bli skadligt storda av, befintliga
satellitsystem och planerade radiotjinster. Proceduren tar flera ar att
slutfora.

Frekvensfrigor behandlas pd europeisk niva i sammanslutningen
Contférence Européenne des Administrations des Postes et Télé-
communications, CEPT. CEPT bestir av 46 medlemsstater, dir-
ibland Sverige.’ Inom CEPT finns kommittén f6r elektronisk kom-
munikation, ECC, vars arbete syftar till att harmonisera effektiv
anvindning av radiofrekvenser och satellitbanor. ECC representerar
europeiska intressen i bl.a. ITTU.

CEPT har ett nira samarbete med EU-organet radiospektrum-
kommittén, RSC. RSC, som bestir av representanter frin EU:s med-
lemsstater och leds av EU-kommissionen, bistdr kommissionen i1
framtagandet av genomférandebeslut som syftar tll att sikerstilla

' Se https://www.itu.int/hub/membership/our-members/ (himtad den 23 maj 2023).

? Radioreglementet, 2020-rs version, se https://www.itu.int/pub/R-REG-RR-2020 (himtad
den 23 maj 2023).

? Se https://www.cept.org/cept/membership-and-observers (himtad den 24 maj 2023).
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tillgdng och effektiv anvindning av radiofrekvenser. Vidare har EU
beslutat om ett flerdrigt program for radiospektrumpolitik.*

Dirutover triffar Sverige bilaterala koordineringsavtal med andra
linder for att undvika skadlig radiostdérning. Dessa kan avvika bide
frdn radioreglementet och eventuella harmoniseringsbeslut.

* Europaparlamentets och ridets beslut nr 243/2012/EU av den 14 mars 2012 om inrittande
av ett flerdrigt program fér radiospektrumpolitik.
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3 Sveriges sakerhet

8.1 Inledning

Att virna Sveriges sikerhet handlar inte lingre enbart om att kunna
mota vipnade angrepp eller andra militira hot. Sveriges sikerhet
paverkas ocksd bl.a. av hybridhot dir stater eller statsunderstodda
aktdrer anvinder olika medel for att avsiktligt stéra sambhillets
funktionalitet eller pdverka opinioner, beslutsfattare och demokra-
tiska processer. Det kan exempelvis handla om otillbérlig infor-
mationspaverkan genom desinformation som sprids i radio eller tv.

Sveriges sikerhet paverkas av sikerhetsliget i Europa. Regeringen
anforde 1 propositionen Totalfrsvaret 2021-2025 att det sikerhets-
politiska liget i Sveriges niromride och 1 Europa éver tid har for-
simrats (prop. 2020/21:30 s.26). I Regeringskansliets (Utrikes-
departementet) promemoria Ett férsimrat sikerhetspolitiskt lige —
konsekvenser for Sverige (Ds2022:7) bedémdes sammantaget att
Rysslands aggressiva ageranden p3 ett fundamentalt sitt férsimrat den
sikerhetspolitiska situationen i Sveriges niromrade och 6vriga Europa
jimfort med bedémningen 1 propositionen Totalférsvaret 2021-2025.
I Regeringskansliets (Forsvarsdepartementet) promemoria Allvars-
tid (Ds 2023:19) bedomdes sikerhetsliget globalt och i Europa ha
forsimrats ytterligare jimfort med bedémningarna som gjordes i
Ds 2022:7 p4 grund av Rysslands aggressiva agerande och brott mot
folkritten, den europeiska sikerhetsordningen och det fria, 6ppna
och demokratiska samhillsskicket.

I detta kapitel redogdrs fo6r innebdrden av uttrycket Sveriges
sikerhet och f6r vad som i betinkanden och férarbeten m.m. anforts
om Sveriges sikerhet pd radio- och tv-omradet.
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8.2 Uttrycket Sveriges sdkerhet

Uttrycket Sveriges sikerhet finns inte definierat 1 forfattning. Den
nirmare innebdrden av uttrycket Sveriges sikerhet, som ersatt ut-
trycket rikets sikerhet, har dock behandlats av regeringen 1 flera olika
sammanhang.

I forarbetena till den ildre sikerhetsskyddslagen (1996:627) ut-
talade regeringen att rikets sikerhet kan sigas avse sdvil den yttre
sikerheten for det nationella oberoendet som den inre sikerheten
for det demokratiska statsskicket. Ett hot mot rikets yttre och inre
sikerhet kan férekomma dven om det inte ir friga om ett hot mot
totalférsvaret. Angrepp mot rikets demokratiska statsskick kan
féorekomma frin grupperingar utan férbindelse med frimmande
makt. Ett exempel dr {6rsok att ta 6ver den politiska makten genom
uppror, men ocksd anvindning av vild, hot eller tving mot statsled-
ningen 1 syfte att pdverka politikens utformning. Férsok att syste-
matiskt hindra medborgarna frdn att utnyttja sina demokratiska fri-
och rittigheter bér riknas till hoten mot rikets inre sikerhet. Det
ska rora sig om kriminella aktiviteter. Hot om olika patrycknings-
tgirder, till exempel en laglig arbetskonflikt f6r att pdverka de be-
slutande politiska instanserna, kan sjilvklart inte uppfattas som ett
hot mot den inre sikerheten Aven subversiv eller underminerande
verksamhet som syftar till att undergriva fértroendet f6r vart poli-
tiska system eller for att férbereda ett maktdvertagande med illegala
metoder utgdr hot mot rikets sikerhet. Denna verksamhet kan vara
sdvil ett led i inhemska gruppers eller organisationers strategi, som
initierad och finansierad av frimmande makt 1 syfte att bereda vigen
f6r en militir intervention. Omstértande verksamhet kan med detta
synsitt avse rikets sivil yttre som inre sikerhet (prop. 1995/96:129
5. 22-24).

Regeringen uttalade sig pd nytt om uttryckets innebord i sam-
band med propositionen Forstirkt skydd mot frimmande makts
underrittelseverksamhet (prop. 2013/14:51 s. 20). Diri anges att ut-
trycket kan sammanfattas som skyddet for Sveriges oberoende - i
betydelsen sjilvstindighet och suverinitet — och bestind. Det inne-
fattar en ritt till okrinkta landsgrinser, ett bevarande av det svenska
sjilvstyret och det demokratiska statsskicket samt av nationens
grundliggande funktionalitet. Rikets sikerhet tar siledes inte enbart
sikte pa skyddet av det fysiska territoriet. Det avser ocksd hivdandet
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av Sveriges suverinitet, vilket innebir att Sverige ska kunna bruka
sin exklusiva frihet under det folkrittsliga regelverket, for att pa det
egna territoriet sjilvstindigt utva statens funktioner, sdvil vad avser
statens inre som yttre férbindelser.

Innebérden av uttrycket Sveriges sikerhet behandlades ingdende
vid tillkomsten av den nu gillande sikerhetsskyddslagen (2018:585).
Regeringen uttalade i forarbetena att uttrycket tar sikte pd for-
hillanden av grundliggande betydelse f6r Sverige och avser svil
militdr som civil verksamhet. Vilka verksamheter som dr av betydelse
for Sveriges sikerhet miste bedémas 1 ljuset av samhillsutvecklingen
och vad som behover skyddas for att forebygga hot mot Sveriges
sikerhet kan dirfér i viss utstrickning férindras dver tid. Uttrycket
har nirmast varit férknippat med Férsvarsmaktens verksamhet, efter-
som det frimsta hotet mot rikets sikerhet ansetts vara ett militirt
angrepp, medan samhillet och hotbilden numera ir mer komplex
och forinderlig, vilket 1 sin tur medfért att uppgifter som ror for-
hillanden inom andra samhillssektorer ocksd kan vara av betydelse
f6r den nationella sikerheten. Det kan exempelvis gilla uppgifter om
viktig civil infrastruktur sisom flygplatser, energianliggningar och
férmedlingsstationer for telekommunikation, eller olika former av
elektronisk utrustning som anvinds 1 syfte att skydda information
eller informationssystem eller uppgifter om bl.a. tillverkningssitt
och konstruktion av produkter inom telekommunikationsomridet
(prop. 2017/18:89 s. 38 och 133).

8.3 Tidigare uttalanden om séakerhetsfragor pa radio-
och tv-omradet

Konstitutionsutskottets behandling av propositionen
Vissa fragor om kommersiell radio

I propositionen Vissa frigor om kommersiell radio (prop. 2016/17:136)
limnades forslag till indringar i radio- och tv-lagen (2010:696) som
bl.a. innebar att Myndigheten {ér press, radio och tv skulle 3 storre
frihet vid utformningen av sindningsomriden f6r analog kommer-
siell radio. Syftet med det forslaget var att uppstilla hinder mot att
en enskild aktor direkt eller indirekt skulle kunna kontrollera hela den
kommersiella radiomarknaden. Regeringen bedémde att det kunde
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finnas anledning att i ett annat sammanhang dterkomma till siker-
hetsfrgor pd radioomradet (prop. 2016/17:136 s. 36).

Vid riksdagens behandling av propositionen féreslogs 1 en f6ljd-
motion (mot. 2016/17:3687) att riksdagen skulle stilla sig bakom
det som anférdes i motionen om att utreda hur regleringen av till-
delning, innehav, 6verlatelse och terkallelse av tillstdnd att sinda
analog kommersiell radio kan kompletteras med regler om prévning
av frigor som ror rikets sikerhet och tillkinnage detta for reger-
ingen. I motionen angavs att det inte kan uteslutas att frimmande
makt 1 framtiden kan komma att visa intresse for att £ kontroll éver
ett eller flera tillstdnd att sinda analog kommersiell radio, fér att pd
det sittet fi en inhemsk plattform att fora ut sitt budskap frin.
Motionirerna ansdg mot den bakgrunden att regeringen borde utreda
hur regleringen av tillstind att sinda analog kommersiell radio kunde
kompletteras s& att Myndigheten {6r press, radio och tv fir uppgiften
att bedoma inte enbart piverkan pd konkurrensen pd radiomarknaden,
utan ocksd om rikets sikerhet paverkas negativt genom att det aktuella
sindningstillstdndet anvinds eller riskerar att anvindas i paverkans-
operationer av nimnt slag.

I sitt betinkande (2016/17:KU28 s. 11 och 12) behandlade kon-
stitutionsutskottet bl.a. frigan om Sveriges sikerhet och anférde
foljande:

Att virna Sveriges sikerhet handlar inte lingre bara om att kunna méta

vipnade angrepp eller andra militira hot. Frigor om vart lands sikerhet

méste ses ur ett bredare perspektiv. Bdde de interna och externa hoten

ir mer komplexa in tidigare — hot uppstdr och forindras snabbare. Vi

méste dirfor vara forberedda pd att hot som i dag framstdr som mindre

sannolika kan vara en realitet i morgon. Det stiller nya och allt st6rre
krav p3 sikerhetsarbetet. Férmigan att férebygga och mota sdvil de
direkta som de ldngsiktiga hoten pa ett effektivt sitt kriver att arbetet
ir samordnat och sammanhillet. Ett samordnat arbete ir ocks3 néd-
vindigt for att kunna utnyttja de resurser som finns pd bista sitt. Nir
det giller frigor om Sveriges sikerhet ir det dirfor inte sjilvklart att
sirskilja den kommersiella radion frdn annan tillstdndspliktig radio- och
tv-verksamhet. De risker och hot som exempelvis paverkanskampanjer
och propaganda- eller 1nf0rmat10nskr1gsformg ir forknippat med inne-
bir ocksd utmaningar pd andra omriden. I detta sammanhang bér ocksd
de forindringar som sker pd mediemarknaden liksom 1 allminhetens
mediekonsumtion beaktas. Det finns dirfor skil att anlidgga en helhetssyn
pi frdgorna, i samverkan med olika aktdrer och politikomriden. I pro-
positionen anger regeringen att det kan finnas anledning att i ett annat

sammanhang terkomma till sikerhetsfrigor p4 radioomridet. Utskottet
vill lyfta fram vikten av att dessa frigor tas p8 storsta allvar och prioriteras
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1 regeringens fortsatta sikerhetsarbete, utan att vir grundlagsstadgade
yttrande- och informationsfrihet inskrinks. Det ir utskottets uppfatt-
ning att en nationell sikerhetsstrategi miste omfatta hela medieomridet
och att regeringen bor dterkomma till riksdagen i frigan f6r en god
politisk foérankring.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte regeringens férslag och foreslog att
foljdmotionen skulle avslds. Utskottet hade inhimtat frin Regerings-
kansliet att de frigor om rikets sikerhet som aktualiserades i motionen
samt frigor med koppling till rikets sikerhet som rér annan till-
stdndspliktig radio- och tv-verksamhet skulle komma att beredas i
Regeringskansliet inom ramen f6ér genomférandet av regeringens
nationella sikerhetsstrategi. Utskottet utgick frin att riksdagen skulle
informeras om beredningsarbetet och ansig mot den bakgrunden att
motionens syfte var tillgodosett. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag (rskr. 2016/17:297).

I januari 2017 fattade regeringen beslut om en ny nationell siker-
hetsstrategi f6r Sverige, 1 vilken &tta primira hot mot var befolkning
och vért land analyseras.' I sikerhetsstrategin framh3lls bl.a. vikten av
robusta system f6r energiforsorjning for att verksamheter inom radio
och tv ska fungera. Radio och tv omnimns dock inte 1 nigot annat
sammanhang. I 2022-4rs regeringsforklaring har statsministern bl.a.
anfort att en ny sikerhetsstrategi ska tas fram.”

2018 drs AV-utredning och propositionen En moderniserad
radio- och tv-lag

Uppdraget fér 2018 ars AV-utredning infattade bla. att limna
forslag pd hur nationella sikerhetsintressen kan sikerstillas vid till-
stindsprovningen for sindning av tv, text-tv och ljudradio. I betin-
kandet En moderniserad radio- och tv-lag (SOU 2019:39) bedémde
utredningen att sindningar 1 marknitet ir fortsatt viktiga bide for
allminheten och fér radio- och tv-féretagen samt att behovet av att
ta hinsyn till nationella sikerhetsintressen vid tillstdndsprévning for
radio och tv inte kan avfirdas med hinvisning till allminhetens for-
indrade medievanor och till att betydelsen av marksindningar minskar.

! Den nationella sikerhetsstrategin synes inte vara publicerats pd regeringens hemsida, men
beskrivs i och kan laddas ned frén https://www.socialdemokraterna.se/nyheter/nyheter/2017-
01-08-ny-bred-nationell-sakerhetsstrategi (himtad den 15 augusti 2023).

? https://regeringen.se/tal/2022/10/regeringsforklaringen-den-18-oktober-2022/ (himtad
den 15 augusti 2023).
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Krav pd att beakta nationella sikerhetsintressen vid tillstdndsprov-
ningen bedémdes inte std i strid med de skyldigheter som féljer av
Sveriges anslutning till EU (SOU 2019:39 s. 370, 371 och 373).
Utredningen 6vervigde olika alternativ f6r hur nationella siker-
hetsintressen skulle kunna sikerstillas vid tillstdndsprévningen. Den
bedémde att regler som syftar till att sikerstilla nationella sikerhets-
intressen bor vara inriktade pd en bedémning av sindningarnas inne-
hill och enbart méjliggdra ingripanden i efterhand. En reglering som
gor det mojligt att hindra ndgon frin att {3 tillstind utifrdn antagandet
att denne kan anses utgora ett hot mot Sveriges sikerhet beddmdes
utgora en alltfor stor inskrinkning av yttrandefriheten. I stillet borde
ett sindningstillstdnd kunna &terkallas om tillstdndshavaren bedriver
sindningar som utgor en fara for Sveriges sikerhet. Det senare alter-
nativet ansigs vara svarare att missbruka i auktoritira syften. Samtidigt
framholls att ett sidant regelverk kan kritiseras pd den grunden att
staten forst aktivt ger sindningstillstdnd till en aktér som medfor fara
tor landets sikerhet, for att direfter dterkalla tillstindet nir det visar
sig vad sindningarna innehéller. Utredningen féresprikade inda det
alternativet av yttrandefrihetsrittsliga skil (SOU 2019:39 5. 377-383).
Utredningen bedémde att en ny grund fér &terkallelse av sind-
ningstillstdnd med hinsyn ull Sveriges sikerhet borde inféras 1 radio-
och tv-lagen, men att den nirmare utformningen av reglerna behévde
utredas vidare. Utredningen pekade pd ett antal frigestillningar som
dirvid méste belysas. En sidan frga ir om bestimmelserna bor gilla
generellt f6r all tillstdndsgiven radio- och tv-verksamhet eller endast
for sindningsverksamhet dir det stills villkor 1 sindningstillstinden
om att innehdllet 1 sindningarna inte f&r villa fara f6r Sveriges siker-
het. En annan friga ir vilka processuella regler som ska gilla vid 3ter-
kallelse och om det ska vara mojligt att besluta om sindningsstopp 1
vintan pd ett slutligt avgérande. Utredningen ansdg att frigan om
dterkallelse av sindningstillstind med hansyn till Sveriges sikerhet bor
provas av domstol. Vidare hinvisade utredningen till betinkandet
Frekvenser i samhillets tjinst (SOU 2018:92, se nedan), 1 vilket det
foreslagits att Sveriges sikerhet ska beaktas vid bedémning av till-
stdnd att anvinda radiosindare (SOU 2019:39 s. 383 och 384).
Regeringen instimde i utredningens bedémning att sindnings-
tillstdnd bor kunna dterkallas om tillstdndshavaren bedriver sind-
ningar som utgdr en fara f6r Sveriges sikerhet och att den nirmare
utformningen av reglerna behovde utredas vidare. Regeringen anslot
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sig dven till utredningens bedémning betriffande vilka frigor som
behévde utredas vidare (prop. 2019/20:168 s. 165-167).

En annan friga som ingick 1 utredningens uppdrag avsig ckad
transparens kring dgandeforhillanden pd mediemarknaden. Utred-
ningen bedémde sammantaget att det kunde vara virdefullt att 6ka
transparensen kring dgarférhillanden pd mediemarknaden och att
frigan om ett krav med detta syfte kan inféras borde utredas nir-
mare (SOU 2019:39 s. 384-388).

Regeringen bedémde att det fanns skil att 6verviga att infora krav
pd att leverantdrer av medietjinster ska tillhandahilla information
om sin dgarstruktur, inbegripet verkliga dgare. S8dana regler ansdgs
bl.a. kunna utgora ett komplement till regler om 4terkallelse av sind-
ningstillstdnd f6r att sikerstilla att nationella sikerhetsintressen kan
tillvaratas (prop. 2019/20:168 s. 168). Regeringen éverlimnade ett
sddant forslag till riksdagen, som biféll férslaget (prop. 2021/22:262,
bet. 2022/23:KU13 och rskr. 2022/23:26). Lagindringarna bérjade
gilla den 1 mars 2023.

Forarbetena till lagen om elektronisk kommunikation

Inledningsvis ska framhallas att inneh3llet i radio- och tv-program inte
omfattas av tillimpningsomradet f6r lagen (2022:482) om elektronisk
kommunikation, LEK (prop. 2021/22:136 s. 120 och 121). Som har
framgatt (avsnitt 6.8) innehéller lagen emellertid regler om bl.a. till-
stand f6r anvindande av radiosindare, som kan anvindas foér ut-
sindning av radio- och tv-program.

Sveriges sikerhet var forema3l for éverviganden i férarbetena till
lagens bestimmelser om att Sveriges sikerhet ska beaktas vid till-
stdndsgivning f6r anvindning av radiosindare och kan utgéra skil for
omedelbar dterkallelse av sdant tillstdnd (3 kap. 6 § forsta stycket 7
och 11 kap. 7 § tredje stycket 3 LEK).

Av propositionen Skydd av Sveriges sikerhet vid radioanvindning
(prop. 2019/20:15) framgdr att digitaliseringen har férindrat hur
militira mdl och medel utvecklas och anvinds samt att den militira
sikerhetspolitiska situationen i Europa och i virt niromride for-
simrats. Nir det giller de sikerhetspolitiska hoten anges att de ofta
ir grinsoverskridande, icke-militira och inte sillan utgdr frin icke-
statliga aktorer, bl.a. i form av it-angrepp. Staten méiste dirfér ha
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forutsittningar att ingripa vid hot om it-angrepp eller annan antago-
nistisk verksamhet som har betydelse fér Sveriges sikerhet. Teknik-
utvecklingen har betydande relevans for sdvil utrikes- och sikerhets-
politiken som f6r utrikeshandelspolitiken. Aven innan lagindringen
krivdes tillstdnd f6ér anvindning av radiosindare, men varken vid
tillstdndsgivningen eller i ett senare skede fanns det méjlighet ta direkt
hinsyn tll Sveriges sikerhet. De hotbilder som redovisats ansigs
utgora skil for att inféra mojligheter 1 lagen att ingripa mot radio-
anvindning for att skydda Sveriges sikerhet, bdde vid och efter till-
stdndsgivningen (prop. 2019/20:15 s. 25-27).

Betriffande radiosindare fér radio och tv hinvisades till slut-
satserna 1 2018-drs AV-utredning (se ovan) och féljande konsta-
terades. Att inféra en mojlighet att avsld en ansékan om sindningstill-
stdnd med hinsyn till Sveriges sikerhet kan st3 1 strid med yttrande-
frihetsgrundlagens férbud mot hindrande dtgirder (1 kap. 11 §) och
riskera att felaktigt utestinga aktorer med legitima intressen. Nekande
av tillstdnd om den s6kande kan antas utgdra en fara fér landets siker-
het utgér en allt for stor inskrinkning av yttrandefriheten. Regler
som tar sikte pd innehillet 1 sindningarna och mojliggdr ingripande 1
efterhand genom 3terkallelse av ett tillstdnd om sindningarnas inne-
hall kan utgéra ett hot mot landets sikerhet dr mer 1 linje med syn-
sittet att ingripanden mot yttringar ska goras 1 efterhand p8 grund av
att ett visst innehdll faktiske har sints (prop. 2019/20:15 s. 33).

Varken 1 betinkandet Frekvenser i samhillets tjanst (SOU 2018:92)
eller 1 promemorian Kompletterande férslag till betinkandet Fre-
kvenser i samhillets tjinst (dnr 12019/00075/D) hade foreslagits
nigot undantag frin reglerna om skydd f6r Sveriges sikerhet betrif-
fande radiotillstind som omfattas av s.k. dubbel tillstdndsplike, dvs.
att ansdkan om radiotillstdnd avser utsindningar av ljudradio och tv
som omfattas av tillstdndsplikt enligt radio- och tv-lagen. Inte heller
hade utredningen berért de yttrandefrihetsrittsliga aspekter som
aktualiseras om beviljade sindningstillstind enligt radio- och tv-lagen
inte kan anvindas pd grund av sikerhetsbedémningar om radioanvind-
ningen. Sindningar av ljudradio och tv som omfattas av den dubbla
tillstdndsplikten undantogs helt frin den foreslagna regleringen med
hinsyn tll att dessa frigor var otillrickligt belysta. Regeringen avsdg
att dterkomma i frigan om beaktande av nationella sikerhetsaspekter
vid tillstdndsgivning for radio och tv med dubbel tillstindsplikt
(prop. 2019/20:15 s. 34).
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Aterkallelse av sindningstillstind med hiinsyn till Sveriges
sikerhet

Inom Regeringskansliet (Kulturdepartementet) utarbetades &r 2022
en promemoria — Aterkallelse av sindningstillstind med hinsyn till
Sveriges sikerhet (Ds 2022:20) — i vilken det bl.a. foreslogs regler
med innebérden att den som sinder tv, sdkbar text-tv eller ljudradio
med tillstdnd av Myndigheten for press, radio och tv ska bedriva
sindningarna s8 att de inte orsakar fara for Sveriges sikerhet. Om
tillstdndshavaren visentligt brutit mot detta skulle tillstdndet kunna
dterkallas.

Skilen f6r de foreslagna reglerna var sammanfattningsvis féljande
(Ds 2022:20 s. 39 och 40).

Program i radio eller tv kan anvindas t.ex. av en stat eller annan aktér fér
paverkanskampanjer i syfte att paverka opinioner, beslutsfattare och
demokratiska processer for att férstirka sin egen position och samtidigt
forsvaga Sverige och svenska intressen. Pdverkanskampanjer kan dirmed
syfta till att paverka Sveriges sjilvstindiga nationella beslutsfattande.
Genom sidan informationspdverkan kan avsindaren forsoka iscensitta
och férstirka konflikter mellan olika aktérer och grupper for att uppnd
sina m3l. Under hjd beredskap och krig kan motstindarens paverkans-
kampanjer fokusera pd att t.ex. stora ledningsférhdllanden, vilseleda,
binda resurser och skapa kaos fér att bland annat férsvira mobilisering
och skada tilltron till vr férsvarsformiga ...

Inom ramen f6r en piverkanskampanj kan olika piverkansoperationer
genomféras. Genom pdverkansoperationer kan en {6r egna syften for-
delaktig bild av olika skeenden fé6rmedlas. Den kan ocks anvindas f6r
att dolja styrkor eller svagheter, eller syfta till att inge en kinsla av upp-
givenhet. Genom att pi detta sitt pdverka ett lands sikerhetspolitiska
stillningstaganden samt minska férsvarsvilja och férsvarsférmaga kan de
egna strategiska milen uppnds utan vipnad konflikt, alternativt att den
egna militira handlingsfriheten 6kar om en vipnad konflikt blir néd-
vindig. En pdverkanskampanj ir centralt styrd samtidigt som ett brett
spektrum av kanaler anvinds, sdvil 6ppna som dolda. Den kan inkludera
politiska, diplomatiska, ekonomiska och militira maktmedel, bdde 6ppet
och dolt, for att nd s stor effekt som mojligt. Officiella talespersoner kan
fora fram vissa budskap som ir koordinerade med nyhetsférmedling i
media. Det kan kompletteras med falska dokument, smutskastning och
hot, inklusive med militira medel, styrkedemonstrationer samt dolda
operationer sdsom fiktiva personer i sociala medier, falska dokument,
frontorganisationer eller planterade nyheter ...
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Otillbérlig informationspverkan kan utgora en direkt utmaning mot
malet for var sikerhet som ir att virna férmédgan att uppritthélla grund-
liggande virden som demokrati, rittssikerhet och minskliga fri- och
rittigheter, men ocksi mot intressen som ir birande {or statens funk-
tionssitt och for landets forméga att forsvara sig mot yttre hot. Om
radio- eller tv-sindningar anvinds p3 ett sitt som hotar Sveriges siker-
het, finns det skil {6r staten att kunna ingripa.

I promemorian féreslogs ocksd att tillstind av Myndigheten for press,
radio och tv att sinda tv eller sokbar text-tv ska kunna dterkallas om
ett program har innefattat ett yttrandefrihetsbrott som innebir ett all-
varligt missbruk av yttrandefriheten. Skilen for att yttrandefrihets-
brott som innebir ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten ska ut-
gora grund for dterkallelse av vissa tillstdnd att sinda tv eller s6kbar
text-tv var sammanfattningsvis féljande (Ds 2022:20 s. 60 och 61).

Det kan ... uppfattas som stétande bdde f6r allminheten och fér andra
programféretag, om ett tillstdnd inte kan dterkallas nir sindningarna
innefattat ett yttrandefrihetsbrott som inneburit ett allvarligt missbruk
av yttrandefriheten. Aven det forindrade medielandskapet dir ett stort
antal programtjinster kan sindas har angetts som skil for att tillstdnd
ska kunna 4terkallas vid yttrandefrihetsbrott. Bidda dessa skil kan fort-
farande goras gillande for sdvil tillstidnd att sinda nirradio och kommer-
siell radio som for tillstind att sinda tv eller sokbar text-tv. Till detta kan
liggas det forhdllandet att risken for dterkallelse av ett tillstdnd kan antas
ha en viss avhillande effekt nir det giller den ansvariga utgivarens still-
ningstaganden 1 friga om mera allvarliga missbruk av yttrandefriheten.

Det kan ocksd finnas tillfillen d& ett yttrandefrihetsbrott skadar eller
hotar Sveriges sikerhet. Det kan exempelvis gilla yttrandefrihetsbrotten
hogtorrideri eller obehorig befattning med hemlig uppgift (7 kap. 12 och
15 §§ tryckfrihetsférordningen och 5 kap. 1 § YGL). Aven detta talar for
att tillstdnd bor kunna 3terkallas vid yttrandefrihetsbrott. Det bor dir-
for inforas en mojlighet att dterkalla dven tillstdnd att sinda tv eller s6k-
bar text-tv om en domstol funnit att ett program innefattat ett yttrande-
frihetsbrott som innebir ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten.

Promemorian remissbehandlades.’ Ett antal remissinstanser, bl.a. Riks-
dagens ombudsmdn, Svea hovritt, Journalistforbundet, Sveriges advokat-
samfund, Sikerbetspolisen, Tidningsutgivarna och TV4 Media avstyrkte
forslaget. Forsvarshogskolan, Forsvarsmakten, Publicistklubben, Statens
medierdd, Svea hovritt, Sveriges advokatsamfund och Tidningsutgivarna

’ Remissyttrandena kan laddas ned frin https://www.regeringen.se/remisser/2022/08/remiss-
av-ds-202220-aterkallelse-av-sandningstillstand-med-hansyn-till-sveriges-sakerhet/ (himtad
den 15 augusti 2023).
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anférde att frigorna borde utredas vidare och analyseras 1 ett storre
sammanhang.

Efter remitteringen beslutade regeringen tilliggsdirektiven till fore-
varande utredning (se bilaga 2) som innebir att utredningens uppdrag
innefattar de frigor om ingripande mot sindningar som behandlats i
promemorian.
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9 EES-jamforelsen

9.1 Inledning

Utredningen ska enligt direktiven (se bilaga 1) 6versiktligt kartligga
vilka mojligheter som finns 1 andra EES-stater att ingripa mot satellit-
sindningar av radio och tv med hinsyn till allmin ordning och siker-
het. Utredningen har inte avgrinsat kartliggningen till enbart satellit-
sindningar, dven marksindningar och sindningar 1 trdd omfattas.
Utdver EES-stater har utredningen dven inkluderat Storbritannien i
kartliggningen.

Kartliggningen har genomférts med stéd av Myndigheten for
press, radio och tv. Utredningen har tagit fram ett frigeformulir (se
bilaga 3) som 6versatts till engelska (se bilaga 4 och bilaga 5). Myndig-
heten har genom EU-samarbetsgruppen European Regulators Group
for Audiovisual Media Services, ERGA, skickat ut utredningens frige-
formulir till ERGA:s medlemmar', vilka ngot férenklat ir respektive
stats motsvarighet till Myndigheten fér press, radio och tv, och dir-
utover till The Office of Communications, Ofcom, som ir motsva-
rande myndighet i Storbritannien.

Frigeformuliret innehdller sammanfattningsvis foljande frige-
stillningar.

e Behover en leverantdr av medietjinster ha tillstind eller liknande
for att f3 sinda program?

e Kan 6vertridelser leda till att tillstind iterkallas eller att sind-
ningar pd andra sitt férbjuds?

o Finns deti dvrigt regler om ingripande mot sindningar och syftar
ndgon sidan regel till att skydda allmin sikerhet?

! En lista 6ver ERGA:s medlemmar &terfinns pd https://erga-online.eu/?page_id=43 (himtad
den 25 maj 2023).
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e Giller sirskilda regler fér ingripande mot sindningar frén utlandet?

Ofcom och nistan alla av ERGA:s medlemmar har inkommit med
svar pd frigeformuliret. Utredningen har gjort ett urval och redo-
visar svaren frin 14 av linderna. I viss utstrickning har utredningen
kompletterat svaren som inkommit med ledning av vad som fram-
kommer av de lagar som giller {6r massmedier i respektive land.
Redovisningen gor inte ansprdk pd att ge en fullstindig bild av regler-
ingen i respektive stat och utredningen ir ansvarig for eventuella fel
eller brister.

9.2 Danmark

Tillstandsplikt m.m.

I Danmark giller enligt lagen om radio- och tv-verksamhet® krav pd
tillstdnd f6r distribution av radio- och tv-program i det digitala mark-
nitet samt krav p tillstind eller registrering fér programverksamhet
som utfors av leverantdrer av medietjinster under dansk jurisdik-
tion, med undantag f6r public service-féretagen. Den danska radio-
och tv-nimnden, Radio- og tv-nevnet, RTN, ir ansvarig myndighet
1 friga om tillstdnd och registrering samt tillsyn. Kulturministern
kan 1 vissa fall ge ullstdnd tll distribution samt meddela nirmare
foreskrifter om tillstdndsplikt f6r programverksamhet i det digitala
marknitet och om registreringspliktiga programbolags verksamhet.

For leverantdrer av medietjinster som stdr under dansk jurisdiktion
och som inte bedriver public service-programverksamhet, ir huvud-
regeln att det krivs programtillstdnd. Kulturministern fir besluta
regler om att RTN fir férena tillstdnden med villkor. Undantag frin
kravet pd programtillstdnd giller bl.a. f6r programverksamhet som
sker over satellit. Sddan verksamhet ska 1 stillet registreras.

Kravet pd registrering i stillet f6r programtillstdnd giller dven f6r
bolag som bedriver programverksamhet genom digitala sindningar i
marknitet om distributéren har tillstdnd enligt lagen, men kultur-
ministern kan foéreskriva att tillstdndsplikt ska gilla dven for sddan
verksamhet. Den som sinder utan tillstind eller registrering nir s3
krivs kan straffas med béter.

2 Se https://www.retsinformation.dk/eli/1ta/2020/1350 (himtad den 14 juni 2023).
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Programinnehdll och ingripande

I lagen om radio- och tv-verksamhet finns regler om bl.a. reklam,
sponsring och produktplacering som giller f6r programbolag under
dansk jurisdiktion. Bestimmelser som syftar till att skydda allmin
sikerhet bestdr av regler gillande programinnehdll som kan vara
skadlig f6r minderdriga samt f6rbud mot program som pd nigot sitt
uppmanar till v3ld eller hat, ndgot férenklat motsvarande hets mot
folkgrupp, och som pé ndgot sitt frimjar terrorism. Bestimmelserna
till skydd fér allmin sikerhet giller dven for leverantorer av audio-
visuella medietjinster som stdr under andra staters jurisdiktion.

Vid évertridelser av lagen om radio- och tv-verksamhet kan RTN
inleda ett ingripandeirende ex-officio, efter en anmilan frin allmin-
heten eller pd grund av en férundersékning. Nimnden kan bl.a.
besluta om varningar, avgifter, dterkallelse av tillstdnd gillande bade
distribution och programverksamhet samt tillfilligt eller permanent
upphérande av en registrerad programverksamhet.

RTN kan besluta om dterkallelse av tillstind eller att ett regi-
streringspliktigt programbolags verksamhet tllfilligt eller perma-
nent ska upphéra, om leverantdren av medietjinsten bryter mot lagen
om radio- och tv-verksamhet och 6vertridelsen ir allvarlig eller upp-
repad. Nimnden kan ocksd besluta om 4terkallelse av tillstind vid
dsidosittande av tillstdndsvillkor eller om tillstindshavaren inte
anvinder tillstindet eller om det sker ett betydande avbrott i pro-
gramverksamheten. Nimndens beslut om &terkallelse av tillstind
eller upphérande av programverksamhet pd grund av évertridelse av
reglerna om skydd f6r minderariga eller om f6rbud mot uppmaning
till hets mot folkgrupp eller frimjande av terrorism kan 6verklagas
till domstol. Domstolen kan inhibera nimndens beslut.

Ingripande mot utlindska sindningar

For leverantorer av audiovisuella medietjinster som stir under en
annan EES-stats jurisdiktion giller som huvudregel att de dr undan-
tagna frdn danska regler om sddana tjinster och att RTN inte dr
behorig tillsynsmyndighet. Nimnden kan dock ingripa mot sddana
tv-sindningar om de visentligt och allvarligt bryter mot férbudet
mot uppmaning till hets mot folkgrupp eller mot offentlig uppmaning
till terrorhandling, eller regler till skydd f6r minderdriga eller utgor
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en fara for folkhilsan eller f6r allmin sikerhet. Reglerna for hur ett
sidant ingripande gir till motsvarar vad som féljer av artikel 3.2-3.5
1 AV-direktivet. Beroende pd 6vertridelsens allvar kan nimnden
besluta om varning eller tillfilligt begrinsa tillgdngen till den audio-
visuella medietjinsten. Nimnden kan ocks vidta dtgirder mot leve-
rantorer av audiovisuella medietjinster som stir under en annan EES-
stats jurisdiktion men helt eller huvudsakligen riktar sin verksamhet
mot Danmark, enligt regler som motsvarar artikel 4 i AV-direktivet’.

En leverantér av medietjidnsters programinnehdll kan vidare bli
foremal for straffrittsliga ingripanden. For det fall straffbart innehall
férekommer 1 en sindning frin en leverantér som inte ir registrerad
1 Danmark kontaktar RTN sindarlandet.

Danmark har inte ratificerat den europeiska konventionen om
grinsoverskridande television, televisionskonventionen.

9.3 Estland

Tillstandsplikt m.m.

Estlands medietjinstlag® priglas av principen om teknisk neutralitet.
Enligt lagen giller tillstdndsplikt {6r varje leverantdr av radio- eller
tv-tjinster som ir etablerad 1 Estland oavsett sindningstyp, med
undantag for sokbar text-tv. Alla programféretag under estlindsk
jurisdiktion miste f6lja reglerna i lagen. I Estland utfirdas inga till-
stdind for leverantdrer av medietjinster som stir under en annan
medlemsstats jurisdiktion. Myndigheten f6r Konsumentskydd och
Tekniska Foreskrifter, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Amet,
TTJA, ir behorig myndighet i frigor om tillstdnd och tillsyn.

Programinnehdll och ingripande

Medietjinstlagens regler om programinnehdll har flera syften, bl.a.
att skydda och bibehélla kulturell m&ngfald och nationell identitet,
gemensamma demokratiska virden, mediepluralism, mingfald av
ydnster, likvirdiga forutsittningar, skydd av minderdriga, allmin ord-

? §§ 19 och 20 i nimndens arbetsordning, https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2020/2279
(himtad den 14 juni 2023).

* https://www.riigiteataja.ce/en/eli/ee/Riigikogu/act/514062022001/consolide (himtad den
14 juni 2023).
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ning och samhillelig stabilitet m.m. Vid tillhandah&llande av medie-
tjinster ir det bl.a. férbjudet att

o hetsatill hat, v3ld eller diskriminering pa grund av grupptillhérig-
het (nigot forenklat hets mot folkgrupp), pd sitt som utgér ett
hot mot liv, hilsa eller egendom,

e undergriva laglydigt beteende,
o hetsa till lagbrott, eller

e sinda program som allvarligt kan skada minderdrigas fysiska,
psykiska eller moraliska utveckling, p& sddan tid och sidant sitt
att det finns en risk att minderariga kan se programmet.

TTJA kan foreligga en leverantér av medietjinster som bryter mot
reglerna i medietjinstlagen eller mot villkor som tillstindet férenats
med att avbryta évertridelserna. Om overtridelserna inte upphor
kan TTJA vidta mer ingripande dtgirder, bl.a. besluta om avgifter.

Regler om 4terkallelse av sindningstillstdnd &terfinns i den all-
minna delen av lagen om ekonomisk verksamhet’. Ett tillstdnd fir
dterkallas bl.a. om verksamheten som ir tilliten enligt tillstdndet
medfér en betydande skada eller fara for den allminna ordningen
som inte fanns eller var kind vid tidpunkten f6r beviljandet av till-
stindet och som viger tyngre in tillstindshavarens intresse av att
fortsitta verksamheten och inte kan avhjilpas genom indring av
tillstdndet. TTJA handligger irenden om 3terkallelse av sindnings-
tillstdnd. Myndighetens beslut kan éverklagas till domstol.

Ingripande mot utlindska sindningar

TTJA kan ingripa mot audiovisuella medietjinster som vidaresinds
frin en annan medlemsstat enligt en bestimmelse 1 medielagen som
1 allt visentligt motsvarar artikel 3.2-3.5 och artikel 4 1 AV-direk-
tivet. Estland har ratificerat televisionskonventionen och kan ingripa
mot de konventionsstater som inte ocksd ir EES-stater enligt det
forfarande som anges i konventionen. TTJA kan ocks3 ingripa mot
vidaresindningar av ljudradiosindningar frin tredjeland om de 6ver-
trider reglerna om férbjudet sindningsinnehdll.

* https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/515042021004/consolide (himtad den
14 juni 2023).
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Ingripandet mot utlindska sindningar bestdr i att TTJA utfirdar
en foreskrift f6r den som vidaresinder den utlindska medietjinsten
om upphérande av vidaresindning av medietjinsten.

9.4 Finland

Tillstandsplikt m.m.

I Finland regleras audiovisuella tjinster och radioverksamhet huvud-
sakligen i lagen om tjinster inom elektronisk kommunikation®. Enligt
lagen krivs programtillstind f6r sindning av radio- och tv-program
till allmidnheten genom det finska marknitet. Nir det giller digitala
marknitssindningar giller som huvudregel tillstindskrav f6r leve-
rantdrer av medietjinster under sdvil finsk som annan EES-stats juris-
diktion. Public service-bolaget Rundradion Ab fir enligt lagen om
Rundradion Ab bedriva sin allmidnnyttiga verksamhet utan program-
tillstdnd.

Programtillstind meddelas av Transport- och kommunikations-
verket, Litkenne- ja viestintivirasto, Traficom. En leverantér av medie-
tjinster som ir etablerad i Finland och bedriver televisionsverksamhet
som inte ir tillstdndspliktig miste innan verksamheten inleds under-
ritta Traficom.

En av férutsittningarna for att Traficom ska bevilja programtill-
stdnd dr att det inte finns uppenbar anledning att misstinka att
sokanden kommer att bryta mot lagen eller gora sig skyldig till hets
mot folkgrupp eller offentlig uppmaning till terroristbrott. Vid den
bedémningen kan Traficom beakta om ett tidigare tillstdnd 3ter-

kallats.

Programinnehdll och ingripande

Tillstind kan férenas med villkor, bl.a. s3ddana som ir nédvindiga fér
att trygga ett mangsidigt programutbud och tillgodose behoven hos
sirskilda grupper bland allminheten.

Traficom kan besluta att om aterkallelse av programtillstdnd helt
eller delvis bl.a. om tillstdndshavaren upprepade ginger och allvarligt
brutit mot lagen om tjinster inom elektronisk kommunikation eller

¢ https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2014/20140917 (himtad den 14 juni 2023).
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mot regler om iakttagande av 8ldersgrinser for bildprogram, eller
gjort sig skyldig till hets mot folkgrupp eller offentlig uppmaning
som har anknytning till terroristbrott. En forutsittning for dter-
kallelse ar att innehavaren, trots uppmaning, inte inom skilig tid, om
minst en ménad, rittar sitt férfarande. Samma regler giller for alla
innehavare av programtillstind. Vid &terkallelse pd grund av brott
mdste frigan om ansvar prévas 1 domstol fore det att dterkallelse kan
aktualiseras.

Traficom kan féreligga den som bryter mot lagen att avhjilpa
felet eller forsummelsen. Foreliggandet kan férenas med vite eller
hot om att verksamheten avbryts eller att dtgirder vidtas pd den fér-
sumliges bekostnad. Den som trots uppmaning inte slutar bryta mot
lagens regler om innehdll 1 program kan 4liggas en avgift. Den som
bedriver tv-verksamhet och som trots tidigare ingripanden allvarligt
och upprepade ginger bryter mot lagen kan 8liggas att helt eller del-
vis avbryta verksamheten.

Om ett fel eller en férsummelse utgér ett direkt och allvarligt hot
mot allmin ordning, allmin sikerhet eller folkhilsan eller orsakar
allvarliga ekonomiska eller operativa oligenheter fir Traficom utan
dréjsmél besluta om behovliga interimistiska &tgirder. Som en inter-
mistisk &tgird kan Tracifom avbryta verksamhet som orsakar fara eller
allvarlig oligenhet. Sidana interimistiska dtgirder kan vara i kraft
hogst tre minader, men foérlingas 1 ytterligare tre mdnader om av-
hjilpande inte skett inom utsatt tid. Den som beslutet ror ska f3 tillfille
att bli hérd innan en tgird vidtas, om inte irendet ir av sdan
brddskande natur att det inte kan ordnas innan &tgirden behéver vidtas.

Traficoms ingripandebeslut kan 6verklagas till férvaltnings-
domstol. Beslut om interimistiska &tgirder kan overklagas separat.
Traficom kan bestimma att beslutet ska gilla dven om det dver-
klagas, men domstolen kan inhibera beslutet.

Ingripande mot utlindska sindningar

Traficom kan, for en tid om hdgst en ménad, bestimma att bl.a.
vidaresindning av televisionsprogramutbud med ursprung utanfoér
Finland ska avbrytas om programutbudet pd ett uppenbart sitt och
upprepade ginger

¢ innehdller hets mot folkgrupp,
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e inte iakttar reglerna om 8ldersgrinser for bildprogram, eller

o innehdller offentlig uppmaning som har anknytning till terrorist-
brott.

Om overtridelsen skett 1 ett tv-utbud frin en leverantér som
etablerat sig i en annan EES-stat ska forfarandet enligt artikel 3.2 och
3.3 1 AV-direktivet iakttas. Om leverantdren av tv-utbudet inte ir
etablerad i en annan EES-stat men i en stat som ir part 1 televisions-
konventionen, som Finland ratificerat, ska férfarandet som fore-
skrivs 1 konventionen iakttas.

9.5 Irland

Tillstandsplikt m.m.

Den irlindska sindningslagen” innehiller regler om krav p tillstdnd,
kontrakt och registrering for att sinda.

For sindning av FM-ljudradio och digital tv i marknitet krivs
sindningstillstdnd och sindningskontrakt for programverksamheten.
Leverantdrer av medietjinster som sinder program 6ver satellit eller
via kabel méste ha ett innehdllskontrakt. Kontrakt krivs dock inte
for public service-bolagen, som regleras sirskilt 1 lag. Ett urvals-
forfarande ullimpas pd ansokningar om sindningskontrakt f6r ljud-
radio. Kontraktstilldelningskommittén ansvarar {6r urvalstérfarandet.
Kommittén ska ocksd limna férslag till mediekommissionen i friga
om vilka leverantérer som kommissionen bor ingd kontrakt med.
Leverantorer av bestillgjinster miste notifiera behérig myndighet,
som for in leverantoren 1 ett register. Det giller dven for public
service-bolagens bestilltjinster.

Utlindska leverantdrer av medietjinster frin icke EES-stater
mdste vara etablerade i Irland f6r att {3 erbjuda sina tjinster och
miste ansdoka om sindningskontrakt eller registreras enligt lag.
Leverantdrer av audiovisuella medietjinster under andra EES-staters
jurisdiktion behover inte ha irlindska sindningskontraket.

Mediekommissionen, Coimisitn na Medn, dr ansvarig myndighet
nir det giller sindningstillstind, sindningskontrakt och registreringar

7 https://revisedacts.lawreform.ie/eli/2009/act/18/revised/en/html (himtad den 14 juni 2023).
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samt tillsyn. Kommissionen har tvd kommittéer, kontraktstilldel-
ningskommittén och efterlevnadskommittén.

Programinnehdll och ingripande

Allaleverantorer av medietjinster under irlindsk jurisdiktion ska folja
samma regler f6r programinnehillet. Nyhetsinnehdll ska presenteras
objektivt och opartiskt och det dr férbjudet att sinda sddant som kan
antas orsaka skada eller krinka, eller som sannolikt kommer att
frimja eller uppmana till brott eller undergriva statsmakten. Medie-
kommissionen fir ta fram en eller flera sindningskodex med rekom-
mendationer avseende tillimpningen av reglerna i sindningslagen,
bl.a. om férbud mot sindningsinnehill som frimjar eller uppmanar
till brott eller undergrivande av statsmakten.

Sindningskontrakt fir innehilla de villkor som mediekommis-
sionen anser limpliga. I inneh&llskontrakt ska det finnas villkor om
att innehavaren ska f6lja reglerna i sindningskodexen, och villkor
som innebir att om det i programverksamheten férekommer hets
mot folkgrupp eller uppmaning till brott si far eller, om det ir friga
om upprepad Svertridelse, ska kommissionen upphiva kontraktet.

Efterlevnadskommittén kan inleda en undersékning av en kon-
traktsinnehavare, om kommittén har rimliga skil att anta att inne-
havaren inte lever upp till dtagandena i kontraktet. Efterlevnadskom-
mittén fir rekommendera mediekommissionen att upphiva eller
tillfilligt avbryta ett kontrakt om innehavaren vid ett eller flera till-
fillen underldtit att efterleva ett kontraktsvillkor och underliten-
heten ir av sddan allvarlig art att det enligt kommittén bér féranleda
upphivande eller tillfilligt avbrott av kontraktet. Om kommittén
rekommenderat att kontraktet ska hivas ska kommissionen antingen
folja kommitténs rekommendation eller besluta att kontraktet till-
falligt ska avbrytas. Om kommittén rekommenderat att kontraktet
tillfilligt avbryts ska kommissionen besluta om sidant avbrott, men
den fir besluta om en kortare avbrottstid in kommittén foreslagit.
Kommissionens beslut fir ¢verklagas till domstol.
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Ingripande mot utlindska sindningar

Artikel 3 1 AV-direktivet dterspeglas 1 irlindsk lagstiftning. Irland

har inte ratificerat televisionskonventionen.

9.6 Island

Tillstandsplikt m.m.

Enligt den islindska medielagen® behéver leverantdrer av medie-
tjinster som stdr under islindsk jurisdiktion tillstdnd for att sinda
medietjinster som utnyttjar frekvensutrymme som allokeras av
islindska Post- och teleférvaltningen. For andra sindningar av pro-
gram som faller under islindsk jurisdiktion krivs registrering. Medie-
nimnden, Fjolmidlanefnd, ir ansvarig myndighet nir det giller wll-
stdnd och registrering. Nir det giller registreringspliktiga medie-
tjinster som inte dr audiovisuella miste nimnden notifieras fore det
att sindningsverksamheten inleds. Notifiering krivs ocksi nir det
giller vidaresindning av sindningar frin utlandet som omfattas av
islindsk jurisdiktion.

Det islindska public service-féretaget regleras nirmare 1 en egen
lag och omfattas inte av tillstindsbestimmelserna 1 medielagen. Leve-
rantorer av medietjinster som inte faller under islindsk jurisdiktion
behover inte sindningstillstind.

Programinnehdll och ingripande

Sindningstillstinden ir inte férenade med ndgra sirskilda villkor.
Alla programverksamheter under islindsk jurisdiktion ska folja
samma regler. Program far bl.a. inte uppmuntra till kriminell aktivi-
tet eller uppmana till hets mot folkgrupp. Reklam och tv-shopping far
inte skada respekten for minniskovirdet, innehlla eller uppmuntra
till diskriminering, eller uppmuntra till beteenden som kan skada
hilsa, sikerhet eller pd ett allvarligt sitt skada miljon.

¥ hueps://fjolmidlanefnd.is/wp-content/uploads/2020/05/Media-Act-38_2011.pdf (himtad
den 15 juni 2023). I den éversatta versionen som finns tillginglig fér nedladdning saknas bl.a.
eventuella indringar med anledning av telekonventionens ikrafttridande.
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Medienimnden kan férbjuda sindningar av audiovisuellt inneh3ll
som strider mot lag. Vid allvarliga och upprepade 6vertridelser av
bestimmelser 1 medielagen kan nimnden &terkalla ett sindnings-
tillstdnd. Nimnden kan ocksd besluta om avgifter vid 6vertridelser
av sirskilt angivna bestimmelser i medielagen.

Medienimnden kan inleda ett ingripandeférfarande pé eget initia-
tiv eller efter mottagande av ett skriftligt klagomal. Arendena hand-
liggs 1 enlighet med reglerna i férvaltningslagen, vilket bl.a. innebir
att nimnden ska se till att saken blir tillrickligt utredd samt beakta
ritten att bli hérd for den som ingripandet riktas mot och pro-
portionalitetsprincipen.

Medienimndens beslut kan inte 6verklagas, men det gir att 1 dom-
stol vicka talan om ogiltigférklarande av nimndens beslut. En s3dan
talan miste vickas senast sex ménader efter det att leverantéren av
medietjinsten fick del av nimndens beslut. Nimndens beslut ir verk-
stillbart dven om talan om ogiltigforklarande vicks, med undantag
for vissa beslut om avgifter.

Ingripande mot utlindska sindningar

Medienimnden far besluta att tillfilligt hindra mottagning av en tv-
sindning frin en annan EES-stat som uppenbart, allvarligt och grovt
dvertrider férbudet mot hets mot folkgrupp och reglerna om skydd
fér minderdriga. Nir det giller bestill-tv frén en annan EES-stat fir
nimnden tillfilligt hindra mottagning om innehéllet utgér en fara
for allmin ordning, folkhilsan, allmin sikerhet eller konsumenter.
Forfarandet vid ingripanden mot sindningar frdn andra EES-stater
motsvarar vad som foljer av artikel 3.2-3.5 i AV-direktivet. Medie-
nimnden kan dirutdver ingripa mot tv-sindningar frin leverantorer
under andra EES-staters jurisdiktion om de inriktar sin sindnings-
verksamhet helt eller huvudsakligen mot Island, genom ett for-
farande som motsvarar artikel 4 i AV-direktivet.
Island har ratificerat televisionskonventionen.
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9.7 Lettland

Tillstandsplikt m.m.

I Lettland regleras sindningar av program till allminheten genom
elektroniska medier i lagen om elektronisk massmedia’. Leveran-
torer av medietjinster under lettisk jurisdiktion behéver ha tillstdnd
for att sinda och vidaresinda ljudradio- eller tv-program, oavsett om
det sker 1 marknitet, genom satellit eller i trid. Sindningssittet ska
framgd av tillstdndet, men samma regler giller f6r alla sindnings-
typer. Leverantdrer av program som stdr under en annan stats juris-
diktion behover inféras 1 registret dver alla tillgingliga program 1
Lettland. Program som inte finns i registret fr inte goras tillgingliga
1 Lettland.

Sindningstillstdnd tilldelas 1 ett anbudsférfarande f6r sdvil natio-
nell som regional och lokal massmedia. Det ir det Nationella ridet
tor elektroniska massmedier, NEPLP, som utfirdar tillstind. Inom
ramen for tillstindsférfarandet ska NEPLP beakta bl.a. om den
verklige dgaren av programverksamheten f6r vilken tillstdnd soks
utgor en fara f6r nationell sikerhet eller en allvarlig risk f6r allmin
ordning eller sikerhet, omfattas av internationella eller nationella
sanktioner eller har domts f6r brott mot minskligheten, krigsbrott,
terrorbrott eller brott mot staten. NEPLP f&r begira in de upplys-
ningar som behovs frin sokanden fér att bedéma ansékan och har
ritt att begira att statliga sikerhetsinstitutioner bedémer de upp-
gifter som myndigheten fitt om sokanden. Utifrén bl.a. dessa grund-
valar ska NEPLP besluta om ett tillstdnd ska utfirdas eller inte.
Myndigheten kan ocksd med hinsyn till angivna grunder besluta att
dterkalla ett utfirdat sindnings- eller vidaresindningstillstdnd.

Det ir forbjudet att ge tillstdnd till sddana tv-program som
tidigare exkluderats frin registret éver program som vidaresinds i
Lettland pd grund av att staten som har jurisdiktion éver program-
verksamheten underminerar eller hotar ett annat lands territoriala
integritet, suverinitet eller sjilvstindighet. Det dr ocksd férbjudet
att ge tillstind till ett program som NEPLP meddelat vidaresind-
ningsférbud f6r under de senaste fem &ren.

? https://likumi.lv/ta/en/en/id/214039-electronic-mass-media-law (himtad den 15 juni 2023).
Den senaste lagindringen som tridde i kraft den 24 september 2022 har dnnu inte Sversatts.
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Programinnehdll och ingripande

Enligt lagen om elektronisk massmedia ska massmedierna bl.a.
sikerstilla att fakta och hindelser presenteras rittvist, objektivt och
opartiskt. Nyheter ska 3tskiljas frin 8siktsyttranden. Lagen inne-
hiller ett flertal forbud betriffande programinnehill. Program far
t.ex. inte accentuera vild, innehilla pornografi, uppmana till — nigot
forenklat — hets mot folkgrupp, anstifta till krig, militir konflikt eller
till att statsmakten ska stortas eller att det politiska systemet ska
indras med vild. Program fir inte heller misskreditera Lettlands
forméga att fungera som suverin stat eller dess nationella symboler,
anstifta till girningar som dventyrar den nationella sikerheten eller
patagligt dventyrar den allminna ordningen eller sikerheten. Vidare
far program inte offentligt glorifiera, anstifta till eller ursikta terror-
ism. Programinnehall fir inte heller utgora en fara for folkhilsan.

NEPLP kan besluta att en sindningsverksamhet ska avbrytas till-
falligt, upp till sju dagar, om det under ett &r férekommit upprepade
overtridelser av de regler och villkor som giller f6r sindningarna.
Sindningstillstdnd kan upphivas bl.a. om sindningsverksamheten
blivit féremal for ingripanden pa grund av allvarliga 6vertridelser tre
gdnger inom ett ars tid, eller om det inom ett ar frin ett beslut om
tillfilligt avbrott av sindningsverksamheten begds nya allvarliga 6ver-
tridelser av de regler och villkor som giller f6r sindningarna, eller om
sindningsverksamheten utgér en fara for nationell sikerhet eller en
allvarlig fara for allmin ordning och sikerhet. I samband med ett
sddant beslut meddelar myndigheten alla operatérer att programmet
1 friga inte lingre far sindas.

NEPLP:s beslut giller omedelbart. Besluten kan overklagas till
domstol och leverantéren av medietjinsten kan i 6verklagandet begira
att sindning ska tilldtas till dess frigan slutligen avgjorts.

Ingripande mot utlindska sindningar

NEPLP kan ingripa mot tv-sindningar frin andra EES-stater enligt ett
forfarande och pd grunder som motsvarar artikel 3.2-3.5 1 AV-direk-
tivet.

Om kabeloperatorer vill sinda program frin leverantorer av
medietjinster som faller utanfér lettisk jurisdiktion méiste program-
met liggas till 1 registret dver tillgingliga program 1 Lettland. Detta
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for att sikerstilla att beslutade sanktioner respekteras. NEPLP kan
begira att {4 bekriftat vem som ir den verkliga utévaren av program-
verksamheten 1 friga. Om en operatér sinder ett program utan att
det registrerats kan NEPLP besluta att utfirda en varning eller en
straffavgift. Besluten kan 6verklagas till domstol.

Lettland har ratificerat televisionskonventionen och kan ingripa
mot tv-sindningar frin en annan konventionsstat som inte ocks3 ir
en EES-stat 1 enlighet med reglerna 1 konventionen.

9.8 Litauen

Tillstandsplikt m.m.

Tillstdndskrav {6r sindningar till allminheten regleras i den litauiska
lagen med bestimmelser om information till allminheten, LPIP".
Tillstdnd behdvs for sindningar till allmidnheten av

e radio- och tv-program via en markstation eller ett nitverk av
sadana stationer,

e tv-program genom kabel-tv,
e tv-program genom flerkanaligt mikrovdgskommunikationsnitverk,

e tv-program genom elektroniska kommunikationsnit vars huvud-
sakliga syfte inte idr att sinda eller vidaresinda radio, tv eller pro-
gram, med undantag f6r sindningar av tv-program genom infor-
mationssamhillets medier (webbplatser), och

e tv-program via satellit.

For sindningar i marknitet giller som huvudregel att tillstdnd ges
efter ett urvalsforfarande.

Tillstdnd utfirdas av den lettiska radio- och televisionskommis-
sionen, LRTK, som ocks3 ir tillsynsmyndighet, enligt ett férfarande
som faststills 1 reglerna for licensiering av sindnings- och vidare-

' En uppdaterad version av lagen i inofficiell éversittning har inte pitriffats. Se https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/lt/TAD/b90a7c321c7b11ecad9fbb{5f006237b?jfwid= fér en version
som ir uppdaterad till och med 15 april 2021 (himtad den 15 juni 2023). Fér den nu gillande
lagen pa litauiska, se https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.29884/asr (himtad
den 15 juni 2023).
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sindningsaktiviteter. Enbart juridiska personer som ir etablerade i
Litauen eller en annan EES-stat fir ges tillstind.

Programinnehdll och ingripande

Tillstdndshavaren méste f6lja villkor som stills upp 1 tillstindet, bl.a.
om sindningsplats och sprik, samt f6lja reglerna i LPIP och andra lagar.
Enligt LPIP ir det férbjudet att i media publicera information som

¢ innebir spridande av desinformation, utgér krigspropaganda eller
hetsar till krig och uppmanar till krinkningar av Litauens suve-
rinitet — for att dndra dess konstitutionella ordning eller angripa
dess sjilvstindighet eller inkrikta pd dess territoriella integritet,

e uppmanar eller provocerar till terrorhandlingar,
o innehdller, nigot forenklat, hets mot folkgrupp,

e sprider, frimjar eller gor reklam fér pornografi, samt sprider
och/eller gor reklam for sexuella tjianster och parafili,

e frimjar och/eller gor reklam for bruk av narkotika, psykotropa
och/eller andra substanser som bidrar till psykologiskt beroende
samt for spelberoende, eller

o fortalar och krinker en person eller som férringar en persons ira

och virdighet.

Vid 6vertridelser av regler som giller fér sindningsverksamheten
kan LRTK besluta om varning, avgift samt tillfilligt indragande och
dterkallande av sindningstillstind. Besluten kan ¢verklagas till dom-
stol. I beslut som innebir att sindningsverksamheten inte fir fort-
sitta ska LRTK ange ett datum d& beslutet ska verkstillas. Datumet
far inte vara kortare dn tiden f6r dverklagande av beslutet. Beslutet
giller ven om det 6verklagas, men domstolen kan inhibera det.
LRTK:s beslut om indragning eller 3terkallelse av tillstind pd
annan grund in att tillstdndshavaren avsagt sig tillstdndet, maste
godkinnas av Vilnius férvaltningsritt. LRTK ska skicka in en ansékan
om godkinnande till férvaltningsritten och en domare méste ta still-
ning till ansékan inom 72 timmar frin det att den inkom. Ett avslag pd
ansokan overklagas hos Hogsta forvaltningsdomstolen. Overklagande-
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fristen dr sju dagar. Hogsta f6rvaltningsdomstolen méste prova dver-
klagandet inom sju dagar frin den dag d& 6verklagandet godkints.

Tillfilligt indragande av sindningstillstind, 1 hégst tre ménader,
ska ske bl.a. om en tillstindshavare sinder krigspropaganda eller upp-
maning till terrorbrott och under det senaste dret har blivit féremadl
for ingripande pd grund av motsvarande overtridelse, om tidigare
beslutad straffavgift inte betalas 1 tid eller om av LTRK beslutad
tgird pd grund av dvertridelse inte vidtas av tillstdindshavaren och
mindre ingripande sanktion redan beslutats.

Aterkallelse av tillstind ska ske bl.a. om en sidan overtridelse
som lett till ullfilligt indragning av tillstdndet inte avhjilps eller,
inom ett &r frin beslut om tillfillig indragning, upprepas. Sindning
trots att ett tillstdnd dr tillfilligt indraget ska leda till dterkallelse.

Ingripande mot utlindska sindningar

Nir det giller sindningar frén andra medlemsstater kan LRTK till-
filligt begrinsa fri mottagning, vidaresindning och annan distri-
bution eller spridning av audiovisuella medietjinster om de uppen-
bart, allvarligt och grovt évertrider reglerna om skydd f6r minderdriga
eller om férbud mot krigspropaganda, uppmaning till terrorbrott,
hets mot folkgrupp, pornografi och frimjande av narkotikabruk. Vid
ingripandet giller ett férfarande som motsvarar artikel 3.2-3.5 i
AV-direktivet. LRTK kan ocksd ingripa mot tv-sindning frin en
leverantdr av audiovisuella medietjinster under en annan medlems-
stats jurisdiktion som helt eller 1 huvudsak riktar sina sindningar
mot Litauen, enligt regler som motsvarar artikel 4 1 AV-direktivet.

Litauen har ratificerat televisionskonventionen och kan ingripa
mot sindningar frdn en annan konventionsstat som inte ocks ir en
EES-stat i enlighet med reglerna i konventionen.

Vidare ir det forbjudet att i Litauen vidaresinda eller distribuera
radioprogram, tv-program och/eller andra program frin leverantorer
som ir etablerade 1, direkt eller indirekt dgda, kontrollerade eller
finansierade av Ryssland eller Belarus, om inte kommissionen ger
tillstdnd till sddan sindning eller sindningen kommer frn en annan
medlemsstat eller en stat som ratificerat televisionskonventionen.
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9.9 Norge

Tillstandsplikt m.m.

Enligt rundradiolagen'' maiste leverantdrer av medietjinster under
norsk jurisdiktion registrera sig vid mediemyndigheten, Medie-
tilsynet, NMA. Tillstdnd behdvs bara for norska leverantdrer som
sinder medietjinster 1 marknitet. Varken registrering eller tillstind
krivs for leverantdrer av medietjinster som stir under en annan
EES-stats jurisdiktion.

Tillstdind meddelas av NMA. Att uppsdtligen, grovt oaktsamt
eller upprepat sinda utan registrering eller tillstdnd nir sddant krivs
ir straffbart och kan leda till boter eller fingelse.

Programinnehdll och ingripande

I rundradiolagen regleras bl.a. reklam i program. For norska leveran-
térer av medietjinster giller inga sirskilda regler i rundradiolagen
som syftar till att skydda allmin sikerhet. I den norska strafflagen'
finns dock regler som syftar till att virna Norges sjilvstindighet och
som foérbjuder bl.a. uppmaningar till terrorhandlingar. Strafflagens
regler giller dven f6r sindningar.

Vid 6vertridelser av rundradiolagen kan NMA besluta om olika
pafoljder. Den som sinder eller vidaresinder reklam fér trossystem
eller politiska meddelanden, pornografi, vild eller andra program som
allvarligt kan skada minderdriga eller illegala sindningar kan straffas
med boter eller fingelse hogst sex mdnader. NMA kan ocks8 ingripa
genom att utfirda varningar och ekonomiska paféljder samt besluta
om foreligganden som fir férenas med vite. Vid dvertridelser av
reglerna om reklam och sponsring m.m. 1 rundradiolagen kan NMA
férbjuda programbolaget frin att sinda reklam under en begrinsad
period.

NMA kan 8terkalla ett sindningstillstdnd vid upprepade eller all-
varliga dvertridelser av rundradiolagen. En sidan 3terkallelse fir vara
tidsbegrinsad. NMA kan besluta att dterkallelsen ska gilla omedel-

bart, men om beslutet éverklagas far det inte verkstillas forrin 6ver-

" https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1992-12-04-127 (himtad den 16 juni 2023).
2 https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-05-20-28?q=straffeloven (himtad den 16 juni
2023).
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klagandet hanterats. Aterkallelsebeslutet kan 6verklagas till en
oberoende ¢verklagandenimnd eller till domstol. NMA ska ge leve-
rantdren av medietjinsten tillfille att yttra sig innan ndgon in-
gripandedtgird beslutas. Registreringar kan inte upphivas pd grund
av overtridelser, utan endast om sindningsverksamheten upphér
eller inte lingre stir under norsk jurisdiktion.

Ingripande mot utlindska sindningar

NMA kan genom beslut eller féreskrift férbjuda vidaresindning av
tv-kanaler som

e innehiller reklam i strid med norsk ritt,

o innehéller pornografi eller vald 1 strid med norsk ritt eller andra
program som allvarligt kan skada mindeririga,

o innehéller program som kan vara skadliga f6r minderariga, om det
inte genom val av sindningstid och tekniska &tgirder sikerstills
att minderdriga normalt sett inte kan se eller hora programmen,

o innehiller program som norska domstolar bedémt utgér hets
mot folkgrupp, eller

e stdrunder en annan EES-stats jurisdiktion fér att programbolaget
etablerat sig dir 1 syfte att undvika regler som annars skulle ha
gillt om programbolaget var etablerat i Norge.

Ingripanden som tar sikte pd reklam i strid mot norsk ritt giller inte
for tv-kanaler som omfattas av AV-direktivet. Fér tv-kanaler som
omlfattas av televisionskonventionen, som Norge har ratificerat, giller
den grunden enbart om sindningen sirskilt och regelmissigt riktas
mot norska tittare. NMA méste f6lja de sirskilda procedurregler som
anges 1 artikel 3.2-3.5 och 4 AV-direktivet respektive televisions-
konventionen fér att i besluta om férbud mot vidaresindning av tv-
program som kommer frin medlems- respektive konventionsstater.

Norge har inte infort regler som méjliggdér ingripande genom
beslut om vidaresindningsférbud ifall en audiovisuell medietjinst frén
en annan EES-stat utgor en fara for folkhilsan eller nationell siker-
het eller innehiller offentlig uppmaning till terrorhandlingar.
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9.10 Polen

Tillstandsplikt m.m.

Enligt rundradiolagen® krivs tillstind for att sinda ljudradio och tv
for andra aktorer in public service-fértagen. Det behdvs inte till-
stdnd for sindningar som sker uteslutande genom informations- och
kommunikationsteknik; sidana behover bara registreras om de inte
ska vidaresindas 1 marknitet, 6ver satellit eller som kabel-tv.

Sindningstillstind ges av Riksradiorddet, Krajowa Rada Radiofonii
1 Telewizji, KRRiT. For vidaresindning av program krivs tillstdnd
frén KRRIT eller frin behorig myndighet 1 annat land, och program-
tjinsten mdste registreras hos KRRIT. Samma regler giller f6r sind-
ningar i marknitet, ver satellit och 1 form av kabel-tv. Sindning utan
tillstdnd och vidaresindning utan registrering kan leda till béter eller
fingelse.

Ett sindningstillstdnd ska inte meddelas om sindning av en pro-
gramtjinst av den sékande skulle kunna medféra hot mot nationella
kulturintressen, évertridelser av normerna for allmin anstindighet
och korrekt uppférande, fara f6r nationell sikerhet och forsvar eller
hot mot sikerheten f6r sekretessbelagd information.

Programinnehdll och ingripande

I sindningstillstdnd regleras bl.a. vilken typ av sindningsmetod som
ir tilliten och vilken typ program som fir sindas. KRRiT ir tillsyns-
myndighet och kontrollerar att tillstdndshavarna foljer tillstinds-
villkoren och rundradiolagen. KRRiT kan ocks3 ingripa pd grund av
klagomal frin allminheten avseende ett program.

Ett tillstdnd ska &terkallas om leverantdren av medietjinsten genom
ett lagakraftvunnet beslut f6rbjudits att bedriva niringsverksamhet
som avses 1 tillstdndet, om leverantdren uppenbart dvertrider till-
stdndsvillkoren eller rundradiolagen, eller inte upphér med en sddan
overtridelse trots begiran frin KRRIT. Aterkallelse ska ocks3 ske om
leverantoren inte 1 tid pdbérjat sindningsverksamheten eller per-
manent avslutat verksamheten. Verksamheten anses permanent av-
slutad om det i tre manader i rad inte férekommit ndgra sindningar.

B https://www.gov.pl/attachment/ae9ab3d7-0288-420e-9c8f-f46c92dac578 (himtad den 16 juni
2023).
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Ett tillstind fir iterkallas om

e sindningen av programtjinsten utgdr en fara for nationella kultur-
intressen, nationell sikerhet eller férsvar, eller 6vertrider normerna
for allmin anstindighet,

¢ sindningen innebir att leverantdren av medietjinsten far en domi-
nant stillning inom massmedia pd den relevanta marknaden, eller

e ndgon annan in tillstdindshavaren tar direkt eller indirekt kontroll
over sindningsverksamheten.

Rundradiolagen innehiller ytterligare regler som leverantérerna ska
folja. Program far bl.a. inte innehilla hets mot folkgrupp eller upp-
maningar till terrorhandlingar. Vid évertridelser kan KRRiT besluta
om straffavgifter.

En leverantor kan begira omprévning av och éverklaga KRRiT:s
beslut om ingripande. KRRiT kan som huvudregel bara besluta om
sanktioner mot leverantérer under polsk jurisdiktion. Det finns
emellertid regler som mojliggér ingripanden mot vidaresindning av
program, iven sidana som kommer frdn utlandet.

Program som sinds uteslutande genom informations- och kom-
munikationsteknik ska avregistreras om innehéllet minst tvd gdnger
inom en tolvménadersperiod utgjort en grov overtridelse av bl.a.
regeln att programtjinster inte fir frimja handlanden som strider
mot lag eller Polens statsskick eller sprider attityder och 6vertygelser
som stdr 1 motsats till moraliska eller samhilleliga virden, sirskilt hets
mot folkgrupp eller uppmaning till terrorbrott. Fér motsvarande 6ver-
tridelse kan KRRiT vigra att registrera program som vidaresinds.
Vidaresindningar kan avregistreras pi samma grunder, men ocksd
om programtjinsten innehdller uppmaningar till terrorbrott eller utgor
en risk f6r nationell sikerhet och férsvar.

Ingripande mot utlindska sindningar

Reglerna om ingripande mot vidaresindningar kan tillimpas p& sind-
ningar frin utlandet. Om den som sinder programmet ir etablerad 1
en annan medlemsstat ska KRRiT handligga drendet i enlighet med
sirskilda forfaranderegler som motsvarar artikel 3.2-3.5 1 AV-direk-
tivet. KRRiT kan besluta om omedelbart ingripande. KRRiT kan
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ocksd vidta dtgirder mot en programtjinst frdn en leverantdr som ir
etablerad 1 en annan medlemsstat, som helt eller huvudsakligen in-
riktar sindningsverksamheten mot Polen, genom ett férfarande som
motsvarar artikel 4 1 AV-direktivet.

Polen har ratificerat televisionskonventionen.

9.11 Portugal

Tillstandsplikt m.m.

I Portugal krivs tillstdnd f6r att sinda tv och ljudradio 1 marknitet. Till-
stdnd beviljas av tillsynsmyndigheten f6r media, Entidade Reguladora
para a Comunicagio Social, ERC, i ett urvalstérfarande. For sind-
ningsverksamhet som inte anvinder marknitet eller som ska bedrivas
genom att integreras med verksamheten hos en distributér som har
sindningstillstind krivs godkinnande frin ERC. Tv-sindningar
regleras nirmare i tv-lagen' och radio-sindningar regleras i radio-
lagen".

Den som sinder utan tillstdnd eller godkinnande nir sidant krivs
kan domas till boter eller fingelse hogst tre r. Motsvarande giller
fér den som inte foljer ett beslut om f6rbud mot vidaresindning av
ett program. Det sirskilda straffansvaret giller fér den som beordrat
att sindningen ska ske. Dirutéver kan den som ansvarar for vig-
ledning och 6vervakning av innehillet i ett program géra sig skyldig
till ett s.k. kvalificerat olydnadsbrott, bl.a. om denne inte foljer ett
beslut om sindningsférbud.

Programinnehdll och ingripande

Olika regler giller beroende pd medietjinstens natur, om den ir
generell eller tematisk och om det ir en sindning som kan mottas
kostnadsfritt, som kriver abonnemang eller vars mottagning kriver

" https://www.erc.pt/documentos/legislacaosite/English/televisionlaw_law-8-2011_uk.pdf.
Se dven https://www.erc.pt/documentos/legislacaosite/English/law74-2020_eng.pdf och
https://www.erc.pt/documentos/legislacaosite/English/declarationofrectification2a-
2021_eng.pdf, som giller genomférande av AV-direktivet 2018/1808 i tv-lagen (himtad
den 16 juni 2023).

5 https://www.erc.pt/documentos/legislacaosite/English/radiolawn54_2010_uk.pdf
(himtad den 16 juni 2023).
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avkodning. Det stills mer strikta krav pd leverantérer som sinder i
marknitet.

Leverantdrer av audiovisuella medietjinster som har tillstdnd eller
godkinnande f6r sindning ska félja tv-lagen, som reglerar bl.a.
programbolagens rittigheter och skyldigheter samt programinne-
hillet. En grundregel ir att audiovisuella program ska respektera
minniskovirdet, sirskilda rittigheter f6r minderdriga och unga samt
fundamentala rittigheter, friheter och garantier. Det ir inte tilldtet
att sinda audiovisuella program som uppmanar till hets mot folk-
grupp eller innehdller en offentlig uppmaning till terrorbrott. For
brottsliga girningar som inte omfattas av lagen om tv och bestill-tv,
t.ex. brott mot statens sikerhet eller brott mot rittsstatsprincipen,
som begds i tv-program giller vanliga straffrittsliga regler. T allt
visentligt giller motsvarande regler f6r ljudradio. For vanliga brott
som begds i tv-program giller dock en stringare straffskala in annars
(en tredjedel hégre minimi- respektive maximistraff).

Tv-lagen delar in administrativa 6vertridelser 1 tre kategorier:
ringa, allvarliga, och mycket allvarliga. Mycket allvarliga évertridelser
kan straffas med béter och tillfilligt sindningsférbud mellan en och
tio dagar. Vid dterfall inom ett ar giller dubbelt sd héga minimi- och
maximistraff.

Tillstdnd och godkinnande avseende audiovisuella medietjinster
kan 4terkallas pa flera olika grunder, t.ex. vid upprepade 6évertridelser
av vissa sirskilt angivna regler i lagen. Det giller bl.a. reglerna som
férbjuder hets mot folkgrupp och offentlig uppmaning till terror-
brott. For 3terkallelse pd den grunden miste tvd tidigare 6ver-
tridelser av motsvarande allvar ha begdtts inom de senaste tvd dren.
Aterkallelse kan ske omedelbart for en leverantér av medietjinster
som direkt eller indirekt finansierar sindningar som inte har tillstind
eller godkidnnande, eller som vid undantagstillstind inte sinder med-
delanden pd begiran av presidenten, ledaren for parlamentet eller
premidrministern. Ett tillstdnd kan ocksd &terkallas omedelbart om
leverantéren inte foljer ett beslut om fé6rbud mot sindning eller vidare-
sindning.

For ljudradio kan 4terkallelse pd grund av upprepade évertridelser
ske bl.a. om programmen vid minst tre tillfillen inneh3llit hets mot
folkgrupp. En tidsram om tre 4r ska beaktas vid bedémningen av om
det dr friga om tre 6vertridelser.
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ERC beslutar i frigor om &terkallelse. ERC ska meddela reger-
ingen vid beslut om dterkallelse av tillstind och distributéren om det
giller dterkallelse av godkinnande. Besluten publiceras ocksd pd ERC:s
hemsida. ERC:s beslut giller omedelbart. Besluten kan 6verklagas till
domstol, som kan inhibera ERC:s beslut.

Ingripande mot utlindska sindningar

Foér leverantorer av audiovisuella medietjinster som stdr under en
annan medlemsstats jurisdiktion fir begrinsningar av mottagning
och vidaresindning beslutas av ERC 1 enlighet med artikel 3 1 AV-
direktivet. ERC kan ocks8 ingripa mot tv-sindningar frin en annan
medlemsstat som helt eller huvudsakligen ir riktade mot Portugal
genom ett férfarande som motsvarar artikel 4 1 AV-direktivet.

ERC kan genom att ingripa mot distributéren hindra sindningar
frdn leverantorer av medietjinster under tredjelands jurisdiktion som
allvarligt och uppenbart 6vertrider férbudet mot innehdll som utgor
hets mot folkgrupp eller dr skadligt f6r barn. En distributér som inte
hindrar tillging tll sddana program kan 8liggas ett administrativt
ansvar.

Portugal har ratificerat televisionskonventionen.

9.12 Rumadnien

Tillstandsplikt m.m.

Enligt den audiovisuella lagen'®, som reglerar bdde tv och radio, krivs
ett audiovisuellt tillstdnd f6r att en leverantor av medietjinster under
ruminsk jurisdiktion ska f3 sinda en viss programtjinst i ett visst
omride. Tillstdindskravet giller bide fér analoga och digitala sind-
ningar. Det nationella audiovisuella ridet, Consiliul National al
Audiovizualului, CNA, ir tillstdnds- och tillsynsmyndighet.
Audiovisuella tillstdnd for programtjinster som sinds i mark-
nitet beviljas efter ett urvalsférfarande. Public service beviljas dock
tillstdnd utan att ndgot urvalstorfarande tillimpas. Tillstdnd till sind-

1¢ Icke-officiell dversittning uppdaterad till november 2009, se https://www.cna.ro/The-
Audio-visual-Law,1655.html (himtad den 16 juni 2023). Gillande lag pd ruminska, se
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/37503 (himtad den 16 juni 2023).
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ningar av program genom andra elektroniska kommunikationsnit
beviljas utan urvalsférfarande genom beslut av CNA.

Programinnehdll och ingripande

Ett audiovisuellt tillstind ska dterkallas av CNA om vissa formella
eller tekniska krav inte uppfylls. Vidare kan CNA &terkalla ett till-
stdnd pd grund av dvertridelser av regler gillande programinnehillet.
Det giller bl.a. om medietjinstens innehdll upprepat

e uppmanar till hets mot folkgrupp,
o uttryckligen uppmanar till uppvigling,
e uppmanar till handling som syftar till att upplésa statsmaketen, eller

e uppmanar till terrorhandlingar.

CNA:s terkallelsebeslut kan 6verklagas till appellationsdomstol, som
ska avgora milet inom 15 dagar frin &verklagandet. Appellations-
domstolens avgdrande kan éverklagas till Hogsta domstolen, som
ska besluta 1 frigan senast tio dagar efter 6verklagandet. Ett éver-
klagande hindrar inte verkstillighet av CNA:s beslut, men dom-
stolen kan besluta om inhibition.

Ingripande mot utlindska sindningar

Sindningar av programtjinster frin leverantdrer av medietjinster
som stdr under andra staters jurisdiktion fir, 1 den min Ruminien
triffat en internationell 6verenskommelse dirom, mottas och vidare-
sindas fritt 1 Ruminien i enlighet med lag. Ruminien har genomfért
artikel 3.2-3.5 1 AV-direktivet och CNA kan besluta om tillfilligt
undantag frin ritten till fri mottagning och vidaresindning enligt
regler som motsvarar de bestimmelserna.
Ruminien har ratificerat televisionskonventionen.
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9.13 Storbritannien

Tillstandsplikt m.m.

Storbritannien har ratificerat televisionskonventionen, som sedan
landets uttride ur EU utgor grunden for tillstdndsreglerna for tv-
tjinster. Den nidrmare regleringen 3terfinns huvudsakligen i rund-
radiolagen'. Det krivs tillstdind frin Kommunikationskontoret,
Ofcom, eller frin behérig myndighet 1 en stat som ratificerat tele-
visionskonventionen fér att sinda program som tillhandah3lls all-
minheten genom en elektronisk programguide som regleras 1
Storbritannien. Text-tv fdrekommer inte lingre 1 Storbritannien.

Ofcom ir tillstindsmyndighet om tjinsten faller under Stor-
britanniens jurisdiktion. En tjinst faller under Storbritanniens juris-
diktion om leverantéren av medietjinsten har sitt huvudkontor dir
och redaktionella beslut fattas dir.

Olika sindningsformer kriver olika typer av tillstdnd, men will-
koren och reglerna som giller for sindningsverksamheterna ir 1 huvud-
sak desamma. Storbritannien har ingen satellitkapacitet {6r sindning
till allmianheten. Om en leverantér av medietjinster stdr under tredje-
lands jurisdiktion och anvinder ett sidant lands tillstind for att
sinda in till Storbritannien, giller det landets regler.

Nir det giller ljudradio som kan tas emot i Storbritannien krivs
tillstdnd frdn Ofcom, med undantag for ljudradio som inte ir ull-
stdndspliktig. Olika typer av tillstdnd utfirdas for olika sindnings-
former, t.ex. analog, digital eller satellitsind ljudradio. Tillstdnden
innehéller samma grundkrav fér leverantéren, men for vissa giller
sirskilda krav avseende programinnehéllet.

Sindning utan tillstind kan straffas med béter.

Programinnebdll och ingripande

Innehavare av tillstdnd frin Ofcom méiste f6lja Ofcoms rundradio-
regler’. Dessa regler forbjuder bl.a. sindningar som sannolikt kan
uppmana eller anstifta till brott eller leda till oordning samt sind-
ningar som innehdller hets mot folkgrupp som inte dr férsvarligt

' https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1990/42/contents (himtad den 16 augusti 2023).
' https://www.ofcom.org.uk/tv-radio-and-on-demand/broadcast-codes/broadcast-code
(himtad den 16 juni 2023).
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eller beskrivningar eller demonstrationer av brott som mojliggor for
mottagarna att begd brott. Reklam regleras sirskilt.

Ofcom kan som allvarligaste ingripandedtgird vid dvertridelser av
reglerna f6r sindningsverksamheten &terkalla sindningstillstindet.
Andra ingripandedtgirder som Ofcom kan vidta ir ullfillige dcer-
kallande av sindningstillstindet, ekonomiska sanktioner och offentlig-
gorande 1 sindning av dvertridelsen. Om en dvertridelse ir allvarlig,
upprepad eller virdslds inleder Ofcom ett forfarande for att utreda
om en ingripandedtgird bor beslutas och 1 sddant fall vilken. En
tidigare aterkallelse av ett tillstdnd kan, beroende pd omstindig-
heterna i det enskilda fallet, ha betydelse vid bedémningen av om ett
nytt tillstdnd ska ges till samma leverantér. Ofcoms beslut att dter-
kalla tillstdnd giller omedelbart.

Ofcoms beslut kan bli f6remadl f6r rittslig granskning, vilket inne-
bir att en domare prévar om Ofcoms handliggning av drendet varit
forenlig med lag. Det som provas ir alltsd om beslutet dr korrekt 1
formell mening, inte om det ir ritt eller fel 1 sak.

Ingripande mot utlindska sindningar

Ingripanden mot utlindska leverantorer av medietjinster som har
tillstdnd frin en stat som ratificerat televisionskonventionen sker
genom samarbete med den statens behoriga myndighet, i enlighet
med konventionsreglerna.

Enligt kommunikationslagen' kan den brittiska regeringen pd
uppmaning av Ofcom besluta att férbjuda en medietjinst, som upp-
repade gdnger sint innehdll som ir oanstindigt eller som kan antas
uppmuntra eller uppmana till brott, leda till oordning eller krinka
allminheten. Ett sidant f6rbud fir bara meddelas 1 det allminnas
intresse och om det ir férenligt med Storbritanniens internationella
dtaganden. I likhet med beslut frin Ofcom kan regeringens beslut i
dessa fall bli féremal for rittslig granskning.

1% https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/21/contents (himtad den 16 juni 2023).
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9.14 Tyskland

Tillstandsplikt m.m.

For en leverantor av medietjinster som riktar sig enbart mot en av
de tyska férbundslinderna giller medielagarna i det férbundslandet.
Forbundslindernas medielagar redogdrs inte nirmare for hir. I det
foljande redogdrs f6r de regler som giller f6r nationella sindningar
i Tyskland.

Enligt det tyska mellanstatliga medieférdraget™ krivs tillstind
for tjinster som klassificeras som sindningar till allminheten. Till-
stand krivs bara for leverantdrer som ir registrerade 1 Tyskland och
inte f6r leverantdrer av medietjinster som sinder frén en annan EES-
stat in 1 Tyskland. Vidaresindning av de senare leverantdrernas tjinster
méste dock anmilas och en sddan anmailan ska innehilla information
som bekriftar att programmet i friga foljer de generella regler for
sindningar som giller f6r tyska leverantorer av medietjinster.

Den som vill erhdlla ett tillstdnd méste uppfylla ett antal grund-
liggande formella krav, bla. gillande rittshandlingsférmiga, och
vara etablerad 1 ndgon EES-stat. Dirutéver miste den presumtive
tillstdndshavaren garantera att sindningarna till allminheten kom-
mer att respektera lagkraven och alla administrativa regler som féljer
av lagen.

Tillstdnd far inte ges till offentligrittsligt reglerade juridiska perso-
ner (med undantag f6r kyrkor och universitet) eller politiska partier.
Tillstind fir inte meddelas {61, och kan 3terkallas frin, en leverantor
av en medietjinst som riktar sin medietjinst helt eller delvis mot
publik i en annan stat som ratificerat televisionskonventionen (vilket
Tyskland har gjort) och som valt att etablera sig 1 Tyskland for att
undvika regler som faller under konventionens tillimpning i mot-
tagarstaten.

Kommissionen for licensiering och évervakning, Kommision fiir

Zulassung und Aufsicht, ZAK, ir tillstdnds- och tillsynsmyndighet.

O En icke-officiell engelsk 6versittning av lagen kan laddas ned frdn hteps://www.die-
medienanstalten.de/fileadmin/user_upload/Rechtsgrundlagen/Gesetze_Staatsvertraege/Inte
rstate_Media_Treaty_en.pdf (himtad den 8 augusti 2023).
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Programinnehdll och ingripande

Medieférdraget innehéller generella och programspecifika regler som
miste foljas av leverantdrer av medietjinster. Alla tjinster som sinds
nationellt miste respektera och skydda minsklig virdighet samt
respektera befolkningens moraliska och religiésa dvertygelser. De
ska vidare bidra ull att stirka respekten for liv, frihet och fysisk
integritet, fér tro och andras &sikter. For program giller motsvarande
skyddsregler, och de ska dirutover frimja social ssmmanhéllning i
enade Tyskland och internationell férstielse samt verka for ett icke-
diskriminerande samhille. Det tyska mellanstatliga férdraget om
skydd fér unga i medier’ innehéller sirskilda regler for leverantérer
av medietjinster som syftar till att skydda minderdriga frin tjinster
som kan férsimra eller dventyra deras utveckling eller uppfostran.

Overtridelser av regler som giller for sindningsverksamheten kan
leda till olika ingripanden, t.ex. sindningstérbud, sindningsblockering
samt dtertagande eller &terkallelse av tillstdnd.

Tillstdind kan &terkallas bla. vid upprepade och allvarliga &ver-
tridelser av mediefordraget eller férdraget om skydd for minderdriga.
Tillstind kan ocksd aterkallas for den leverantdr som inte efterlevt
foreligganden frin den behoriga statsmediemyndigheten inom den
tidsperiod som specificerats i féreliggandet.

Nir det giller medietjinster som nir hela Tyskland ir det ZAK
som beslutar 1 frigor om &terkallelse av tillstind. ZAK:s beslut kan
overklagas till domstol. I vanliga fall inleds ett drende hos ZAK genom
klagomal fran allminheten.

Ingripande mot utlindska sindningar

For sindningar frin utlandet som kan tas emot i hela Tyskland giller
sindarlandsprincipen fér sindningar frdn medlemsstater och stater
som ratificerat televisionskonventionen. Ingripanden mot sidana
sindningar ska alltsd som huvudregel goras av den behériga myndig-
heten 1 sindarstaten.

Leverantdrer av medietjinster frin utlandet méste uppfylla vissa
av de formella kraven som giller fér den som vill {8 sindningstill-

2 En icke-officiell engelsk 6versittning av lagen kan laddas ned frin https://www.die-
medienanstalten.de/fileadmin/user_upload/Rechtsgrundlagen/Gesetze_Staatsvertraege/Inte
rstate_Treaty_on_the_Protection_of Minors_in_the Media_ JMStV_in_English_ 19th_In
terstate_Broadcasting_Treaty.pdf (himtad den 22 augusti 2023).
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stdnd samt f6lja de generella principerna som giller f6r sindnings-
verksamhet och reglerna i1 fordraget om skydd for unga i1 medier.
Ingripanden mot sindningar frin andra EES-stater kan ske 1 enlighet
med forfarandena som f6ljer av artikel 3 och 4 1 AV-direktivet.

For medietjinster som sinds frin tredjeland kan det saknas
verktyg for verkstillighet av beslut. I extremfall kan dock den be-
hériga mediemyndigheten besluta om ett férbud nir det giller distri-
bution av media genom internetleverantérer i Tyskland.

9.15 Osterrike

Tillstandsplikt m.m.

Radio och tv regleras i lagen om audiovisuella medietjinster” och i
lagen om ljudradio®. Fér den som ir etablerad i Osterrike krivs
tillstdnd for att f3 sinda tv 1 marknitet, 1 det mobila marknitet eller
over satellit samt radio 1 marknitet eller 6ver satellit.

Leverantorer av andra medietjinster som ir etablerade i Osterrike
ska notifiera tillsynsmyndigheten. Kommunikationsmyndigheten,
Kommunikationsbehdrde Austria, KommAustria, ir tillstinds- och
tillsynsmyndighet.

Den som sinder utan tillstdnd nir sddant krivs begir ett admini-
strativt brott som leder till béter. Detsamma giller f6r den som
inleder icke tillstdndspliktig sindningsverksamhet utan att upptylla
skyldigheten att notifiera KommAustria.

Det utgdr ockss ett administrativt brott, som kan leda till béter, om
en leverantédr eller en distributor av medietjinster méjliggor, under-
littar eller pd annat sitt bidrar till en sindning som star i strid med
direkt tillimpliga sanktionsdtgirder frin Europeiska unionen. Mot-
svarande straffansvar giller for var och en som uppsitligen bidrar till
en sidan sindning.

2 https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_2001_1_84/ERV_2001_1_84.pdf
(himtad den 16 juni 2023).
2 https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_2001_1_20/ERV_2001_1_20.pdf
(himtad den 16 juni 2023).
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Programinnehdll och ingripande

Nir det giller skydd f6r allmin sikerhet, innefattandes nationell siker-
het och férsvar, utgor regelsystemet 1 dess helhet ett sidant skydd.
Audiovisuella medietjinster ska vara utformade s8 att de respekterar
minniskovirdet och andras grundliggande rittigheter. De fir inte
innehilla hets mot folkgrupp eller uppmaningar att beg? terrorbrott.
Tv som sinds till allminheten pd annat sitt in genom trdd ska f6lja
principerna om objektivitet och 3siktspluralism. Det giller dven for
radiosindningar. Leverantdrer av radiosindningar ska ocks3 tillfor-
sikra redaktorers oberoende.

Sindningstillstdnd kan 3terkallas vid upprepade eller allvarliga
overtridelser av lagarna, eller om leverantoren av medietjinster inte
lingre uppfyller de nédvindiga kraven for sindningsverksamheten.
For sindningsverksamhet som inte kriver tillstdnd kan motsvarande
overtridelser eller brister leda till sindningsférbud.

Det ir KommAustria som inleder ingripandeférfaranden, van-
ligtvis ex-officio. Den som riskerar att bli f6rema3l for ett ingripande
ir part i forfarandet och myndigheten ska hilla ett offentligt samman-
tride. Myndighetens beslut kan 6verklagas till domstol. Ett éver-
klagande utgor som huvudregel hinder for verkstillighet av myndig-
hetens beslut om inte domstolen beslutar annat, men vissa beslut kan
verkstillas dven om de 6verklagas.

Ingripande mot utlindska sindningar

Osterrike har infort regler om tillfilligt undantag frin ritten till fri
mottagning och obegrinsad vidaresindning av audiovisuella medie-
tjinster fran andra EES-stater motsvarande artikel 3.2-3.5 1 AV-direk-
tivet. KommAustria kan dirigenom besluta om sindningsférbud fér
sddana leverantdrer i upp till sex mdnader. KommAustria kan ocksd
ingripa mot en leverantdr av audivisuella medietjinster som helt eller
delvis riktar sina sindningar mot Osterrike, enligt ett forfarande
som motsvarar artikel 4 1 AV-direktivet.

Osterrike har ratificerat televisionskonventionen. KommAustria
kan besluta om sindningsférbud f6r utlindska sindningar 1 enlighet
med konventionens bestimmelser, om det inte ir friga om sind-
ningar frin andra EES-stater.
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10 Overvaganden och forslag

10.1 Vissa utgangspunkter for utredningens arbete

Utgdngspunkten {6r utredningens uppdrag ir att det pd grund av det
forsimrade sikerhetspolitiska liget behovs regler f6r ingripanden
med hinsyn till Sveriges sikerhet mot sindningar av radio, tv och
sokbar text-tv som det krivs tillstdnd f6r av Myndigheten for press,
radio och tv, dvs. etersindningar 1 det svenska marknitet, samt mot
sindningar av radio, tv och sokbar text-tv 6ver satellit.

Det har férekommit att programbolag fran tredjeland sint pro-
gram via satellitupplinkar belidgna i Sverige till andra EES-stater, vilket
medfort att behoriga myndigheter i de senare beslutat att stoppa sind-
ningarna inom sina territorier med hinsyn till bl.a. allmin ordning och
sikerhet.! Det har i nirtid inforts regler i radio- och tv-lagen som
medfort okade mojligheter att ingripa mot sddana satellitsindningar
av tv-program, genom foreliggande som kan férenas med vite. Fore-
liggandet kan riktas mot sdvil leverantdren av medietjinsten som
satellitentreprendren (se 5 kap. 14 § samt 17 kap. 13 a och 14 §§ radio
och tv-lagen [2010:696], RTL). Ett sidant foreliggande fir dock inte
formuleras s8 att det strider mot censurférbudet och férbudet mot
andra hindrande &tgirder i1 1 kap. 11 § yttrandefrihetsgrundlagen,
YGL (prop. 2019/20:168 s. 67). Savitt avser sindningar dver satellit
innehéller emellertid inte radio- och tv-lagen nigra bestimmelser
som innebir att dvertridelser av lagens regler kan leda till beslut som
hindrar fortsatt sindning.

Nir det giller méjligheterna att ingripa mot sindningar av radio,
tv och sokbar text-tv som det krivs tillstdnd for av Myndigheten fér
press, radio och tv giller olika regler f6r vilka typer av 6vertridelser
som kan leda till ingripanden som medfér att fortsatt sindning hindras

! Se bl.a. det lettiska Nationella ridet for elektroniska massmedier, NEPLP, beslut den 24 februari
2022, nr. 85/1-2 och 87/1-2.
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genom att tillstdnd &terkallas. For tillstind att sinda nirradio och
kommersiell radio giller att ett tillstind kan 4terkallas vid yttrande-
frihetsbrott som innebir ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten.
For tillstdnd att sinda tv och sdkbar text-tv finns diremot ingen
dterkallelsegrund kopplad till yttrandefrihetsbrott. Sidana tillstind
kan dock &terkallas vid visentliga ¢vertridelser av villkor som till-
stindet forenats med eller om tillstdndshavaren visentligt brutit mot
vissa programrelaterade regler.

I utredningens direktiv anges att utredningens forslag enbart ska
gora det mojligt att ingripa i1 efterhand pa grund av att ett visst inne-
hall faktiskt har sints. Det kan nimligen inte uteslutas att regler som
mojliggdr ingripanden innan ett innehdll har sints, t.ex. att en till-
stdndsprovning utvidgas si att det dven kan beaktas 1 vilken min den
som anséker om ett tillstind kan hota nationella sikerhetsintressen,
stdr 1 strid med grunderna fér férbudet mot hindrande 3tgirder 1
1 kap. 11 § YGL (jfr SOU 2019:39 s. 377-383).

Utredningen ska vid uppdragets genomférande beakta remiss-
utfallet avseende Regeringskansliets (Kulturdepartementet) prome-
moria Aterkallelse av sindningstillstind med hinsyn till Sveriges
sikerhet (Ds 2022:20). Majoriteten av remissinstanserna framférde
kritik mot promemorians férslag att sindningstillstdnd ska fa dter-
kallas med hinsyn till Sveriges sikerhet och da framfér allt mot for-
slagets utformning. Kritiken gillde 1 huvudsak att det 1 promemorian
inte gjordes tillrickliga avvigningar mot yttrandefriheten och andra
tungt vigande intressen. Forslaget levde, enligt kritiken, inte heller
upp till de krav pd forutsigbarhet och tydlighet som ska stillas upp
pd en reglering.

En {6r utredningen given utgdngspunkt ir slutligen att vid dver-
viganden rorande nya regler om ingripanden mot sindningar av
program mdste stor vikt fistas vid skyddet for yttrande- och infor-
mationsfriheterna samt mediernas frihet och mingfald. Nya regler
for ingripande bor innebira en s8 liten inskrinkning av yttrande- och
informationsfriheterna som méjligt samtidigt som syftet — ett stirkt
skydd for Sveriges sikerhet — uppnds. I detta ligger bl.a. att reglerna
behéver uppfylla hogt stillda krav pd tydlighet och férutsebarhet for
att inte riskera att leda till omotiverad sjilvcensur till {6ljd av osiker-
het om hur de kan komma att tillimpas.

Det ingdr inte i utredningens uppdrag att foresld dndringar i grund-
lag. Det ingdr inte heller i utredningens uppdrag att limna férslag for
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sindningsverksamhet som finansieras med public service-avgift enligt
lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tviallminhetens tjinst.

Utredningen har 6évervigt olika alternativ f6r att uppna ett starkare
skydd for Sveriges sikerhet. Utredningen har férkastat alternativ
som innebir inférande av en generell regel f6r sindningar med inne-
bérden att de ska bedrivas sd att de inte orsakar fara f6r Sveriges
sikerhet, inférande av regler om sindningsférbud och inférande av
regler som genomfor artikel 3.2-3.5 1 AV-direktivet. Utredningen
har ocks3, nir det giller satellitsindningar, forkastat ett alternativ som
innebir inférande av regler om upphivande av registrering. Inne-
bérden av dessa alternativ och skilen till att de férkastats beskrivs mer
ingdende nedan i avsnitt 10.2. Direfter presenteras i avsnitt 10.3, 10.4
och 10.6 de forslag som utredningen férordar.

10.2 Alternativ som har forkastats

Regler om att bedriva sindningar si att de inte orsakar fara
for Sveriges sikerhet

I den ovan nimnda promemorian Aterkallelse av sindningstillstind
med hinsyn till Sveriges sikerhet (Ds 2022:20) féreslogs bl.a. regler
med innebérden att den som sinder tv, sékbar text-tv eller ljudradio
med tillstind av Myndigheten {ér press, radio och tv ska bedriva
sindningarna sd att de inte orsakar fara f6r Sveriges sikerhet. Vidare
foreslogs att en visentlig 6vertridelse av det féreslagna kravet skulle
kunna leda till dterkallelse av ett sindningstillstdnd. Kravet att inte
orsaka fara for Sveriges sikerhet féreslogs omfatta tillstindshavarens
hela sindningsverksamhet. Enligt férslaget borde det vid bedém-
ningen av frigan om ett tillstind skulle dterkallas vara mojligt att ut-
over sindningarnas innehdll beakta bl.a. dgarforhillanden och hur
sindningsverksamheten finansierades.

Som har framgitt hade remissinstanserna invindningar mot for-
slagen. Bland annat anfordes att det var oklart vad de féreslagna reglerna
var tinkta att omfatta och att de kunde férvintas bli foremal for
stora tolkningssvirigheter 1 friga om avgrinsning och innebord.
Vissa remissinstanser anforde vidare att begreppet Sveriges sikerhet
ir forknippat med en viss osikerhet och att otydligheten kan leda till
att tillstdndshavarna begrinsar sin verksamhet mer in vad som ir
avsett och att forslaget dirfér inte levde upp till kraven pd forutse-
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barhet. Nigra remissinstanser pitalade dirutdver ett det var oklart
hur den nya 3terkallelsegrunden skulle foérhilla sig till ett annat av
promemorians férslag, nimligen att tillstdnd att sinda tv och s6kbar
text-tv som meddelats av Myndigheten f6r press, radio och tv ska
kunna 3terkallas vid yttrandefrihetsbrott, d de senare innefattar bl.a.
brott mot Sveriges sikerhet.

Utredningen anser, 1 linje med den kritik som framférdes av remiss-
instanserna, att regler med innebérden att sindningar inte far utgéra
en risk for Sveriges sikerhet knappast liter sig utformas sd att de kan
tillimpas pa ett forutsigbart sitt. Reglerna riskerar att bli oklara och
leda ull tolkningssvarigheter som 1 sin tur riskerar att medfora en
o6nskad avhillande effekt f6r leverantérer av medietjianster. Detta
giller enligt utredningens mening oavsett om sidana regler utformas
som tillstdndsvillkor eller som for sindningar generellt gillande regler.

Den inskrinkning i yttrande- och informationsfriheterna som en
reglering av det hir slaget skulle medféra ir enligt utredningens be-
démning dirmed alltfor [ingtgdende.

Regler om sindningsférbud

Utredningen har vidare 6vervigt regler om llfilliga sindningsfér-
bud som en ingripandedtgird efter det att program har sints i strid
med radio- och tv-lagens bestimmelser. Ett sindningsférbud kan
innebira att en leverantdr av en medietjinst under en viss tid for-
bjuds att sinda en viss programtjinst eller helt forbjuds att bedriva
sindningsverksamhet.

Sindningsférbud skulle kunna inféras som en lindrigare sanktion
in dterkallelse av tillstdnd vid ingripande mot tillstindspliktiga sind-
ningsverksamheter pd grund av allvarliga 6vertridelser av regler och
villkor jimlikt 18 kap. 2 och 5 §§ RTL och/eller som en sanktion rik-
tad mot registreringspliktiga satellitsindningar. Genom en utvidgning
av straffbestimmelsen 1 17 kap. 1 § RTL skulle sindning i strid mot
ett beslut om sindningsférbud kunna kriminaliseras.

Inforandet av regler om sindningstérbud skulle innebira en mojlig-
het att ingripa mot icke tillstindspliktiga sindningar, sisom satellit-
sindningar av radio och tv, pd ett sitt som 1 vart fall tillfilligt hindrar
fortsatta sindningar. Regler om sindningstérbud innebir diremot
inte 1 sig att skyddet for Sveriges sikerhet stirks men de kan komplet-
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teras med bestimmelser som mojliggor en tillimpning for det fall en
sindning utgor en fara for Sveriges sikerhet.

Regler om sindningstérbud har funnits 1 dldre medierittsliga lagar,
se t.ex. 16 § lagen (1991:2027) om kabelsindningar till allminheten,
kabellagen. Radiolagsutredningen konstaterade i sitt slutbetinkande
Ny lagstiftning om radio och TV (SOU 1994:105 s. 126 och 367) att
Justitiekanslern inte 1 nigot fall f6rt talan om sindningsférbud enligt
kabellagen och att det var ett trubbigt vapen. Radiolagsutredningen
ansdg att sindningsférbud inte borde anvindas som reaktion efter-
som det var allt fér ingripande och bl.a. dirfér 1 princip aldrig torde
komma till anvindning samt att i de fital fall di 6vertridelsen ir s3
allvarlig att sindningsférbud bér meddelas kan verksamheten dnd3
komma att fortgd med bulvaner. Regeringen anslot sig till Radiolags-
utredningen dverviganden och i 1996 &rs radio och tv-lag (1996:844)
inférdes inte nigon regel om sindningsférbud (prop. 1995/96:160
s. 139-142). Sedan dess har det inte funnits regler om sindningsférbud
1 svensk medieritt.

Utredningen konstaterar att sdvitt avser registreringspliktiga sind-
ningar kvarstdr problemet att den foérbjudna sindningsverksamheten
enkelt kan dterupptas med hjilp av bulvaner. Det krivs bara att ett
“nytt” programbolag anmiler sig for registrering. Att komma runt
denna svaghet genom att géra det mojligt att utforma beslut om sind-
ningstorbud som ett generellt férbud mot att sinda ett visst program,
som giller for alla leverantdrer av medietjinster, vore enligt utred-
ningens bedémning svirférenligt med yttrandefrihetsgrundlagens
regler om censurférbud och férbud mot andra hindrande dtgirder
(1 kap. 11 §). En sidan ordning framstir ocks som oférenlig med den
grundlagsstadgade ritten till domstolsprévning vid prévning av in-
gripanden pd grund av missbruk av yttrandefriheten (3 kap. 7 §).

Aven om sindningsforbud alltsi kan hindra den som triffas av
forbudet fran att under viss tid bedriva sindningsverksamhet, hindrar
det sdledes inte att programverksamheten enkelt kan dterupptas av
en nyregistrerad aktor.

Nir det giller tillstdndspliktiga sindningar skulle sindningsfor-
bud komma att utgéra ett mellansteg mellan féreligganden och dter-
kallelse av tillstdnd, i en teoretisk sanktionstrappa. Som huvudregel
borde di dterkallelse av tillstind inte ske férrin mindre ingripande
dtgirder uttomts. Upprepade och allvarliga 6vertridelser som annars
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skulle ha lett till dterkallelse av tillstdnd skulle d& i férsta hand kunna
leda till sindningsférbud.

Sindningsférbud, dven ett kortvarigt sddant, dr dock en mycket
ingripande 4tgird. Ett sddant férbud utgor ett allvarligt och faktiske
ingrepp 1 yttrande- och informationsfriheterna som ocks4 kan leda till
kinnbara ekonomiska konsekvenser for leverantéren av den berérda
medietjinsten. Mycket héga krav behover dirfor stillas pa forutse-
barhet 1 friga om nir ett sidant ingripandeverktyg kan komma att
tillimpas.

Det kan vidare inte bortses frén att en mojlighet att meddela
sindningsforbud kan riskera att leda till att 6vertridelser som inte
skulle ha lett till dterkallelse av tillstdind medfér att det 1 stillet be-
slutas om sindningsférbud, dvs. att ribban f6r ingripanden som hindrar
fortsatt sindning allmint sett sinks, vilket 1 sin tur riskerar att leda till
omotiverad sjilvcensur. Det ir visserligen mojligt att genom motiv-
uttalanden ge riktlinjer f6r nir sindningsférbud kan aktualiseras, men
detta ger knappast ndgra garantier mot att sindningstérbud inte till-
grips 1 situationer dir detta riskerar att fi en oproportionerlig negativ
effekt f6r den aktuella programverksamheten.

Med beaktande av svagheterna med regler om sindningsférbud
bedémer utredningen att sddana regler, stillt mot yttrande- och in-
formationsfriheterna, inte utgor en framkomlig vig. Utredningen
har dirfor inte 6vervigt det alternativet vidare.

Genomférande av AV-direktivets regler om hindrande av
mottagning och vidaresindning av audiovisuella medietjinster

Artikel 3.2-3.5 1 AV-direktivet innebir att medlemsstaterna fir in-
fora regler som ulldter tillfilliga undantag frin ritten ull fri mot-
tagning och obegrinsad vidaresindning inom sina territorier av audio-
visuella medietjinster frdn andra medlemsstater pd de i direktivet
angivna grunderna och enligt det 1 direktivet anvisade sirskilda for-
farandet (se avsnitt 5.4.4).

I samband med att TV-direktivet genomférdes 1 svensk ritt
gjordes beddomningen att det fanns starka skil som talade emot att
utnyttja mojligheten att tillfilligt kunna begrinsa mottagning eller
vidaresindning av tv-sindningar frén andra medlemsstater. Bland
annat framfordes samma argument som mot sindningsférbud, vilka
redovisats ovan. Vidare anférdes att det inte fanns ngra sindningar
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av sidant slag att det kunde antas att det frin svensk sida skulle finnas
anledning att kriva forbud mot vidaresindning. Vid AV-direktivets
genomférande beddmde regeringen att det inte kommit fram nigon-
ting som motiverade en annan bedémning (prop. 1992/93:75s. 25-27
samt prop. 2009/10:115 s. 112 och 113).

Yttrandefrihetsgrundlagens regler om férbud mot andra hind-
rande dtgirder innebir bl.a. att det allminna inte med hinvisning till
sindningsinnehillet fir forbjuda eller hindra innehav eller anvind-
ning av sddana tekniska hjilpmedel som behévs f6r att kunna ta emot
program eller for att kunna uppfatta innehdllet 1 tekniska upptag-
ningar, om dtgirden inte har stdd 1 grundlagen (1 kap. 13 §). Regeln
giller ocksd f6r samtidig och oférindrad vidaresindning hir i landet
av program frdn utlandet (11 kap. 1 §). Innehav och anvindning av
radioantenner eller mottagare kan inte férbjudas 1 syfte att hindra
spridning av t.ex. utlindska program (prop. 1990/91:64 s. 108 och
109). Det framstdr mot den bakgrunden som uteslutet att infora
regler om mottagningsférbud.

Regler om ullfilliga vidaresindningstorbud skulle diremot kunna
inféras 1 svensk ritt pd ett sitt som liknar regler om sindnings-
forbud. Det skulle dirigenom vara mojligt att tillfilligt forbjuda en
leverantér av medietjinster att vidaresinda en viss programtjinst
vars innehdll inneburit en sddan 6vertridelse som direktivet avser.
Ett sddant beslut torde dock inte kunna goras gillande mot nigon
annan in den som beslutet riktas mot. Som beskrivits 1 det fore-
gdende framstdr ett beslut om ett generellt forbud for leverantorer
av medietjinster att sinda en viss programtjinst som svarforenligt
med yttrandefrihetsgrundlagens regler om censurférbud och férbud
mot andra hindrande 3tgirder samt ritt till domstolsprévning. Mot
forbud av det slaget kan alltsd resas i princip samma invindningar
som mot sindningsférbudsalternativet.

Det dr mojligt att med utgingspunkt i AV-direktivets regler ut-
forma bestimmelser om 4terkallelse av tillstind f6r alla leverantdrer av
audiovisuella medietjinster, iven de som stir under en annan EES-stats
jurisdiktion. Eftersom reglerna enbart tillter tillfilliga ingripanden
skulle det dock 1 praktiken bli en form av tillfilligt sindningsférbud,
ivart fall f6r leverantdrer under en annan medlemsstats jurisdiktion;
direktivet hindrar inte att striktare regler tillimpas fér leverantorer
under svensk jurisdiktion.
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Procedurreglerna fér ingripande skulle d vara beroende av mot
vilken leverantdr ingripandet riktas. Kommuniceringsreglernai AV-
direktivet fyller inte nigon funktion vid ingripande mot leverantorer
av medietjinster under svensk jurisdiktion. Reglerna kan alltsd inte
ges en enhetlig utformning.

Frigan ir dd om det finns skil som talar f6r att genomféra reglerna
enbart fér ingripanden mot leverantdrer av medietjinster som stir
under en annan EES-stats jurisdiktion.

AV-direktivets artikel 3.2-3.5 synes vara utformade med utgings-
punktiatt beslut om ingripande fattas av en myndighet, inte avdom-
stol som férsta instans. For detta talar sdvil procedurreglerna som
mojligheten till omedelbart beslut (som ska fattas senast en minad
efter overtridelsen) och, inte minst, att kommissionen ska préva om
vidtagna &tgirder ir foérenliga med unionsritten och, om si inte ir
fallet, kriva att medlemsstaten skyndsamt avbryter dtgirderna.

Utredningen kan konstatera att det av EES-jimférelsen framgir
att i samtliga de EES-stater som svarat pd utredningens frigeformulir
och som genomfort artikel 3.2-3.5 1 AV-direktivet dr det en myndig-
het (eller, 1 en stat, regeringen) — inte en domstol — som beslutar om
undantagsbestimmelsens tillimpning.

Yttrandefrihetsgrundlagens regler om ritt till domstolsprévning,
som giller dven f6r program frin utlandet som samtidigt och ofér-
dndrat vidaresinds hir, innebir att ingripanden pa grund av missbruk
av yttrandefriheten ska prévas av domstol, med undantag for om
saken ror kommersiella annonser. Utredningen anser inte att det
vore limpligt att inféra ett férfarande som bygger pd att kommis-
sionen ska kunna begira skyndsamt avbrytande av en 4tgird som
beslutats av domstol som férsta instans, eventuellt med jury, och att
detta skulle kunna ske till och med efter det att domen vunnit laga
kraft. Ett sidant forfarande framstir som visensskilt frin att en
myndighet pd kommissionens begiran omprévar eller upphiver ett
tidigare beslut om ingripande till férdel f6r den mot vilken beslutet
fattats, dven om frigan overklagats till domstol.

Yttrandefrihetsgrundlagen innehiller en delegationsbestimmelse
som innebir att sirskilda begrinsningar fir géras genom lag i friga
om yttrandefriheten {6r andra dn svenska medborgare och svenska
juridiska personer (12 kap. 3 §). Det kan argumenteras for att den
delegationsbestimmelsen innebir att grundlagen inte utesluter att
det genom foreskrifter 1 lag gdrs avsteg frin ritten till domstols-
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provning vid ingripanden pd grund av missbruk av yttrandefriheten
nir det giller andra dn svenska medborgare och svenska juridiska
personer. AV-direktivets ingripanderegler skulle 1 sddana fall kunna
genomforas pd sd sitt att en myndighet far besluta i frigan. Mot en
sddan ordning kan dock flera invindningar resas. En leverantor av
medietjinster under en annan EES-stats jurisdiktion kan mycket vil
vara en svensk medborgare eller en svensk juridisk person, vilket
innebir att delegationsbestimmelsen inte ir tillimplig. Vidare fram-
stdr det som ett allt for stort avsteg fran yttrandefrihetsgrundlagens
syften att ingripanden pd grund av missbruk av yttrandefriheten som
forekommit 1 sindningar som omfattas av grundlagens sirskilda regel
om rittslig provning, prévas pd annat sitt in som ett yttrandefrihets-
mal. Att anvinda delegationsbestimmelsen f6r att gora avsteg frin
detta bor enligt utredningens mening inte komma 1 friga.

Enligt artikel 2.1 1 AV-direktivet dligger det varje medlemsstat att
sikerstilla att alla audiovisuella medietjinster som sinds av leveran-
torer av medietjinster under dess jurisdiktion dverensstimmer med
reglerna i det rittssystem som ir tillimpligt pd audiovisuella medie-
yjdnster avsedda for allminheten i den medlemsstaten. Om en leve-
rantdr av audiovisuella medietjinster dvertrider regler som sam-
ordnats genom direktivet ska alltsd ursprungslandet ingripa.

Svenska myndigheter kan ingripa mot sindningar frin en leveran-
tor av medietjinster etablerad 1 en annan EES-stat som riktas helt
eller huvudsakligen mot Sverige och som strider mot vissa angivna
regler om reklam 1 radio- och tv-lagen enligt 16 kap. 15§ RTL, jfr
artikel 4 1 AV-direktivet. Utdver den sirskilda ingripandeméjligheten
kan Sverige for det fall en sddan leverantor av audiovisuella medie-
yéanster sinder innehdll som kan tas emot 1 Sverige och som strider
mot AV-direktivet eller ursprungslandets regler om sindningsinne-
hill, om ursprungslandet trots anmodan inte ingriper, ligga fram saken
for kommissionen och som yttersta dtgird anhingiggéra ett drende
om férdragsbrott 1 EU-domstolen.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att AV-direktivets
regler om tillfilligt begrinsande av fri mottagning och vidaresind-
ning av audiovisuella medietjinster inte bér genomforas, varken som
sindningsférbudsregler eller som &terkallelsegrund for sindningstill-
stdnd. Nir det giller begrinsande av fri mottagning hindrar yttrande-
frihetsgrundlagen inférandet av regler om férbud mot att anvinda
mottagare for att ta emot utlindska program. I dvrigt ir reglerna
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svarforenliga med den ritt till domstolsprévning som enligt yttrande-
frihetsgrundlagen giller vid ingripande pi grund av missbruk av
yttrandefriheten. Dirutéver finns det alltsd andra forfaranden som
kan anvindas for att 3 till stdnd ingripanden mot sindningar av leve-
rantdrer av medietjinster under andra EES-staters jurisdiktion. Det
har inte framkommit att det utdver detta finns ett behov av bestim-
melser som sirskilt méjliggor ingripanden mot sidana sindningar med
hinsyn ull Sveriges sikerhet.

Upphivande av registrering

Yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelse 1 3 kap. 3 § forsta stycket,
om att ritten att sinda program pd annat sitt in genom trdd fir
regleras genom lag som innehéller féreskrifter om tillstdnd och vill-
kor for att sinda, ir inte utformad 1 syfte att ligga fast nigon viss
ordning foér hur ljudradio och tv-verksamheten 1 landet ska organi-
seras (prop. 1990/91:64 s. 80-82). Grundlagen utgér t.ex. inte nigot
hinder mot att inféra en tillstdndsplikt for ritten att sinda Sver
satellit (prop. 1997/98:184 s. 68). Grundlagen bér sdledes inte heller
anses utgora ett hinder mot att inféra en mindre ingripande ordning,
dir en registrering kan upphivas vid allvarliga 6vertridelser av de
regler som giller {or sindningsverksamheten och att den vars regi-
strering upphivts under viss tid inte fir bedriva sin sindningsverk-
samhet. Utredningen har dirfér 6vervigt inférandet av en mojlighet
att upphiva registreringen av den leverantdr av medietjinster som
bedriver icke-tillstdndspliktig sindningsverksamhet pd annat sitt in
genom trid.

Upphivande av registrering skulle 1 s fall hindra den som ir fore-
mal for beslutet frin att dteruppta sin sindningsverksamhet genom
att det 1 samband med beslutet om upphivande av registreringen
beslutas om en férbudstid inom vilken den som fitt sin registrering
upphivd inte fir bedriva registreringspliktig sindningsverksamhet
samt att sindning i strid med ett sddant beslut kriminaliseras.

Ingripande i form av upphivande av registrering borde kunna ske
pa 1 princip samma grunder och enligt samma férfarande som giller
for dterkallelse av sindningstillstind, t.ex. vid visentlig 6vertridelse
av vissa programrelaterade regler.
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Regler om upphivande av registreringar skulle inte 1 sig innebira
att skyddet for Sveriges sikerhet stirks. Sidana regler skulle dock
kunna kompletteras med bestimmelser som mojliggor att de kan
tillimpas for det fall en sindning utgor en fara f6r Sveriges sikerhet,
t.ex. om det i sindningen begdtts ett allvarligt yttrandefrihetsbrott.
S&dana regler skulle ocksd kunna aktualiseras vid visentligt brott
mot 5 kap. 14 § RTL om férbud mot uppmaning till terroristbrott,
vald eller hat i vissa satellitsindningar.

En fordel med detta alternativ ir att det innebir att det gir att
ingripa mot t.ex. satellitsindningar utan att det inférs nigot princi-
piellt forbud mot sddana sindningar, vilket ett tillstdndskrav i prak-
tiken innebir. I jimfoérelse med ett inférande av tillstdndskrav ir detta
alternativ pd sd sitt mindre ingripande 1 férhéllande till yttrande- och
informationsfriheterna.

En uppenbar svaghet med alternativet ir emellertid att effekterna
av ett upphivande av en registrering framstr som 1 princip lika enkla
att kringgd som ett beslut om sindningsférbud f6r den aktér som ir
villig att bedriva sin verksamhet genom bulvanuppligg.

Utredningen anser alltsd att en reglering som méjliggér upphivande
av registreringar har samma svagheter 1 férhillande till bulvanuppligg
som regler om sindningsférbud. Den férstirkning av Sveriges siker-
het som en sidan ordning kan vintas medféra bedoms dirfor inte vara
tillricklig for att motivera den inskrinkning av yttrandefriheten som
forslaget innebir.

10.3 Tillstandsplikt for satellitsandningar av tv,
sokbar text-tv och radio

10.3.1 Skailen for inforande av tillstandsplikt

Bedomning: Intresset av att skydda Sveriges sikerhet ir lika
starkt oavsett om det dr frdga om sindning av ett program i mark-
nitet eller 6ver satellit. Mjligheterna att ingripa mot etersind-
ningar med hinsyn till Sveriges sikerhet bér inte vara beroende
av vilken distributionsteknik som anvinds. Villkoren och foérut-
sittningarna for etersindningar bér goras mer enhetliga.
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Tillstindsplikt for satellitsindningar har tidigare 6vervigts men for-
kastats pd den grunden att det ansetts vara olimpligt att infora ett
principiellt férbud, vilket tillstdndsplikten innebir, for sindningar
som hittills varit tillitna med det enda motivet att knyta nya villkor
till verksamheten (prop. 1992/93:75 s. 21 och 22). Behovet av att
stirka mojligheterna att ingripa mot satellitsindningar med hinsyn
till Sveriges sikerhet medfér emellertid att det finns anledning att pd
nytt éverviga om ett tillstdndskrav bor inforas.

Ett inférande av krav pi tillstdnd for satellitsindningar innebir
inte 1 sig att skyddet for Sveriges sikerhet stirks. Det ir emellertid
mojligt att utforma bestimmelser om ingripande som kan leda till
dterkallelse av tillstind med hinsyn till Sveriges sikerhet. Ett krav pd
tillstdnd innebir ju att sindningar utan tillstdnd ir otilldtna. Inférandet
av ett tillstdndskrav kan pa s3 sitt gora det svirare for en aktor vars
mal ir att sinda innehdll som strider mot reglerna. Till skillnad frin
sindningsférbud eller upphivande av registrering innebir nimligen
tillstdndsforfarandet som sddant att det efter en terkallelse av ett
sindningstillstind inte ir lika enkelt f6r en aktor att dteruppta sind-
ningsverksamheten via bulvaner.

Ett tillstdndskrav for satellitsindningar skulle vidare medféra att
det blir méjligt att 1 betydligt stérre utstrickning utforma regler for
etersindningar p4 ett enhetligt sitt. Ett system dir 1 huvudsak samma
regler giller f6r liknande sindningstyper har flera férdelar jimfort
med ett fragmenterat system, dir mojligheterna att ingripa mot sind-
ningar av vad som 1 princip kan vara samma programinnehill beror pd
vilken distributionsteknik som anvinds. Reglerna om ingripande mot
etersindningar blir dirigenom mer teknikneutrala, sirskilt nir det
giller tv-sindningar, och en leverantér av medietjinster kan inte pd
samma sitt som i dag genom val av sitt att férmedla sin sindning
pdverka vilka ingripandeverktyg som kan komma att aktualiseras.
Den 6kade enhetlighet som detta skulle medfora ir enligt utred-
ningens beddmning vidare av stor vikt f6r att de kompletterande in-
gripanderegler som utredningen féreslir 1 det féljande och som mer
direkt syftar till att skydda Sveriges sikerhet ska fi ett tillrickligt
genomslag. Till detta kommer att en mer enhetlig reglering innebir
att de olika sindningsslagen framstir som mer konkurrensneutrala.
Det finns dven av den anledningen skil att utforma reglerna pa ett mer
likformigt sitt.
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Sammantaget anser utredningen att ett tillstindskrav idven for
satellitsindningar dr motiverat och att ett sddant krav har flera for-
delar framfér andra ingripandemetoder nir det giller skyddet for
Sveriges sikerhet. Utredningen anser dirfor att skyddet f6r Sveriges
sikerhet bor stirkas genom att tillstdndsplikt infors for satellit-
sindningar.

Regler om proceduren vid ingripande mot tillstdndspliktiga sind-
ningar bor sd lingt som mojligt utformas s3 att det gir att ingripa
mot satellitsindningar pd samma sitt som giller f6r marksindningar.
De befintliga reglerna rérande dterkallelse av tillstdnd innebir bl.a.
foljande.

For att dterkallelse ska aktualiseras pd grund av 6vertridelser av
regler eller villkor som giller for programverksamheten miste det
vara friga om en visentlig overtridelse (18 kap. 2 och 5 §§ RTL).
Visentligheten kan ta sikte pd sdvil overtridelsens omfattning som
betydelsen av den bestimmelse som 6vertridelsen avser. I de flesta
fall bor det ocksd krivas att det forekommit en tidigare 6vertridelse
och att tillstdndshavaren trots ingripande i form av t.ex. avgift eller
vite inte l4tit sig rittas (jfr prop. 1995/96:160 s. 193 och 194). Beslut
om 3terkallelse av tillstdnd fir fattas endast om det i betraktande av
skilen for dtgirden inte framstdr som alltfor ingripande (18 kap.
7 RTL) och den som ska déma éver missbruk av yttrandefriheten eller
pd annat sitt vaka 6ver att yttrandefrihetsgrundlagen efterlevs bor
alltid ha i 8tanke att yttrandefriheten ir en grundval for ett fritt sam-
hallsskick, alltid uppmirksamma dmnet och tanken mera dn uttryckert,
liksom syftet mera dn framstillningssittet samt 1 tveksamma fall
hellre fria dn filla (1 kap. 15 § YGL).

Talan om 4terkallelse av tillstdnd p& grund av évertridelser av
programrelaterade regler eller villkor som handlar om missbruk av
yttrandefriheten vicks av Justitiekanslern och provas av allmin dom-
stol (19 kap. 1§ forsta stycket RTL). For rittegingen tillimpas
bestimmelserna for yttrandefrihetsmal och domstolen fir besluta att
domen ska gilla dven for tiden innan den vinner laga kraft (19 kap.
3 § RTL). I 6vriga fall provas drenden om &terkallelse av tillstdnd av
Myndigheten for press, radio och tv (19 kap. 1 § andra stycket RTL).
Myndighetens beslut i dessa frigor giller omedelbart om inte annat
bestims och fir 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol (20 kap.

1 och 2 §§ RTL).
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Utredningen anser att de befintliga reglerna om 4terkallelse av
tillstdnd 4r omgirdade av rittssikerhetsgarantier som sikerstiller att
stor vikt fists vid yttrande- och informationsfriheterna. De reglerna
bor bli tillimpliga dven betriffande tillstdnd for satellitsindningar.

I foljande avsnitt behandlas utformningen av tillstdndsplikten
och tillstdndsforfarandet samt frigan om vilka tillstdndsvillkor som
boér aktualiseras for satellitsindningar. Direfter behandlas 3terkallelse
av tillstdnd och vissa f6ljdindringar. Eftersom radio- och tv-lagen
innehiller bestimmelser om flera olika typer av ljudradio behandlas
forst hur satellitsind ljudradio bér regleras. Sedan behandlas text-tv
som inte &tfoljer en tv-sindning och direfter tv-sindningar. I avsnittet
om tillstdndsforfarandet behandlas ocksd frigan om &verlitelse av
tillstdnd och om avgifter.

10.3.2 Utformningen av tillstandsplikten

Satellitradio — en ny definition

Forslag: I radio- och tv-lagen infors en definition fér satellit-
radio. Satellitradio ir ljudradiosindningar som sker over satellit.
Definitionen av kommersiell radio justeras s att den inte inne-
fattar satellitradio.

Tillstdndsplikt inférs for satellitradio, med undantag for sddan
sindningsverksamhet som finansieras med public service-avgift
enligt lagen om finansiering av radio och tv i allminhetens tjinst.

P4 ljudradioomridet finns ett antal olika sindningstyper, bl.a. kom-
mersiell radio och nirradio. Nirradio dr lokala ljudradiosindningar
for foreningslivet och registrerade trossamfund som regleras sirskilt
112 kap. RTL. Kommersiell radio, som regleras sirskilt 1 13 kap. RTL,
ir tillstdndspliktiga ljudradiosindningar som inte kriver tillstdnd av
regeringen, inte endast fir iga rum under en begrinsad tid enligt
11 kap. 1 § RTL, eller inte ir nirradio.

Radio- och tv-lagen ir tillimplig pd ljudradiosindningar &ver
satellit som kan tas emot 1 Sverige, om den som bedriver sindnings-
verksamheten har sin hemvist 1 Sverige eller sindningen till satellit
sker frén en sindare hir i landet (1 kap. 5 § RTL). Om tillstindsplikt
infors for sindningar av ljudradio 6ver satellit skulle de omfattas av
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den hittillsvarande definitionen f6r kommersiell radio. Satellitsind-
ningar av ljudradio kan visserligen anvindas 1 kommersiella intres-
sen, men for sindningstypen finns det inget behov av sddana urvals-
regler som giller f6r kommersiell radio enligt 13 kap. RTL. Utred-
ningen bedémer att ljudradio som sinds 6ver satellit bor dtskiljas
frén kommersiell radio. Reglerna for satellitljudradio bér inordnas i
11 kap. RTL, som giller tillstdnd och villkor f6r annan ljudradio in
nirradio och kommersiell radio.

Utredningen anser att det 1 3 kap. RTL bor inforas en sirskild
definition fér ljudradio som sinds &ver satellit, for att regleringen
for sidana sindningar tydligt ska 8tskiljas frdn den f6r kommersiell
radio och f6r att regelverket ska bli mer 6verskddligt och littillging-
ligt. Utredningen foresldr att uttrycket satellitradio ska avse ljud-
radiosindningar 6ver satellit. Tillstdndsplikten bor utformas si att
den omfattar satellitradio, dvs. ljudradiosindningar éver satellit som
radio- och tv-lagen enligt 1 kap. 5§ RTL giller {6r, med undantag
for sindningar av public service-féretagen. Samtidigt bor uttrycket
satellitradio ersitta uttrycket ljudradiosindningar 6ver satellit 1 sdvil
1 kap. 5 § RTL som rubriken till den paragrafen. Dirutéver bor defi-
nitionen fér kommersiell radio justeras pd si sitt att det anges att
den inte innefattar satellitradio enligt den nya definitionen. Dir-
igenom sikerstills att reglerna for satellitradio inte paverkar reglerna
for kommersiell radio och vice versa.

Nir det giller nirradio bedémer utredningen att definitionen av
nirradio som lokala ljudradiosindningar fér féreningslivet och regi-
strerade trossamfund innebir att satellitradio 1 princip inte kan antas
férekomma i form av nirradio. Satellitradio kan nimligen knappast
anses som “lokal” 1 den mening som avses 1 definitionen.

Satellitsind text-tv

Forslag: I radio- och tv-lagen inférs en bestimmelse som anger
att lagen giller for sidana sindningar av sokbar text-tv 6ver
satellit som kan tas emot 1 Sverige och som inte &tféljer en tv-
sindning, om den som bedriver sindningsverksamheten har sin
hemvist 1 Sverige eller sindningen till satellit gors frin en sindare
hir i landet.
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Tillstdndsplikt infors f6r sindningar av sokbar text-tv dver
satellit som inte &tfoljer en tv-sindning, med undantag for sidan
sindningsverksamhet som finansieras med public service-avgift
enligt lagen om finansiering av radio och tv i allminhetens tjinst.

Tillstind att sinda tv i marknitet fir férenas med villkor om skyldig-
het att sinda s6kbar text-tv i viss omfattning (4 kap. 9 § 4 RTL). Det
krivs emellertid tillstdnd for att {3 sinda enbart sokbar text-tv i mark-
nitet, eftersom en sidan sindning tar 1 ansprik frekvensutrymme
(4 kap. 2 § RTL, prop. 2009/10:115 s. 208-210). Nir det giller satellit-
sind sokbar text-tv bor det vara mojligt att ansdka om tillstdnd, som
inte dr kopplat till en ansokan om att {4 sinda tv dver satellit.

Som beskrivs 1 avsnitt 5.4.4 bér AV-direktivet tolkas s& att en
sindning av textbaserat innehdll som 4tféljer en sindning av ett tv-
program anses ingd 1 den audiovisuella medietjinsten och dirmed
omfattas av direktivet. Sokbar text-tv som 4tféljer en tv-sindning
torde alltsd omfattas av radio- och tv-lagen i1 samma utstrickning
som tv-sindningen, vilket regleras i 1 kap. 3 § RTL. Satellitsind sok-
bar text-tv som inte 3tféljer ett tv-program omfattas dock inte av
AV-direktivets regler. Vid inférande av tillstindsplikt for satellit-
sind sokbar text-tv bor det dirfor tydliggoras vilka sidana sind-
ningar som omfattas av radio- och tv-lagen.

P4 samma sitt som giller {or ljudradiosindningar dver satellit bor
endast sindningar 6ver satellit av sokbar text-tv som 1 nigon mening
faller under svensk jurisdiktion omfattas av radio- och tv-lagen (jfr
prop. 1995/96:160 s. 69). Utredningen foresldr dirfor att sokbar
text-tv over satellit som inte dtféljer en tv-sindning som uppfyller
kriterier motsvarande de som giller f6r ljudradiosindningar Sver
satelliti 1 kap. 5 § RTL ska omfattas av lagen. Det innebir att enbart
sidana sindningar som kan tas emot 1 Sverige omfattas, och att det
dirutdver krivs antingen att den som bedriver sindningsverksam-
heten har sin hemvist 1 Sverige eller att sindningen till satellit sker
frin en sindare hir i landet. Med hemvist avses detsamma som enligt
10 kap. rittegdngsbalken (jfr prop. 1995/96:160 s. 156).

Tillstdndsplikten for satellitsindningar av sokbar text-tv som inte
3tfoljer en tv-sindning bor utformas s att den giller for sindningar
som omfattas av radio- och tv-lagen, med undantag fér sindningar
av public service-féretagen.
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Tv-sindningar ver satellit

Forslag: Tillstdndsplikt f6r tv-sindningar 6ver satellit inférs.
Tillstdnd krivs fér sindningar dir leverantéren av medietjinsten
anvinder sig av en satellitupplink beligen i Sverige eller satellit-
kapacitet som tillhér Sverige.

Tillstdndsplikten giller dven f6r leverantdrer av tv-sindningar
som stdr under en annan EES-stats jurisdiktion enligt artikel 2 i
AV-direktivet.

Tillstdndsplikten giller inte f6ér sindningsverksamhet som
finansieras med public service-avgift enligt lagen om finansiering
av radio och tv i allminhetens tjinst.

Nir det giller tv-sindningar ir radio- och tv-lagen, nigot férenklat,
tillimplig pd sindningar som kan tas emot i nigon EES-stat, om leve-
rantdren av medietjinsten ir etablerad i Sverige eller, utan att vara
etablerad 1 nigon annan EES-stat, anvinder sig av en satellitupplink
beligen 1 Sverige eller satellitkapacitet som tillhér Sverige. Sverige
har 1 dessa fall jurisdiktion 6ver leverantorens sindningar. For leve-
rantorer av audiovisuella medietjinster som stir under en annan EES-
stats jurisdiktion giller dock vissa av radio- och tv-lagens regler, bl.a.
de om tillstdndsplikt 1 det svenska marknitet (1 kap. 3 § RTL).
Utredningen anser att tillstindsplikten for satellitsindningar av
tv bor utformas si att den giller f6r sindningar av tv dir leverantdren
av medietjinsten anvinder en satellitupplink beligen 1 Sverige eller
satellitkapacitet som tillhér Sverige. Med en sidan utformning om-
fattas alla sidana sindningar som faller under svensk jurisdiktion.
Tillstdndsplikten bor vara si enhetlig och konkurrensneutral som
mojligt och dirfor, 1 likhet med vad som giller f6r marknitet, gilla
dven for leverantdrer som stdr under en annan EES-stats jurisdiktion.
Nir det giller sidana leverantérer utgor unionsritten inte ndgot hinder
mot att gora vissa programrelaterade regler tillimpliga iven for
tillstdnd som innehas av dessa, s3 linge som villkoren inte giller nigot
av de omriden som samordnas genom AV-direktivet. I férarbeten har
regeringen dock uttalat att en sidan ordning skulle std mindre vil i
dverensstimmelse med AV-direktivets syfte och riskera att ge upphov
till svdra grinsdragningar nir det ska avgdras om en sirskild friga
regleras 1 AV-direktivet eller inte (jfr prop. 2007/08:8 s. 38). Utred-
ningen instimmer i denna bedémning. I likhet med vad som giller fér
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marknitssindningar bér programrelaterade regler alltsd inte gilla for
tv-sindningar over satellit som tillhandahills av leverantérer av audio-
visuella medietjinster som stdr under en annan EES-stats jurisdiktion.

Det ska avslutningsvis framhéllas att radio- och tv-lagen, som
angetts ovan, tillimpas pd tv-sindningar som kan tas emot i nigon
EES-stat. Tillstdndsplikten giller alltsd inte f6r tv-sindningar som
enbart kan tas emot 1 tredjeland.

10.3.3 Tillstdndsforfarandet och overlatelse av tillstand

Forslag: Myndigheten for press, radio och tv ska vara tillstdnds-
myndighet for tillstdndspliktiga satellitsindningar. En ansékan
om tillstdnd till satellitsindning ska avslis om sékanden inte upp-
fyller de formella férutsittningarna for tillstdnd.

Tillstind kan 6verldtas efter medgivande frin myndigheten.
Medgivande till 6verldtelse fir inte limnas om férvirvaren inte
uppfyller de formella férutsittningarna for att £3 tillstind.

Den som forvirvar ett tillstdnd att sinda 6ver satellit dvertar
overldtarens rittigheter och skyldigheter pA motsvarande sitt
som giller vid 6verlatelse av tillstind att sinda 1 marknitet.

Myndighetens beslut om tillstdnd och att inte medge 6ver-
13telse av tillstdnd far overklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Myndigheten {6r press, radio och tv bor vara tillstdindsmyndighet.

Nir det giller tillstdnd till sindningar 1 marknitet, med undantag
for tillstdnd till nirradiosindningar, tillimpar Myndigheten {or press,
radio och tv ett urvalsférfarande f6r f6rdelning av sindningsutrym-
met eftersom detta dr begrinsat. For satellitsindningar finns inte
motsvarande behov av att férdela ett begrinsat sindningsutrymme.
Det behovs dirfor inte ndgra urvalsregler vid ansékan om tillstind
till sindning av programtjinster 6ver satellit.

Mojligheten att anséka om tillstdnd bor inte heller begrinsas till
vissa sirskilda perioder och det saknas skil att stilla upp andra sir-
skilda krav fér tillstdnd, sdsom att programbolaget méste visa att det
har finansiella och tekniska forutsittningar att sinda under hela till-
stdndsperioden eller krav avseende samverkan med 6vriga tillstdnds-
havare i tekniska frigor. Programbolag som ansdker om tillstind till
satellitsindning av programtjinster bér, om det inte foreligger nigra
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formella hinder, i princip {8 sin ansékan beviljad. Formella hinder
kan vara t.ex. att ans6kningsavgiften inte har betalats eller att sind-
ningsverksamheten vid nirmare piseende visar sig inte omfattas av
tillstindsplikt. Betriffande det senare kan det for satellit-tv vara
friga om en sindning som inte kan tas emot i ndgon EES-stat och
for satellitradio gilla en sindning som kan tas emot 1 Sverige men dir
sindningsverksamheten inte bedrivs av nigon med hemvist 1 Sverige
och sindningen inte heller sker frdn en sindare hir i landet.

Det ligger 1 koncessionssystemens natur att tillstind bér vara
tidsbegrinsade och en sidan ordning underlittar f6r tillsynsmyndig-
heten. Ett tillstdnd som inte ir begrinsat 1 tid anses utgora ett posi-
tivt férvaltningsbeslut som kan vara svért att ta tillbaka och dirmed
resultera 1 evighetstillstind, vilket inte ir onskvirt. Utredningen
anser mot denna bakgrund att tillstdndens giltighetstid bor bestim-
mas till viss tid.

Enhetlighetsskil talar for att tillstdndens lingd som utgings-
punkt bér vara 3tta dr for alla tillstdndspliktiga satellitsindningar, 1
likhet med vad som giller {6r marksind tv, sokbar text-tv och kom-
mersiell radio. Det bér ocksd finnas en méjlighet f6r myndigheten
att, om det finns sirskilda skil, besluta att tillstdndet ska gilla for
kortare tid, t.ex. fér evenemangs- och provsindningar. I likhet med
reglerna for sindningar 1 marknitet bér det vara mojligt f6r myndig-
heten att besluta om att radio- och tv-lagens generella regler om
innehdllet i program och om olika slags kommersiella meddelanden
inte ska tillimpas om tillstdndet att sinda 6ver satellit giller under
en begrinsad tid om hogst tvd veckor.

Tillstdnden bér vara méjliga att dverldta. Eftersom Myndigheten
for press, radio och tv ska féra ett register dver bl.a. de som har till-
stdnd enligt lagen och vissa grundliggande formella férutsittningar
mdste vara uppfyllda for att ett programbolag ska kunna {3 tillstdnd,
bor overldtelse av tillstind bara i ske om myndigheten medger det.
Den som forvirvar ett tillstdnd att sinda 6ver satellit bor dverta
overldtarens rittigheter och skyldigheter enligt radio- och tv-lagen
pd motsvarande sitt som giller for verldtelse av tillstdnd att sinda i
marknitet (jfr 4 kap. 16 § samt 13 kap. 19 och 29 §§).

Myndighetens beslut om tillstdnd och att inte medge 6verldtelse
av tillstdnd bér {4 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.
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Ansokningsavgift

Forslag: Den som ansoker om tillstind att sinda tv eller sékbar
text-tv Over satellit eller satellitradio ska betala en anséknings-
avgift. Om den som innehar ett sddant tillstind anséker om att
overldta ett tillstdnd ska denne ocksd betala en ansékningsavgift.
Avgiften ska motsvara tillstdndsmyndighetens kostnader f6r hand-
liggningen av irendena.

Myndigheten for press, radio och tv bemyndigas att meddela
foreskrifter om verkstilligheten av bestimmelserna om ansék-
ningsforfarandet.

Aven om Myndigheten fér press, radio och tv inte behover genom-
fora nigon urvalsprocess kan det antas att en tillstdndsprocedur
gillande satellitsindningar kommer ta mer resurser i ansprdk jimfért
med hanteringen av en anmilan {or registrering. Myndigheten bor
dirfor ges ritt att ta ut en avgift betriffande varje ansékan om tillstdnd
till en programtjinst. Myndigheten bor dven f4 ta ut en avgift fér 6ver-
litelse av tillstind att sinda dver satellit. Regler som ger myndigheten
ritt att ta ut avgifter bor inféras 1 4 kap. och 11 kap. RTL.

Nir det giller avgifternas storlek bor utgdngspunkten vara att de
ska ge full kostnadstickning. For satellitsindningar kan det antas att
Myndigheten f6r press, radio och tv vid de allra flesta ansékningar
om tillstdnd och om medgivande till 6verldtelse inte behdver gora
lika [ingtgdende undersékningar som vid motsvarande ansékningar
avseende tillstind {6r sindningar i marknitet. Avgifterna for satellit-
sindningar bor dirfor vara ligre in vad som giller f6r marknitet.

Utredningen anser att regeringen bor fastsld avgiftens storlek 1
radio- och tv-férordningen. Eftersom tillstdnden férenas med en an-
sokningsavgift bor Myndigheten for press, radio och tv bemyndigas
att meddela foreskrifter om verkstilligheten av bestimmelserna om
ansokningsforfarandet.

10.3.4 Tillstandsvillkor

Forslag: Tillstdnd att sinda satellitradio samt tv och sokbar text-
tv over satellit fir férenas med villkor f6r sindningsrittens ut-
ovande. Den sokande ska ges tillfille att ta del av och yttra sig 6ver
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de villkor Myndigheten {ér press, radio och tv avser att férena med
tillstdndet. Beslut om tillstdnd far inte innehilla andra program-
relaterade villkor in de som den sokande har godtagit.

Tillstdnd till satellitsindningar av tv som innehas av leverantérer
av medietjinster som stir under en annan EES-stats jurisdiktion
enligt artikel 2 1 AV-direktivet fir inte férenas med program-
relaterade tillstdndsvillkor.

Som har framgdtt av avsnitt 6.3.2 giller att tillstdnd att sinda tv,
sokbar text-tv och annan ljudradio idn nirradio fr férenas med villkor.
Innan beslut om tillstind fattas ska den s6kande ges tillfille att ta del
av och yttra sig over villkoren. Beslut om tillstdnd fir inte innehélla
andra programrelaterade villkor in dem som den s6kande har godtagit.
Villkorsregleringen dr utformad pd detta sitt bl.a. f6r att virna pro-
gramforetagetens redaktionella sjilvstindighet (prop. 2007/08:8 s. 53).
Om tillstdndsplikt inférs for satellitsindningar bér dven sddana
tillstdnd {8 férenas med villkor motsvarande vad som 1 dag giller fér
tillstdnd till marksindningar av tv och annan radio in kommersiell
radio och nirradio. Tillstindsvillkoren beskrivs nirmare 1 avsnitt 6.4.1,
6.5.1 och 6.6. De programrelaterade villkor som utredningen bedémer
frimst bor kunna aktualiseras betriffande satellitsindningar ir:

o skyldighet att utéva sindningsritten sakligt (4 kap. 8 § och 11 kap.
3 § forsta stycket RTL), och

o skyldighetatt ta hiinsyn till televisionens/radions sirskilda genom-
slagskraft nir det giller programmens dmnen och utformning och
tiden f6r sindning av programmen (4 kap. 9 § 10 och 11 kap. 3 §
andra stycket 9 RTL).

Nir det giller icke-programrelaterade villkor bedémer utredningen
att skyldighet att sinda under viss minsta tid torde vara det mest
relevanta (4 kap. 9 § 2 samt 11 kap. 3 § andra stycket 2 RTL).

Alla sidana tillstdndsvillkor som kan beslutas enligt radio- och tv-
lagen ir alltsd knappast relevanta for satellitsindningar. Utredningen
anser dock inte att det finns anledning att i lag ange vilka tillstdnds-
villkor som ska kunna gilla specifikt f6r satellitsindningar. Frigan
om vilka tillstdndsvillkor som ska gilla for tillstinden bér 1 stillet
overlimnas till Myndigheten for press, radio och tv. Liksom fér till-
stdnd till sindning i marknitet bor gilla att den s6kande ska ges till-
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fille att ta del av och yttra sig 6ver de villkor som Myndigheten f6r
press, radio och tv avser att férena tillstdndet med och att beslut om
tillstdnd inte fir innehdlla andra programrelaterade villkor i4n dem
som den sokande har godtagit.

Det som anges 1avsnitt 10.3.2 om att unionsritten inte utgor nigot
hinder mot att gora vissa programrelaterade regler tillimpliga for
leverantérer av audiovisuella medietjinster som stdr under en annan
EES-stats jurisdiktion giller dven for tillstdndsvillkor. Men utred-
ningen gor hir samma bedémning som betriffande generella program-
relaterade regler, dvs. att sddana inte bér gilla for dessa leverantérer.
Inte heller tillstind f6r sddana leverantérer bor alltsd £8 forenas med
programrelaterade villkor. Diremot bor icke-programrelaterade vill-
kor {4 stillas upp dven 1 sidana tillstind.

I likhet med vad som giller f6r tv-sindningar och sékbar text-tv
1 marknitet bér Myndigheten for press, radio och tv f besluta att
tillstdndsvillkoren f6r satellitsindningar ska ha kortare giltighetstid
in tillstdndet (jfr 4 kap. 12 § tredje stycket RTL).

10.3.5 Aterkallelse av sandningstillstand

Forslag: Tillstdnd att sinda tv eller sokbar text-tv 6ver satellit
eller satellitradio ska 3terkallas pd begiran av tillstindshavaren.
Sddana tillstdnd ska dirutéver 3 dterkallas vid visentliga 6ver-
tridelser av regler eller villkor, motsvarande vad som giller for
tillstdnd till marksind tv och sékbar text-tv.

Aterkallelse av tillstdnd p& grund av regler som har med inne-
hillet 1 programmet att gora och dir dvertridelsen handlar om
missbruk av yttrandefriheten ska p4 talan av Justitiekanslern provas
av allmin domstol. I 6vriga fall ska drenden om &terkallelse av till-
stdnd provas av Myndigheten f6r press, radio och tv och 6ver-
klagas hos allmin férvaltningsdomstol.

I beslut om 4terkallelse av ett tillstdnd att sinda tv eller sokbar
text-tv Over satellit eller satellitradio ska det 8 bestimmas en viss
tid inom vilken tillstdindshavaren inte ska {3 ett nytt tillstdnd att
sinda over satellit.
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Enligt 18 kap. 1§ RTL ska ett ullstdnd dterkallas pd begiran av
tillstdndshavaren. Nir det giller tillstind att sinda tv, sékbar text-tv
eller tillstdnd som limnats av regeringen att sinda ljudradio far tillstdnd
dterkallas om tillstdndshavaren visentligt brutit mot vissa angivna
programrelaterade bestimmelser eller om ett tillstdndsvillkor &sido-
satts pd ett visentligt sitt (18 kap. 2 § RTL). Ett beslut om dterkallelse
far fattas endast om det med beaktande av skilen for dtgirden inte
framstdr som allt for ingripande (18 kap. 7 § RTL).

Utredningens forslag innebir att det for satellitsind tv och sékbar
text-tv ska vara mojligt att forena tillstinden med villkor pd mot-
svarande sitt som giller f6r marksind tv och sokbar text-tv. Dirut-
over giller de generella reglerna om innehéllet i sidana sindningar.?
Betriffande satellitradio féreslds att tillstdnd att sinda satellitradio
ska {8 férenas med samma villkor som giller f6r ljudradio som reger-
ingen ger tillstdnd for. Vidare giller de generella reglerna for inne-
hillet i ljudradiosindningar i 14 kap. RTL.

Den som innehar ett tillstdnd att sinda dver satellit bor ha ritt att
begira att tillstindet ska terkallas. Nir det giller dterkallelse av
sddana tillstdnd pd grund av 6vertridelser av regler eller villkor fore-
slar utredningen att sidana regler inordnas 1 18 kap. 2 § RTL. P4
samma sitt som giller for tillstdnd att sinda tv och sékbar text-tv i
marknitet samt tillstind frin regeringen att sinda ljudradio bor till-
stdnd avseende satellitsindningar kunna &terkallas om nigon av de 1
18 kap. 2 § forsta stycket 1 RTL angivna programrelaterade reglerna
eller ett tillstindsvillkor har 3sidosatts pd ett visentligt sitt. Nigon
indring 1 friga om visentlighetsrekvisitets innebord ir inte avsedd.
I de flesta fall bor det alltsd vara en forutsittning for dterkallelse att
en tidigare 6vertridelse beivrats, men det ir inte uteslutet att en eller
flera grova 6vertridelser i ett enskilt fall kan leda till dterkallelse utan
foregdende ingripande.

Aterkallelse p3 grund av regler som har med innehéllet i program-
met att gora och dir évertridelsen handlar om missbruk av yttrande-
friheten ska pd talan av Justitiekanslern prévas av allmidn domstol
(19 kap. 1 § forsta stycket RTL). I 6vriga fall ska drenden om dter-
kallelse av tillstdnd prévas av Myndigheten for press, radio och tv
(19 kap. 1§ andra stycket RTL). Myndighetens beslut kan &ver-

2Som framgdr i det féregdende foresldr utredningen emellertid att programrelaterade regler
och villkor inte ska gilla for leverantérer av medietjinster under en annan EES-stats juris-
diktion nir det giller tv-sindningar &ver satellit, i likhet med vad som giller {6r tv-sindningar
i marknitet.
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klagas hos allmin forvaltningsdomstol (20 kap. 1 och 2 §§ RTL).
Detta bor gilla dven for tillstdnd att sinda 6ver satellit.

Aterkallelsereglerna méjliggdr bla. for Myndigheten for press,
radio och tv att pd grund av ett tillstindsvillkor om att sinda under
viss minsta tid ingripa mot en tillstdndshavare som inte sinder i en-
lighet med villkoret. Om 6vertridelsen ir visentlig kan myndigheten
3terkalla tillstdndet. Detta férsvirar for en leverantdr av medietjinster
som 1 syfte att undgd regleringen anséker om flera tillstdind men
enbart bedriver sindningsverksamhet enligt ett av dem, medan de
andra ligger vilande for att kunna tas i bruk fér det fall att det tillstdnd
som anvinds dterkallas.

En visentlig skillnad mellan sindningar 1 marknitet och satellit-
sindningar ir att det inte kommer finnas nigot urvalsforfarande for
de senare. Det innebir att den som anséker om ett tillstdnd att sinda
over satellit och som uppfyller de formella kraven nidrmast kan rikna
med att {3 ett sddant ullstind. Yttrandefrihetsgrundlagens regler om
censurférbud och férbud mot andra hindrande dtgirder innebir ju att
ett tillstdnd 1 princip inte fir nekas pd grund av vad som kan befaras
forekomma 1 sindningarna.

Utredningen anser mot denna bakgrund att det f6r satellitsind-
ningar — i likhet med vad som giller f6r nirradiosindningar enligt
18 kap. 4 § RTL — bor vara mojligt att vid beslut om aterkallelse av
tillstdnd ocksd besluta om en tid inom vilken tillstdndshavaren inte
ska f3 ett nytt tillstind. Utan en sddan bestimmelse skulle den som
face site tillstdnd dterkallat 1 princip dagen dirpd kunna anséka om,
och rikna med att {3, ett nytt tillstdnd.

Utredningen anser att en sidan regel bor utformas sg att den till
sin innebérd motsvarar 18 kap. 4 § RTL. Det innebir sammanfatt-
ningsvis foljande. Vid 3terkallelse av tillstind att sinda 6ver satellit
fir den beslutande myndigheten eller domstolen besluta en tid av
hégst ett &r inom vilken tillstdndshavaren inte ska f3 ett nytt tillstind
att sinda 6ver satellit. Att tillstdndshavaren inom viss tid inte ska f3
ett nytt tillstdnd att sinda 6ver satellit innebir att denne under den
beslutade tiden inte fir ges ndgot nytt tillstdnd att sinda tv eller s6k-
bar text-tv 6ver satellit eller satellitradio. Ett sidant beslut far fattas
endast om det inte framstdr som allt f6r ingripande med beaktande
av skilen for dtgirden (18 kap. 7 § RTL).

I det foljande (se avsnitt 10.4) foresldr utredningen att vissa
yttrandefrihetsbrott ska kunna utgéra grund f6r dterkallelse av sind-
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ningstillstind for bla. satellitsindningar. Aven vid &terkallelse p3
grund av yttrandefrihetsbrott bér det 8 beslutas om att tillstdnds-
havaren inte ska f4 ett nytt tillstdnd att sinda 6ver satellit. I sddana
fall kan det vara frdga om &terkallelse pd grund av mycket allvarliga
yttrandefrihetsbrott, t.ex. sddana som inneburit fara eller skada for
Sveriges sikerhet eller statsskick. Det bor dirfér vara méjligt for
domstolen att, om det finns synnerliga skil, bestimma tiden inom
vilken tillstdndshavaren inte ska f3 ett nytt tillstdnd att sinda 6ver
satellit till hogst fem &r.

En sirskild dterkallelsegrund {6r satellitsindningar

Forslag: Ett tillstdnd att sinda tv fir terkallas om tillstinds-
havaren visentligt brutit mot 5 kap. 14 § RTL, som féreskriver
ett forbud mot uppmaning till terroristbrott, vald eller hat 1 tv-
sindningar av program over satellit av leverantorer som inte ir
etablerade 1 ndgon EES-stat och som utgir frén Sverige men som
inte dr avsedda att tas emot 1 Sverige men vil i en annan EES-stat.
Mal om dterkallelse av tillstdnd pd denna grund prévas pa talan av
Justitiekanslern av allmin domstol enligt bestimmelserna for
yttrandefrihetsmal.

Som har framgdtt ovan foresldr utredningen i det foljande (se
avsnitt 10.4) att vissa yttrandefrihetsbrott ska kunna utgéra grund for
dterkallelse av sindningstillstind for bl.a. satellitsindningar. Reglerna
om yttrandefrihetsbrott giller dock inte fér alla sindningar av pro-
gram frin leverantdrer av medietjinster som omfattas av radio- och
tv-lagen. S ir fallet for utlindska programbolag som sinder pro-
gram Over satellit frin Sverige som inte dr avsedda att tas emot hir
(1 kap. 17 § YGL och 3 kap. 11 § lagen [1991:1559] med foreskrifter
pd tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens om-
riden, tillimpningslagen). En 4terkallelsegrund kopplad till yttrande-
frihetsbrott skulle vara verkningslés mot dessa. Om det 1 sindningarna
forekommer brottsligt innehall dr vanliga straffrittsliga regler tillimp-
liga, men frigan om straffrittslig jurisdiktion kan innebira vissa svarig-
heter att {8 frigan prévad i Sverige (prop. 2019/20:168 s. 64 och 65).
For tv-sindningar 6ver satellit av program frin Sverige, som inte
ir avsedda att tas emot hir, av utlindska programbolag som inte ir
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etablerade i nigon EES-stat har det genom 5 kap. 14 § RTL inforts
en sirskild regel om att sddana program inte fir ha ett innehill som
uppmanar till terroristbrott, vild eller hat och som avses 1 bestim-
melserna om olaga hot, uppvigling eller hets mot folkgrupp (4 kap.
5§, 16 kap. 5§ och 16 kap. 8 § brottsbalken) eller offentlig upp-
maning till terrorism eller sirskilt allvarlig brottslighet (7 § terrorist-
brottslagen [2022:666]). Justitiekanslern évervakar genom gransk-
ning i efterhand om program som sints har ett innehdll i strid med
bestimmelsen, och granskningsnimnden for radio och tv ska anmila
till Justitiekanslern om nimnden vid sin granskning finner att en
sindning har ett innehdll 1 strid med bestimmelsen (16 kap. 1 och
28§§ RTL). Justitiekanslern kan beivra upprepade overtridelser
genom foreliggande som fir férenas med vite. Foreliggande kan
riktas mot leverantoren av medietjinsten eller satellitentreprendren
(17 kap. 13 a och 14 §§ RTL).

Fo6r sddana leverantorer av audiovisuella medietjinster som avses
hir kan dven foreligganden for andra évertridelser av radio- och tv-
lagen riktas mot satellitentreprendren, t.ex. vid utebliven anmilan
for registrering eller om det vid upprepade tillfillen sints program 1
strid mot regeln om vildsskildringar eller pornograﬁska bilder (17 kap.
14 § RTL). Méjligheten att vid vertridelser 1 program av sidana
programbolag rikta féreliggande mot satellitentreprenérer har funnits
1 svensk ritt 1 princip sedan satellitsindningar blev foremal for sir-
skild reglering. Utgdngspunkten ir att satellitentreprendren genom
avtal med programbolaget ska forsikra sig om att bestimmelserna
foljs (prop. 2019/20:168 s. 219).

Sindningar som strider mot 5 kap. 14 § RTL kan utgéra en fara
for allmin ordning och sikerhet 1 den EES-stat som sindningen mot-
tas 1. Ett férsimrat sikerhetslige 1 EU pdverkar dven Sveriges sikerhet
negativt. Nir nu tillstdndskrav foreslds inféras for satellitsindningar
anser utredningen att det — 1 syfte att ytterligare stirka Sveriges siker-
het — bor inféras en mojlighet att dterkalla tillstdnd f6r den leverantor
av medietjinster som visentligt brutit mot 5 kap. 14 § RTL. Visent-
lighetsrekvistet ska ha samma innebérd som vid dterkallelse pd grund
av overtridelse av andra programrelaterade bestimmelser enligt
18 kap. 2 § forsta stycket 1 RTL.

Program som omfattas av 5 kap. 14 § RTL omfattas inte av den
ritt till domstolsprévning vid missbruk av yttrandefriheten som
foljer av 3 kap. 7 § YGL. Det skulle alltsd vara mojligt att utforma
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den foreslagna dterkallelseregeln pd sd sitt att Justitiekanslern kan
besluta om ett sidant ingripande. Nir det giller 5 kap. 14 § RTL ir
det emellertid friga om &terkallelse pd grund av att programmen har
ett innehdll som avses 1 vissa straffstadganden, vilket enligt utred-
ningens bedémning talar for att frigan bér prévas av domstol. Aven
allminna yttrandefrihetsrittsliga principer talar f6r att frigan bor
provas av domstol. Av utredningens 6vriga forslag féljer att mal om
dterkallelse av tillstdnd betriffande nu aktuella leverantérer av
medietjinster pd grund av évertridelser av andra programrelaterade
regler eller villkor som handlar om missbruk av yttrandefriheten ska
provas av allmin domstol pd talan av Justitiekanslern. Det framstr
inte som motiverat att géra nigot undantag frin detta f6r over-
tridelser av 5 kap. 14 §.

Utredningen anser sammantaget att mal om &terkallelse pd grund
av visentlig 6vertridelse av 5 kap. 14 § RTL bor provas 1 samma ord-
ning som giller {ér andra dterkallelsegrunder som tar sikte pd miss-
bruk av yttrandefriheten genom 6vertridelse av programrelaterade
regler och villkor. Talan bor sledes f vickas av Justitiekanslern och
provas av allmin domstol.

Med hinsyn till hur ingripande en dterkallelse av ett tillstdnd ir for
en leverantér av medietjinster bor det inte vara mojligt att, som ir
fallet vid foreligganden pa grund av 6vertridelser av bestimmelsen,
rikta ingripandedtgirden mot satellitentreprenéren. Talan om &ter-
kallelse bor {8 vickas enbart mot tillstdndshavaren.

10.3.6 Foljdandringar m.m.
Vissa f6ljdindringar i radio- och tv-lagen

Vissa av de bestimmelser i radio- och tv-lagen som giller for tillstdnd
att sinda marksind tv bor inte gilla for tillstdnd att sinda tv och
sokbar text-tv dver satellit. Det giller bl.a. bestimmelserna om beslut
om det sindningsutrymme som fir uppltas (4 kap. 1 §), vem som kan
f3 wllstdnd (4 kap. 58§) och vad som ska beaktas vid tillstindsgiv-
ningen (4 kap. 6 §). Dessa bestimmelser bor dirfér dndras s8 att det
framgdr att de inte giller nir tillstind ska meddelas for sindningar
over satellit.
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Information om leverantérer av medietjdnster

Enligt 2 kap. 1 § RTL ska bl.a. den som sinder tv, s6kbar text-tv eller
ljudradio dir inget tillstdnd krivs tillhandah&lla viss information till
mottagarna av tjinsterna. Syftet med bestimmelsen ir att mot-
tagarna ska kunna ta kontakt med leverantéren av medietjinsten och
f3 information om behérig tillsynsmyndighet. Denna informations-
plikt bor inte inskrinkas pd grund av att tillstdndsplikt infors for
satellitsindningar.

Bestimmelsens hittillsvarande utformning innebir att satellit-
sind tv och sékbar text-tv omfattas dven efter det att tillstindsplike
inférs. Detsamma giller dock inte for satellitradio. Bestimmelsen
bér dirfor justeras pd sd sitt att det uttryckligen anges att infor-
mationsplikten giller dven for satellitradio.

Upplysningsskyldighet for den som sinder tv 6ver satellit

Enligt hittillsvarande 16 kap. 7 § RTL giller en upplysningsskyldig-
het f6r den som sinder tv over satellit. Denne ska pd begiran av
Myndigheten for press, radio och tv limna upplysningar om vem
som iger foretaget och hur verksamheten finansieras.

Genom inférandet av tillstdndsplikt for satellitsindningar av tv
och sokbar text-tv samt satellitradio kommer leverantérer av sidana
medietjinster att omfattas av den upplysningsskyldighet som enligt
16 kap. 9 § RTL giller f6r den som bedriver tillstdndspliktig verk-
samhet. Den skyldigheten innebir att leverantéren pd begiran av
Myndigheten for press, radio och tv eller Konsumentombudsman-
nen ska limna myndigheterna de upplysningar och handlingar som
behovs f6r kontroll av att verksamheten bedrivs 1 enlighet med lagen
och de villkor och foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen.

Utredningen bedémer att de uppgifter som omfattas av upplys-
ningsskyldighet enligt 16 kap. 7 § RTL ingdr i den storre skyldigheten
som f6ljer av 16 kap. 9 § RTL. Det dr motiverat att tillstdndspliktiga
satellitsindningar omfattas av den senare bestimmelsen om upplys-
ningsskyldighet, f6r att myndigheterna ska kunna utféra tillsyn enligt
lagen.

Det ovan anfoérda innebir att 16 kap. 7 § RTL inte kommer fylla
nigon funktion vid sidan av 16 kap. 9 § RTL. Den f6rra paragrafen
bér dirfor upphivas.
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Behandling av personuppgifter

Bedomning: Myndigheten for press, radio och tv ska fora register
over dem som har fatt tillstind att sinda radio, tv och s6kbar text-
tv 6ver satellit pd motsvarande sitt som myndigheten 1 dag for
register 6ver dem som fitt tillstdnd att sinda i marknitet. Det
behovs ingen kompletterande reglering for den tillkommande
personuppgiftsbehandlingen.

Myndigheten fér press, radio och tv ska enligt 2 kap. 3 § RTL upp-
ritta ett register éver dem som har anmalt sig enligt 2 kap. 2§ RTL
och som omfattas av lagen samt dem som har tillstdnd enligt 4 kap.
3§, 11 kap. 1§, 12 kap. 1 § eller 13 kap. 1 § RTL. Reglerna om vilka
uppgifter som registret far innehdlla ir desamma for alla aktorer.

Leverantdrer av audiovisuella medietjinster som stir under en
annan EES-stats jurisdiktion och som sinder &ver satellit omfattas
enligt hittillsvarande regler inte av anmilningsplikten enligt 2 kap. 2§
RTL. Utredningens forslag att inféra tillstdndsplikt for satellitsind-
ningar innebir bl.a. att uppgifter om dessa leverantérer ska ingd 1 det
register som Myndigheten for press, radio och tv ska uppritta enligt
2 kap. 3 § RTL. Myndigheten kan dirmed komma att behéva be-
handla ytterligare personuppgifter in vad som féljer av hittillsvarande
reglering. Dataskyddsférordningen’ ir tillimplig pd den tillkom-
mande personuppgiftsbehandlingen.

Rittslig grund fér att hantera personuppgifterna finns 12 kap. 3 §
RTL. Personuppgifter som fir ingd i registret &r namnet pd den som
bedriver sindningsverksamheten, postadress, telefonnummer, e-post-
adress och uppgift om vem som ir stillforetridare f6r juridisk person
(2 kap. 2 § andra stycket RTL). Det ir alltsd inte friga om nigra
kinsliga uppgifter och det kan inte heller vintas bli friga om nigon
omfattande personuppgiftsbehandling.

Sammantaget bedomer utredningen att det inte finns ndgot behov
av kompletterande reglering med anledning av den tillkommande

personuppgiftsbehandlingen.

’ Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér
fysiska personer med avseende p4 behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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10.4  Yttrandefrihetsbrott som grund for aterkallelse
av tillstand att sdnda tv, sokbar text-tv och
satellitradio

Forslag: Yttrandefrihetsbrott infors som dterkallelsegrund for
tillstdnd att sinda tv och sokbar text-tv som limnats av Myndig-
heten for press, radio och tv samt f6r satellitradiotillstdnd. Enbart
vissa sirskilt angivna yttrandefrihetsbrott ska kunna utgéra grund
for dterkallelse.

Aterkallelse far ske endast om yttrandefrihetsbrottet innebir
ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten. Den domstol som
provar frigan om yttrandefrihetsbrott beslutar ocksd i friga om
dterkallelse av tillstdnd. Domstolen far férordna att beslutet ska
gilla fore det att domen vinner laga kraft.

Aterkallelsegrunden giller inte for tillstind att sinda tv som
innehas av leverantorer av medietjinster som stdr under en annan
EES-stats jurisdiktion enligt artikel 2 1 AV-direktivet.

10.4.1 Férslaget i Ds 2022:20

I Regeringskansliets (Kulturdepartementet) promemoria Aterkallelse
av sindningstillstdnd med hinsyn till Sveriges sikerhet (Ds 2022:20
s. 59-64) foreslogs att ett tillstdnd av Myndigheten {6r press, radio
och tv att sinda tv eller sokbar text-tv ska fa dterkallas om en dom-
stol i en dom som fdtt laga kraft funnit att ett program innefattat ett
yttrandefrihetsbrott som innebir ett allvarligt missbruk av yttrande-
friheten. Ett beslut om &terkallelse skulle bara fi fattas om det med
beaktande av skilen f6r dtgirden inte framstdr som allt f6r ingripande.
Enligt forslaget skulle reglerna om yttrandefrihetsmal tillimpas 1 mél
om &terkallelse av sindningstillstdnd pd grund av yttrandefrihets-
brott. Den domstol som fattat beslut om yttrandefrihetsbrott skulle
ocksd besluta i friga om &terkallelse av tillstdndet.

Nagra remissinstanser, bl.a. Journalistforbundet och Sveriges advokat-
samfund avstyrkte forslaget. Journalistférbundet anférde att det inte
ir visat att det finns ett faktiskt behov av den féreslagna bestim-
melsen. Aven Uppsala universitet, juridiska fakulteten ansig att det
mojligen kan ifrdgasittas om forslaget svarar mot ndgot starkt behov,
men fann att det var svirt att finna 6vervigande skil som talar emot
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forslaget samt att det finns en konsekvens 1 att liknande regler i detta
avseende giller for tillstdnd att sinda tv respektive radio.

Sveriges advokatsamfund ansdg att det var oklart vilka yttrande-
frihetsbrott som enligt promemorians forslag skulle kunna leda till
dterkallelse av tillstdnd. P4 samma grund ansdg Sveriges Television AB,
Sveriges Uthildningsradio AB och TV4 Media AB att inférande av en
sddan &terkallelsegrund inte bér genomféras utan en genomgripande
analys och bedémning i1 férhillande till vart och ett av yttrandefrihets-
brotten.

Justitiekanslern efterfrigade bl.a. ett fortydligande av om iter-
kallelsegrunden skulle gilla f6r den som har tillstind f6r tv-sind-
ningar och som omfattas av en annan EES-stats jurisdiktion.

10.4.2 Skilen for inforande av den nya aterkallelsegrunden

Utgdngspunkten dr att den som har fitt ett sindningstillstind ska f3
bedriva sindningsverksamhet under hela tillstdndstiden. Aterkallelse
av sindningstillstind ir ett undantag frn de principer som i allminhet
tillimpas pd det yttrandefrihetsrittsliga omridet. Genom sanktionen
inskrinks yttrandefriheten rent faktiskt. Det kan dock inte undvikas
att vissa omstindigheter bor kunna foranleda att terkallelse far ske.
En sd ingripande reaktion som &terkallelse bor inte tillgripas forrin det
finns mycket starka skil for det (prop. 1995/96:160 s. 144).

Regler om 4terkallelse av tillstind pd grund av yttrandefrihets-
brott som innebir ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten finns
1 dag for nirradio och kommersiell radio. For nirradions del infordes
en sddan regel {6r att kunna ingripa mot programinslag som innebir
en krinkning av den personliga integriteten eller uttrycker rasdiskri-
minering eller hets mot folkgrupp; det bedéomdes att det skulle upp-
fattas som stotande om den typen av program inte skulle kunna f6r-
anleda att den organisation som ansvarade f6r sindningen riskerade att
forlora sitt sindningstillstdnd (prop. 1981/82:127 s. 18). For den kom-
mersiella radion forvintades den digitala utvecklingen medfora ett 6kat
antal tillstdnd, vilket ansdgs utgora anledning att inféra en motsvarande
regel f6r den sindningstypen (prop. 1999/2000:55 s. 68).

Aterkallelse av sindningstillstdnd p3 grund av yttrandefrihets-
brott r alltsd inte ndgon nyhet i det medierittsliga regelverket. Ater-
kallelsegrunden ir kopplad till en process som 1 sig innefattar ett
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skydd fér yttrande- och informationsfriheterna. Prévningen sker i
domstol dir huvudregeln ir att jury deltar. Om juryn frikinner den
tilltalade kan domstolen inte déma till ansvar, och om juryn har
funnit att brott foreligger kan domstolen frikinna eller tillimpa en
lindrigare straffbestimmelse. Den domstol som beslutat i frigan om
yttrandefrihetsbrott beslutar ocksd om &terkallelse av tillstind i dessa
fall. Enligt yttrandefrihetsgrundlagens instruktion bér den som démer
6ver missbruk av yttrandefriheten eller pd annat sitt vakar dver att
yttrandefrihetsgrundlagen efterlevs alltid ha 1 dtanke att yttrande-
friheten ir en grundval for ett fritt samhillsskick, alltid uppmirk-
samma dmnet och tanken mera in uttrycket, liksom syftet mera in
framstillningssittet samt 1 tveksamma fall hellre fria dn filla.

De regler om aterkallelse av tillstind pd grund av yttrandefrihets-
brott som 1 dag giller f6r nirradio och kommersiell radio innebir att
vilket yttrandefrihetsbrott som helst kan utgora grund for dterkallelse
—dven fortal och férolimpning — under férutsittning att brottet anses
innebira ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten. Utredningen
anser att det skulle innebira ett opdkallat ingrepp 1 yttrandefriheten
att inféra en motsvarande ordning ocksd for annan tillstdndspliktig
sindningsverksamhet. Vissa yttrandefrihetsbrott syftar dock till att
skydda grundliggande rittigheter samt allmin ordning och sikerhet.
Enligt utredningen innebir det férindrade och férsimrade siker-
hetsliget att det 1 syfte att skydda Sveriges sikerhet finns tillrickligt
starka skil for att foresld att vissa sidana yttrandefrihetsbrott ska
kunna utgora grund for dterkallelse for tillstdnd avseende tv och sok-
bar text-tv som meddelats av Myndigheten fér press, radio och tv
samt satellitradio.

10.4.3 Regleringens utformning

Enbart vissa yttrandefrihetsbrott ska kunna leda till dterkallelse
av tillstind

For ullstind avseende tv-sindning och sékbar text-tv som meddelats
av Myndigheten f6r press, radio och tv samt satellitradio foresprkar
utredningen alltsd en modell dir vissa sirskilt utpekade yttrandefri-
hetsbrott kan leda till dterkallelse av sindningstillstind. Avgrins-
ningen bor géras utifrin kriminaliseringens skyddssyfte.

224



SOU 2023:63 Overviaganden och forslag

De yttrandefrihetsbrott som utredningen anser ska kunna leda
till &terkallelse ér:

e uppvigling,

* uppror,

e brott mot medborgerlig frihet,

o hogforrideri,

o krigsanstiftan,

e spioneri,

¢ utlandsspioneri,

e obehorig befattning med hemlig uppgift,
e virdsloshet med hemlig uppgift,

e landsforrideri eller landssvek,

o landsskadlig vardsloshet,

o ryktesspridning till fara for rikets sikerhet, och

o offentliggorandebrott bestiende 1 att, nir riket dr 1 krig eller
omedelbar krigsfara, offentliggéra en uppgift om férhillanden
vars rojande enligt lag innefattar annat brott mot Sveriges siker-
het in de ovan nimnda.

Huvuddelen av de angivna brotten avser girningar dir det som rekvisit
ingdr att girningen kan eller dr ignad att medfora fara eller skada for
Sveriges sikerhet eller statsskick. Med hinsyn till Sveriges sikerhet
bor dessa yttrandefrihetsbrott kunna utgéra grund for dterkallelse av
sandningstillstind avseende tv, sokbar text-tv och satellitradio. Ater-
kallelsegrunden bor vara tillimplig dven om det dr friga om forsok,
forberedelse eller stimpling till de angivna yttrandefrihetsbrotten, i
den mén dessa osjilvstindiga brottsformer ir kriminaliserade.
Uppvigling, som ir det enda av ovan angivna brott som ir ett brott
mot allmin ordning, kan bestd 1 uppmaning till allvarlig brottslighet,
t.ex. terroristbrott eller folkmord. Det kan ocksd bestd 1 att uppmana
krigsman att dsidositta sin tjinsteplikt. Utredningen anser att uppvig-
ling har en sddan anknytning till Sveriges sikerhet att yttrandefrihets-
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brottet 1 de fall dir det kan anses utgora ett allvarligt missbruk av
yttrandefriheten bor kunna leda till dterkallelse av sindningstillstind.

Ytterligare ett brott som bér omnidmnas sirskilt dr brott mot
medborgerlig frihet, som ir ett hogmalsbrott. Straffstadgandet syftar
till att skydda yttrande-, férsamlings- och féreningsfriheterna. Ett
angrepp mot dessa friheter kan pd ett férberedande stadium ing3 i
genomférandet av uppror eller hogforrideri. Straffbestimmelsen
mdjliggdr ingripande mot angrepp pd de nimnda medborgerliga fri-
och rittigheterna, innan upprors- eller hogforrideriuppsit kommit
till uttryck. Med beaktande av detta och av att dessa fri- och rittig-
heter 1 sig utgor sddana virden att det dr motiverat att skydda dem
mot allvarliga angrepp bor dven detta yttrandefrihetsbrott 1 de fall
dir det kan anses utgora ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten
kunna leda till dterkallelse av sindningstillstdnd.

Med undantag f6r brott mot medborgerlig frihet krivs reger-
ingens medgivande f6r att allmint &tal ska fi vickas for de ovan upp-
riknade yttrandefrihetsbrotten (se 6 kap. 1 § tillimpningslagen). Detta
utgor ytterligare en sikerhetsventil till f6rmin f6r yttrande- och
informationsfriheterna.

Flera av de ovan uppriknade straffstadgandena kan 1 praktiken
inte tillimpas i annat in tider av allvarlig oro. Det giller hogforrideri,
krigsanstiftan, uppror, landsforrideri eller landssvek, landsskadlig
vardsloshet, ryktesspridning till fara for rikets sikerhet och det ovan
angivna offentliggérandebrottet. Méjligheten att dterkalla tillstind
vid dessa yttrandefrihetsbrott stirker dock méjligheten att skydda
Sveriges sikerhet 1 sddana orostider.

De yttrandefrihetsbrott som inte bor kunna leda till terkallelse
saknar enligt utredningens bedémning en tillrickligt stark koppling
till Sveriges sikerhet. Det giller t.ex. olaga valdsskildring, hets mot
folkgrupp, hot mot tjinsteman och évergrepp i rittssak. Det ir pd
inget sitt uteslutet att sddana yttrandefrihetsbrott mot allmin ord-
ning och allmin verksamhet 1 det enskilda fallet under vissa for-
hillanden kan anses utgdra hot mot Sveriges sikerhet. Utredningen
anser dock att det av yttrandefrihetsrittsliga skil, frimst risken for
omotiverad sjilvcensur, bor dras en grins vid de brott som mer direkt
syftar till att skydda Sveriges sikerhet och statsskick samt grund-
liggande rittigheter.

Det ska framhéllas att en fillande dom avseende nigot av de
yttrandefrihetsbrott som kan leda till terkallelse av sindningstill-
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stidnd inte ska leda till 3terkallelse med automatik. Det méste 1 varje
enskilt fall provas om brottet kan anses innebira ett s allvarligt miss-
bruk av yttrandefriheten att dterkallelse bor ske. Vid den bedémningen
ska bide yttrandefrihetsgrundlagens instruktion och proportionalitets-
bestimmelsen 1 18 kap. 7 § RTL beaktas.

Processuella 6verviganden

Utredningens férslag innebir att, i likhet med vad som i dag giller
for nirradio och kommersiell radio, den domstol som prévar frigan
om yttrandefrihetsbrott 1 samma mal ocks8 beslutar i friga om iter-
kallelse. Aterkallelsen 4r i dessa fall att betrakta som en riittsverkan av
yttrandefrihetsbrott och beslutet om 3terkallelse fattas av domstolen
1 domen 1 mélet om yttrandefrihetsbrott (jfr prop. 1992/93:70 s. 38
och 39). Frigan om &terkallelse av tillstdnd pd grund av brottet ska
alltsd handliggas 1 samma ritteging som 4talet.

Den som i forsta hand ansvarar for yttrandefrihetsbrott, utgivare
eller stillforetridare f6r utgivare, ska vara en fysisk person med hem-
vist 1 Sverige (4 kap. 2 och 6 §§ samt 6 kap. 1 § YGL). Den som be-
driver sindningsverksamheten ir ansvarig for yttrandefrihetsbrott
bl.a. om det inte fanns ndgon behorig utgivare nir brottet begicks
eller om utgivaren var utsedd f6r skens skull (6 kap. 3 § YGL). Som
huvudregel ir alltsd den som ansvarar {6r yttrandefrihetsbrott nigon
annan én tillstdndshavaren.

Den som enligt huvudregeln ansvarar {6r yttrandefrihetsbrott ska
alltsd ha hemvist 1 Sverige och kan sdledes vintas vara antriffbar hir.
Kontaktuppgifter till tillstdindshavare terfinns 1 Myndigheten for
press, radio och tv:s register (2 kap. 2 och 3 §§ RTL). I mil om
yttrandefrihetsbrott dir det ocksd f6rs talan om 3terkallelse av sind-
ningstillstind behdver givetvis tillstindshavaren vara part 1 ritte-
gingen. Aven om sidana processer mahinda dirfér kan bli nigot
mer tungrodda bor detta, 1 vart fall nir tillstdndshavaren ir etablerad
1 Sverige, inte foranleda ndgra sirskilda processuella svirigheter fér
den handliggande domstolen.

Frigan blir d& 1 vilken mdn forhéllandena ter sig annorlunda om
tillstdindshavaren inte ir etablerad hir. Som kommer att framgg av det
foljande foresldr utredningen att &terkallelse pd grund av yttrande-
frihetsbrott inte ska gilla for leverantdrer av tv-program som stir

227



Overviaganden och forslag SOU 2023:63

under en annan EES-stats jurisdiktion. Utéver programbolag som ir
etablerade i Sverige kan, nir det giller satellitsindningar, 3terkallelse
av tillstdnd pd grund av yttrandefrihetsbrott i vissa situationer dir-
emot aktualiseras f6r programbolag frin tredjeland. S& kan dock bara
bli fallet for satellitsindningar av program som bade ir tillstdnds-
pliktiga enligt radio- och tv-lagen och som omfattas av yttrande-
frihetsgrundlagens regler om yttrandefrihetsbrott. Nir det giller tv-
program maste alltsd tredjelandsleverantéren for det forsta anvinda
sig av antingen en satellitupplink beligen 1 Sverige eller satellit-
kapacitet som tillhér Sverige (1 kap. 3 § RTL). For det andra, om det
inte dr friga om anvindning av en satellitupplink beligen i Sverige,
méste programmet anses utgd frin Sverige (1 kap. 3 § tredje stycket
YGL). Fér det tredje krivs att programmet ir avsett att tas emot 1
Sverige (3 kap. 11 § tillimpningslagen).

Nir det giller satellitradio och satellitsindningar av sékbar text-
tv som inte 3tféljer en tv-sindning omfattas sindningen av radio-
och tv-lagen om den kan tas emot i Sverige och den som bedriver
sindningsverksamheten har sin hemvist 1 Sverige eller sindningen
till satellit sker frin en sindare hir i landet (1 kap. 5 § och foreslagna
1 kap. 52 § RTL). For tredjelandsleverantdrer torde det vara friga
om att anvinda en upplink 1 Sverige f6r att sinda till Sverige. I sddana
fall omfattas programmet ocks3 av reglerna om yttrandefrihetsbrott.

Det gir inte att utesluta att tredjelandsleverantorer av program
undantagsvis uppfyller eller kan komma att uppfylla dessa krav. Det
torde dock 1 sddana fall vara frdga om leverantdrer som utan att vara
etablerade 1 Sverige riktar sig direkt mot en svensk publik och kan
antas ha en relativt stark koppling hit. Risken att utredningens for-
slag kan medféra processuella svirigheter i form av t.ex. tidsutdrikt
1 rittegdngar dir bide friga om yttrandefrihetsbrott och dterkallelse
av tillstdnd pd grund av brottet handliggs med anledning att en till-
stdndshavare befinner sig utomlands ska dirfor inte verdrivas.

Nir det giller mojligheten att besluta om 3terkallelse av tillstdnd
interimistiskt anser utredningen att regler som tilliter sddana beslut
riskerar att urholka den ritt till domstolsprévning med jury som foljer
av yttrandefrihetsgrundlagen. Sikerhetsintresset talar dock fér att dom-
stolen bor {3 férordna att beslutet ska gilla fore det att domen vinner
laga kraft. Yttrandefrihetsmal ska handliggas skyndsamt (12 kap. 1§
YGL och 14 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen), vilket tillsammans
med mojligheten att besluta om verkstillighet f6re laga kraft bedéms
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pa ett tillrickligt sitt tillgodose intresset av att snabbt kunna stad-
komma en dterkallelse av ett sindningstillstind vid fara f6r Sveriges
sikerhet, samtidigt som yttrandefrihetsprocessens sirdrag bibeh3lls
fullt ut.

Aterkallelsegrunden bér inte gilla for tv-sindningar av
leverantorer av medietjinster som stdr under en annan
EES-stats jurisdiktion

Yttrandefrihetsgrundlagen giller fullt ut fér program som utgér frin
eller ska anses utgd frdn Sverige, om de formella och materiella kraven
ir uppfyllda. Aven tv-program som tillhandahalls av en leverantor av
medietjinster som enligt radio- och tv-lagen inte stdr under svensk
jurisdiktion kan omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen 1 dess helhet.
Det giller t.ex. om en leverantdr under annan EES-stats jurisdiktion
sinder tv-program i det svenska marknitet eller férmedlar tv-program
genom satellitsindning som utgdr frin Sverige, om sindningarna ir
avsedda att tas emot hir. For sddana program giller alltsd bl.a. reglerna
om yttrandefrihetsbrott. Som har framgitt av det foregdende om-
fattas dessa aktdrer av kravet pd tillstdnd for att sinda tv 1 marknitet
och de foreslds omfattas av kravet pd tillstdnd f6r tv-sindningar 6ver
satellit.

Mojligheten att ingripa mot sindningar av program frin leveran-
torer av audiovisuella medietjinster under en annan EES-stats juris-
diktion begrinsas av AV-direktivet, nir det giller de omriden som
samordnas av direktivet. EU-domstolen har uttalat att direktivet ror
omriden som omfattas av bl.a. allmin ordning, sedlighet och allmin
sikerhet (se t.ex. mélet C-11/95, Kommissionen mot Belgien, p. 92 och
de forenade mélen C-244/10 och C-245/10, Mesopotamia Broadcast
ochRoj TV, p. 37). Ett flertal av de gérningar som kan utgora yttrande-
frihetsbrott torde kunna anses falla inom ramen f6r de omriden som
samordnas 1 direktivet. Ingripande far i sddana fall bara ske i enlighet
med direktivets undantagsregler.

Det ir mojligt att konstruera en regel som innebir att yttrande-
frihetsbrott kan utgéra grund for dterkallelse dven for dessa leve-
rantdrer utan att det sirskilda férfarandet i artikel 3.2-3.5 1 AV-direk-
tivet behdver beaktas, t.ex. genom att ange att 3terkallelse endast fir
ske 1 den min girningen inte ingdr i de omriden som samordnas av
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direktivet. En sddan regel skulle dock bli bdde svirtolkad och svir-
tillimpad.

Som har beskrivits 1 det foregdende kan Sverige 1 vissa situationer
ingripa mot en leverantdr av audiovisuella medietjinster under en
annan medlemsstats jurisdiktion som bedriver sindningsverksamhet
som helt eller huvudsakligen ir inriktad mot Sverige. Diruill 3ligger
det ursprungslandet att sikerstilla att leverantérer av audiovisuella
medietjinster under dess jurisdiktion féljer landets nationella sind-
ningsregler samt reglerna 1 AV-direktivet. Om ursprungslandet inte
uppfyller direktivets krav kan Sverige i sista hand ligga fram saken
for kommissionen och direfter anhingiggéra talan om férdragsbrott
1 EU-domstolen.

Utredningen anser att skilen mot att inféra yttrandefrihetsbrott
som dterkallelsegrund dven for leverantérer av audiovisuella medie-
yanster under annan EES-stats jurisdiktion viger tyngre dn skilen
som talar for. Aterkallelsegrunden foresl3s dirfor inte gilla for dessa
leverantorer.

10.5 Satellitsdndningar fran tredjeland utanfor
svensk och annan EES-stats jurisdiktion

Bedémning: Nir det giller programinnehall i satellitsindningar
frén tredjeland som inte stdr under svensk eller annan EES-stats
jurisdiktion framstdr det, i avsaknad av internationella &verens-
kommelser i imnet, inte som praktiskt mojligt for svenska myndig-
heter att ingripa mot leverantérer 1 tredjeland utan den statens
medgivande. Utredningen limnar dirfér inte nigra forslag nir
det giller ingripande mot satellitsindningar frin tredjeland av
radio, tv och sékbar text-tv.

Utover satellitsindningar inom svensk och annan EES-stats juris-
diktion ska utredningen enligt direktiven féresld nir och pd vilket
sitt ingripanden med hinsyn till Sveriges sikerhet ska kunna géras
mot satellitsindningar av radio, tv och sokbar text-tv som kommer
fran tredje land. Det ir alltsd friga om sindningar av program som
inte omfattas av radio- och tv-lagen, men som 1 viss utstrickning

omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen (11 kap. 1 och 7 §§ YGL).
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Enligt 1 kap. 13 § YGL ir det inte tillitet f6r myndigheter eller
andra allminna organ att p grund av innehéllet 1 program férbjuda
eller hindra innehav eller anvindning av sidana tekniska hjilpmedel
som behovs for att kunna ta emot program. Som har angetts i
avsnitt 10.2 kan innehav och anvindning av radioantenner eller mot-
tagare inte forbjudas i syfte att hindra spridning eller mottagning av
utlindska program (prop. 1990/91:64 s. 108 och 109). Det ir inte
uteslutet att det 1 vissa fall ir mojligt att ingripa straffrittsligt med
anledning av en sindning frin tredjeland, t.ex. om programmet
innefattar ett brott som kan anses ha begtts hir eller ett brott som
innebir att svensk domstol dr behorig dven om brottet kan anses ha
begitts utanfor Sverige (2 kap. 1 och 3-5 §§ BrB).

I avsaknad av internationella 6verenskommelser 1 imnet torde det
emellertid inte vara praktiskt méjligt f6r svenska myndigheter att pd
grund av programinnehdllet ingripa mot leverantérer av tredjelands-
sindningar 6ver satellit utan sindarstatens medgivande, dven om regler
om programinnehdll f6r dessa sindningar skulle inféras i svensk ritt.
Mot denna bakgrund avstir utredningen frin att limna nigra forslag
nir det giller ingripande mot satellitsindningar frin tredjeland av
radio, tv och sdkbar text-tv.

10.6  Aterkallelse av tillstand fér kommersiell radio
pa grund av yttrandefrihetsbrott

Forslag: Vid beslut om &terkallelse av sindningstillstind f6r kom-
mersiell radio pd grund av yttrandefrihetsbrott fir domstolen
besluta att beslutet ska gilla dven f6r tiden innan domen vinner
laga kraft.

Bedomning: Det behovs 1 6vrigt inte ndgra nya regler om &ter-
kallelse av tillstind att sinda kommersiell radio.

Som har framgdtt ovan féresldr utredningen att det vid 3terkallelse
av tillstind att sinda tv, sokbar text-tv eller satellitradio som med-
delats av Myndigheten {ér press, radio och tv pd grund av yttrande-
frihetsbrott ska vara mojligt for den domstol som beslutar om 3ter-
kallelse att besluta att beslutet ska gilla dven fér tiden innan domen
vinner laga kraft. Motsvarande regel giller for terkallelse av nir-
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radiotillstdnd pi grund av yttrandefrihetsbrott. Ndgon sddan regel
finns dock inte fér kommersiell radio. Beslut om &terkallelse av
tillstdnd att sinda kommersiell radio p& annan grund in yttrande-
frihetsbrott, som meddelas av Myndigheten fér press, radio och tv,
giller omedelbart om inte nigot annat bestims (20 kap. 2 §§ RTL).

Utredningen anser att i fall dir det 1 kommersiell radio begtts ett
yttrandefrihetsbrott som utgér ett sidant allvarligt missbruk av
yttrandefriheten att det kan utgéra grund for dterkallelse talar siker-
hetsintresset med styrka for att det bor vara méjligt f6r den domstol
som ska besluta i den frigan att ocksd besluta om att dterkallelsen av
tillstdndet ska gilla innan domen vinner laga kraft.

Utover detta bedémer utredningen att det f6r kommersiell radio
inte bor inforas ytterligare regler nir det giller mojlighet att ingripa
mot sindningarna med hinsyn till Sveriges sikerhet.

10.7 Ingen ny reglering for narradiosandningar

Bedomning: Det behdvs inte nigra nya regler om terkallelse av
tillstdnd att sinda nirradio.

Ett tillstdnd att sinda nirradio fir terkallas om tillstdndshavaren
upphor att vara en sddan juridisk person som fir ges tillstind att
sinda nirradio, om ritten att sinda inte utnyttjats under tre pd
varandra foljande manader eller om program innefattat ett yttrande-
frihetsbrott som innebir ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten.
I beslut om 3terkallelse av ett tillstdnd att sinda nirradio fir det
bestimmas en tid av hogst ett ar, eller hogst fem &r vid dterkallelse pd
grund av yttrandefrihetsbrott om det finns synnerliga skil, inom
vilken tillstdndshavaren inte ska f3 ett nytt tillstdnd. Aterkallelsebeslut
som meddelas av Myndigheten for press, radio och tv giller omedel-
bart om inte annat beslutas. Vid 3terkallelse pd grund av yttrande-
frihetsbrott f&r domstolen férordna att dterkallelsebeslutet ska gilla
dven for tiden innan domen vinner laga kraft.

Redan i dag finns alltsd mojlighet att ingripa mot nirradiosind-
ningar om programmen innefattar t.ex. yttrandefrihetsbrott som
kan innebira fara eller skada for Sveriges sikerhet. Dirutéver giller
att tillstdnd som inte utnyttjas kan dterkallas av Myndigheten for
press, radio och tv. Aterkallelsebesluten kan verkstillas omedelbart.
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Utredningen anser mot denna bakgrund att det inte bér inféras ngra
nya regler {ér nirradio nir det giller méjlighet att ingripa mot sind-
ningarna med hinsyn till Sveriges sikerhet.

10.8 De foreslagna reglernas forenlighet med
regeringsformen, EU-rdtten och internationell ratt

10.8.1 Regeringsformen

Utredningen anser att de forslag som presenterats idr férenliga med
yttrandefrihetsgrundlagens delegationsbestimmelser. Enligt 3 kap.
5§ YGL giller dock f6r begrinsningar i ritten att sinda program vad
som foreskrivs om begrinsningar av grundliggande fri- och rittig-
heter 1 2 kap. 21-23 §§ regeringsformen (se kapitel 4). Dessa regler
innebir sammanfattningsvis f6ljande. Yttrande- och informations-
friheterna fir begrinsas med hinsyn till rikets sikerhet, folkfér-
sorjningen, allmin ordning och sikerhet, enskildas anseende, privat-
livets helgd eller forebyggandet och beivrandet av brott. Vidare fir
friheten att yttra sig i niringsverksamhet begrinsas. I évrigt fir be-
grinsningar av yttrandefriheten och informationsfriheten goras endast
om sirskilt viktiga skil féranleder det. Andam$len med begrinsningen
méste vara godtagbara i ett demokratiskt samhille och begrinsningen
far aldrig gd utdver vad som dr nédvindigt med hinsyn till det inda-
mal som har féranlett den. Vidare fir en begrinsning inte stricka sig
s& ldngt att den utgor ett hot mot den fria dsiktsbildningen sisom en
av folkstyrelsens grundvalar och inte heller géras enbart pd grund av
politisk, religios, kulturell eller annan sddan &skddning.

Inférandet av tillstindsplikt f6r satellitsindningar innebir en in-
skrinkning av yttrande- och informationsfriheterna. Begrinsningen
sker med hinsyn ull rikets sikerhet samt allmin ordning och siker-
het. Utredningens férslag innebir ocks3 att befintliga regler om dter-
kallelse av sindningstillstdnd vid dvertridelser av de regler och villkor
som giller for sindningarna kan tillimpas for satellitsindningar. Dessa
befintliga bestimmelser anser utredningen ir proportionerliga ur
informations- och yttrandefrihetssynpunkt. Fér sddana ingripanden
giller ett forfarande dir yttrande- och informationsfriheterna viger
tungt. Utredningen bedémer mot denna bakgrund att begrinsningen
av yttrande- och informationsfriheterna som inférande av tillstdnds-
plikt, och dirmed mojligheten att under vissa férutsittningar dter-
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kalla tillstdnd, inte gir utdver vad som dr nédvindigt med hinsyn till
indamadlet och inte utgdr ett hot mot den fria dsiktsbildningen sdsom
en av folkstyrelsens grundvalar.

Infoérandet av yttrandefrihetsbrott som ny 4terkallelsegrund for
tillstdnd till tv-sindningar och sékbar text-tv som limnats av Myndig-
heten for press, radio och tv samt satellitradio syftar direkt till att
skydda Sveriges sikerhet. Dirvid konstaterar utredningen inlednings-
vis att sidana regler redan finns sdvitt avser nirradio och kommersiell
radio. Den modell som féreslis for tv, sokbar text-tv och satellitradio
med sirskilt utpekade yttrandefrihetsbrott utgor ett betydligt mindre
ingrepp 1 yttrandefriheten jimfort med en ordning dir alla yttrande-
frihetsbrott kan utgora grund for dterkallelse, som ir fallet f6r nir-
radio och kommersiell radio. Férslaget innebir vidare att en fillande
dom avseende ndgot av de utpekade yttrandefrihetsbrotten fir, inte
ska, leda till &terkallelse av tillstdnd. I varje enskilt fall maste dom-
stolen vid den bedémningen géra en proportionalitetsbedémning
och beakta yttrandefrihetsgrundlagens instruktion. Inte heller detta
forslag gdr enligt utredningens bedémning utéver vad som ir nod-
vindigt med hinsyn till indamalet eller utgor ett hot mot den fria
3siktsbildningen.

Den &terkallelsegrund som ir kopplad till 5 kap. 14 § RTL inne-
bir att vissa straffbara uppmaningar till visst handlande kan leda till
dterkallelse av tillstind for de aktdrer som omfattas av bestimmel-
sen. Bestimmelsen giller enbart for sidana leverantorer av medie-
ydnster som inte ir etablerade 1 nigon EES-stat och vars sindningar
inte ir avsedda att tas emot 1 Sverige, men vil 1 en annan EES-stat.
Det ir inte mojligt att ingripa mot dessa aktdrer genom bestimmel-
serna om yttrandefrihetsbrott, men enligt AV-direktivet dligger det
Sverige att se till att det inte férekommer sindningar under svensk
jurisdiktion med sidant innehdll som f6rbjuds enligt 5 kap. 14 § RTL.
Sveriges sikerhet paverkas av sikerhetsliget i EU och att kunna in-
gripa mot denna typ av sindningar ir av betydelse for att skydda
Sveriges sikerhet. Fragan om 4terkallelse ska avgoras av domstol och
1 rittegingen tillimpas bestimmelserna fér yttrandefrihetsbrott.
Utredningen anser mot denna bakgrund att inférandet av visentlig
overtridelse av 5 kap. 14 § RTL som ny &terkallelsegrund for vissa
satellitsindningstillstind inte gir utéver vad som ir nédvindigt med
hinsyn till indamélet. Eftersom bestimmelsen inte giller {6r sind-
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ningar som ir avsedda att tas emot i Sverige bor den inte anses utgora
ett hot mot den fria 3siktsbildningen.

Forslaget om att det vid dterkallelse av ett tillstdnd att sinda tv
eller sokbar text-tv over satellit eller satellitradio ska vara méjligt for
den beslutande myndigheten eller domstolen bestimma en tid inom
vilken tillstdindshavaren inte ska fa ett nytt tillstdnd att sinda &ver
satellit ir nédvindigt fér det féreslagna tillstdndssystemets funktion.
Utan en mojlighet att fatta sddana beslut skulle den som har fitt ett
tillstdnd &terkallat, t.ex. pd grund av att det i programmen férekommit
allvarliga yttrandefrihetsbrott mot Sveriges sikerhet, nista dag kunna
soka —och 1 princip rikna med att fi — ett nytt tillstind. Det ir vidare
friga om en fakultativ regel. Vid bedémningen av om regeln ska
tillimpas méste sdvil proportionalitetsprincipen som instruktionen
beaktas. Den ytterligare begrinsning av yttrandefriheten som en
sddan bestimmelse innebir bedéms dirfor inte stricka sig s lingt
att den utgdr ett hot mot den fria 8siktsbildningen.

Forslaget om att det vid terkallelse av tillstdnd pd grund av
yttrandefrihetsbrott f6r kommersiell radio ska vara mojligt f6r dom-
stolen att besluta om verkstillighet fore laga kraft innebir att reglerna
blir enhetliga f6r de olika sindningstyperna. Nigot sidant ingripande
kan inte aktualiseras om inte juryn och yrkesdomarna i domstolen
beddmer att yttrandefrihetsbrott har begitts, att tillstdind pd den
grunden ska &terkallas och att beslutet bor gilla omedelbart. Utred-
ningen anser att denna avvigning mellan intresset att skydda Sveriges
sikerhet och yttrande- och informationsfriheterna innebir att for-
slaget inte gdr utdver vad som dr nédvindigt med hinsyn till inda-
mélet. Begrinsningen stricker sig inte heller s lingt att den utgér
ett hot mot den fria dsiktsbildningen.

Nir det giller niringsfriheten och inférandet av tillstindskrav for
satellitsindningar tillgodoser inskrinkningen ett allmint intresse.
Utredningens forslag tar sirskild hinsyn till likhetsprincipen d for-
slaget innebir att alla sindningar av kommersiella aktérer som anvinder
sig av satellitupplink i Sverige eller svensk satellitkapacitet for 6ver-
foring av program till allminheten 1 nigon EES-stat omfattas av till-
stindskravet och den dirtill kopplade avgiften. Férslaget innebir
inte ett skydd for de redan etablerade.
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10.8.2 EU-ritten och internationell ratt

Nir det giller forslagens forenlighet med EU-ritten och internatio-
nell ritt gor utredningen féljande dverviganden.

Yttrandefriheten ir en av de rittigheter som omfattas av EU-
stadgan och EKMR. Enligt EU-stadgans artikel 52.1 far rittigheten
inskrinkas genom lag, med beaktande av proportionalitetsprincipen,
endast om det dr nédvindigt och faktiskt svarar mot mél av allmint
samhillsintresse som erkinns av unionen eller behovet av skydd for
andra minniskors rittigheter och friheter. I allt visentligt giller det-
samma for inskrinkningar av yttrandefriheten enligt artikel 10.2
EKMR (se avsnitt 5.3 och 5.4.2). Vad som anférts ovan om att for-
slagen ir férenliga med regeringsformen innebir enligt utredningens
bedémning att de dven ir forenliga med EU-stadgan och EKMR.

Nir det giller AV-direktivet reglerar det inte medlemsstaternas
system for tillstdndsgivning och tilliter att mer strikta regler infors
for leverantorer av audiovisuella medietjinster under statens egen
jurisdiktion (se avsnitt 5.4.4). Utredningens forslag innebir att det
inférs en tillstdndsplikt f6r satellitsindningar dven for leverantorer
av audiovisuella medietjinster under en annan EES-stats jurisdiktion,
men varken programrelaterade regler eller tillstindsvillkor eller den
nya iterkallelsegrunden avseende yttrandefrihetsbrott ska gilla for
sddana leverantorer. Forslagen bedoms dirmed vara férenliga med
AV-direktivet.

Forslagen innebir inte att det blir svirare for leverantdrer av
audiovisuella medietjinster under andra EES-staters jurisdiktioner
att utéva verksamhet i Sverige jimfért med svenska leverantorer.
Avgifterna for tillstdnd bor vara desamma oavsett under vilken juris-
diktion leverantéren av medietjinsten stdr. Inférandet av tillstdnds-
plikt for satellitsindningar och de nya &terkallelsegrunderna ir pro-
portionerliga dtgirder for att uppnd ett starkare skydd for Sveriges
sikerhet. Forslagen bedoms vara forenliga med de EU-rittsliga princip-
erna om likabehandling, proportionalitet och etableringsfrihet.
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10.9 Ovriga forslag och bedémningar

10.9.1 Sé&ndningsavgift vid aterkallelse pa grund
av yttrandefrihetsbrott

Forslag: En tillstdndshavare ska inte ha ritt att dterfd nigon del
av den sindningsavgift som har betalats, om ett tillstdnd att sinda
analog kommersiell radio dterkallas av domstol.

Enligt 13 kap. 20 § RTL giller att den som har tillstdnd att sinda
analog kommersiell radio inte har ritt att &terfd nigon del av den
sindningsavgift som har betalats vid 6verldtelse av tillstind. Det-
samma giller om tillstdndet dterkallas, antingen p& begiran av till-
stindshavaren eller av Myndigheten for press, radio och tv, eller om
tillstdndet upphor att gilla till f6]jd av att tillstindshavaren forsitts 1
konkurs, trider i likvidation eller avlider.

I Regeringskansliets (Kulturdepartementet) promemoria Ater-
kallelse av sindningstillstind med hinsyn till Sveriges sikerhet
(Ds 2022:20 s. 65 och 66) konstaterades att det av 13 kap. 20 § RTL
inte framgar vad som giller 1 frdga om &terbetalning av sindnings-
avgift for analog kommersiell radio i de fall domstol beslutat om
dterkallelse av tillstdnd. I promemorian foreslogs att bestimmelsen
skulle indras s3 att det uttryckligen framgr att sindningsavgift inte
ska dterbetalas bl.a. vid dterkallelse av tillstdnd pa grund av yttrande-
frihetsbrott.

Under remissbehandlingen av promemorian invinde Journalist-
forbundet mot promemorians forslag 1 denna del och anférde att for-
slaget riskerar att f3 en himmande effekt pi mediebolagens vilja att
publicera uppgifter.

Utredningen ansluter sig till vad som anférs 1 promemorian om
att det inte framstdr som att lagstiftarens avsikt har varit att ter-
betalning av sindningsavgift ska ske 1 fall dir sindningstillstdnd dter-
kallas pd grund av yttrandefrihetsbrott (prop.2009/10:115 s. 226,
227 och 308, jfr 8 a § lagen [1992:72] om koncessionsavgift pd tele-
visionens och radions omrade). Det framstdr inte heller som rimligt
att sindningsavgift ska dterbetalas vid terkallelse pd grund av ett
yttrandefrihetsbrott som innebir ett allvarligt missbruk av yttrande-
friheten, men diremot inte om tillstdndet dterkallas av Myndigheten
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for press, radio och tv pa grund av t.ex. visentlig dvertridelse av for-
budet mot otillborligt kommersiellt gynnande.

Utredningen foreslr i likhet med promemorian att det bor tyd-
liggoras att dterkallelse av tillstdnd som beslutas av domstol medfér
att tillstdndshavaren inte har ritt att dterfd betalad sindningsavgift.

Utredningen anser att foértydligandet av bestimmelsen inte 1 sig
utgdr en inskrinkning av yttrande- och informationsfriheterna. For-
slaget ir pakallat av allmin ordning och gér enligt utredningens mening
inte s lingt att det utgor ett hot mot den fria dsiktsbildningen.

10.9.2 Sekretess

Sekretess for juryns svar pd rittens frigor i mal enligt radio-
och tv-lagen

Forslag: Sekretess ska gilla en jurys svar pd frigor i mal enligt
radio- och tv-lagen. Tystnadsplikten ska inskrinka ritten att med-
dela och offentliggora uppgifter.

Absolut sekretess giller 1 friga om en jurys svar pd frdgan huruvida
brott foreligger, innan svaret tillstillts ritten, och for juryns over-
liggning (43 kap. 6 § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen
[2009:400], OSL). Vad som giller for juryns svar pd frigor i mil
enligt radio- och tv-lagen framgdr dock inte av bestimmelsen.

I mil om 3terkallelse av tillstind pd grund av vertridelser av
programrelaterade regler och villkor dir évertridelser handlar om
missbruk av yttrandefriheten och om utdémande av vite som fére-
lagts av Justitiekanslern enligt 17 kap. 13 § RTL ska bestimmelserna
for yttrandefrihetsmal tillimpas. Juryns provning ska avse frigan om
tillstindet ska 4terkallas respektive frigan om vitet ska démas ut
(19 kap. 3 och 5 §§ RTL).

I Regeringskansliets (Kulturdepartementet) promemoria Ater-
kallelse av sindningstillstind med hinsyn till Sveriges sikerhet
(Ds 2022:20 s. 53 och 54) bedémdes att sekretessintresset nir det
giller juryns dverliggning och svar i friga om brott ir detsamma som
1 mdl enligt radio- och tv-lagen. Det foreslogs dirfor att sekretess
ska gilla dven f6r en jurys svar pd frigor i mél enligt radio- och tv-
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lagen samt att tystnadsplikt ska inskrinka ritten att meddela och
offentliggora sddana uppgifter.

TV4 Media AB invinde mot promemorians forslag 1 denna del
och anférde att sekretess 1 férhdllande till beslut med anledning av
radio- och tv-lagen ir negativt.

Utredningen instimmer i promemorians bedémning och anser
att sekretessbestimmelsen 1 43 kap. 6 § andra stycket OSL bor
indras s att sekretess ska gilla dven for juryns svar pd frigor i mél
enligt radio- och tv-lagen, innan svaret tillstillts ritten.

Det behovs i 6vrigt inga sirskilda bestimmelser om sekretess

Bedomning: Det behévs inga nya regler om éverforing av sekre-
tess eller sekretessbrytande regler.

Utredningens férslag innebir bl.a. att det 1 processer rorande vissa
yttrandefrihetsbrott ocksd kan bli aktuellt att ta stillning till frigor
om aterkallelse av tillstind att sinda tv, sékbar text-tv och satellit-
radio. M3l om yttrandefrihetsbrott kan enligt hittillsvarande regler
innefatta frigor om 4terkallelse av sindningstillstdnd, nir det giller
kommersiell radio och nirradio. Aterkallelse av tillstdnd pa grund av
yttrandefrihetsbrott kan sdledes redan 1 dag bli f6rem3l {6r provning.

Befintliga sekretessbestimmelser 1 15 och 18 kap. OSL till skydd
for rikets sikerhet och till skydd for intresset av att férebygga och
beivra brott bedéms vara tillrickliga for att skydda kinsliga uppgifter
som kan férekomma i mdl om yttrandefrihetsbrott. Den sekretess
som foljer av dessa sekretessbestimmelser hindrar inte att en uppgift
som angdr misstanke om ett begdnget brott limnas till en 3klagar-
myndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller nigon annan
myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet, om fingelse
ir foreskrivet for brottet och detta kan antas féranleda nigon annan
pafsljd dn boter, se 10 kap. 24 § OSL. Dirutéver giller enligt 10 kap.
27 § OSL, den s.k. generalklausulen, att en uppgift fir limnas till en
myndighet om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften limnas
har foretride framfér det intresse som uppgiften ska skydda. Dessa
tvd bestimmelser giller inte undantagslost for alla uppgifter (se t.ex.
15 kap. 1 2 § OSL). Sekretess hindrar dock inte att en uppgift limnas

till en annan myndighet om det dr nédvindigt f6r att den utlimnande
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myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet (10 kap. 2 § OSL).
Av dessa skil bedoms det inte finnas behov av ndgon sirskild bestim-
melse som bryter sekretessen 1 dessa fall.

En helt annan sak ir att handliggning av yttrandefrihetsmal gillande
yttrandefrihetsbrott som avser t.ex. Sveriges sikerhet kan utgéra
sidan sikerhetskinslig verksamhet som enligt sikerhetsskyddslagen
(2018:585) kriver att de som hanterar mélet forst genomgatt en siker-
hetsprévning.

Inte heller nir det giller utredningens forslag som giller dter-
kallelse av tillstind p& grund av évertridelser av regler eller villkor
enligt radio- och tv-lagen ir det friga om att inféra ndgot nytt for-
farande. I sddana mal och drenden kan det inte vintas férekomma
ndgra hemliga eller sirskilt kinsliga uppgifter. Utredningens férslag
bér sammanfattningsvis, utover den foreslagna indringen av 43 kap.
6 § OSL, inte foranleda ndgra ytterligare bestimmelser om sekretess.
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11 Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

Forslag: De foreslagna lagindringarna ska trida ikraft den
1 januari 2025.

Den som vid ikrafttridandet paborjat sidan sindningsverk-
samhet 6ver satellit som kommer att omfattas av tillstindsplike
far fortsitta sin verksamhet utan tillstdnd. Tillstdnd méste dock
sokas senast den 1 mars 2025. Verksamheten fér efter tillstinds-
ansdkningen fortsitta till dess tillstindsmyndighetens beslut i
drendet fatt laga kraft.

Det ir angeliget att de forslag som liggs fram 1 betinkandet infors
s& snart som mojligt. Emellertid finns det ett behov av att ge frimst
Myndigheten {6r press, radio och tv, men ocksa Post- och telestyrelsen,
tid att anpassa sina respektive tillstdndsprocesser till de indringar som
utredningens forslag innebir. Dirutver behéver information om de
nya reglerna, frimst inférandet av tillstdndsplikt for satellitsind-
ningar, nd ut till berérda aktérer. Utredningen féresldr dirfor att
indringarna ska trida i kraft den 1 januari 2025.

For leverantorer av medietjinster som sinder radio, tv och sékbar
text-tv dver satellit som omfattas av radio- och tv-lagen (2010:696)
och som 1 dag inte ir tillstdndspliktiga enligt den lagen men som blir
det enligt utredningens forslag, foresldr utredningen Gvergings-
regler som innebir att leverantdrerna ska kunna fortsitta sin verk-
samhet 1 avvaktan p3 att Myndigheten {6r press, radio och tv fattat
beslut 1 friga om tillstind. Dessa leverantdrer bor vara skyldiga att
senast den 1 mars 2025 ansdka om tillstdnd for att f3 fortsitta be-
driva sindningsverksamheten. Pibérjad verksamhet utan tillstdnd
bor emellertid endast {3 fortsitta fram till dess att slutligt beslut 1
tillstindsirendet fitt laga kraft. Leverantorerna 1 friga bor i likhet
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med 6vriga aktdrer kunna anséka om tillstdnd fr&n och med den dag
da reglerna om tillstdndsplikt trider i kraft.
Overgangsbestimmelserna ger leverantérerna god tid att ansoka
om tillstdnd samtidigt som myndigheterna — frimst Myndigheten
for press, radio och tv men iven Post- och telestyrelsen — ges ut-
rymme att anpassa sina verksamheter till de nya bestimmelserna.
Inférandet av tillstdndskrav for satellitsindningar i radio- och tv-
lagen kommer medfora att radiotillstdnd enligt lagen (2022:482) om
elektronisk kommunikation, LEK, fér satellitupplinkar som ska
anvindas for utsindningar som faller under radio- och tv-lagens till-
stdndskrav inte kan beviljas f6rrin det finns ett sindningstillstind
(se avsnitt 6.8). Detta giller dock forst frdn och med att de nya
reglerna trider 1 kraft. Radiotillstdnd som beviljats fore det att till-
stdndsplikt infors 1 radio- och tv-lagen fér satellitsindningar bor
sdldes inte efter ikrafttridandet bli ogiltiga som en foljd av att ut-
sindningarna omfattas av tillstdndsplikt enligt den lagen. Radio-
tillstdnd som avser sddana utsindningar kommer dock inte att kunna
3terkallas pa grund av att radioanvindningen som sidan har orsakat
skada eller kan antas orsaka skada f6r Sveriges sikerhet, 1 likhet med
vad som i dag giller for tillstdnd att anvinda radiosindare fér utsind-
ningar som kriver tillstdnd enligt radio- och tv-lagen (jfr 11 kap. 7 §
tredje stycket 3 och 8 § tredje stycket LEK). Nigra sirskilda 6ver-
gdngsbestimmelser bedoms inte behovas 1 detta avseende.
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12  Konsekvenser av forslagen

12.1 Inledning

En sirskild utredare ska enligt kommittéférordningen (1998:1474)
redovisa vilka konsekvenser som férslagen 1 ett betinkande kan f3 1
en rad olika avseenden.

Enligt 14 § giller att om forslagen 1 ett betinkande paverkar kost-
naderna eller intikterna for staten, kommuner, regioner, féretag eller
andra enskilda, ska en berikning av dessa konsekvenser redovisas i
betinkandet. Om férslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser
16vrigt sd ska dessa redovisas. Nir det giller kostnadsékningar och in-
tiktsminskningar f6r staten, kommuner eller regioner ska utredaren
foresld en finansiering.

I 15 § anges att om férslagen 1 ett betinkande har betydelse f6r den
kommunala sjilvstyrelsen, fér brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet, {6r sysselsittning och offentlig service 1 olika delar
av landet, for sm3 foretags arbetsférutsittningar, konkurrensférmaga
eller villkor 1 6vrigt 1 férhillande till storre féretags, f6r jimstilldheten
mellan kvinnor och min eller f6r méjligheterna att nd de integrations-
politiska milen ska konsekvensernaidet avseendet anges 1 betinkandet.

Om ett betinkande innehéller forslag till nya eller indrade regler
ska, enligt 15 a §, forslagens kostnadsmaissiga och andra konsekven-
ser anges 1 betinkandet.

Enligt 16 § anger regeringen nirmare i utredningsuppdraget vilka
konsekvensbeskrivningar som ska finnas i ett betinkande.

I utredningens direktiv anges att konsekvenser for den fria sikts-
bildningen samt konsekvenser f6r medieféretag som verkar eller avser
att verka i Sverige ska redovisas sirskilt.
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12.2 Alternativa l6sningar och effekter av
om ingen reglering kommer till stand

12.2.1 Alternativa l6sningar

I avsnitt 10.2 dverviger utredningen olika alternativ for att mojlig-
gora ingripanden med hinsyn till Sveriges sikerhet mot sindningar
av radio, tv och sokbar text-tv som sinds &ver satellit samt sidana
sindningar som det krivs tillstdnd fér av Myndigheten fér press,
radio och tv. Utredningen har dirvid évervigt inférandet av regler
om sindningsforbud, ingripandereglerna 1 AV-direktivets artikel 3,
mojligheten att upphiva registreringar och en generellt gillande regel
i radio- och tv-lagen (2010:696), RTL, som syftar tll att sindningar
ska bedrivas s3 att de inte orsakar fara for Sveriges sikerhet. Utred-
ningen har sammanfattningsvis funnit att den forstirkning av skyddet
for Sveriges sikerhet som dessa alternativ kan vintas medféra inte
motiverar den inskrinkning i yttrande- och informationsfriheterna
som forslagen innebir.

12.2.2 Nollalternativet

Om utredningens forslag inte genomférs kommer det inte att vara
mojligt for det allminna att hindra fortsatt sindning av program éver
satellit som utgér allvarliga 6vertridelser av de regler som giller for
programmen eller som innefattar allvarliga yttrandefrihetsbrott. Inte
heller kommer det vara méjligt att pd grund av sidana allvarliga
yttrandefrihetsbrott dterkalla tillstind f6r marksind tv och sokbar
text-tv.

Om visentlig 6vertridelse av bestimmelsen 15 kap. 14 § RTL inte
inférs som ny aterkallelsegrund for de satellitsindningar av tv som
omfattas av den bestimmelsen kommer mojligheterna att hindra
fortsatt sindning av ett program frin leverantdrer av medietjinster
med en svagare anknytning till Sverige och EES och som inte om-
fattas av yttrandefrihetsgrundlagens ansvarsregler och dirmed inte av
3terkallelsegrunden kopplad till yttrandefrihetsbrott, trots inférandet
av tillstindsplikt, att begrinsas avsevirt. Det skulle utgéra en lucka i
tillstdndssystemet for aktodrer utanfér EES som vill anvinda sig av
satellitupplinkar beligna 1 Sverige eller svensk satellitkapacitet for
att sinda enligt AV-direktivet otillitet innehll till andra EES-stater.
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Mojligheten att hindra fortsatt sindning av program frdn dessa aktdrer
pd grund av programinnehll skulle d3 i princip kunna ske enbart vid
allvarliga 6vertridelser av radio- och tv-lagens demokratibestim-
melse eller bestimmelse om skydd av barn, vilket framstir som otill-
rickligt.

Om utredningens forslag att den vars tillstind att sinda Sver
satellit dterkallats kan hindras frin att {3 ett nytt tillstdnd under viss
tid inte genomférs kommer aktdrer vars tillstind dterkallats kunna
ans6ka om — och rikna med att 3 — ett nytt tillstdnd. Utan en sidan
regel riskerar tillstdndssystemet att bli tandlést.

12.3 Ekonomiska konsekvenser
12.3.1 Konsekvenser for det allménna
Tillstindsplikt {6r satellitsindningar
Myndigheten for press, radio och tv

Forslaget att tillstdndsplikt ska inféras f6r satellitsindningar av pro-
gram innebir att Myndigheten {6r press, radio och tv nir det giller
dessa sindningar kommer behéva handligga tillstdndsirenden i stillet
for att utfora en registrering utifrin en anmilan. Leverantdrer av
medietjinster som stdr under en annan EES-stats jurisdiktion enligt
artikel 2 1 AV-direktivet som anvinder sig av en satellitupplink beldgen
1Sverige eller svensk satellitkapacitet fér sindningar som kan tas emot
1 ndgon EES-stat omfattas inte av den nuvarande skyldigheten att
anmila sig for registrering, men omfattas av den foreslagna tillstdnds-
plikten. Eftersom tillstdnden féreslds vara tidsbegrinsade kommer det
bli en dterkommande arbetsuppgift.

Enligt vad utredningen har erfarit s finns det i nuliget 1 Sverige
inte ndgra upplinkar som anvinds fér satellitsindningar av program
till allminheten i ndgon EES-stat. Infor storre evenemang i Sverige,
t.ex. Eurovision eller stdrre internationella sportevenemang, kan det
dock antas finnas ett intresse for leverantdrer av medietjinster frin
andra EES-stater att sinda radio- eller tv-program frdn evenemanget
i Sverige till sin hemstat, eventuellt genom en satellitupplink beligen
hir. Det kan medféra att Myndigheten f6r press, radio och tv behéver
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hantera ett visst antal tillstindsansékningar. Myndigheten kan vidare
komma att behéva handligga drenden om &verlatelse av tillstind.

De kostnadsokningar som inférandet av tillstdndskrav kan medféra
nir det giller handliggningen av tillstindsansékningar och ansok-
ningar om medgivande till dverlitelse av tillstdind bedéms emellertid
inte bli omfattande och ska tickas av ans6kningsavgiften.

Myndigheten fér press, radio och tv ir vidare den myndighet som
provar drenden om &terkallelse av tillstdnd i andra fall in nir &ter-
kallelse ska provas av allmin domstol pd talan av Justitiekanslern.
Den foreslagna regleringen kan dock vintas leda till ytterst f3 till-
kommande sidana irenden f6r myndigheten.

Inférandet av tillstdndsplikt kan dirutéver antas medfora att satellit-
sindningar férenas med tillstdndsvillkor. Detta innebir ett utékat
ansvar nir det giller tillsyn f6r Myndigheten for press, radio och tv
(icke-programrelaterade villkor) samt f6r granskningsnimnden for
radio och tv (programrelaterade villkor).

Nir det giller granskning och tillsyn avseende satellitsindningar
giller radio- och tv-lagens generella regler om programinnehill for
de satellitsindningar som omfattas av lagen, med undantag for tv-
sindningar 6ver satellit av leverantdrer som str under en annan
EES-stats jurisdiktion. For granskningsnimnden for radio och tv ir
det sdledes inte friga om granskning av ytterligare sindningar, utan
att det sindningsinnehdll som redan omfattas av nimndens gransk-
ning kan komma att prévas mot fler bestimmelser. Den ¢kade till-
syn som forslaget kan vintas medfora f6r Myndigheten fér press,
radio och tv nir det giller icke-programrelaterade villkor bedéms bli
marginell.

Justitiekanslern och domstolarna

Inférandet av tillstindsplikt f6r satellitsindningar av tv, sékbar text-tv
och satellitradio innebir att allvarliga dvertridelser av de program-
relaterade regler och villkor som giller for dessa kan leda till ater-
kallelse av tillstdind. Ml om 3terkallelse pd grund av évertridelser av
programrelaterade regler och villkor, dir 6vertridelsen handlar om
missbruk av yttrandefriheten, ska pd talan av Justitiekanslern prévas
av allmin domstol. Som anges ovan prévas drenden om dterkallelse av
tillstdnd 1 6vriga fall av Myndigheten f6r press, radio och tv. Myndig-
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hetens beslut om &terkallelse av tillstdnd 6verklagas hos allmin for-
valtningsdomstol.

Aterkallelse pi grund av 6vertridelser av regler och villkor far
bara ske om &vertridelsen ir visentlig och om ingripandet inte 1
betraktande av skilen f6r dtgirden framstdr som alltfor ingripande.
De féreslagna reglerna innebir inte att troskeln for nir ett tillstdnd
kan 4terkallas sinks. Ml om 4terkallelse av tillstdnd pd grund av sddana
overtridelser dr mycket sillsynta och den foreslagna regleringen kan 1
detta avseende vintas leda till ytterst fi tillkommande mal. Hur
betungande sddana drenden kan vintas bli beror bl.a. pd om till-
stindshavaren befinner sig 1 Sverige eller utomlands. Det 1iga antalet
mal som kan vintas tillkomma som en {6ljd av forslagen 1 denna del
innebir dock att férslagen inte bedéms leda till annat 4n marginella
kostnadsékningar.

Post- och telestyrelsen

Enligt 3 kap. 6 § andra stycket lagen (2022:482) om elektronisk kom-
munikation, LEK, giller att ett tillstind att anvinda radiosindare for
utsindningar som kriver tillstdnd enligt ndgon annan lag (t.ex. radio-
och tv-lagen) fir beviljas endast om sidant tillstdnd finns. I sddana
fall giller inte bestimmelsen 1 lagen om elektronisk kommunikation
som innebir att Post- och telestyrelsen vid tillstdndsprévningen ska
beakta om det kan antas att radioanvindningen kommer orsaka skada
for Sveriges sikerhet. Tillstdnd enligt lagen om elektronisk kommuni-
kation att anvinda radiosindare f6r utsindningar som kriver till-
stind enligt ndgon annan lag fir inte férenas med villkor om krav
som ir av betydelse for Sveriges sikerhet (3 kap. 12 § LEK) och inte
heller dterkallas pd grund av att radioanvindningen har orsakat skada
for Sveriges sikerhet eller det kan antas att radioanvindningen kom-
mer att orsaka sddan skada (11 kap. 7 § tredje stycket 3 och 8 § tredje
stycket LEK).

Regleringen ilagen om elektronisk kommunikation innebir alltsd
att inférandet av krav pd tllstind f6r satellitsindningar 1 radio- och
tv-lagen medfor att det 1 drenden om tillstind att anvinda radio-
sindare for sidana utsindningar inte ska goras ndgon prévning mot
kriteriet som giller Sveriges sikerhet. Inte heller fir det meddelas
tillstindsvillkor for radioanvindningen som giller Sveriges sikerhet
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och ett sddant tllstdnd kan inte dterkallas pd grund av att radio-
anvindningen orsakat skada eller kan antas orsaka skada f6r Sveriges
sikerhet.

Inférandet av tillstdndsplikt for satellitsindningar enligt radio-
och tv-lagen kommer alltsd att pdverka Post- och telestyrelsens
handliggning av tillstdnd att anvinda radiosindare for utsindningar
som omfattas av tillstdndsplikten. Post- och telestyrelsen kommer i
sddana drenden att behova sikerstilla att det finns ett tillstdnd enligt
radio- och tv-lagen, om sddant krivs {6r utsindningen.

Nir det giller Post- och telestyrelsens provning i tillstdndsirenden
av om det kan antas att radioanvindningen kommer orsaka skada foér
Sveriges sikerhet ska det framhillas att den avser radioanvindningen
som sddan, inte det innehdll som 6verfors (prop. 2019/20:15 s. 44
och 45). Detsamma giller vid provning av fridgan om ett beviljat radio-
tillstdnd ska terkallas eller tillstdndsvillkor dndras pd grund av att
radioanvindningen har orsakat skada for Sveriges sikerhet eller det kan
antas att radioanvindningen kommer att orsaka sidan skada (11 kap.
7 § tredje stycket 6 LEK). Innehdllstjinster ir nimligen undantagna
frin tillimpningsomridet f6r lagen om elektronisk kommunikation
(se 1 kap. 4 § och prop. 2021/22:136 s. 401 och 402).

Inférandet av tillstdnd for satellitsindningar i radio- och tv-lagen
kommer alltsd pdverka Post- och telestyrelsens handliggning av till-
stdnd att anvinda radiosindare f6r utsindningar av sidana satellit-
sindningar. Utredningen bedomer emellertid att det inte bor medféra
annat in marginella kostnadsékningar fér Post- och telestyrelsen.

Aterkallelse vid visentlig vertridelse av 5 kap. 14 § RTL

Forslaget att visentliga dvertridelser av 5 kap. 14 § RTL ska kunna
leda till terkallelse av ett tillstind innebir att Justitiekanslern kan
vicka talan om detta vid allmin domstol. Bestimmelsen giller inte
for leverantorer av audiovisuella medietjinster som ir etablerade i
nigon EES-stat. Handliggningen av sddana 4terkallelsem3l kan dir-
med vintas ta mer resurser i ansprdk jimfort med fall dir tillstinds-
havaren ir etablerad i Sverige.

Justitiekanslern har emellertid hittills inte ingripit mot nigon
leverantdr av audiovisuella medietjianster med tillimpning av 5 kap.
14 § RTL. Att bestimmelsen ska kunna utgéra grund for 3terkallelse av
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tillstdnd syftar inte till att utdka bestimmelsens tillimpningsomride,
utan 1 stillet ull att sirskilt allvarliga évertridelser av bestimmelsen
ska kunna leda till mer ingripande foljder. Forslaget kan dirmed
vintas leda till ytterst f tillkommande irenden. Det bedéms dirfor
inte leda till annat in marginellt 6kad arbetsbelastning for Justitie-
kanslern och domstolarna.

Aterkallelse p& grund av yttrandefrihetsbrott

Reglerna om att vissa yttrandefrihetsbrott ska kunna utgéra grund
for dterkallelse av tillstind for tv, sokbar text-tv och satellitradio
kommer att aktualiseras i yttrandefrihetsmal.

Justitiekanslern kommer vid hanteringen av férundersékning och
dtal avseende dessa yttrandefrihetsbrott att behéva beakta dven frigan
om 4terkallelse av tillstdnd ska lyftas inom ramen {ér yttrandefrihets-
mélet. P4 motsvarande sitt kommer den domstol som ska déma 1
mélet behova ta stillning till denna friga i fall dir ett s3dant yrkande
har framstillts. Frigan om dterkallelse av tillstdnd kan som huvud-
regel vintas beréra nigon annan in den individ som stdr 3talad for
yttrandefrihetsbrott och kan vintas medfora att sdvil den fore-
gdende férundersokningen som domstolens handliggning blir ndgot
mer omfattande.

De foreslagna reglerna giller inte f6r leverantdrer av tv-sindningar
som stdr under en annan EES-stats jurisdiktion, men tillstdindshavaren
kan vara en fysisk eller juridisk person som inte ir etablerad i Sverige.
Nir det giller satellitsindningar krivs for att dterkallelsegrunden ska
vara tillimplig att det ir frdga om sindningar av program &ver satellit
som omfattas bdde av yttrandefrihetsgrundlagens regler om yttrande-
frihetsbrott och av de foreslagna tillstindsreglerna i radio- och tv-
lagen. For andra dn svenska programbolag krivs dirfér inte bara att
sindningen utgdr eller ska anses utgd frin Sverige, utan ocks3 att de
sinda programmen ir avsedda att tas emot hir. Utredningen be-
démer att bestimmelsen mycket sillan kommer att aktualiseras for
andra aktdrer dn sidana som har en stark anknytning till Sverige.

Den avgrinsning som utredningen gjort i friga om vilka yttrande-
frihetsbrott som kan utgoéra grund for dterkallelse av tillstdnd kan
antas innebira att dessa frigor kommer att aktualiseras mycket sillan.
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Slutsats

Utredningens forslag innebir en 6kad arbetsbelastning f6r Myndig-
heten f6r press, radio och tv, granskningsnimnden for radio och tv,
Justitiekanslern och domstolarna. Nir det giller Myndigheten for
press, radio och tv bor kostnader fér den 6kade arbetsbelastningen
tickas av ansékningsavgiften for satellitsindningar. I 6vrigt bedéms
forslagen bidra till enbart marginella kostnadsékningar som bor
rymmas inom befintliga anslag.

12.3.2 Konsekvenser for enskilda och foretag
Tillstandsplikt f6r satellitsindningar

I Myndigheten fér press, radio och tv:s register terfinns for nir-
varande 71 radio- och tv-programtjinster som formedlas genom
satellitsindning. Tva programbolag tillhandah&ller 46 av dessa program
(Viaplay Group Sweden AB, 34 programtjinster, och TV4 Aktie-
bolag, 12 programtjinster). Ovriga programbolag i registret tillhanda-
hiller en till tre programtjinster vardera.

Utredningens forslag innebir att dessa aktérer kommer behover
ansoka om ett tillstdnd for varje programtjinst for att fortsatt fa
bedriva sin sindningsverksamhet. Aven leverantérer av audiovisuella
medietjinster som stdr under en annan EES-stats jurisdiktion enligt
artikel 2 1 AV-direktivet och som anvinder sig av en satellitupplink
beligen 1 Sverige eller svensk satellitkapacitet for sindningar som
kan tas emot 1 ndgon EES-stat kommer att behéva anséka om sind-
ningstillstdnd. For dessa aktorer innebir forslaget dels en tillkom-
mande administrativ bérda i form av att de behéver anséka om till-
stdnd, dels en ekonomisk kostnad i form av ansékningsavgiften.

Utredningen utgdr frin att avgiften kommer att vara avsevirt
ligre in vad som giller f6r tillstdnd 1 marknitet f6r tv, vilket 1 dag ir
45 000 kronor. Jimfért med kostnaderna for att producera eller
képa in programinnehill samt kostnaderna for att inférskaffa eller £
anvinda den satellitutrustning som behovs for distribution av pro-
grammen torde avgiften emellertid utgéra en 1 sammanhanget be-
grinsad kostnad, sirskilt med beaktande av att ett tillstdnd foresl3s
gilla14tta ar.
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Nir det giller den tillkommande administrativa bérdan i1 form av
kravet av att ansoka om tillstdnd utgdr utredningen ifrdn att Myndig-
heten fér press, radio och tv kommer att bemyndigas att meddela
foreskrifter om verkstilligheten av bestimmelserna om anséknings-
forfarandet. Utredningen utgdr vidare frin att det liksom for 6vriga
tillstdnd frin myndigheten kommer vara mojligt att anséka om till-
stdnd genom en e-tjinst. Slutligen ska framhallas att myndigheten har
en serviceskyldighet enligt forvaltningslagen (2017:900) som bl.a.
omfattar upplysningar om hur man gér en ansékan. Mot denna bak-
grund anser utredningen att den administrativa bérda som forslaget
innebir {6r de berdrda leverantdrerna av medietjinster kommer att
vara begrinsad.

Aterkallelse av sindningstillstind

Att ett sindningstillstind terkallas innebir ett stort ingrepp 1 sidnd-
ningsverksamheten for en leverantér av medietjinster och utgor en
inskrinkning av yttrandefriheten. Den verksamhetsutdvare vars
sindningstillstdnd dterkallas kan drabbas av kidnnbara ekonomiska
konsekvenser. For kommersiella verksamheter upphér en grund-
liggande forutsittning for verksamheten.

Utredningen foreslér att vissa yttrandefrihetsbrott, om de anses ut-
gora ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten, ska kunna utgora
grund for dterkallelse av tillstdnd f6r satellitradio, tv och s6kbar text-tv.

Infoérandet av tillstdndsplikt f6r program som sinds 6ver satellit
innebir att leverantdrerna av programmen kan behova forhilla sig
till tillstdndsvillkor, 18t vara att det betriffande programrelaterade vill-
kor enbart ir frdga om sddana som leverantdren har godkint. I dvrigt
giller liksom tidigare de generella reglerna for programverksamheten.
Visentliga 6vertridelser av regler eller villkor kommer dock att kunna
leda tll &terkallelse av tillstdndet.

Med undantag for tillstindsvillkor har verksamhetsutévarna som
1 dag bedriver verksamhet, med undantag for leverantorer av tv-
sindningar som stdr under en annan EES-stats jurisdiktion, alltsg att
forhalla sig till de generella reglerna for programverksamheten och
kan antas ha god kinnedom om dessas innebord.

De forslagna reglerna innebir att dterkallelsereglerna inom ramen
for olika slags etersindningar blir mer teknikneutrala. Dirmed blir
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forutsittningarna f6r verksamheternas bedrivande mer enhetliga.
Det ska vidare framhallas att dterkallelse av ett sindningstillstdnd inte
paverkar annan eventuell verksamhet som leverantdren bedriver, t.ex.
sindningar av program genom trad.

Utredningen har ocksd féreslagit att innehavare av sindnings-
tillstdnd for analog kommersiell radio inte ska ha ritt att dterf8 ndgon
del av den sindningsavgift som har betalats om tillstdndet &terkallas
pa grund av yttrandefrihetsbrott. Nir tillstind meddelades f6r analog
kommersiell radio under 2017 uppgick de totala sindningsavgifterna
till drygt 1,3 miljarder kronor varav drygt 916 miljoner kronor avsig
avgifter for de tre nationella tillstdnden. Ett sindningstillstind giller
i 4tta 4r. Aterkallas ett tillstdnd i borjan pa tillstindsperioden blir kon-
sekvenserna av att avgiften inte betalas tillbaka storre for tillstdnds-
havaren in om tillstdndet dterkallas nira tillstdndsperiodens slut.

Leverantdrer av medietjinster etablerade utanfér EES som har
tillstdnd att sinda tv-program 6ver satellit till nigon annan EES-stat
in Sverige genom satellitupplink beligen i1 Sverige eller svensk satellit-
kapacitet kommer behova férhilla sig till att en visentlig 6vertridelse
av 5 kap. 14 § RTL kan leda till 3terkallelse av sindningstillstind.
Utredningens forslag i denna del kan sigas innebira att det giller en
ligre troskel for dterkallelse av tillstdnd for dessa aktorer jimfort
med aktdrer etablerade i Sverige sivitt avser vilka straffbara gir-
ningar som kan leda till terkallelse av tillstdnd. Reglerna har dock
sin grund 1 AV-direktivet. Regler med motsvarande férbud som kan
leda tll olika ingripanden, t.ex. sindningstérbud, finns 1 flertalet
EES-stater. Det kan antas att verksamhetsutévare utanfér EES som
avser verka inom EES har kinnedom om AV-direktivets regler.

Nir det giller leverantorer av audiovisuella medietjinster som
stdr under en annan EES-stats jurisdiktion innebir f6rslagen att det
kommer vara mojligt att pd grund av allvarliga 6vertridelser av icke-
programrelaterade villkor &terkalla tillstind att sinda 6ver satellit.
Eftersom 4terkallelse av tillstdnd i princip ska ske f6rst efter det att
andra ingripande dtgirder vidtagits kan det antas att leverantorers
eventuella brister i forhdllande till tekniska villkor endast 1 undan-
tagsfall kommer att leda till att tillstind &terkallas.
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Konsekvenser for medieforetag som verkar eller avser att verka
i Sverige

Utredningen anser att de foreslagna reglerna om tillstdnd och ut-
okade mojligheter att dterkalla sindningstillstind inte generellt kan
betraktas som stringare eller mer komplicerade jimfért med andra
EES-staters bestimmelser. Det framstdr dirfor inte som sannolikt
att ett medieforetag skulle vilja att inte etablera sig 1 Sverige eller
byta etableringsland pd grund av utredningens forslag.

Som har nimnts ovan utgdr utredningen frdn att ansoknings-
avgiften for tillstdnd att sinda Sver satellit kommer att vara avsevirt
ligre in vad som giller for ansékan om tillstdnd att sinda tv 1 mark-
nitet. Mot den bakgrunden och med beaktande av de ¢vriga kost-
nader som sindning av medietjinster 6ver satellit ir férenade med,
bedémer utredningen att avgiften inte kan vintas £ nigon stérre in-
verkan nir det giller medieféretags 6verviganden betriffande Sverige
som potentiellt etableringsland.

12.4 Konsekvenser for den fria asiktsbildningen
Tillstindsplikt {6r satellitsindningar

Inférandet av tillstdndsplikt for satellitsindningar av radio, tv och
sokbar text-tv innebir att det 1 princip infors ett férbud mot sddana
sindningar. Sindningar utan tillstind blir otillitna och den som vill
sinda miste genomgd en tillstdndsprocess. Det infors siledes en
hogre troskel for de leverantdrer av medietjinster som bedriver eller
vill bedriva sidan verksamhet, vilket kan ha en avhillande effekt som
kan uppfattas som negativ f6r den fria dsiktsbildningen.

Det tillstindsférfarande som utredningen foresldr stiller hogre
krav pd verksamhetsutévaren jimfért med nuvarande anmailnings-
plikt, men ir samtidigt betydligt mindre omfattande in vad som
giller f6r t.ex. marksind tv. Myndigheten for press, radio och tv har
e-tjinster for ansékan om sidana tillstdind och tillhandah&ller sivil
ansokningsblanketter som vigledning pd sin hemsida. Utredningen
utgdr frin att motsvarande stéd kommer att finns nir det giller till-
stdnd for satellitsindningar. Mot den bakgrunden bedéms den 6kade
administrativa borda som tillstdndsplikten innebir inte verka av-
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hillande for aktorer i sddan utstrickning att det kan anses utgéra ett
hot mot den fria &siktsbildningen.

Aterkallelse av sindningstillstind

De foreslagna reglerna innebir inte att det kommer vara méjligt att
terkalla tillstdnd p& grund av programinnehdllet nir det giller
leverantorer av medietjinster etablerade i ndgon annan EES-stat. Det
kan dock inte uteslutas att de foreslagna reglerna riskerar att fa en
viss avhillande effekt for leverantdrer av medietjinster som ir eta-
blerade i Sverige nir det giller vilket material som publiceras. Genom
att de nya reglerna knyter an till redan befintliga regelverk ir dock
utredningens bedémning att denna avhéllande effekt inte kan vintas
bli annat i4n marginell. Denna begrinsade negativa effekt f6r den fria
dsiktsbildningen far godtas med hinsyn till syftet att skydda Sveriges
sikerhet.

Nir det giller leverantorer som inte ir etablerade inom EES men
som sinder tv via satellit till andra EES-stater innebir férslagen, som
har framgdtt ovan, att det i friga om vilka straffbara girningar som
kan leda till dterkallelse av tillstind kommer att gilla en ligre troskel
jamfoért med andra aktorer. Regeln ir dock inte tillimplig f6r sind-
ningar som ir avsedda att tas emot i Sverige. Mot den bakgrunden
anser utredningen att forslaget inte kan anses medféra ndgon negativ
pdverkan pd den fria 3siktsbildningen hir 1 landet.

12.5 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte ha nigra konsekvenser for brottsligheten och
det brottsforebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service
1 olika delar av landet, f6r jimstilldheten mellan kvinnor och min och
inte heller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

Utredningens férslag bedoms vara i éverensstimmelse med de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till den europeiska
unionen.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(1991:1559) med foreskrifter
pa tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden

3 kap.
2a§

For innebavare av tillstind till sddana sindningar som anges i 4 kap. 2 § andra
stycket radio- och tv-lagen (2010:696) giller 1 och 2 §§ i den utstrickning som
foljer av 11 §.

Paragrafen, som dr ny, innebir att tillimpningsomradet for 3 kap. 1
och 2 §§ lagen med foreskrifter pd tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagens omriden, tillimpningslagen, inte utvidgas
genom att tillstdndsplikt inférs f6r satellitsindningar av tv-program.

Bestimmelserna 1 3 kap. 1 och 2 §§ tillimpningslagen giller fér
sindningar med tillstdnd av regeringen samt sindningar av tv-pro-
gram med tillstdnd f6r Myndigheten fér press, radio och tv som
meddelats f6r en lingre tid dn tv veckor. I bestimmelserna anges
hur uppgift om vem som ir utgivare f6r ett program ska héllas till-
ginglig och formerna f6r beslut om att var och en som framtrider i
program som direktsinds sjilv ska svara foér yttrandefrihetsbrott
som han eller hon begir.

Enligt hittillsvarande regler ir satellitsindningar av tv och sékbar
text-tv inte tillstdndspliktiga. Enligt 3 kap. 11 § ullimpningslagen
giller emellertid 3 kap. 1 och 2 §§ 1 samma lag dven f6r program som
formedlas genom satellitsindningar som utgdr frin Sverige, men inte
for program som sinds av andra in svenska programféretag och inte
ir avsedda att tas emot i Sverige. For de senare programmen tillimpas
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inte ndgra andra foreskrifter i yttrandefrihetsgrundlagen dn 1 kap.
10-13 §§, dvs. grundlagens regler om férbud mot censur och andra
hindrande &tgirder. Detta ska gilla dven efter det att tillstdnd inférs
for satellitsindningar.

3§

Varje sammanslutning som avser att sinda ljudradio med std av 12 kap.
radio- och tv-lagen (2010:696) ska utse en utgivare for programverksam-
heten. Detsamma giller innehavare av tillstdnd till sidana sindningar som
anges 1 4 kap. 13 § forsta stycket och 11 kap. 1§ fiirde stycket radio- och
tv-lagen samt innehavare av tillstdnd enligt 13 kap. samma lag. Sammanslut-
ningen eller tillstdndshavaren ska anmila vem som dr utgivare till Myndigheten
for press, radio och to.

Om den som ir utsedd till utgivare inte lingre ir behorig eller hans eller
hennes uppdrag upphor, ska sammanslutningen eller tillstdndshavaren
omedelbart utse en ny utgivare. Denna ska anmilas si som foéreskrivs 1
forsta stycket.

For innebavare av tillstind till sddana sindningar som anges i 4 kap. 2 §
andra stycket radio- och tv-lagen som giller under en begrinsad tid om hiogst
tvd veckor och for innebavare av tillstind till sidana sindningar som anges i
11 kap. 1 § tredje stycket samma lag giller vad som foreskrivs i 11 §.

Paragrafen innehdller bestimmelser om skyldigheten att utse ut-
givare for programverksamheten {6r innehavare av tillstind att sinda
nirradio eller kommersiell radio samt innehavare av sindningstill-
stdnd avseende tv, sokbar text-tv och ljudradio som giller under en
begrinsad tid om hogst tvd veckor.

I forsta stycket indras hinvisningarna till 4 kap. 13 § och 11 kap.
1 § radio- och tv-lagen som en f6ljd av dndringar i de bestimm-
elserna. Andringarna innebir att férsta stycket inte reglerar vad som
giller for innehavare av tillstdnd till satellitsindningar av tv, sokbar
text-tv eller ljudradio. Andringen av stycket ir i 6vrigt redaktionell.

Andringen i andra stycket ir redaktionell.

Det tredje stycket, som ir nytt, innebir att skyldigheten att bl.a.
utse utgivare f6r programverksamheten f6r innehavare av tillstdnd
att 6ver satellit sinda tv och sékbar text-tv under en begrinsad tid
om hégst tvd veckor och tillstdnd att sinda ljudradio 6ver satellit
dven fortsittningsvis regleras i 3 kap. 11 § tillimpningslagen. For
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inneborden av den bestimmelsen, se kommentaren till 3 kap. 2a §
tillimpningslagen.

13.2 Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

43 kap.
69

Sekretess giller hos en domstol i dess rittskipande eller rittsvirdande verk-
samhet {6r uppgift om

1. innehéllet 1 en dnnu inte meddelad dom eller i ett annat dnnu inte
meddelat beslut, och

2.vad som har férekommit vid &verliggning inom stingda dérrar
angiende dom eller annat beslut.

Vad som foreskrivs i forsta stycket om sekretess f6r innehillet i en dom
eller ett beslut och f6r vad som har férekommit vid en éverliggning inom
stingda dorrar giller ocksd 1 friga om en jurys dverliggning och juryns svar
pa frdgan om brott bar begdtts och pd frigor i mdl enligt radio- och tv-lagen
(2010:696).

Paragrafens forsta stycke innehiller bestimmelser om absolut sekre-
tess for uppgifter som férekommer hos en domstol under sluten éver-
liggning till dom eller beslut och 1 évrigt under arbetet med domens
eller beslutets utformning. Overvigandena finns i avsnitt 10.9.2.

Andra stycker indras sd att sekretessen enligt forsta stycket ska
gilla for en jurys svar pa frigor i mél enligt radio- och tv-lagen. Det
giller svaren pa frigor om ett sindningstillstdnd ska dterkallas eller
om vite ska démas ut (19 kap. 3 och 5 §§ radio- och tv-lagen).

Av 43 kap. 11 § offentlighets- och sekretesslagen framgar att sekre-
tessen enligt 43 kap. 6 § samma lag begrinsar ritten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter.
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13.3  Forslaget till lag om andring i radio- och tv-lagen
(2010:696)

1 kap.
1§

Denna lag innehiller bestimmelser om tv-sindningar, bestill-tv, sokbar
text-tv videodelningsplattformar, ljudradiosindningar och bestillradio
enligt f6ljande.

Overgripande bestimmelser

— Lagens innehill och tillimpningsomrade (1 kap.)
— Information och registrering (2 kap.)

— Definitioner (3 kap.)

Tv-sindningar, bestill-tv, sékbar text-tv och videodelningsplattformar
— Krav pi tillstdnd (4 kap.)

— Innehillet 1 tv-sindningar, bestill-tv och s6kbar text-tv (5 kap.)

— Produktplacering (6 kap.)

— Sponsring (7 kap.)

— Reklam och andra annonser m.m. (8 kap.)

— Vidaresindningar i kabelnit (9 kap.)

— Videodelningsplattformar (9 a kap.)

Ljudradiosindningar och bestillradio

— Krav p4 tillstdnd (10 kap.)

—Tillstdnd att sinda annan ljudradio in nirradio och kommersiell radio
(11 kap.)

— Tillstdnd att sinda nirradio (12 kap.)

— Tillstdnd att sinda kommersiell radio (13 kap.)

— Innehillet 1 ljudradiosindningar och bestillradio (14 kap.)

— Reklam, andra annonser och sponsring (15 kap.)

Gemensamma bestimmelser

— Granskning och tillsyn (16 kap.)

— Straff, sirskild avgift och vite (17 kap.)

— Aterkallelse och dndring av tllstand (18 kap.)

— Handliggningen av mal om &terkallelse, dndring, sirskild avgift och vite
(19 kap.)

— Overklagande (20 kap.)
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I paragrafen redovisas radio- och tv-lagens innehill och disposition.
Andringarna ir en f6ljd av att rubrikerna till 18 och 19 kap. fitt indrade
lydelser.

3§

Lagen tillimpas p4 tv-sindningar och bestill-tv som kan tas emot i ngon
stat som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES-stat), om leverantdren av medietjinsten.

1. ir etablerad i Sverige enligt artikel 2.3 1 AV-direktivet, 1 lydelsen
enligt Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/1808 av den
14 november 2018 om dndring av AV-direktivet mot bakgrund av indrade
marknadsférhillanden,

2. varken uppfyller kriteriet under 1 eller ir etablerad i nigon annan
EES-stat men anvinder sig av en satellicupplink beligen 1 Sverige,

3. inte uppfyller nigot av kriterierna under 1 och 2 men anvinder sig av
en satellitkapacitet som tillhor Sverige, eller

4. inte uppfyller nigot av kriterierna under 1, 2 och 3 men ir etablerad i
Sverige enligt artiklarna 49-54 1 {ordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt.

Utover det som foreskrivs 1 forsta stycket giller 2 kap. 3 §, 4 kap. 1-7 §§,
9§ 1-3, 6-9 och 16 och 11-17 §§, 5 kap. 13 § och, med undantag for 18 kap.
2 § andra stycket, 16-20 kap. dven den som stdr under en annan EES-stats
jurisdiktion enligt artikel 2 1 AV-direktivet, i lydelsen enligt direktiv (EU)
2018/1808.

I paragrafen regleras radio- och tv-lagens tillimplighet pd tv-sind-
ningar och bestill-tv. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.2 och 10.3.4.

Paragrafens andra stycke, som reglerar i vilken utstrickning lagen
tillimpas pd leverantdrer av audiovisuella medietjinster som star
under en annan EES-stats jurisdiktion enligt artikel 2 1 AV-direktivet,
indras for att den nya bestimmelsen 1 18 kap. 2 § andra stycket, om
dterkallelse av tillstdnd pd grund av vissa yttrandefrihetsbrott, inte
ska gilla for dessa leverantorer. Tillstdndsplikt {6r tv-sindningar éver
satellit ska dock gilla dven f6r dessa leverantérer, se 4 kap. 2 § och
kommentaren till den paragrafen, men inte programrelaterade regler
eller villkor.
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Satellitradio

5§

Lagen giller for satellitradio som kan tas emot i1 Sverige, om den som bedriver
sindningsverksamheten har sin hemvist i Sverige eller sindningen till satellit
sker frén en sindare hir i landet.

I paragrafen regleras vilka ljudradiosindningar 6ver satellit som
radio- och tv-lagen giller for. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.2.
Paragrafen indras som en f6ljd av att det 1 3 kap. 1§ inférs en
definition for satellitradio. Satellitradio definieras som ljudradiosind-
ningar 6ver satellit. Med hemvist avses detsamma som enligt 10 kap.
rittegdngsbalken. Tidigare forarbeten, se prop. 1995/96:160 s. 156.

Vissa sindningar av sékbar text-tv ver satellir

5a§

Lagen giller for sékbar text-tv dver satellit som inte dtfoljer en tv-sindning och
som kan tas emot i Sverige, om den som bedriver sindningsverksambeten har sin
hemwuist i Sverige eller sindningen till satellit sker frin en sindare hir i landet.

Paragrafen, som dr ny, reglerar radio- och tv-lagens tillimplighet f6r
sokbar text-tv dver satellit som inte dtf6ljer en tv-sindning. Defini-
tionen for sokbar text-tv iterfinns 1 3 kap. 1§ 21. Overvigandena
finns 1 avsnitt 10.3.2.

For att svensk jurisdiktion ska foreligga krivs det att sindningen
kan tas emot 1 Sverige, och dirutdver antingen att den som bedriver
sindningsverksamheten har sin hemvist i Sverige eller att sindningen
till satellit sker frn en sindare hir i landet. Med hemvist avses det-
samma som enligt 10 kap. rittegingsbalken.

2 kap.
1§

En leverantér av medietjinster ska tillhandahilla information enligt andra
stycket, om leverantoren

1. sinder tv eller sokbar text-tv,

2. sinder kommersiell radio,

260



SOU 2023:63 Forfattningskommentar

3. sinder satellitradio,

4. sinder ljudradio dir inget tillstdnd krivs,

5. sinder ljudradio dir regeringen meddelar tillstdnd,

6. tillhandahiller bestill-tv, eller

7. tillhandahiller bestillradio som finansieras med public service-avgift
enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allminhetens tjinst.

Leverantoren ska se till att mottagare av dess tjinster alltid och p3 ett
enkelt sitt har tillging till

1. namnet pd leverantoren,

2. den geografiska adress dir leverantéren ir etablerad,

3. kontaktuppgifter, diribland leverantorens e-postadress och webbplats,

4. uppgifter om behérig tillsynsmyndighet, och

5. uppgifter om vem som ir leverantdrens dgare och om leverantdrens
dgarstruktur samt, 1 férekommande fall, 4garens organisationsnummer.

For leverantorer av bestill-tv och leverantérer av bestillradio som finan-
sieras med public service-avgift enligt lagen om finansiering av radio och tv
tallminhetens tjinst giller dven 8 § lagen (2002:562) om elektronisk handel
och andra informationssamhillets tjinster.

I paragrafen regleras vilken information angivna leverantérer av
medietjinster ska tillhandahslla. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.6.

Forsta stycket punkten 3, som ir ny, innebir att informations-
plikten enligt bestimmelsen giller f6r leverantorer av satellitradio
dven efter det att tillstdndsplikt inférs f6r sddana sindningar. For
definitionen av satellitradio, se 3 kap. 1 § och kommentaren till den
paragrafen.

3 kap.
1§

I denna lag avses med

1. annonser: reklam och andra meddelanden som utan att vara reklam
sinds pd uppdrag av nigon annan och som har till syfte att frimja en sak
eller en 1dé;

2. annonsering med delad skirm: sindning av en annons samtidigt med
en annan sindning;

3. anvindargenererad video: en uppsittning rorliga bilder med eller utan
ljud som utgdr ett enskilt inslag som skapats av en anvindare och laddats
upp pd en videodelningsplattform av samma eller nigon annan anvindare;
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4. audiovisuellt kommersiellt meddelande: produktplacering, sponsring,
reklam, forsiljningsprogram eller liknande som &tfoljer eller ingdr i en
anvindargenererad video eller ett tv-program;

5. bestéllradio: en tjinst dir en leverantdr av medietjinster 1 informations-,
underhillnings- eller utbildningssyfte tillhandah&ller allminheten ljudradio-
program med hjilp av elektroniska kommunikationsnit

a) pd begiran av anvindaren,

b) vid en tidpunkt som anvindaren viljer, och

c) frén en katalog med program som leverantdren har valt ut;

6. bestill-tv: en tjinst dir en leverantdr av medietjinster i informations-,
underhillnings- eller utbildningssyfte tillhandahiller allminheten tv-pro-
gram med hjilp av elektroniska kommunikationsnit

a) pd begiran av anvindaren,

b) vid en tidpunkt som anvindaren viljer, och

c) frin en katalog med program som leverantéren har valt ut;

7. forsiliningsprogram: program dir mottagare av programmet erbjuds
att bestilla varor och tjinster;

8. kommersiell radio: tillstindspliktiga ljudradiosindningar som

a) inte kriver tillstind av regeringen,

b) inte endast fir 4ga rum under en begrinsad tid enligt 11 kap. 1 § fjirde
stycket, eller

c) inte dr nirradio eller satellitradio;

9. leverantér av medietidgnster: den som

a) har det redaktionella ansvaret for valet av inneh3ll i en [judradio- eller
tv-sindning, bestillradio, bestill-tv eller sékbar text-tv, och

b) avgor hur innehillet struktureras;

10. leverantir av videodelningsplattform: den som tillhandahiller en video-
delningsplattform;

11. [judradiosindning: en sindning av ljudradioprogram med hjilp av
elektroniska kommunikationsnit som

a) en leverant6r av medietjinster tillhandahiller,

b) ir riktad till allminheten, och

c) dr avsedd att tas emot med tekniska hjilpmedel;

12. ndrradio: lokala ljudradiosindningar f6r féreningslivet och regi-
strerade trossamfund;

13. ndrradioforening: en sammanslutning av flera tillstdndshavare 1 ett
sindningsomride {6r gemensamma nirradioindamal;

14. produktplacering: férekomsten 1 ett program eller i en anvindar-
genererad video av en vara, en tjinst eller ett varumirke, om detta sker i
marknadsféringssyfte och mot betalning eller liknande ersittning till leve-
rantoren av medietjinsten eller videodelningsplattformen, eller till den som
skapat eller laddat upp en anvindargenererad video pd en videodelnings-
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plattform, dock inte nir varan eller tjinsten ir av obetydligt virde och har
tillhandahéllits gratis;

15. programféretag: en leverantdr av medietjinster som tillhandah3ller
ljudradiosindningar, tv-sindningar eller sokbar text-tv;

16. programtjinst: ett samlat utbud av ljudradio- eller tv-program eller
sokbar text-tv som sinds under en gemensam beteckning;

17. reklam: varje form av meddelande

a) som sinds antingen mot betalning eller liknande ersittning eller som
utgor egenreklam, och

b) som syftar till att i niringsverksamhet marknadsféra varor, tjinster,
fast egendom, arbetstillfillen eller andra nyttigheter;

18. satellitradio: [judradiosindningar 6ver satellit;

19. sponsring: bidrag som nigon som inte tillhandahiller eller producerar
ljudradio, bestillradio, tv-sindning, bestill-tv, sokbar text-tv, videodelnings-
plattform eller anviindargenererad video ger for att finansiera dessa tjinster,
program eller videor i syfte att frimja bidragsgivarens namn, varumirke,
anseende, verksamhet, produkt eller intresse;

20. sindning som dr riktad till allminbeten: en sindning som samtidigt och
utan sirskild begiran ir tillginglig f6r vem som helst som vill ta emot den;

21. s6kbar text-tv: en sindning via elektroniska kommunikationsnit som
huvudsakligen bestdr av text, grafik eller stillbilder, med eller utan ljud, som

a) en leverantdr av medietjinster tillhandahller,

b) ir riktad till allminheten,

c) ir avsedd att tas emot med tekniska hjilpmedel, och

d) lter anvindaren sjilv vilja vilken del av innehéllet som han eller hon
vill ta del av och vid vilken tidpunkt det ska ske;

22. tv-program: program som huvudsakligen bestar av rorliga bilder med
eller utan ljud som ingdr i tv-sindning eller i bestill-tv;

23. tv-sdndning: en sindning av eller att sinda tv-program med hjilp av
elektroniska kommunikationsnit dir sindningen

a) tillhandahills av en leverantdr av medietjinster,

b) ir riktad till allminheten, och

c) dr avsedd att tas emot med tekniska hjilpmedel;

24. videodelningsplattform: en tjinst dir tjinsten eller en visentlig funktion
i den som huvudsakligt syfte har att, med hjilp av elektroniska kommuni-
kationsnit 1 informations-, underhillnings- eller utbildningssyfte tillhanda-
hilla allminheten anvindargenererade videor eller tv-program som leveran-
toren av tjinsten organiserar men inte har redaktionellt ansvar {6r;

25. virtuell annonsering: sindning av meddelanden som p3 elektronisk
vig fogas in 1 tv-bilden p4 fasta {6remdl, som normalt anvinds {6r annonser,
eller pd marken dir annonser kan placeras ut fysiskt.
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Paragrafen innehiller definitioner av begrepp i radio- och tv-lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 10.3.2.

I den nya punkten 18 definieras satellitradio. Satellitradio ir ljud-
radiosindningar 6ver satellit. Radio- och tv-lagen giller for sddana
sindningar om de kan tas emot i Sverige, och om den som bedriver
sindningsverksamheten har sin hemvist 1 Sverige eller sindningen
till satellit sker frdn en sindare hir i landet, se 1 kap. 5 § och kom-
mentaren till den paragrafen.

En ljudradiosindning ir en sindning av ljudradioprogram med
hjilp av elektroniska kommunikationsnit som en leverantor av medie-
yinster tillhandahiller, dr riktad till allminheten och ir avsedd att tas
emot med tekniska hjilpmedel (3 kap. 1 § 11).

En sindning ir riktad till allménheten om den samtidigt och utan
sirskild begiran ir tillginglig f6r vem som helst som vill ta emot den.
Den mottagande kan ta del av innehéllet i sindningen i samma 6gon-
blick som den dger rum. Den enda 4tgird som den mottagande nor-
malt behover vidta ir att sl pd mottagarapparaten. Om det t.ex. ir
friga om kommunikation inom slutna grupper ir sindningen inte
riktad till allmidnheten. Det ir inte heller friga om en sindning riktad
till allmidnheten vid 6verféringar mellan programféretag av program
som ir avsedda att ingd 1 programféretagets sindningar, efter ett
sjilvstindigt beslut av dem som ansvarar {6r sindningsverksamheten
inom programforetaget. Nir det giller satellitsindningar saknar det
dock betydelse om sindningen 6ver satellit sker i flera led, t.ex.
genom att programmet f6rst transporteras dver satellit till en sindar-
station varifrdn det automatiskt — utan sjilvstindigt beslut — sinds upp
till den satellit frin vilken sindningen utgdr till allminheten. Sind-
ningen frin satelliten miste emellertid vara avsedd att tas emot av
allminheten antingen direkt eller efter samtidig och oférindrad
vidaresindning (prop. 1992/93:75 s. 24, 25, 46 och 47).

Genom tilligg 1 punkten 8 klargors att satellitradio inte utgdr
kommersiell radio, som regleras sirskilt 1 13 kap. Dirutover justeras
en hinvisning till f6ljd av indringar 1 11 kap. 1 §.
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4 kap.
1§

Regeringen beslutar vilket sindningsutrymme som 1 olika delar av landet
far upplitas for sidana tv-sindningar liksom sékbar text-tv som kriver till-
stind enligt 2 § forsta stycket.

Av paragrafen foljer att regeringen beslutar hur stort sindnings-
utrymme som far anvindas f6r tv-sindningar i marknitet i olika delar
av landet. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.6.

Bestimmelsen dndras med anledning av inférandet av tillstdnds-
krav f6r sindningar av tv och sdkbar text-tv 6ver satellit, se 4 kap.
2 §. Regeringen ska dven fortsittningsvis besluta om sindnings-
utrymmet f6r tillstdndspliktiga sindningar i marknitet, men inte
iliggas att besluta om vilket sindningsutrymme som 1 olika delar av
landet f&r uppldtas for satellitsindningar.

2§

For att sinda tv och sokbar text-tv med anvindande av radiovdgor krivs
tillstind enligt denna lag om sindningen sker pé frekvenserna 87,5-108 mega-
hertz, 174-240 megahertz eller 470-790 megahertz.

Utdver det som foreskrivs i forsta stycket krivs tillstind enligt denna lag
for att med anvindande av radiovdgor sinda

1. tv och sékbar text-tv cver satellit genom en satellitupplink beligen i
Sverige eller en satellitkapacitet som tillhor Sverige, och

2. sékbar text-tv ver satellit som inte dtfoljer en rv-sindning.

Andra stycket giller inte for programféretag vars verksambet finansieras
med public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio
och tv 1 allminbetens tjinst.

Foreskrifter om tillstind att anvinda radiosidndare finns i lagen (2022:482)
om elektronisk kommunikation.

I paragrafen anges nir det krivs tillstdnd enligt radio- och tv-lagen
for att sinda tv och sékbar text-tv med anvindande av radiovigor.
For definitioner av sokbar text-tv och tv-sindning se 3 kap. 1 § 21
och 23. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.2.

Enligt andra stycket, som ir nytt, giller krav pa tillstind f6r sind-
ningar av tv och sékbar text-tv 6ver satellit. Myndigheten {6r press,
radio och tv ir tillstdndsmyndighet (4 kap. 3 §).
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For tv giller tillstdndsplikt om sindningen sker 6ver satellit genom
en satellitupplink beligen i Sverige eller satellitkapacitet som tillhor
Sverige. Detsamma giller f6r sokbar text-tv som 3tfoljer en sddan
tv-sindning. Tillstdndsplikten giller dven for leverantdrer av medie-
yinster som stir under annan EES-stats jurisdiktion (se 1 kap. 3 §
andra stycket).

Med satellitkapacitet avses en satellits transponderkapacitet. Satellit-
kapaciteten anses tillhora Sverige om en svensk fysisk eller juridisk
person forfogar dver den (prop. 1992/93:75 s. 46, prop. 1995/96:160
s. 157, prop. 1997/98:184 s. 32 och 70 samt prop. 2009/10:115 s. 112,
273 och 274).

Sokbar text-tv 6ver satellit som inte dtfoljer en tv-sindning kriver
tillstdnd om sindningen kan tas emot 1 Sverige och den som bedriver
sindningsverksamheten har sin hemvist 1 Sverige eller sindningen
till satellit sker fran en sindare hir 1 landet (jfr 1 kap. 5 a § och kom-
mentaren till den paragrafen).

For att det ska vara friga om en tv-sindning eller sékbar text-tv
krivs bl.a. att sindningen ir riktad till allminheten. Vad som avses
med detta beskrivs nirmare i kommentaren till 3 kap. 1 §.

Tillstdnden fir férenas med villkor enligt 4 kap. 8-11 §§. Nir det
giller tv-sindningar som tillhandahills av leverantérer under en annan
EES-stats jurisdiktion giller dock varken programrelaterade regler
eller villkor (1 kap. 3 § andra stycket). For 6vriga leverantorer giller
att tillstdnd inte fir innehilla andra programrelaterade villkor dn de
som den sokande har godtagit (4 kap. 14 §).

Genom paragrafens tredje stycke, som ir nytt, undantas public
service-foretagen frin tillstdndskravet avseende satellitsindningar av
tv och sokbar text-tv.

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet sinder program utan till-
stdnd dir sidant krivs enligt radio- och tv-lagen kan démas tll boter
eller fingelse 1 hogst sex manader (17 kap. 1 §). Detsamma giller for

den som frimjat en sddan girning med rid eller did (23 kap. 4 § brotts-
balken).
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5§

Tillstdnd att sinda tv och sokbar text-tv enligt 2 § forsta stycker tir endast
ges till ett programféretag som har finansiella och tekniska férutsittningar
att sinda under hela tillstdindsperioden och som ir berett att samverka med
6vriga tillstindshavare i tekniska frigor.

Paragrafen uppstiller vissa krav pd programféretag som ansdker om
tillstdnd att sinda tv och sokbar text-tv. Overvigandena finns i
avsnitt 10.3.3 och 10.3.6.

Tilligget 1 paragrafen innebir att dessa krav inte ska gilla f6r pro-
gramforetag som ansdker om tillstdnd att sinda tv och sékbar text-tv
over satellit.

6§

Vid férdelningen av tillstind att sinda tv och sékbar text-tv enligt 2 § forsta
stycket ska det sirskilt beaktas att sindningsutrymmet ska kunna tas i
ansprik

1. fér olika programtjinster si att sindningarna kommer att tillgodose
olika intressen och smakriktningar,

2. {6r sdvil nationella som lokala och regionala programtjinster, och

3. av flera av varandra oberoende programféretag.

I paragrafen anges vad som sirskilt ska beaktas vid férdelningen av
tillstdnd att sinda tv och sékbar text-tv. Overvigandena finns i
avsnitt 10.3.3 och 10.3.6.

Tilligget 1 paragrafen innebir att urvalskriterierna ska beaktas
enbart vid férdelningen av tillstdnd att sinda tv och sokbar text-tv i
marknitet.

13§

Foreskrifterna i 5 och 6 §§ behover inte tillimpas om tillstdndet att sinda
tv och sdkbar text-tv enligt 2 § forsta stycket giller under en begriansad tid
om hogst tvd veckor.

Myndigheten fér press, radio och tv fir besluta att 5-8 kap. inte ska
tillimpas pd sindningar som sker med stod av tillstind som giller under en
begrinsad tid om hogst tvd veckor.
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Paragrafen inneh8ller undantag for sindningar av tv och sokbar text-
tv med tillstind som giller en begrinsad tid om hégst tvd veckor,
t.ex. evenemangssindningar eller provsindningar. Overvigandena
finns 1 avsnitt 10.3.3.

Tilligget 1 forsta stycket klargor att undantaget endast giller for
tillstdndspliktiga marksindningar. Reglerna 1 4 kap. 5 och 6 §§ om
vem som kan f3 tillstdnd och vad som ska beaktas vid tillstdndsgiv-
ningen ska inte tillimpas vid tillstdndsgivning avseende satellitsind-
ningar av tv och sékbar text-tv.

Andringen av andra stycket innebir att beslut om att 5-8 kap. inte
ska tillimpas p4 tillstdnd som giller under en begrinsad tid om hégst
tvd veckor kan fattas dven nir det giller tillstdnd som avser satellit-
sindningar.

15§

Ett tillstind att sinda tv och sokbar text-tv fir 6verlitas om Myndigheten
for press, radio och tv medger det. For duerldtelse av ett tillstind enligt 2 §
forsta stycket far sidant medgivande bara limnas om

1. férvirvaren uppfyller forutsittningarnai5 §,

2. dverldtelsen inte f6r med sig att dgarkoncentrationen bland dem som
har tillstind att sinda tv och sokbar text-tv enligt 2 § forsta stycket Skar i
mer dn begrinsad omfattning, och

3. overldtelsen inte medfér en pdtaglig minskning av mingfalden i ut-
budet av programtjinster som dr tillstandspliktiga enligt 2 § forsta stycket.

En 6verltelse som inte medges ir utan verkan.

I paragrafen regleras 6verldtelse av tillstdnd att sinda tv och sékbar
text-tv. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.3.

Paragrafen giller dven for dverlatelse av tillstdnd avseende satellit-
sindningar av tv och sékbar text-tv.

Tilligget i forsta stycket innebir att forutsittningarna 1 punkt-
erna 1-3 inte ska gilla f6r 6verldtelse av tillstdnd tll satellitsindning
av tv och sékbar text-tv.

Andringen i forsta stycket punkten 2 och punkten 3 innebir att
enbart tillstdndspliktiga marknitssindningar av tv och sékbar text-
tv ska beaktas vid bedémningen av kriterierna i dessa punkter.
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16§

Den som forvirvar ett tillstind évertar 6verldtarens rittigheter och skyldig-
heter enligt denna lag for tiden efter besluter om medgivande.

Om ett féreliggande enligt 17 kap. 11 och 13 §§ har meddelats mot den
tidigare innehavaren, giller féreliggandet dven mot den nya innehavaren.
Myndigheten for press, radio och tv ska i samband med att den medger
overldtelsen underritta den nya innehavaren om detta. Om den nya inne-
havaren inte har underrittats giller inte féreliggandet. Ett vite som fére-
liggandet har férenats med giller inte mot den nya innehavaren.

Paragrafen reglerar 6vergidngen av rittigheter och skyldigheter vid
overlitelse av tillstind att sinda tv och sokbar text-tv. Overvigandena
finns 1 avsnitt 10.3.3.

I forsta stycket fortydligas nir rittigheterna och skyldigheterna
som foljer av tillstindet 6vertas av férvirvaren. Nigon dndring av
gillande ritt i friga om verldtelsens rittsverkan ir inte avsedd. Genom
indringen fir bestimmelserna 1 lagen om 6vergingen av rittigheter
och skyldigheter vid 6verldtelse av tillstdnd en enhetlig utformning
(jfr 13 kap. 19 och 29 §%).

10 kap.
1§

Fér att sinda ljudradio med anvindning av radiovdgor krivs tillstdnd enligt
denna lag om

1. sindningen sker pd sidana frekvenser under 30 megahertz som enligt
for Sverige bindande internationella dverenskommelser dr avsedda for
rundradiosindningar,

2. sindningen sker pi frekvenserna 87,5-108 megahertz, 174240 mega-
hertz eller 470-790 megahertz, eller

3. sindningen dr satellitradio.

Forsta stycket 3 giller inte for programfiretag vars verksambet finansieras
med public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio
och tv 1 allminbetens tjinst.

I paragrafen anges nir det krivs tillstind enligt radio- och tv-lagen f6r
att sinda ljudradio med anvindande av radiovigor. Overvigandena
finns i avsnitt 10.3.2.
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I paragrafens forsta stycke inférs en ny punkt 3 som innebir att
det krivs tillstind f6r att sinda satellitradio, dvs. ljudradiosindningar
over satellit (se 3 kap. 1 § och kommentaren till den paragrafen). Sddana
sindningar omfattas av lagen om de kan tas emot i Sverige och den
som bedriver sindningsverksamheten har sin hemvist 1 Sverige eller
sindningen till satellit sker frin en sindare hir i landet (se 1 kap. 5 §).

Genom paragrafens andra stycke, som ir nytt, undantas public
service-foretagen frin tillstdndskravet avseende satellitradio.

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet sinder program utan
tillstdnd dir sddant krivs enligt radio- och tv-lagen kan enligt 17 kap.
1§ domas till boter eller fingelse 1 hogst sex m&nader. Detsamma
giller f6r den som frimjat en sidan girning med rdd eller did (23 kap.

4 § brottsbalken).

11 kap.
)

Regeringen ger tillstind att sinda ljudradio om sindningsverksamheten finan-
sieras med public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allminhetens tjinst. Regeringen meddelar ocks3 tillstdnd att
sinda ljudradio till utlandet.

Regeringen fir besluta att 14 och 15 kap. inte ska tillimpas pd sind-
ningar till utlandet som sker med stéd av tillstindet.

Myndigheten for press, radio och rv ger tillstind att sinda satellitradio. Om
tillstandet giller under en begrinsad tid om hogst tvd veckor fdr myndigheten
besluta att 14 och 15 kap. inte ska tillimpas pd sindningar som sker med stéd
av tillstindet.

Utéver vad som féljer av tredje stycket ger Myndigheten for press, radio
och tv tillstdnd att under en begrinsad tid om hégst tvd veckor sinda ljud-
radio som inte ir nirradio eller kommersiell radio. Myndigheten far besluta
att 14 och 15 kap. inte ska tillimpas pd sindningar som sker med stod av
tillstdndet.

Om det finns sirskilda skil, fir regeringen ge tillstdnd att sinda ljud-
radio i lokala sindningar som inte uppfyller kraven f6r nirradio eller kom-
mersiell radio.

I paragrafen anges vem som ger tillstdnd att sinda annan ljudradio in
nirradio och kommersiell radio. Overvigandena finns 1 avsnitt 10.3.3.
Andringarna i forsta stycket ir redaktionella.
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Av det tredje stycket, som ir nytt, foljer att Myndigheten for press,
radio och tv ir tillstdndsmyndighet for satellitradio. Om satellitradio-
tillstdndet giller 1 hogst tvd veckor far myndigheten besluta att radio-
och tv-lagens regler om sindningsinnehdll 1 14 kap. och om reklam,
andra annonser och sponsring 1 15 kap. inte ska tillimpas pd sind-
ningar som sker med stod av tillstdndet.

Det fidrde stycket har indrats redaktionellt.

Tillstdnd att sinda satellitradio kan férenas med villkor enligt
11 kap. 3 §. Beslut om tillstind fir inte innehdlla andra program-
relaterade villkor in dem som den sékande har godtagit (11 kap. 5 §
andra stycket).

4§

Ett tillstdnd som har beviljats av regeringen att sinda ljudradio ska gilla 1
dtta &r om sindningsverksamheten finansieras med public service-avgift
enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allminhetens tjinst.

Ett tillstdnd som bar beviljats av regeringen att sinda ljudradio i andra
fall in som anges 1 forsta stycket ska gilla for en viss tid som bestims av
regeringen.

Ett tillstdnd som bar beviljats av Myndigheten for press, radio och tv att
sdnda satellitradio ska gilla i dtta dr. Om det finns sdrskilda skdl, far myndig-
heten besluta att ett tillstind ska gilla for kortare tid. Giltighetstiden for till-
standsvillkor far vara kortare dn tillstandstiden.

Paragrafen reglerar giltighetstiden f6r tillstind att sinda annan ljud-
radio 4n nirradio och kommersiell radio. Overvigandena finns i
avsnitt 10.3.3.

Andringarna i forsta och andra stycket ir redaktionella.

Det tredje stycket, som ir nytt, innebir att giltighetstiden for ett
tillstdnd att sinda satellitradio som huvudregel ir dtta ir. Myndig-
heten {6r press, radio och tv fir besluta att ett tillstind ska gilla for
kortare tid om det finns sirskilda skil. Sirskilda skil bor regelmissigt
anses foreligga nir det dr friga om ullfilliga tillstind som giller i
hogst tvd veckor, t.ex. evenemangssindningar eller provsindningar
(jfr prop. 2007/08:8 s. 43 och 65). Myndigheten fir ocksd foreskriva
kortare giltighetstid for tillstdndsvillkor dn for tillstdndet som sidant.
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Owerlstelse av tillstind

6§

Ett tillstand att sanda satellitradio far éverldtas efter medgivande frin Myndig-
heten for press, radio och tv. En dverldtelse som inte medges dr utan verkan.

Genom paragrafen, som dr ny, inférs en mojlighet att dverlita tillstdnd
att sinda satellitradio. Myndigheten fér press, radio och tv méste limna
sitt medgivande for att en sidan verldtelse ska ha nigon verkan.
Overvigandena finns i avsnitt 10.3.3.

7§

Den som forvirvar et tillstind évertar dverldtarens rittigheter och skyldig-
heter enligt denna lag for tiden efter beslutet om medgivande.

Om ett foreldggande enligt 17 kap. 11 § 3 eller 8 har meddelats mot den
tidigare innehavaren, giller foreliggandet dven mot den nya innebavaren.
Myndigheten for press, radio och tv ska i samband med att den medger 6ver-
latelsen underritta den nya innebavaren om detta. Om den nya innebavaren
inte har underrdttats giller inte foreliggandet. Ett vite som foreliggandet bar
forenats med giller inte mot den nya innebavaren.

I paragrafen, som dr ny, regleras dvergingen av rittigheter och skyldig-
heter som vid &verltelse av ett tillstdnd att sinda satellitradio.
Overvigandena finns i avsnitt 10.3.3.

Enligt forsta stycker ir det Myndigheten f6r press, radio och tv:s
beslut om medgivande som avgér nir rittigheterna och skyldig-
heterna enligt lagen ska anses ha éverforts till forvirvaren.

Landra stycket regleras nir foreligganden som meddelats mot den
tidigare innehavaren giller mot férvirvaren. Det ir friga om fore-
ligganden beslutade av Myndigheten {6r press, radio och tv avseende
vissa icke-programrelaterade tillstdndsvillkor och féreligganden be-
slutade av myndigheten, granskningsnimnden fér radio och tv och
Konsumentombudsmannen avseende upplysningar och handlingar
som behovs for kontroll av att verksamheten bedrivs i enlighet med
lagen och de villkor och féreskrifter som meddelats med stod av lagen.
En férutsittning for att féreligganden som meddelats mot 6verldtaren
ska gilla mot férvirvaren dr att Myndigheten for press, radio och tv
underrittat den senare om detta. Vite som féreliggandet férenats med
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giller inte mot den nya innehavaren (jfr 4 kap. 16 § och 13 kap. 19
och 29 §§, se dven prop. 2009/10:115 s. 285 och 286).

Awvgifter
89

Myndigheten féor press, radio och tv far ta ut en avgift av den som hos myndig-
heten ansoker om tillstind att sinda satellitradio eller om medgivande till
dverldtelse av ett sddant tillstind.

Awvgiften ska motsvara myndighetens kostnader for bandliggningen av
drendena.

I paragrafen, som dr ny, inférs genom forsta stycket en mojlighet f6r
Myndigheten for press, radio och tv att ta ut en avgift av den som
ansoker om tillstdnd att sinda satellitradio eller om medgivande till
overlitelse av ett sddant tillstind.

Enligt andra stycket ska avgiften motsvara myndighetens hand-
liggningskostnad.

Overvigandena finns i avsnitt 10.3.3.

13 kap.
20§

En tillstdndshavare som &verldter sitt tillstdnd har inte ritt att iterfi ndgon
del av den sindningsavgift som har betalats. Detsamma giller om ett tillstdnd

1. terkallas pd begiran av tillstdndshavaren enligt 31 §,

2. upphor att gilla enligt 32 § till {6]jd av att tillstdndshavaren forsitts 1
konkurs, trider 1 likvidation eller avlider, eller

3. dterkallas enligt 18 kap. 5 §.

Paragrafen reglerar vad som giller betriffande sindningsavgift som
har betalats for tillstdnd att sinda analog kommersiell radio nir till-
stindet upphor att gilla. Overvigandena finns i avsnitt 10.9.1.

Andringen i punkten 3 innebir att en tillstindshavare inte har ritt
att 8terfd sindningsavgift vid dterkallelse av ett tillstind enligt 18 kap.
5 §, oavsett vem som beslutat om &terkallelsen. Detta innebir att ocksd
dterkallelser pd grund av yttrandefrihetsbrott, som beslutas av dom-
stol, omfattas av bestimmelsen.

273



Foérfattningskommentar SOU 2023:63

17 kap.
11§

Om de bestimmelser som riknas upp i denna paragraf eller beslut som fattats
med stdd av bestimmelserna inte f6ljs f&r de foreligganden som behévs i
enskilda fall beslutas for att bestimmelserna eller besluten ska f6ljas. Ett
beslut om foreliggande fir forenas med vite. Detta giller bestimmelser om

1. anmilningsskyldighet (2 kap. 2 och 4 §§),

2. varning (5 kap. 3 §),

3. tillstdndsvillkor enligt 4 kap. 9 § 1-4, 6-9 och 16, 11 kap. 3 § andra
stycket 1-3, 5-8 och 16 och 13 kap. 9 § 1-3,

4. beteckningar (5 kap. 11 § och 14 kap. 7 §),

5. sindningsplikt eller skyldighet att tillhandahilla kanal {6r lokala kabel-
sindarorganisationer (9 kap. 1-3 och 5 §§),

6. nirradiosindningars innehdll (14 kap. 4 §),

7. skyldighet att limna vissa upplysningar till Myndigheten {6r press,
radio och tv (16 kap. 5-6 a och 8 §§),

8. skyldighet att limna upplysningar enligt 16 kap. 9 §,

9. skyldighet att limna upplysningar till Myndigheten {6r press, radio
och tv enligt 16 kap. 10§,

10. skyldighet att limna inspelning enligt 16 kap. 11 §, eller

11. skyldighet att &rligen redovisa till Myndigheten {ér press, radio och
tv enligt 16 kap. 12 §.

Foreliggande enligt forsta stycket 2, 4, 6, 8 eller 9 fir beslutas av gransk-
ningsnimnden f6r radio och tv. Foreliggande enligt f6rsta stycket 1, 3, 5,
7 eller 8—11 fir beslutas av Myndigheten {6r press, radio och tv.

Foreliggande enligt forsta stycket 8 eller 10 far dven beslutas av Konsu-
mentombudsmannen.

I paragrafen anges att vissa regler i lagen kan foéranleda foreliggande
vid vite om de inte f6ljs. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.6.

I forsta stycket punkten 7 utgdr hinvisningen till 16 kap. 7 § som en
foljd av att den paragrafen upphivs. Den paragrafen avser upplysnings-
skyldighet f6r den som sinder tv éver satellit. Genom inférande av
tillstdndsplikt f6r satellitsindningar kommer den som sinder 6ver

satellit omfattas av upplysningsskyldigheten i 16 kap. 9 §.
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18 kap. Aterkallelse och dndring av tillstind

1§

Ett tillstdnd att sinda tv, sokbar text-tv eller ljudradio ska 3terkallas pi
begiran av tillstindshavaren. Ett tillstdnd fir ocks3 terkallas enligt 2, 2 4,
3-5 och 7 §§ eller dndras enligt 2 b och 7 §8.

I paragrafen anges nir ett tillstdnd ska och fir dterkallas samt nir ett
tillstdnd far dndras.

Andringarna i andra meningen ir en f6ljd av att bestimmelsen om
indring av tillstdnd 1 hittillsvarande 18 kap. 2 § andra stycket éver-
fors till den nya 18 kap. 2 b § och av inférandet av den nya bestim-
melsen 118 kap. 2a§.

Aterkallelse av tillsténd att sinda tv, sokbar text-tv, satellitradio
eller tillstand som limnats av regeringen att sinda ljudradio

2§

Ett tillstdnd att sinda tv, sokbar text-tv eller satellitradio eller ett tillstdnd
som limnats av regeringen att sinda ljudradio fir &terkallas om

1. tillst&ndshavaren visentligt brutit mot 5 kap. 1, 2, 4-6, 12 och 14 §§,
eller 14 kap. 1-3 §§, eller

2. ett tillstdndsvillkor enligt 4 kap. 811 §§ eller 11 kap. 3 § har 3sido-
satts pd ett visentligt sitt.

Ett tillstdnd att sinda tv eller s6kbar text-tv som limnats av Myndigheten
for press, radio och tv eller ett tillstdnd att sinda satellitradio fdr dterkallas om
en domstol har funnit att ett program innefattat ett yttrandefribetsbrott, mot-
svarande 7 kap. 5, 10-19 § eller 20 § 3 tryckfribetsforordningen, som innebdr
ett allvarligt missbruk av yttrandefribeten. Den domstol som bar fattar et
beslut om yttrandefribetsbrott beslutar ocksd i frdga om dterkallelse av till-
stdndet pd denna grund. Domstolen far besluta att beslutet ska gilla dven for
tiden innan domen vinner laga kraft.

I paragrafen anges forutsittningarna for dterkallelse av tillstdnd att
sinda tv, sokbar text-tv eller av tillstdnd som limnats av regeringen
att sinda ljudradio. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.5 och 10.4.
Genom tilligget i forsta stycket giller reglerna om 3terkallelse av
tillstdnd dven for satellitradio. Ett sddant tillstdnd kan dterkallas om
tillstindshavaren visentligt brutit mot demokratibestimmelsen
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(14 kap. 18§) eller regeln om otillborligt kommersiellt gynnande
(14 kap. 2 §). Regeln om &siktsannonsering i 14 kap. 3 § giller i prak-
tiken enbart f6r public service-féretagen. Aterkallelse pa grund av
overtridelse av den bestimmelsen kommer siledes inte aktualiseras
for ullstdnd att sinda satellitradio. Om ett satellitradiotillstind fér-
enats med villkor enligt 11 kap. 3 § kan tillstdndet dterkallas om ett
tillstdndsvillkor &sidosatts pd ett visentligt sitt.

Som framgir av 4 kap. 2 § och kommentaren till den paragrafen
infors tillstdndsplikt f6r satellitsindningar av tv och sékbar text-tv.
For sddana tillstdnd giller vad som anges i forsta stycket om &ter-
kallelse av tillstind att sinda tv och sokbar text-tv.

Tilligget 1 forsta stycket punkten 1 innebir att visentlig 6ver-
tridelse av 5 kap. 14 § inférs som ny grund for dterkallelse av ull-
stdnd for vissa satellitsindningar av tv. Det giller for sindningar av
program som omfattas av lagen pd grund av att leverantdren av medie-
ydnsten anvinder sig av en satellitupplink beligen 1 Sverige eller en
svensk satellitkapacitet enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 2 eller 3 och
som inte ir avsedda att tas emot 1 Sverige. Sidana satellitsindningar
far inte ha ett innehdll som uppmanar till terroristbrott, vald eller hat
som omfattas av artikel 6 1 AV-direktivet och som avses i bestim-
melserna om olaga hot i 4 kap. 5 § brottsbalken, uppvigling i 16 kap.
5 § brottsbalken, hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § brottsbalken, eller
offentlig uppmaning till terrorism eller sirskilt allvarlig brottslighet
17 § terroristbrottslagen (2022:666).

Att en overtridelse ska vara visentlig tar sikte bdde pd over-
tridelsens omfattning och betydelsen av den bestimmelse eller det
villkor som &vertritts. I de flesta fall bor det vara en férutsittning
att tillstdndshavaren inte 18tit sig rittas av andra sanktioner, nirmast
avgift och vite. Tidigare forarbeten, se prop. 1995/96:160s. 145-148,
193 och 194. Enligt 18 kap. 7 § far beslut om aterkallelse fattas endast
om det i betraktande av skilen for dtgirden inte framstdr som alltfor
ingripande.

Landra stycket, som ir nytt, inférs genom forsta meningen yttrande-
frihetsbrott som en ny grund fér dterkallelse av tillstind att sinda tv
eller sokbar text-tv som limnats av Myndigheten fér press, radio och
tv och tillstdnd att sinda satellitradio. De yttrandefrihetsbrott som kan
utgora grund for dterkallelse dr uppvigling, uppror, brott mot med-
borgerlig frihet, hogforrideri, krigsanstiftan, spioneri, utlandsspioneri,
obehorig befattning med hemlig uppgift, virdsléshet med hemlig
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uppgift, landsforrideri eller landssvek, landsskadlig virdsloshet,
ryktesspridning till fara for rikets sikerhet och offentliggérande-
brott bestdende 1 att, nir riket ir i krig eller omedelbar krigsfara,
offentliggéra en uppgift om forhillanden vars réjande enligt lag
innefattar annat brott mot Sveriges sikerhet dn de ovan nimnda.
Aterkallelsegrunden kan tillimpas dven om det r friga om forsok,
forberedelse eller stimpling till de angivna yttrandefrihetsbrotten, i
den mén dessa osjilvstindiga brottsformer ir kriminaliserade. Det ir
alltsd friga om yttrandefrihetsbrott som avser Sveriges sikerhet och
statsskick, grundliggande friheter samt ett brott mot allmin ord-
ning. En fillande dom avseende nigot av de angivna brotten innebir
inte att ett tillstind ska dterkallas; ett yttrandefrihetsbrott méste ut-
gora ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten for att tillstdndet ska
kunna 3terkallas pd den grunden och vid tillimpning av bestimmelsen
méste proportionalitetsprincipen (se 18 kap. 7 §) och instruktionen i
yttrandefrihetsgrundlagen beaktas.

Mojligheten att dterkalla sindningstillstdnd pd grund av yttrande-
frihetsbrott som inférs genom denna paragrafs andra stycke mot-
svarar 1 allt visentligt vad som giller fér nirradio och kommersiell
radio, med undantag for att den avgrinsas till de angivna yttrande-
frihetsbrotten (jfr 18 kap. 3 § andra stycket och 5 § férsta stycket).
Aterkallelse pi denna grund ir att se som en rittsverkan vid yttrande-
frihetsbrott. Tidigare forarbeten, se prop. 1981/82:127 s. 15-18, prop.
1992/93:70 s. 37—40 och prop. 1999/2000:55 s. 68.

Som framgir av kommentaren till 1 kap. 3 § radio- och tv-lagen
giller denna &terkallelsegrund inte for leverantdrer av audiovisuella
medietjinster som stir under en annan EES-stats jurisdiktion.

Av andra stycket andra meningen framgar att den domstol som
beslutat om yttrandefrihetsbrott ocksd beslutar i friga om 3ter-
kallelse av tillstdnd pd grund av brottet.

Enligt andra stycket tredje meningen fir domstolen besluta att
beslutet ska gilla dven for tiden innan domen vinner laga kraft.

2a$

I beslut om dterkallelse av et tillstind att sinda tv eller sékbar text-tv som
avses 1 4 kap. 2 § andra stycket eller av ett tillstand att sinda satellitradio fir
det bestimmas en tid av hogst ett dr inom vilken tillstindshavaren inte ska {3
ett nytt tillstdnd att sinda tv eller sékbar text-tv dver satellit eller satellitradio.
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Vid dterkallelse av tillstind som avses i forsta stycket i fall som avses 12 §
andra stycket far den domstolen besluta att tillstindshavaren inte ska f4 ett nytt
tillstind att sinda tv eller sokbar text-tv dver satellit eller satellitradio inom en
tid av hogst ett dr eller, om det finns synnerliga skil, hogst fem dr. Detta giller
dven om den som hade tillstindet ndr yttrandefribetsbrottet begicks inte bar ett
sddant tillstand vid tiden for domen.

Paragrafen, som dr ny, reglerar mojligheten fé6r Myndigheten for
press, radio och tv och domstol att 1 samband med beslut om 3ter-
kallelse av ett tillstdnd att sinda tv eller sokbar text-tv 6ver satellit
eller ett tillstind att sinda satellitradio bestimma en viss tid inom
vilken tillstdndshavaren inte kan {3 ett nytt tillstdnd att sinda 6ver
satellit enligt radio- och tv-lagen. Bestimmelsen ir fakultativ. Vid
tillimpning av bestimmelsen méiste sdvil proportionalitetsprincipen
(se 18 kap. 7 §) som instruktionen 1 yttrandefrihetsgrundlagen be-
aktas. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.5.

Enligt forsta stycket far tiden bestimmas till hogst ett &r nir det
giller dterkallelse pd grund av egen begiran eller 6vertridelser av regler
och villkor enligt radio- och tv-lagen. Nir det giller dterkallelse pd egen
begiran bor ett sidant beslut fattas enbart om det stdr klart att begiran
foranletts av att tillstdndshavaren riskerar att {4 tillstdndet dterkallat
av myndighet eller domstol.

Enligt andra stycket, som giller dterkallelse pd grund av yttrande-
frihetsbrott, fir tiden bestimmas till hogst ett &r, eller om det finns
synnerliga skil, hogst fem r. Synnerliga skil kan anses foreligga om
yttrandefrihetsbrottet utgor en sirskilt allvarlig 6vertridelse eller
om det rér sig om upprepad brottslighet. Upprepad brottslighet ska
anses foreligga inte bara nir en viss utgivare har blivit démd flera
gdnger for likartad brottslighet, utan dven nir leverantorens sind-
ningar har befunnits innefatta yttrandefrihetsbrott vid flera tillfillen
(jfr prop. 1992/93:70 s. 39).

Andring av tillstind att sinda tv, sokbar text-tv eller av tillstind
som ldmnats av regeringen att sinda ljudradio

2b§

Ett tillstdnd att sinda tv eller sékbar text-tv enligt 4 kap. 2 § forsta stycket eller
ett tillstind som limnats av regeringen att sinda [judradio fir dndras till att
avse annat sindningsutrymme, om
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1. fordndringar inom radiotekniken eller dndringar i radioanvindningen
pd grund av internationella Gverenskommelser som Sverige har anslutit sig till
eller bestimmelser antagna med stéd av fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt medfor att ett nytt tillstind med samma villkor inte skulle kunna
medges, eller

2. det dr nodvindigt for att ge utrymme for ytterligare sindningar.

Paragrafen, som dr ny, reglerar forutsittningar f6r att indra ett till-
stdnd till att avse ett annat sindningsutrymme. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 18 kap. 2 § andra stycket och har dndrats sd att det
framgar att den inte giller fér sindningar av tv och sékbar text-tv
over satellit.

5§

Ett tillstind att sinda kommersiell radio far dterkallas om

1. tillstdndshavaren inte inlett sindningsverksamheten inom sex manader
efter tillstdndets borjan,

2. tillstdndshavaren inte utnyttjat ritten att sinda eller sint endast i
obetydlig omfattning under en sammanhingande tid av minst fyra veckor,

3. tillstdndshavaren visentligt brutit mot 14 kap. 2 §,

4. ett tillstandsvillkor enligt 13 kap. 27 § forsta stycket 3 har dsidosatts pd
ett vdsentligt sitt, eller

5. en domstol har funnit att ett program har innefattat ett yttrandefribets-
brott som innebar ett allvarligt missbruk av yttrandefribeten.

Foérfogar en fysisk eller juridisk person, utan tilldtelse frin Myndigheten
for press, radio och tv, 6ver mer in ett tillstind f6r analog kommersiell
radio i ett sindningsomrade, och finns det skil att anta att férfogandet kan
inverka menligt pd konkurrensen, fir det eller de tillstdnd 4terkallas som
har limnats efter det forsta tillstindet.

Har Myndigheten f6r press, radio och tv medgett éverldtelse trots att
tillstdndshavaren redan férfogar dver tillstdnd att sinda analog kommersiell
radio 1 samma sindningsomrdde, och finns det skil att anta att éverldtelsen
kan inverka menligt pd konkurrensen, fir tillstdndet 3terkallas endast om
beslutet om 6verldtelsen grundats pd felaktiga eller ofullstindiga uppgifter
fran tillstindshavaren. Aterkallelsen ska d3 avse det eller de tillstind som
overl3tits.

Om staten, regioner eller kommuner innehar ett tillstdnd att sinda
kommersiell radio pd det sitt som anges 1 13 kap. 4 § andra stycket ska
Myndigheten {or press, radio och tv dterkalla det tillstdndet.
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I fall som avses i forsta stycket 5 dir det den domstol som har fattat beslutet
om yttrandefribetsbrott som beslutar om dterkallelse av tillstindet. Domstolen
far besluta att beslutet ska gilla dven for tiden innan domen vinner laga kraft.

Paragrafen reglerar nir ett tillstind att sinda kommersiell radio far
sterkallas. Overvigandena finns i avsnitt 10.6.

Andringarna i forsta stycket ir redaktionella. Punkterna 4 och 5 har
bytt plats f6r att paragrafens utformning bittre ska dverensstimma
med kapitlets 6vriga bestimmelser.

I femte stycket, som ir nytt, tydliggdrs 1 forsta meningen att dter-
kallelse av tillstind pd grund av yttrandefrihetsbrott som innebir ett
allvarligt missbruk av yttrandefriheten beslutas av den domstol som
fattat beslut 1 ansvarsfrigan. Av ildre forarbeten framgar att det var
lagstiftarens avsikt att frigan om terkallelse av tillstdnd 1 sddana fall
ska provas av jury, om inte bida parter 1 milet forklarat sig avstd
detta, och att juryns prévning ska avse frigan om &terkallelse ska ske
(prop. 1999/2000:55 s. 68). Avsaknaden av ett fortydligande innebir
att 19 kap. 1 § kan lisas som att det ir Myndigheten fér press, radio
och tv som ska préva frigan om dterkallelse i dessa fall. Att s3 inte
kan vara fallet framgdr av regeln om domstolsprévning i 3 kap. 7 §
yttrandefrihetsgrundlagen.

Genom femte styckets andra mening inférs en mojlighet f6r dom-
stolen att férordna att beslutet om &terkallelse av tillstdnd ska gilla
dven for tiden innan domen vinner laga kraft. I likhet med beslut om
dterkallelse av tillstdnd far ett sddant beslut fattas endast om det med
betraktande av skilen for dtgirden inte framstdr som allt {6r ingrip-
ande (18 kap. 7 § forsta stycket).

7§

Beslut om terkallelse av tillstdnd enligt 2, 2 4, 3 och 4 §§ och 5 § forsta och
fjarde styckena fir fattas endast om det med betraktande av skilen for
3tgirden inte framstdr som alltfér ingripande.

Beslut om &terkallelse av tillstdnd enligt 5 § andra och tredje styckena
far fattas endast om 4tgirden stdr i rimlig proportion till mojligheterna att
frimja konkurrens och mingfald i sindningsomridet.

Beslut om indring av tillstdnd enligt 2 5 § 2 far fattas endast om till-
stdndshavarens ritt enligt 4 kap. 4 § kan tillvaratas.
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Paragrafen ger uttryck for att proportionalitetsprincipen ska beaktas
vid beslut om &terkallelse av tillstind.

Paragrathinvisningar i forsta och tredje stycket indras som en f6ljd
av inférandet av den nya 18 kap. 2 a § och att regeln om indring av
tillstdnd 1 hittillsvarande 18 kap. 2 § andra stycket numera finns i
18 kap. 2 b §. Ovriga 4ndringar i férsta stycket ar sprikliga.

19 kap. Handliggningen av mal om &terkallelse, dndring, sirskild
avgift och vite

1§

Mal om &terkallelse av tillstdnd pd grund av vertridelse av villkor som
meddelats med stéd av 4 kap. 8 §,9 § 10-12, 11 kap. 3 § forsta stycket eller
andra stycket 9-12 och om 6vertridelse av 5 kap. 1, 2, 4 och 14 §§ eller
14 kap. 1 § ska p4 talan av Justitiekanslern prévas av allmin domstol.

I 6vriga fall prévas irenden om 4terkallelse av tillstdnd av Myndigheten
for press, radio och tv.

Arenden om dndring av tillstind att sinda tv eller sokbar text-tv eller
tillstdnd som meddelats av regeringen att sinda ljudradio prévas av den som
meddelat tillstdndet.

I paragrafen regleras vem som prévar mal om 4terkallelse och dndring
av tillstdnd enligt radio- och tv-lagen. Overvigandena finns i av-
snitt 10.3.5.

Tilligget 1 forsta stycket innebir att mal om dterkallelse av tillstind
pd grund av dvertridelse av 5 kap. 14 § ska provas av allmidn domstol
pa talan av Justitiekanslern. For rittegdngen tillimpas bestimmel-
serna for yttrandefrihetsmal, se 19 kap. 3 §.

20 kap.

Beslut om tv-sindningar, sokbar text-tv, satellitradio och nérradio

1§

Beslut enligt denna lag av Myndigheten {6r press, radio och tv fir dver-
klagas hos allmin férvaltningsdomstol, om det giller

1. tillstdnd att sinda tv, sékbar text-tv, satellitradio eller nirradio,

2. férdelning av sindningstid 1 nirradion,
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3. indring eller dterkallelse av tillstind, eller

4. beslut att inte medge dverltelse av tillstdnd att sinda tv, sokbar text-
tv eller satellitradio.

Beslut som avses 1 forsta stycket giller omedelbart, om inte nigot annat
bestims.

Av paragrafen foljer att beslut av Myndigheten fér press, radio och
tv om bl.a. tillstdnd samt indring, dterkallelse och att inte medge
overlitelse av tillstdnd att sinda tv, sokbar text-tv och nirradio fir
overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Overvigandena finns i
avsnitt 10.3.3 och 10.3.5.

I forsta stycket har lagts till att dven beslut om tillstdnd att sinda
satellitradio och beslut att inte medge 6verldtelse av sddana tillstind
far overklagas. Att myndighetens beslut om 3terkallelse av ett till-
stdnd att sinda nirradio fir overklagas framgdr av forsta styckets
tredje punkt.
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Kommittédirektiv 2022:81

Ingripande mot satellitsandningar med hansyn
till Sveriges sakerhet

Beslut vid regeringssammantride den 22 juni 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld regler for ingripanden mot sind-

ningar av radio och tv via satellit med hinsyn till Sveriges sikerhet,

samtidigt som yttrande- och informationsfriheterna virnas.
Utredaren ska bl.a.

o oversiktligt kartligga vilka mojligheter som finns i andra EES-
stater att ingripa mot satellitsindningar av radio och tv med hin-
syn till allmin ordning och sikerhet,

o foresld nir och pd vilket sitt ingripanden med hinsyn till Sveriges
sikerhet ska kunna goras mot satellitsindningar av radio, tv och
sokbar text-tv inom svensk jurisdiktion,

o foresld nir och pd vilket sitt ingripanden med hinsyn till Sveriges
sikerhet ska kunna géras mot satellitsindningar av radio, tv och
sokbar text-tv inom en annan EES-stats jurisdiktion eller som
kommer frin tredjeland,

o foresld regler for forfarandet vid sddana ingripanden, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2023.
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Det finns ett behov av att kunna ingripa mot satellitsindningar

Sveriges sikerhet pdverkas av sikerhetsliget 1 Europa. Sikerhetshot
riktade mot andra medlemsstater i EU inverkar dven pd Sveriges
sikerhet. Regeringen bedémer i propositionen Totalférsvaret 2021—
2025 (prop. 2020/21:30) att det sikerhetspolitiska liget férsimrats
over tid 1 Sveriges niromride och 1 Europa. Liget paverkas bland
annat av hybridhot dir stater eller statsunderstddda aktdrer anvinder
olika medel fér att avsiktligt stéra samhillets funktionalitet eller
piverka opinioner, beslutsfattare och demokratiska processer. Det
kan exempelvis vara otillborlig informationspdverkan genom des-
information i radio och tv som hotar Sveriges sikerhet.

EU agerar utifrin medlemsstaternas gemensamma intressen for
att mota allvarliga hot mot allmin ordning och sikerhet. Ett exempel
pa detta ir rddets férordning (EU) 2022/350 av den 1 mars 2022 om
indring av forordningen (EU) nr 833/2014 om restriktiva dtgirder
mot bakgrund av Rysslands dtgirder som destabiliserar situationen i
Ukraina. Genom férordningen, som tridde i kraft den 2 mars 2022,
har det inforts restriktiva dtgirder mot vissa 1 férordningen angivna
medieaktdrer som anses utgdra ett betydande och direkt hot mot
unionens allminna ordning och sikerhet. Atgirderna innebir bland
annat ett férbud att sinda eller méjliggora, underlitta eller pd annat
sitt bidra till sindning av innehdll som utférs av de aktorer som
anges 1 forordningen.

I propositionen En moderniserad radio- och tv-lag bedémer reger-
ingen att ett sindningstillstdnd bér kunna dterkallas om tillstdnds-
havaren bedriver sindningar som utgor en fara for Sveriges sikerhet
(prop. 2019/20:168 s. 165). Den nirmare utformningen av reglerna
bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Innehall i radio- och tv-sindningar som innebir en fara f6r Sveriges
sikerhet kan, férutom via marknitet, nd tittare och lyssnare via satel-
litsindningar. For sddana sindningar krivs 1 dag inget tillstind. Det
ir dock angeliget att Sverige kan ingripa dven mot sddana sindningar
om det krivs med hinsyn till Sveriges sikerhet.

284



SOU 2023:63

Uppdraget att foresld bestimmelser om ingripanden
mot satellitsindningar

Det finns 1 dag inte ndgon mdjlighet att ingripa mot satellitsind-
ningar av radio och tv som orsakar fara for Sveriges sikerhet. Med
anledning av det férindrade sikerhetsliget har behovet av att kunna
ingripa mot sidana sindningar blivit tydligare.

Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) ir tillimplig pd sindningar av
radio och tv via satellit om sindningen utgdr frin Sverige. For satellit-
sindningar som sinds av andra dn svenska programféretag och som
inte dr avsedda att tas emot hir 1 landet tillimpas dock enbart bestim-
melserna 1 YGL om meddelar- och anskaffarfrihet, censurférbudet
och férbudet mot andra hindrande atgirder. For satellitsindningar
som utgdr frin utlandet ir YGL som utgingspunkt inte tillimplig.
For samtidig och oférindrad vidaresindning hir 1 landet av radio-
och tv-program som formedlas hit genom satellitsindning frin
utlandet giller dock bland annat censurférbudet och férbudet mot
andra hindrande 4tgirder samt — med vissa begrinsningar — bestim-
melserna om meddelar- och anskaffarfrihet. I propositionen Ett inda-
mélsenligt skydd for tryck- och yttrandefriheten (prop. 2021/22:59)
foreslar regeringen att program i tv som férmedlas hit genom
satellitsindning som utgdr frdn utlandet ska anses utgd frin Sverige,
om programmen huvudsakligen ir avsedda att tas emot hir i landet
och vidaresinds hir samtidigt och oforindrat. Andringarna foreslis
trida i kraft den 1 januari 2023 (s. 13).

Radio- och tv-program som sinds via satellit fir enligt 3 kap. 3 §
forsta stycket YGL regleras genom lag som innehiller foreskrifter
om tillstdnd och villkor for att sinda. Att ritten att sinda program
pd annat sitt in genom trdd fir begrinsas har motiverats med det
begrinsade frekvensutrymmet som finns fér sindningar i etern
(prop. 1990/91:64 s. 52-56). Av 3 kap. 3 § andra stycket YGL fram-
gar att det allminna ska efterstriva att radiofrekvenserna tas i ansprik
pd ett sitt som leder till vidaste méjliga yttrandefrihet och informa-
tionsfrihet. Detta uttrycker en principiell mélsittning f6r sivil norm-
givning som beslut 1 enskilda fall, exempelvis vid tillstdndsgivning.

Vid begrinsningar av ritten att sinda program enligt 3 kap. 3 §
forsta stycket YGL giller foreskrifterna i 2 kap. 21-23 §§ regerings-
formen om nir begrinsningar av grundliggande fri- och rittigheter
far goras (3 kap. 5 § YGL). Sddan begrinsning fr goras bland annat
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med hinsyn till rikets sikerhet, allmin ordning och sikerhet och
forebyggandet och beivrandet av brott. Vid bedémningen av vilka
begrinsningar som fir goras ska vikten av vidaste mojliga yttrande-
frihet och informationsfrihet i politiska, religidsa, fackliga, veten-
skapliga och kulturella angeligenheter sirskilt beaktas. En begrins-
ning fir endast goras for att tillgodose indamil som ir godtagbara i
ett demokratiskt samhille och far aldrig g8 utdver vad som ir nod-
viandigt med hinsyn till indamadlet och inte heller stricka sig sd lingt
att den utgdr ett hot mot den fria siktsbildningen.

Det som ir avsett att framféras i program fir inte forst granskas
av en myndighet eller ett annat allmint organ. Det ir inte heller
tillitet f6r en myndighet eller ett annat allmint organ att p grund
av innehdllet forbjuda eller hindra framstillning, offentliggérande
eller spridning bland allminheten av ett program, om &tgirden inte
har stod 1 grundlagen (1 kap. 11 § YGL).

Foér program som omfattas av YGL ska frdgor om ritten att sinda
program kunna provas av domstol eller av en nimnd vars samman-
sittning dr bestimd 1 lag och vars ordférande ska vara eller ha varit
ordinarie domare. Om saken giller ett ingripande pd grund av miss-
bruk av yttrandefriheten, ska frigan prévas av en domstol under

medverkan av jury enligt de nirmare foreskrifter som meddelas i lag
(3 kap. 7§ YGL).

Vilka maojligheter till ingripande ska finnas?

Tv-sindningar via satellit inom EU omfattas av AV-direktivet som
innehiller bestimmelser som avser att samordna viss reglering av tv-
sindningar och bestill-tv (audiovisuella medietjinster) inom EU
och EES. Den grundliggande principen 1 AV-direktivet ir ursprungs-
landsprincipen eller sindarlandsprincipen. Den innebir att en med-
lemsstat ska sikerstilla att audiovisuella medietjinster som enligt
direktivet stdr under dess jurisdiktion foljer regleringen 1 landet, och
dirmed dven direktivets krav. Som huvudregel ska medlemsstaterna
sikerstilla fri mottagning och fir inte begrinsa vidaresindning inom
sina territorier av audiovisuella medietjinster frdn andra medlems-
stater av skil som ingdr i de omrdden som samordnas genom direk-
tivet. AV-direktivet ger dock mojligheter att begrinsa fri mottag-
ning och vidaresindning av tv frin andra medlemsstater bland annat
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med hinsyn till allmin sikerhet, under vissa i direktivet angivna for-
utsittningar. Nigra sidana bestimmelser har dock inte genomforts
1Sverige (prop. 2009/10:115s. 112-113). Det finns inte heller 1 svensk
ritt ndgra bestimmelser som mojliggdr ingripanden mot satellit-
sindningar av radio, tv eller sékbar text-tv frin ett tredje land, dvs.
frin ett land som inte omfattas av EES-avtalet, och som orsakar fara
for Sveriges sikerhet. Aven i dessa situationer finns dock ett behov
av att kunna ingripa mot sindningarna.

En mojlighet till att ingripa mot en sindning i efterhand kan vara
att dterkalla ett tillstdnd att sinda. I dag krivs inget tillstdnd for att
sinda radio och tv via satellit. Frigan om tillstind fér tv-sindningar
via satellit har dock behandlats vid flera tillfillen, bland annat i sam-
band med Sveriges intride 1 EU (jfr prop. 1992/93:75 s. 21). Senast
undersokte 2018 &rs AV-utredning om tillstdnd med innehéllsvillkor
kunde vara ett sitt att effektivt genomfora AV-direktivets krav for
vissa satellitsindningar under svensk jurisdiktion som huvudsakligen
ir avsedda att tas emot utomlands. Mot bakgrund av lagstiftarens
tidigare stillningstaganden fann utredningen dock att det var limpli-
gare att inféra bestimmelser 1 lag dn en ordning med tillstdndskrav
och innehéllsvillkor 1 tillstdnd (SOU 2019:39 s. 268-269). Med hin-
syn till den sikerhetspolitiska utvecklingen i Sverige och 1 omvirlden
finns ett behov av en f6rnyad analys av frigan om tillstdnd ska krivas
vid satellitsindningar som omfattas av svensk jurisdiktion eller om
andra dtgirder som medger ingripanden bér inféras. Vid denna ana-
lys dr en jimforelse med andra europeiska system, och dven hur dessa
system kan pdverka aktorers val av etableringsland, virdefull. Om
regler for tillstdnd foreslds, ska férslag ocksd limnas pd vilka tillstinds-
villkor som ska kunna stillas upp f6r sindningarna.

For att inte riskera att komma i konflikt med den grundliggande
principen 1 YGL om férbud mot censur och andra hindrande 4t-
girder ska de forslag som limnas enbart gora det méjligt att ingripa
i efterhand. Utgdngspunkten ir sdledes att ingripanden endast far goras
pd grund av att ett visst innehdll faktiskt har sints, och inte pd ett
antagande i f6rvig om vad som kan komma att sindas.

Det kan finnas skil att ha olika bestimmelser for ingripanden
beroende pd under vilket lands jurisdiktion sindningarna faller och
om de ir avsedda att tas emot hir i landet (jfr 5 kap. 14 § radio- och
tv-lagen). De omstindigheter som ligger till grund {ér ett ingripande
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kan ocksd vara av sddan art att sekretess bor gilla for uppgifterna i
samband med férfarandet.
Utredaren ska dirfor

o oversiktligt kartligga vilka méjligheter som finns i andra EES-stater
att ingripa mot satellitsindningar av radio och tv med hinsyn till
allmin ordning och sikerhet,

o foresld nir och pd vilket sitt ingripanden med hinsyn till Sveriges
sikerhet ska kunna géras mot satellitsindningar av radio, tv och
sokbar text-tv inom svensk jurisdiktion,

o foresld nir och pd vilket sitt ingripanden med hinsyn till Sveriges
sikerhet ska kunna goras mot satellitsindningar av radio, tv och
sokbar text-tv inom en annan EES-stats jurisdiktion eller som
kommer frin ett tredje land,

o foresld hur forfarandet vid ingripanden mot satellitsindningar ska
vara utformat och om foérfarandet ska skilja sig at beroende pd
jurisdiktion 6ver sindningarna och om dessa ir avsedda att tas
emot i Sverige eller inte,

¢ beddma om ytterligare bestimmelser om sekretess dr nddvindiga,

och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Det ingdr inte i uppdraget att foresld dndringar 1 grundlag. Om ut-
redningen bedomer att behovliga regler f6r férfarandet vid ingripan-
den mot satellitsindningar kommer i konflikt med grundlag, ska detta
anmilas till regeringen.

Det ingdr inte heller att limna forslag for sindningsverksamhet
som finansieras med public serviceavgift enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i allminhetens tjinst.

Skyddet for grundliggande fri- och rittigheter ska virnas

Uppdraget innefattar avvigningar mellan grundliggande fri- och
rittigheter och skyddet f6r Sveriges sikerhet. Mediernas frihet och
mangfald ir av grundliggande betydelse. Skyddet f6r grundliggande
fri- och rittigheter, sirskilt yttrandefriheten och informationsfriheten,
ska dirfor noga beaktas 1 utredningsarbetet. Bedémningar och for-
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slag ska vara f6érenliga med svensk grundlag, EU:s stadga om de grund-
liggande rittigheterna, den europeiska konventionen om skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen) och Sveriges folkrittsliga forpliktelser 1 6vrigt.

Konsekvensbeskrivningar

Utredningen ska sirskilt redovisa konsekvenser for den fria &sikts-
bildningen samt konsekvenser for medieforetag som verkar eller
avser att verka i Sverige. Om férslagen kan forvintas leda till kost-
nadsokningar f6r det allminna ska utredaren féresld hur dessa ska
finansieras.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med Justitiekanslern, Myndigheten fér press,
radio och tv, Myndigheten {6r psykologiskt forsvar och andra be-
rérda myndigheter. Utredaren ska dven inhimta synpunkter frin
berérda aktorer 1 mediebranschen. Utredaren ska hilla sig informe-
rad om och vid behov beakta relevant arbete som pdgir inom EU och
1 Regeringskansliet — sirskilt 1 frigor av betydelse for skyddet av
Sveriges sikerhet.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2023.

(Kulturdepartementet)
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Kommittédirektiv 2023:39

Tillaggsdirektiv till utredningen Ingripande mot
satellitsandningar med hansyn till Sveriges sakerhet
(Ku 2022:02)

Beslut vid regeringssammantride den 23 mars 2023

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 22 juni 2022 kommittédirektiv om ingripande

mot satellitsindningar med hinsyn till Sveriges sikerhet (dir. 2022:81).

Enligt direktiven ska uppdraget redovisas senast den 15 juni 2023.
Utredaren fir nu dven i uppdrag att bland annat

o foresld nir och pd vilket sitt ingripanden med hinsyn till Sveriges
sikerhet ska kunna géras mot sindningar av radio, tv och sékbar
text-tv som det krivs tillstdnd {6r av Myndigheten {ér press, radio
och tv,

e analysera och foresl om och 1 s3 fall nir ett tillstdnd av Myndig-
heten for press, radio och tv att sinda tv och sékbar text-tv ska
kunna &terkallas pd grund av yttrandefrihetsbrott, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den
30 oktober 2023.
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Uppdraget att foresld bestimmelser om ingripanden
mot tillstdndspliktiga radio- och tv-sindningar

I departementspromemorian Aterkallelse av sindningstillstind med
hinsyn tll Sveriges sikerhet (Ds 2022:20) féreslds bland annat att
den som sinder radio, tv eller s6kbar text-tv med tillstdnd av Myn-
digheten for press, radio och tv ska bedriva sindningarna s3 att de
inte orsakar fara for Sveriges sikerhet. Om tillstdndshavaren visen-
tligt brutit mot detta krav fir tillstdndet dterkallas. I promemorian
foreslds dven att ett tillstdnd av Myndigheten for press, radio och tv
att sinda tv och sokbar text-tv far dterkallas om en domstol funnit
att ett program innefattat ett yttrandefrihetsbrott som innebir ett
allvarligt missbruk av yttrandefriheten. Friga om &terkallelse fore-
slds prévas av domstol med jury pd talan av Justitiekanslern. Ett be-
slut om dterkallelse far fattas endast om det med beaktande av skilet
for dtgirden inte framstdr som alltfér ingripande.

Promemorian har remitterats. Majoriteten av remissinstanserna
framfér kritik mot forslaget att ett tillstdnd ska {3 dterkallas med hin-
syn till Sveriges sikerhet och d& framfér allt mot férslagets utform-
ning. Kritiken som {6rs fram giller 1 huvudsak att det i promemorian
inte gors tillrickliga avvigningar mot yttrandefriheten och andra
tungt vigande intressen vid en friga om 3terkallelse. Forslaget lever,
enligt kritiken, inte heller upp till de krav pa férutsigbarhet och tyd-
lighet som ska stillas upp p8 en reglering. Flera remissinstanser, dir-
ibland Géteborgs universitet (Nordicom), Riksdagens ombudsman,
Svea hovritt och Tidningsutgivarna (TU), lyfter ocksd fram att det
ir otydligt vad som innefattas 1 begreppet Sveriges sikerhet. Detta
med{or enligt remissinstanserna en risk for tolkningssvarigheter vid
tillimpningen och dven en risk f6r en omotiverad sjilvcensur, dvs.
att en utgivare avstdr frdn publiceringar. Det pipekas ockss att forhal-
landet till annan lagstiftning och EU-ritten ir otydligt. Flera remiss-
instanser framfér dven att férhillandet mellan forslaget om terkallelse
av tillstdnd med hinsyn till Sveriges sikerhet och forslaget om ater-
kallelse vid yttrandefrihetsbrott ir otydligt.

Sindningar av radio och tv via marknit och satellit regleras nir-
mare i radio- och tv-lagen. Utredaren har sedan tidigare 1 uppdrag att
bland annat foresld nir och pd vilket sitt ingripanden med hinsyn till
Sveriges sikerhet ska kunna goras mot satellitsindningar av radio, tv
och sékbar text-tv. En reglering om ingripande mot sindningar av

292



SOU 2023:63

radio, tv och sokbar text-tv med hinsyn till Sveriges sikerhet bor utgd
frdn samma principer f6r nir och p3 vilket sitt ett ingripande bor £3
goras, oavsett om det varit frdga om en sindning via marknit eller
satellit. Ett regelverk for ingripande mot sindningar av radio och tv
med hinsyn till Sveriges sikerhet bor dirfér, nir sd ir méjligt, vara
utformat pd ett enhetligt sitt f6r att pd s3 sitt skapa férutsittningar
for ett sammanhallet, tydligt, forutsigbart och konsekvent regelverk.
Samtidigt kan det finnas skil for att ha olika bestimmelser for ingri-
panden beroende p4 sindningsform och beroende p4 om sindningar-
nas innehdll faller under svensk jurisdiktion. Gemensamt ir dock att
yttrandefrihetsgrundlagens férbud mot censur och andra hindrande
tgirder medfor att ingripanden endast far goras 1 efterhand.

Frigan om nir och pd vilket sitt ett ingripande ska kunna goras
mot sindningar av radio och tv, i marknit eller via satellit, bor sdledes
behandlas i ett sammanhang {6r att uppna ett tydligt och samman-
hillet regelverk. Utredningens uppdrag ska dirfor utokas till att dven
avse ingripanden mot sindningar av radio och tv som det krivs till-
stind fér av Myndigheten f6r press, radio och tv, med hinsyn till
Sveriges sikerhet.

For att skapa forutsittningar for ett tydligt, sammanhéllet och
konsekvent regelverk foér ingripanden mot radio- och tv-sindningar
1 marknit och satellit bor dven frigan om terkallelse av tillstdnd att
sinda tv eller sokbar text-tv vid yttrandefrihetsbrott ingd i utred-
ningens uppdrag. Uppdraget ska dirfor utékas till att dven avse moj-
ligheten att kunna 3terkalla ett tillstdind av Myndigheten for press,
radio och tv att sinda tv och sokbar text-tv vid yttrandefrihetsbrott.

Utredaren ska dirfor

o f{oresld nir och pa vilket sitt ingripanden med hinsyn till Sveriges
sikerhet ska kunna géras mot sindningar av radio, tv och sékbar
text-tv som det krivs tillstind f6r av Myndigheten for press,
radio och tv,

o foresld hur forfarandet vid ingripanden med hinsyn till Sveriges
sikerhet mot sindningar som det krivs tillstdnd for av Myndig-
heten for press, radio och tv ska vara utformat,

e analysera och foresl8 om och 1 sd fall nir ett tillstdnd av Myn-
digheten f6r press, radio och tv att sinda tv och sékbar text-tv
ska kunna &terkallas pa grund av yttrandefrihetsbrott, och
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e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Utredaren ska vid uppdragets genomférande beakta de remissvar dver
promemorian Aterkallelse av sindningstillstdnd med hansyn till Sveriges
sikerhet (Ds 2022:20) som kommit in till Regeringskansliet (Kultur-
departementet).

Redovisning av uppdraget

Utredningstiden forlings. Enligt de ursprungliga direktiven skulle upp-
draget redovisas senast den 15 juni 2023. Uppdraget ska i stillet redo-
visas senast den 30 oktober 2023.

(Kulturdepartementet)
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Den statliga utredningen om ingripande mot satellitsindningar med
hinsyn ull Sveriges sikerhet (Ku 2022:02) ska bl.a. féresl nir och pd
vilket sitt ingripanden med hinsyn till Sveriges sikerhet ska kunna
goras mot satellitsindningar av radio, tv och sékbar text-tv inom
svensk jurisdiktion, inom en annan EES-stats jurisdiktion eller som
kommer frin tredje land utan jurisdiktion inom EES. Det giller
sindningar av programinnehll. Mot denna bakgrund skulle vi vilja veta
hur era regler om ingripanden mot sindningar (marksindningar, satellit-
sindningar och kabelsindningar) ir utformade. Se frigorna nedan.

Sindningar som sker inom eller utgdr frn ert lands territorium

1. a) Behover en leverantér av medietjinster' (eller ndgon annan
aktor) ha tillstdnd, licens eller liknande fér att sinda radio, tv eller
sokbar text-tv inom ert territorium (inklusive sindning via satellit-
upplink) eller via satellitkapacitet som tillhor er?

b) Giller olika regler beroende pd om leverantéren av medietjinsten
stdr under er jurisdiktion eller en annan EES-stats jurisdiktion?

Vinligen precisera om olika regler giller for olika sindningsformer
(marksindningar, satellitsindningar och kabelsindningar).

' Med leverantér av medietjinster avses den fysiska eller juridiska person som har det redak-
tionella ansvaret fér valet av audiovisuellt inneh3ll fér den audiovisuella medietjinsten och
som avgdr hur det ska struktureras, se artikel 1 d) Europaparlamentets och ridets direk-
tivet 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser som faststillts i
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om tillhandahillande av audiovisuella medie-
tjinster (direktiv om audiovisuella medietjinster).
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For det fall det krivs tillstdnd (eller liknande) som avses i 1:

a) Innebir tillstindet att leverantdren av medietjinstens program-
sindningar mdste folja sirskilda regler? Syftar ndgon sidan regel
till att skydda allmin sikerhet, inklusive skydd av nationell siker-
het och férsvar, och hur ir den i s3 fall utformad?

b) Kan tillstdndet dterkallas? Hur ir reglerna om &terkallelse 1 s3
fall utformade? Kan en dterkallelse férenas med en spirrtid inom
vilken leverantdren av medietjinsten inte kan f3 ett nytt tillstind?

¢) Hur inleds ett forfarande om iterkallelse av tillstind? Ar det
en myndighet eller en domstol som beslutar i frigan? Kan det be-
slutas om tillfilliga itgirder inom ramen for forfarandet? Ar
besluten 6verklagbara? Hur verkstills besluten och, om de ir
overklagbara, kan de verkstillas omedelbart?

d) Giller olika regler beroende pa om leverantéren av medietjinsten
stdr under er jurisdiktion eller en annan EES-stats jurisdiktion?

Vinligen precisera om olika regler giller for olika sindningsformer.

3.

a) Finns det andra regler om ingripande mot sindning av radio,
tv eller sékbar text-tv inom ert territorium (inklusive sindning
via satellitupplink) eller via satellitkapacitet som tillhor er? Syftar
ndgon sidan regel till att skydda allmin sikerhet, inklusive skydd
av nationell sikerhet och forsvar, och hur ir den i si fall ut-
formad?

b) Vilka foljder kan sidana ingripanden f4? Kan det t.ex. beslutas
om varning, avgift och/eller sindningsférbud?

¢) Hur inleds ett ingripandeférfarande? Ar det en myndighet
eller en domstol som beslutar 1 frdgan? Kan det beslutas om till-
filliga tgirder i forfarandet?> Ar besluten &verklagbara? Hur
verkstills besluten och, om de ir éverklagbara, kan de verkstillas
omedelbart?

d) Giller olika regler beroende pd om leverantéren av medietjinsten
stdr under er jurisdiktion eller en annan EES-stats jurisdiktion?

Vinligen precisera om olika regler giller for olika sindningsformer.
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Sindningar till ert lands territorium frin utlandet

4. a) Finns det regler om ingripande mot sindningar av radio, tv
eller sokbar text-tv som kommer frn utlandet? Syftar nigon
sddan regel till att skydda allmin sikerhet, inklusive skydd av
nationell sikerhet och férsvar, och hur ir den i s fall utformad?

b) Vilka f6ljder kan sddana ingripanden f4? Kan det t.ex. beslutas
om varning, avgift och/eller sindningsférbud?

¢) Hur inleds ett ingripandeférfarande? Ar det en myndighet
eller en domstol som beslutar 1 frigan? Kan det beslutas om till-
filliga 4tgirder i forfarandet? Ar besluten éverklagbara? Hur
verkstills besluten och, om de dr 6verklagbara, kan de verkstillas
omedelbart?

d) Giller olika regler beroende pd om leverantéren av medie-
tjansten som sinder till ert territorium stdr under er jurisdiktion,
en annan EES-stats jurisdiktion eller tredjelands jurisdiktion?

Vinligen precisera om olika regler giller for olika sindningsformer.
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Frageformular 2

The remit of the government inquiry on intervention against satellite
broadcasting with regard to Sweden’s security (Ku 2022:02) includes
proposing when and in what way interventions — with regard to
Sweden’s security — may be allowed when it comes to satellite broad-
casting of radio, TV and searchable teletext within Swedish jurisdiction,
within the jurisdiction of another EEA State or coming from a third
country without jurisdiction in the EEA. This concerns broadcasting
the content of programmes. In this context, we are interested in how
your regulations on interventions against broadcasting (terrestrial,
satellite and cable broadcasting) are designed. Please see the questions
below.

Broadcasting that takes place within or originates from your
country’s territory

1. a) Must a media service provider' (or another actor) have a permit,
a licence or similar to broadcast radio, TV or searchable teletext
within your territory (including broadcasting via satellite up-
link) or by satellite capacity that belongs to you?

b) Do different rules apply depending on whether the media service
provider is under your jurisdiction or the jurisdiction of another

EEA State?

Please specify whether different rules apply for different modes of
broadcasting (terrestrial, satellite and cable broadcasting).

! “Media service provider’ means the natural or legal person who has editorial responsibility
for the choice of the audiovisual content of the audiovisual media service and determines the
manner in which it is organised, see Chapter 1, Article 1(d) of the Directive 2010/13/EU of
the European Parliament and of the Council of 10 March 2010 on the coordination of certain
provisions laid down by law, regulation or administrative action in Member States concerning
the provision of audiovisual media services (Audiovisual Media Services Directive).
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In situations where a permit (or similar) as referred to in point 1
is required:

a) Does the permit mean that the broadcasting of programmes by
the media service provider must follow special rules? Is the aim
of any such rule to protect public security, including the safe-
guarding of national security and defence, and if so, how is it
designed?

b) Can the permit be revoked? If so, how are the rules on revocation
designed? Can a revocation decision be combined with a suspension
period during which the media service provider cannot be granted
a new permit?

¢) How is a procedure to revoke a permit initiated? Is the matter
decided by a public authority or a court of law? Can decisions on
provisional measures be taken as part of the procedure? Are
decisions open to appeal? How are the decisions enforced and, if
they are open to appeal, can they be enforced immediately?

d) Do different rules apply depending on whether the media service
provider is under your jurisdiction or the jurisdiction of another
EEA State?

Please specify whether different rules apply for different modes of
broadcasting.

3.

300

a) Are there other rules on interventions against broadcasting of
radio, TV or searchable teletext in your territory (including
broadcasting via satellite up-link) or by satellite capacity that
belongs to you? Is the aim of any such rule to protect public
security, including the safeguarding of national security and
defence, and if so, how is it designed?

b) What consequences can such interventions lead to? For example,
can a warning, fee and/or broadcasting ban be issued?

¢) How is an intervention initiated? Is the matter decided by a
public authority or a court of law? Can decisions on provisional
measures be taken in the procedure? Are decisions open to appeal?
How are the decisions enforced and, if they are open to appeal, can
they be enforced immediately?
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d) Do different rules apply depending on whether the media service
provider is under your jurisdiction or the jurisdiction of another
EEA State?

Please specify whether different rules apply for different modes of
broadcasting.

Broadcasting to your country’s territory from abroad

4. a) Are rules in place regarding interventions against broadcasting
radio, TV or searchable teletext coming from abroad? Is the aim
of any such rule to protect public security, including the safe-
guarding of national security and defence, and if so, how is it
designed?

b) What consequences can such interventions lead to? For example,
can a warning, fee and/or broadcasting ban be issued?

¢) How is an intervention initiated? Is the matter decided by a
public authority or a court of law? Can decisions on provisional
measures be taken in the procedure? Are decisions open to
appeal? How are the decisions enforced and, if they are open to
appeal, can they be enforced immediately?

d) Do different rules apply depending on whether the media service
provider that broadcasts to your territory is under your jurisdiction,
the jurisdiction of another EEA State or the jurisdiction of a third
country?

Please specify whether different rules apply for different modes of
broadcasting.
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Frageformular 3

The remit of the government inquiry on intervention against satellite
broadcasting with regard to Sweden’s security (Ku 2022:02) includes
proposing when and in what way interventions — with regard to
Sweden’s security — may be allowed when it comes to satellite broad-
casting of radio, TV and searchable teletext within Swedish jurisdiction,
within the jurisdiction of another EEA State or coming from a third
country without jurisdiction in the EEA. This concerns broadcasting
the content of programmes. In this context, we are interested in how
your regulations on interventions against broadcasting (terrestrial,
satellite and cable broadcasting) are designed. Please see the questions
below.

Broadcasting that takes place within or originates from your
country’s territory

1. a) Must a media service provider' (or another actor) have a permit,
a licence or similar to broadcast radio, TV or searchable teletext
within your territory (including broadcasting via satellite up-
link) or by satellite capacity that belongs to you?

b) Do different rules apply depending on whether the media service
provider is under your jurisdiction or the or the jurisdiction of a
third country?

Please specify whether different rules apply for different modes of
broadcasting (terrestrial, satellite and cable broadcasting).

! “Media service provider’ means the natural or legal person who has editorial responsibility
for the choice of the audiovisual content of the audiovisual media service and determines the
manner in which it is organised, see Chapter 1, Article 1(d) of the Directive 2010/13/EU of
the European Parliament and of the Council of 10 March 2010 on the coordination of certain
provisions laid down by law, regulation or administrative action in Member States concerning
the provision of audiovisual media services (Audiovisual Media Services Directive).
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In situations where a permit (or similar) as referred to in point 1
is required:

a) Does the permit mean that the broadcasting of programmes by
the media service provider must follow special rules? Is the aim
of any such rule to protect public security, including the safe-
guarding of national security and defence, and if so, how is it
designed?

b) Can the permit be revoked? If so, how are the rules on revocation
designed? Can a revocation decision be combined with a suspension
period during which the media service provider cannot be granted
a new permit?

¢) How is a procedure to revoke a permit initiated? Is the matter
decided by a public authority or a court of law? Can decisions on
provisional measures be taken as part of the procedure? Are
decisions open to appeal? How are the decisions enforced and, if
they are open to appeal, can they be enforced immediately?

d) Do different rules apply depending on whether the media service
provider is under your jurisdiction or the jurisdiction of a third
country?

Please specify whether different rules apply for different modes of
broadcasting.

3.
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a) Are there other rules on interventions against broadcasting of
radio, TV or searchable teletext in your territory (including
broadcasting via satellite up-link) or by satellite capacity that
belongs to you? Is the aim of any such rule to protect public
security, including the safeguarding of national security and
defence, and if so, how is it designed?

b) What consequences can such interventions lead to? For example,
can a warning, fee and/or broadcasting ban be issued?

¢) How is an intervention initiated? Is the matter decided by a
public authority or a court of law? Can decisions on provisional
measures be taken in the procedure? Are decisions open to appeal?
How are the decisions enforced and, if they are open to appeal, can
they be enforced immediately?
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d) Do different rules apply depending on whether the media service
provider is under your jurisdiction or the jurisdiction of a third
country?

Please specify whether different rules apply for different modes of
broadcasting.

Broadcasting to your country’s territory from abroad

4. a) Are rules in place regarding interventions against broadcasting
radio, TV or searchable teletext coming from abroad? Is the aim
of any such rule to protect public security, including the safe-
guarding of national security and defence, and if so, how is it
designed?

b) What consequences can such interventions lead to? For
example, can a warning, fee and/or broadcasting ban be issued?

c) How is an intervention initiated? Is the matter decided by a
public authority or a court of law? Can decisions on provisional
measures be taken in the procedure? Are decisions open to
appeal? How are the decisions enforced and, if they are open to
appeal, can they be enforced immediately?

d) Do different rules apply depending on whether the media service
provider that broadcasts to your territory is under your jurisdiction
or the jurisdiction of a third country?

Please specify whether different rules apply for different modes of
broadcasting.
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Kronologisk férteckning

1

1

1

1

1

1

1

—_

. Skirpta straff {or flerfaldig brottslig-
het. Ju.

2. En inre marknad fér digitala tjinster
- ansvarsférdelning mellan myndig-
heter. Fi.

. Nya regler om nédlidande kreditavtal
och inkassoverksamhet. Ju.

)

S

. Posttjinst for hela slanten.
Finansieringsmodeller fér framtidens
samhillsomfattande posttjinst. Fi.

w

. Frén delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanhillen och
personcentrerad virdkedja. S.

6. En lag om tilliggsskatt for foretag
1 stora koncerner. Fi.

7.3 egna ben.
Utvecklad samverkan fér individers
etablering pd arbetsmarknaden. A.

. Arbetslivskriminalitet — arbetet

oo

iSverige, en beddmning av omfatt-
ningen, lirdomar frin Danmark och
Finland. A.

. Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.
Okad likvirdighet, lingsiktighet
och kvalitet. S.

O

0. Tandvirdens stod till vildsutsatta
patienter. S.

—_

. Tillfilligt miljstillstdnd for
samhillsviktig verksamhet

— for okad forsérjningsberedskap. KN.

2. Forstirkt skydd for demokratin
och domstolarnas oberoende. Ju.

W

. Patientdversikter inom EES och
Sverige. S.
4. Organisera for hillbar utveckling.
KN.
5. Fornybart i tanken. Ett styrmedels-
forslag for en stirkt bioekonomi. LI.

6. Staten och betalningarna.
Del 1 och 2. Fi.

17. En tydligare bestimmelse om hets
mot folkgrupp. Ju.

18. Virdet av vinden. Kompensation,
incitament och planering fér
en héllbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften. Del 1 och 2. KN.

19. Statlig forskningsfinansiering.
Underlagsrapporter. U.
20. Férbud mot bottentrilning i marina
skyddade omriden. LI.
. Informationsférsérjning pd
skolomridet. Skolverkets ansvar. U.

2

—_

22. Datalagring och dtkomst till
elektronisk information. Ju.

23. Ett modernare socialférsikringsskydd
for gravida. S.

24. Etablering for fler — jimstillda mojlig-
heter till integration. A.

25. Kunskapskrav fér permanent uppe-
héllstillstdnd. Ju.

26. Oversyn av entreprendrsansvaret. A.

27. Kamerabevakning for ett bittre djur-
skydd. LI.

28. Sambhiillet mot skolattacker. U.

29. Varje rorelse riknas — hur skapar

viett samhille som frimjar fysisk
aktivitet? S.

30. Ett trygghetssystem for alla. Nytt
regelverk fér sjukpenninggrundande
inkomst. S.

3

—_

. Framtidens yrkeshogskola
—stabil, effektiv och hillbar. U.

32. Biometri — for en effektivare
brottsbekimpning. Ju.

33. Ett forbittrat resegarantisystem. Fi.

34.Bolag och brott — ndgra dtgirder
mot oseridsa foretag. Ju.

35. Nya regler om héllbarhetsredovisning.
Ju.

36. Genomférande av minimildne-
direktivet. A.



37. Forstirke skydd {6r den personliga
integriteten. Behovet av dtgirder mot
oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsingrepp samt omvindelsefér-
sok. Ju.

38. Ett forstirkt konsumentskydd
mot riskfylld kreditgivning
och éverskuldsittning. Fi.

39. En inre marknad fér digitala tjinster
— kompletteringar och dndringar i
svensk ritt. Fi.

40. Forbittrade mojligheter f6r barn att
utkriva sina rittigheter enligt barn-
konventionen. S.

41. Forutsittningarna f6r en ny kollektiv-
avtalad arbetsldshetsforsikring. A.

42. Ett modernare regelverk for legalise-
ringar, apostille och andra former av
intyganden. UD.

43. En samordnad registerkontroll
f6r upphandlande myndigheter
och enheter. Fi.

44. En 6versyn av regleringen om frihets-
berévande pdféljder for unga. Ju.

45, Overgingsrestriktioner
— dkat fortroende for offentlig verk-
samhet. Fi.

46. Jakt och fiske i renbetesland. LI.

47. En utvecklad arbetsgivardeklaration
— 4tgirder mot missbruk av
vilfirdssystemen. Fi.

48. Ritt forutsittningar for sjukskriv-
ning. S.

49. Skyddet for EU:s finansiella intressen.
Andringar och kompletteringar i svensk
ritt. Fi.

50. En modell f6r svensk férsérjnings-
beredskap. Fo.

51. Signalspaning i férsvars-
underrittelseverksamhet
—frdgor med anledning
av Europadomstolens dom. Fo.

52. Ett stirkt och samlat skydd
av vilfirdssystemen. S.

53. En dndamélsenlig arbetsskadeforsik-
ring — for bittre ekonomisk trygghet,
kunskap och rittssikerhet. Volym 1
och2.S.

54. Centraliseringen av administrativa
tjinster till Statens servicecenter
- en utvirdering. Fi.

55. Vem iger fastigheten. Ju.

56. Ndgra smittskyddsfrigor inom social-
tjinsten och socialférsikringen. S.

57. Atgirder for tryggare
bostadsomriden. Ju.

58. Kultursamhillet — utvecklad sam-

verkan mellan stat, region och
kommun. Ku.

59. Ny myndighetsstruktur for
finansiering av forskning och
innovation. U.

60. Utdkade mojligheter att anvinda
preventiva tvingsmedel 2. Ju.

6

N

. En siker och tillginglig
statlig e-legitimation. Fi.
62. Vikan bittre!
Kunskapsbaserad narkotikapolitik
med liv och hilsa i fokus. S.

63. Sveriges sikerhet i etern. Ku.



Statens offentliga utredningar 2023

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

P43 egna ben.
Utvecklad samverkan fér individers
etablering p& arbetsmarknaden. [7]

Arbetslivskriminalitet — arbetet i Sverige,
en bedémning av omfattningen,
lirdomar frdn Danmark och Finland. [8]

Etablering for fler — jimstillda méjligheter
till integration. [24]

Oversyn av entreprendrsansvaret. [26]

Genomférande av minimilénedirektivet.
[36]

Forutsittningarna for en ny kollektiv-
avtalad arbetsléshetsforsikring. [41]

Finansdepartementet

En inre marknad fér digitala tjinster
—ansvarsférdelning mellan myndig-
heter. [2]

Posttjinst for hela slanten.
Finansieringsmodeller for framtidens
samhillsomfattande posttjinst. [4]

En lag om tilliggsskatt for foretag i stora
koncerner. [6]

Staten och betalningarna. Del 1 och 2. [16]
Ett forbittrat resegarantisystem. [33]

Ett forstirkt konsumentskydd
mot riskfylld kreditgivning
och &verskuldsittning. [38]

En inre marknad f6r digitala tjinster -
kompletteringar och dndringar
i svensk ritt. [39]

En samordnad registerkontroll
for upphandlande myndigheter
och enheter. [43]
Overgéngsrestriktioner — 6kat fértroende
for offentlig verksamhet. [45]
En utvecklad arbetsgivardeklaration
— dtgirder mot missbruk av
vilfirdssystemen. [47].

Skyddet f6r EU:s finansiella intressen.
Andringar och kompletteringar
i svensk ritt. [49]

Centraliseringen av administrativa tjinster
till Statens servicecenter
—en utvirdering. [54]

En siker och tillginglig
statlig e-legitimation. [61]

Forsvarsdepartementet

En modell fér svensk forsoérjnings-
beredskap. [50]

Signalspaning i férsvars-
underrittelseverksamhet
— frigor med anledning
av Europadomstolens dom. [51]

Justitiedepartementet

Skirpta straff for flerfaldig brottslighet. [1]

Nya regler om nédlidande kreditavtal och
inkassoverksamhet. [3]

Forstirkt skydd for demokratin
och domstolarnas oberoende. [12]

En tydligare bestimmelse om hets mot
folkgrupp. [17]

Datalagring och dtkomst till elektronisk
information. [22]

Kunskapskrav f6r permanent uppehills-
tillstdnd. [25]

Biometri — f6r en effektivare
brottsbekimpning. [32]

Bolag och brott — nigra dtgirder
mot oseridsa foretag. [34]

Nya regler om hillbarhetsredovisning. [35]

Forstirkt skydd fér den personliga
integriteten. Behovet av dtgirder
mot oskuldskontroller, oskuldsintyg
och oskuldsingrepp samt omvindelse-
forsok. [37]

En 6versyn av regleringen om frihets-
berévande paféljder for unga. [44]



Vem dger fastigheten. [55]

Atgirder for tryggare bostadsomraden.
(571

Utskade mojligheter att anvinda
preventiva tvingsmedel 2. [60]

Klimat- och naringslivsdepartementet
Tillfalligt miljotillstdnd for
samhillsviktig verksamhet
— for okad forsorjningsberedskap. [11]
Organisera f6r hillbar utveckling. [14]
Virdet av vinden. Kompensation,
incitament och planering fér

en hillbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften. Del 1 och 2. [18]

Kulturdepartementet

Kultursamhillet — utvecklad samverkan
mellan stat, region och kommun. [58]

Sveriges sikerhet i etern. [63]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Fornybart i tanken. Ett styrmedelsférslag
for en stirkt bioekonomi. [15]

Férbud mot bottentrilning i marina
skyddade omraden. [20]

Kamerabevakning for ett bittre
djurskydd. [27]

Jakt och fiske i renbetesland. [46]

Socialdepartementet

Frin delar till helhet. Tvingsvarden
som en del av en sammanhéllen och
personcentrerad virdkedja. [5]

Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.
Okad likvirdighet, ldngsiktighet
och kvalitet. [9]

Tandvirdens stéd till vildsutsatta
patienter. [10]

Patientdversikter inom EES och Sverige.
[13]

Ett modernare socialférsikringsskydd for
gravida. [23]

Varje rérelse riknas — hur skapar vi ett

samhille som frimjar fysisk aktivitet?
[29]

Ett trygghetssystem for alla. Nytt
regelverk for sjukpenninggrundande
inkomst. [30]

Forbittrade mojligheter f6r barn att
utkriva sina rittigheter enligt barn-
konventionen. [40]

Ritt forutsittningar f6r sjukskrivning. [48]

Ett stirkt och samlat skydd
av vilfirdssystemen. [52]

En indamilsenlig arbetsskadeférsikring
— for bittre ekonomisk trygghet,
kunskap och rittssikerhet. Volym 1
och 2. [53]

Nigra smittskyddsfrégor inom social-
tjinsten och socialférsikringen. [56]

Vi kan bittre!

Kunskapsbaserad narkotikapolitik
med liv och hilsa i fokus. [62]

Utbildningsdepartementet

Statlig forskningsfinansiering.
Underlagsrapporter. [19]

Informationsférsérjning pa skolomridet.
Skolverkets ansvar. [21]

Samhillet mot skolattacker. [28]

Framtidens yrkeshégskola
— stabil, effektiv och hillbar. [31]

Ny myndighetsstruktur for finansiering av
forskning och innovation. [59]

Utrikesdepartementet

Ett modernare regelverk {or legaliseringar,
apostille och andra former av intygan-
den. [42]
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