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Milj6- och energidepartementet

Remiss — Otillaten avfallstransport

Tullverket har tagit del av promemorian och stéller sig mycket positivt till
forslaget om att tidigarelédgga fullbordanpunkten. Férslagen kommer att
forbattra mojligheterna att ingripa mot otillaten avfallstransport, vilket bor
leda till att fler fall av otillaten avfallstransport kan lagforas.

Forslagen kommer sannolikt ocksa innebéra att mer avfall beslagtas,
forverkas och tas om hand. Det &r positivt att avfall inte hamnar i l&nder utan
ett miljomassigt godtagbart omhéndertagande.

Hanteringen av beslagtaget avfall kommer dock att medfora savél praktiska
problem som 6kade kostnader f6r Tullverket och staten.

En forutséttning for att forslagen ska kunna fa den betydelse de skulle kunna
fa &r att Tullverket blir kompenserat for de 6kade kostnaderna. Utan full
kostnadstdckning kommer de resurser som Tullverket maste 14gga pa att
hantera beslagtaget avfall i férléngningen medfora att Tullverket maste
begrinsa antalet kontroller av avfall, for att undvika att avfallshanteringen
sker pa bekostnad av annan angelédgen verksambhet.

For att begrdnsa de kostnader som kan komma att uppsté foreslar Tullverket
att det 1 miljobalken infors en bestdmmelse som gor det mojligt att forstora
beslagtaget avfall i fértid om vérden av egendomen dr férenad med alltfor
stora kostnader, motsvarande 24 § lagen (2000:1225) om straff for
smuggling. Tullverket kan inte se att det i dag skulle finnas ndgon saddan
mojlighet enligt vare sig miljobalken eller rattegdngsbalken, annat &n vid
specifika undantagssituationer. En sddan undantagssituation dr exempelvis
nér det inte finns nagon utpekad tilltalad, da lagen (1986:1009) om
forfarandet i vissa fall vid férverkande m.m. kan tillimpas.

Nedan foljer en redogorelse for de praktiska problem som kan forutses och
exempel pd kostnader som kan uppsta.
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Praktiska problem och kostnader for att hantera avfall i beslag

Om brott fullbordas vid en tidigare tidpunkt och reglerna om férverkande av
avfall blir tydligare och utvidgas, kommer sannolikt mer avfall att bli
foremal for beslag och forverkande.

Tullverket har en plikt att varda de féremal som tas i beslag. Det dr svart att
hitta lokaler som kan hyras for &ndamalet eftersom avfall ofta &r
skrymmande och i princip ofta krédver att uthyraren har tillstand for att
hantera farligt avfall. Avfallet kan ldcka eller av andra skél vara
problematiska eller mindre passande att ha i beslag. Nér det pagar en
domstolsprocess kan avfallet behova forvaras under flera ar.

Nar avfallet ska transporteras fran kontrollplatsen till ett lager behover
Tullverket anordna transport av avfallet, eventuellt hyra containrar och packa
om avfallet. Avfall &r ofta svért att hantera till f61jd av bristfillig paketering.
Ibland &r det mer eller mindre bara insléngt i en container. Darutéver dr
beslag forenade med omfattande dokumentation, vilket dr tidskrdvande.

Slutligen ska avfall som forverkas tas om hand pé ett miljoméssigt
godtagbart sétt. Detsamma géller om beslaget hévs, men avfallet inte hdmtas
ut.

Exempelvis transporter, containerhyra, omhéndertagande under milj6méssigt
godtagbara former och kanske frémst lagerplats och arbetstid dr forenade
med hdga kostnader.

Kostnaderna for hantering av beslag belastar de myndigheter som fattar
beslut om beslagen. En 6vervéigande del av de gransoverskridande
avfallstransporter som stoppas &r stoppade av Tullverket i samarbete med
lansstyrelsen. Det innebér att kostnaderna for beslag till 6vervdgande del
skulle komma att belasta Tullverket.

Utan full kostnadstdckning kommer de resurser som Tullverket maste ldgga
pa att hantera beslagtaget avfall 1 forldngningen medfora att Tullverket méaste
begrinsa antalet kontroller av avfall, for att undvika att avfallshanteringen
sker pa bekostnad av annan angelégen verksamhet. Om det infors en
bestdammelse 1 miljobalken som gor det mojligt att forstéra beslagtagen
egendom 1 fortid vid hoga vardkostnader skulle kostnaderna i ndgon méan
kunna begrénsas.

I promemorian anges att reglerna om férverkande och utbyte av brott i

29 kap. 12 § MB innebédr en mojlighet att ta i beslag och forverka annan
egendom till motsvarande virde nér det uppkommit ekonomiska fordelar av
brott, vilket i viss man skulle kompensera staten for 6kade kostnader. Det &r
dock oklart vad som avses i promemorian. I lagrummet anges att virdet av
egendomen eller utbytet av brottet far forklaras forverkat. Tullverket kan
endast beslagta egendom som é&r relaterad till det aktuella brottet.
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Rdkneexempel pa kostnader for forvaring och omhéndertagande av avfall
Tullverket kan i den fortsatta beredningen nirmare specificera vilka
kostnader som kan forekomma vid beslag av avfall. Det #r svart att beriikna
For att oversiktligt belysa mojliga kostnadseffekter limnas foljande
rdkneexempel.

Ar 2015 meddelades 24 exportforbud for 349 ton avfall. Ar 2014
meddelades 30 exportforbud for 454 ton avfall och ar 2013 meddelades 40
exportforbud f6r 790 ton avfall. Troligtvis skulle alla eller de flesta av

ovanstéende sdndningar ha lett till anmélan om det hade funnits en tidigare
fullbordanpunkt.

I ett par tidigare drende hos Tullverket under &ren 2010 till 2014 var
kostnaden for forvaring av kylskap 55 kr per kylskap och manad och
kostnaden for forstoring 95 kr per kylskap. Vikten for ungefir 100 kylskap
var deklarerad till 6 ton.

I det forsta drendet forvarades 102 kylskép i tva ar, varefter beslaget havdes.
92 kylskéap ldmnades tillbaka och 10 forstérdes. Kostnaden blev 148 600 kr.
Om allt avfall som belagts med exportfrbud &r 2015 skulle avse kylskap
och hanteras pd motsvarande stt skulle kostnaden bli ungefir 8 618 800 kr
(349 ton/6 ton * 148 600 kr).

I det andra &rendet togs 99 kylskap i beslag i juni 2010 och hela beslaget
hévdes i april 2014, da kylskapen ldmnades tillbaka till exportdren. Den
totala kostnaden uppgick till 255 915 kr. Om allt avfall som belagts med
exportférbud &r 2015 skulle avse kylskap och hanteras pa motsvarande sitt
skulle kostnaden bli cirka 14 885 722 kr (349 ton/6 ton * 255 915 kr).

Tullverket kan avslutningsvis konstatera att frslagen i grunden #r positiva,
men att férslagen kommer att medféra merarbete och kostnadsokningar for
Tullverket. P4 léngre sikt finns en férhoppning om att mer effektiva atgérder
har en avskrickande effekt och att det dérfér kommer att genomforas firre
illegala sindningar. En férutséttning for att nd dit &r dock att Tullverket ges
ekonomiska forutsittningar for att hantera foljderna av forslagen utan att
annan angeldgen verksamhet paverkas negativt.
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I den slutliga handldggningen av drendet har deltagit dverdirektoren Per
Nilsson (beslutande), chefsjuristen Charlotte Zackari, nationell specialist
Martin Johansson och sakkunnig Ann-Kristin Hansson (féredragande).
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