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Forord

For en framtidskommission bor det vara helt centralt att belysa
frigor som ror hur vi bittre kan leva tillsammans i framtiden.
Hur sammanhillning, relationer, gemenskap och rittvisa kan
stirkas och det gemensamma bista frimjas. Hur vi bygger vidare
pd virt samhilles styrkor och motstdndskraft mot det som kan
bryta ned samhillsgemenskapen.

Aven om de materiella frigorna fortsatt ir Vlktlga — ocks3 1
denna utredning — nir det giller minniskors rittvisa livschanser
och livsvillkor samt f6r sammanhillningen i ett samhille, méste
vi ocksd undersoka hur utvecklingen ser ut ur andra aspekter av
rittvisa och sammanhéllning — inte minst mot bakgrund av de
allt mer brinnande frigorna: Hur kommer det sig att vira barn —
vir framtid — inte mér lika bra som de har det? Riskerar denna
utveckling att fortsitta?

Fordelningspolitiken och analysen av materiell standard
behéver kompletteras med andra mitt och verktyg for att
analysera politikens effekter och andra faktorer som paverkar
vira relationer, var hilsa, vart vilbefinnande och virt samhilles
mojlighet att hilla samman.

I november 2011 tillsatte regeringen Framtidskommissionen.
Uppdraget var att identifiera de stora samhillsutmaningar som
Sverige stdr infor. I denna delutredning sitts framtidsfrigor om
sammanhillning och rittvisa under lupp. Vi behéver undersoka
faktorer som paverkar minniskors livschanser och virt samhilles
formaga att stirka och uppritthdlla gemenskap och gemensamma
virden sisom tillit, tolerans och solidaritet — nu och i framtiden.



Hur ser utvecklingen ut for vira nira relationer? Kan dessa
stirkas nir allt fler tycks uppleva att tiden inte ricker till? Hur
vivs de band av tillit som behévs 1 ett samhille och hur kan de
stirkas? Vad paverkar virt vilbefinnande? Kan livschanserna
stirkas i framtiden? Kan det civila samhillet ytterligare syresittas
och bidra till det gemensamma bista i framtiden?

Frigor som dessa ir relevanta for oss alla, och synnerligen
relevanta fér dem som utgor framtiden — vdra barn och unga.

Dirfor underséks ocksd nyare metoder att mita och folja
utvecklingen 1 ett samhille pd ett bredare sitt in med tradi-
tionella indikatorer. Om det ir s att "what gets measured gets
done” kanske det finns omriden som ir centrala f6r var livskvalitet
men som vi férsummar, eftersom vira mitmetoder ir utformade for
att folja och frimja bara vissa aspekter av utveckling.

Jag hoppas att utredningen kan bidra till ett samtal om hur vi
kan stirka sammanhillning och rittvisa 1 framtiden. Ett sidant
samtal ir angeliget.

Denna utredning har forfattats av Charlotta Levay, dmnes-
sakkunnig p&8 Framtidskommissionen. Jag har koordinerat och
l6pande foljt arbetet. Forfattaren svarar dock sjilv fér innehéllet
i utredningen.

Stockholm, januari 2013

Goran Higglund, socialminister och partiledare for
Kristdemokraterna
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Sammanfattning

Den hir utredningen handlar om sammanhillningen och
rittvisan 1 det svenska samhillet — hur de forhiller sig i dag, hur
de dr pd vig att forindras och vad det innebir f6r framtiden. Den
handlar om alla de handlingsménster, virderingar och institutioner
som knyter samman oss som bor i landet och som fir oss att uppleva
att vi tillhor en stérre gemenskap som vi vill bidra till. Hur vl vi stdr
rustade f6r eventuella kriser 1 framtiden och hur vil vi f6rmir ta
vara pd nya mojligheter beror till stor del pd vir férmiga att
hjilpas 4t, dela bérdorna och komma 6verens om gemensamma
l6sningar.

Tyngdpunkten ligger p& att utreda vad som utmirker
sammanhéllningen 1 Sverige som helhet och vilka utvecklings-
linjer som skulle kunna forsvaga eller forstirka den 1 framtiden.
Dessutom undersdks hur civilsamhillet och de nira relationerna
1 familjeliv och vardag utvecklas och vilka utmaningar det
innebir i framtiden. Sammanhillningen pd varje nivd ir nira
forknippad med rittvisa, det vill siga hur resurserna och
mojligheterna att leva ett gott liv dr fordelade. Till sist behandlas
nya métt pd vilstdnd som synliggér fler aspekter av utvecklingen
in de rent ekonomiska, med fokus pd hur métten kan anvindas i
praktisk politik 1 framtiden.

Ett viktigt resultat av utredningen ir att sammanhéllningen 1
Sverige ir stark och att flera utvecklingstendenser tyder pd en
gynnsam utveckling. Det finns en utbredd kinsla av att tillhéra
och bry sig om samhillet, en hég grad av mellanminsklig tillit,
en Okande tolerans for invandring och ett okande stod for
gemensamt finansierad vilfird. Landet tycks inte vara pd vig att
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dras isir av vare sig ekonomiska klyftor eller kulturell mangfald.
I en internationell jimférelse ir inkomstskillnaderna smi och
mobiliteten mellan  generationer hoég. De  individualistiska
virderingarna tycks vara pd tillbakaging. Engagemanget 1
civilsamhillet 4r betydande och de ideella organisationerna tar
nya roller inom vilfirden. Familjebakgrundens betydelse for
skolresultaten har inte okat de senaste tjugo dren. Den
ekonomiska utsattheten bland barn har minskat. Andelen barn
vars forildrar separerar har ocksi minskat och allt fler av dessa
barn vixer upp med vixelvis boende, vilket tycks vara gynnsamt.

Trots de minga positiva utvecklingslinjerna visar utredningen
flera férhdllanden och tendenser som ir orovickande pd lingre
sikt. Inkomstskillnaderna kan férvintas 6ka i framtiden och den
ekonomiska utsattheten bland barn ir fortfarande betydande.
Okande tidspress och krav p3 flexibilitet innebir pifrestningar
for familjelivet. Minskningen av andelen barn vars férildrar
separerar har avstannat och de riskerar att {3 simre uppvixtvillkor
in andra. Den mellanminskliga tilliten 1 de yngsta generationerna ir
ligre 4n 1 ovriga grupper och skillnaderna mellan skolorna okar.
Infédda och invandrade svenskar lever 1 hog utstrickning 3tskilda
med {3 personliga kontakter sinsemellan. Stiderna ir byggda sd att
moten mellan olika grupper forsvéras, och féreningslivet 1 en del
utsatta bostadsomrdden ir avskuret frin samhillet i 6vrigt. Olika
delar av sambhillet utvecklas 1 olika riktning — stérre och mindre
stider, storkonsumenter av nyheter och de som undviker nyheter,
finansmarknaden och den konkreta varu- och ginsteproduktionen.
Om dessa tendenser tilltar och forstirker varandra kommer olika
grupper att leva allt mer parallella liv 1 separata stadsdelar,
foreningar och virtuella métesplatser. Det skulle undergriva
samhillets dolda rikedom i form av tillit och framtidstro, och det
skulle ocksd bli svirare att samlas kring delade virderingar och
l6sningar p& gemensamma problem.

Utredningen identifierar ocksd nigra mojliga strategier for att
stirka sammanhéllningen och rittvisan pd lingre sikt. Civilsamhillets
organisationer kan skapa nya motesplatser f6r minniskor med olika
ekonomisk, social och kulturell bakgrund. Frin offentligt hill kan
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de gemensamma virdena stirkas genom generellt utformade
vilfirdssystem, ett civilt etos inom offentlig férvaltning och
férnyad stadsplanering som knyter samman skilda stadsdelar. De
offentliga vilfirdstjinsterna kan utvecklas och anpassas till olika
gruppers behov genom reformer som underlittar for ideella
organisationer. Skolan kan vidareutvecklas som gemensam
motesplats genom samarbetsprojekt mellan skolor i olika
omrdden och med olika inriktning. Barns ekonomiska utsatthet
kan bekimpas genom bittre ekonomiskt samarbete mellan
forildrar som lever isir. Skillnaderna i barns uppvixtvillkor kan
utjimnas genom nya stddformer till familjer efter internationell
forebild, sdsom forildrastddprogram och metoder for att
*familjesikra” politiken. Nya mitt pd vilfird kan anvindas for
att identifiera férsummade samhillsproblem och fér att utforma
innovativa politiska insatser.

Utmaningarna fér sammanhillningen och rittvisan i framtiden
kan sammanfattas i f6ljande huvudpunkter:

e Att skapa nya motesplatser fér minniskor med olika
bakgrund — bade de som ir resurssvaga och annars riskerar att
marginaliseras och de som ir resursstarka och annars riskerar
att tappa intresse for att bidra till samhillet.

e Att frimja en ekonomisk utveckling och politiska 18sningar
som innebdr att utsatta grupper skyddas 1 ligkonjunktur och
att fler fir del av de 6kade inkomsterna 1 hdgkonjunktur.

e Att civilsamhillets organisationer skapar kontakter mellan,
och inte bara inom, olika grupper, och att de tar en storre
plats 1 vilfirden utan att tappa sina distinkta sirdrag av
oberoende och innovationskraft.

o Att forildrar kan uppritthdlla goda och varaktiga relationer
till sina barn och till varandra i en tid av 6kad tidspress och
okade krav pd flexibilitet, s att barnen 1 framtiden f&r goda
uppvixtvillkor och lika livschanser.

13
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1 Inledning

Den hir utredningen handlar om sammanhillningen och
rittvisan i det svenska samhillet — hur de férhiller sig 1 dag, vilka
trender det finns och vad dessa innebir for framtiden. Den
handlar om alla de handlingsménster, virderingar och institu-
tioner som knyter samman oss som bor 1 landet och som far oss
att uppleva att vi tillhér en stoérre gemenskap som vi vill bidra
till. Den handlar om hur rittvist samhillet dr och om 1 vilken
mén vi upplever att vi fir ta del av samhillets goda och har lika
chanser att leva ett bra liv.

De flesta kan nog hilla med om att det hir ir viktiga frigor, helt
avgdrande for om Sverige dr ett bra land att leva 1. De ir sirskilt
viktiga 1 ett framtdsperspektiv. Hur vil vi str rustade f6r eventuella
kriser och hur vil vi f6rmér ta vara pd nya méjligheter beror till
stor del pd vir formdga att hjilpas 4t, dela bérdorna och komma
dverens om gemensamma losningar.

Sammanhéllningen analyseras pd tre nivier — samhillet som
helhet, det civila samhillet och de nira relationerna i familjeliv
och vardag. Tyngdpunkten ligger pi sammanhillningen 1
samhillet som helhet. T kapitlet om ett sammanhallet Sverige
introduceras internationell forskning och policydiskussion om
social sammanhillning. Dir utreds vad som utmirker samman-
hillningen 1 Sverige ur ett internationellt perspektiv och vilka
utvecklingslinjer och reformer som skulle kunna férsvaga eller
forstirka den i framtiden. Kapitlet om civilsamhillet fokuserar
pd de minga organisationer som bygger pd ideella insatser och
som stir for en betydande del av samhillslivet. Det behandlar
den omvandling som det svenska civilsamhillet fér nirvarande
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genomgdr, med nya former av engagemang, organisering och
samhillsroller. T ett sirskilc kapitel behandlas hur de nira
relationerna férindras och utmanas 1 takt med stérre samhills-
forindringar. Forindringarna ror oss inte bara som enskilda
personer utan medfér gemensamma utmaningar, inte minst for
att goda och varaktiga familjerelationer har s stor betydelse for
barns uppvixtvillkor.

Frigan om rittvisa i samhillet &terkommer och stills pd olika
vis 1 varje kapitel. Den handlar om hur resurserna och méjlig-
heterna att leva ett gott liv ir férdelade.! Enligt en inflytelserik
uppfattning utmirks ett rittvist samhille av lika fordelade
mojligheter att skaffa sig och behilla resurser genom eget arbete.
En annan inflytelserik uppfattning ir att resurserna bor vara lika
fordelade, vilket i praktiken innebir att staten fir rollen att
omfordela resurser. Bide inom filosofin och inom politiken ir
det vanligen olika kombinationer av renodlade rittviseuppfattningar
som diskuteras. Den tongivande filosofen John Rawls betonar att om
de materiella resurserna ir alltfor olikt férdelade berévas en andel
av befolkningen sin sjilvkinsla och fir inga verkliga méjligheter
att delta i samhillet. Andra betydande tinkare som national-
ekonomen Amartya Sen och filosofen Martha Nussbaum menar
att rittvisa bestdr 1 att alla garanteras grundliggande férmdgor att
fungera 1 sambhillet, till exempel genom att tillforsikras skol-
utbildning, yttrandefrihet och fysisk sikerhet.

I denna utredning behandlas flera aspekter av rittvisa — bide
hur mojligheter och resurser dr férdelade, bide med avseende pd
materiella och icke-materiella faktorer. Exempelvis behandlas
bide ekonomisk utsatthet bland barn och hur den ir kopplad till
stabila familjerelationer.

Hur viktigt det 4n dr med sammanhillning och rittvisa kan
begreppen framstd som abstrakta och svirgripbara fenomen; de
ir inte lika konkreta som exempelvis samhillets ekonomi. Men
det finns en hel del indikatorer och undersékningar som kan
anvindas for att {4 ett fastare grepp om dem, till exempel attityd-

!'Hansson & Hermansson, 2002.
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undersokningar som visar hur mycket minniskor litar pad
varandra, analyser av familjebakgrundens betydelse for skol-
resultaten och olika mitt pd engagemang i civilsamhillet. Sidana
uppgifter anvinds s& l&ngt det ir mojligt i utredningen fér att
konkretisera pdgiende forindringar. De ir till hjilp for att komma
loss frdn mer eller mindre korrekta vardagsforestillningar och {8 en
riktigare bild av samhillsutvecklingen. Exempelvis finns det tecken
pd att de individualistiska virderingarna sedan nigra ir ir pd
tillbakagdng 1 Sverige. Det bryter mot den tidigare utvecklingen
och mot en vanlig forestillning om &t vilket hll sambhillet
utvecklas.

De alternativa métten synliggor aspekter av samhillslivet som
ir viktiga pd ling sikt, pd samma sitt som etablerade mitt som
BNP och befolkningsmingd. P4 senare tid finns ett 6kat intresse
fér nya métt pd vilfird och utveckling som méjliggor en ny sorts
samhillsstyrning i framtiden. Det avslutande kapitlet dgnas 3t
detta, med fokus pd nya mitt pd subjektiv livskvalitet och hur de
kan anvindas i praktisk politik.
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2 Ett ssammanhallet Sverige

Vad hiller egentligen ihop dagens samhille — ett samhille som
priglas av individualism, globalisering och 6kande mdingfald?
Den frigan sysselsitter politiker och forskare virlden 6ver sedan
ett par drtionden." Det klassiska sociologiska begreppet ”social
sammanh8llning” — pd engelska social cobesion — har fatt férnyad
aktualitet och blivit nigot av ett modeord. Frigan om samman-
hillning brukar dyka upp 1 tider av snabba, omvilvande samhills-
forindringar.” Det finns en utbredd oro fér att samhillet héller
pa att splittras upp och falla isir utefter olika ekonomiska och
kulturella skiljelinjer. Flera internationella samarbetsorganisationer
och regeringar har tagit initiativ till att underséka och stirka den
sociala sammanhdllningen, och det har ocksd har stimulerat
forskningen.

Det finns en rad sirdrag som anses utmirka sammanhéllna
samhillen.” Det handlar om attityder och beteenden, framfér allt
en kinsla av tillhérighet och delad identitet, om gemensamma
virden och mélsittningar, om samhillsengagemang, tillit och
tolerans. Det handlar ocksd om vilka samhillsinstitutioner som
understddjer sammanhéllningen, frimst olika system fér social
omsorg, resursfordelning och konfliktlosning. Men det finns
ingen allmint vedertagen definition av sammanhillning, utan
olika sirdrag betonas beroende pd avsindare och sammanhang.

! Hulse och Stone, 2007.
2 Jenson, 2002.
’> Green & Janmaat, 2011, sid. 6.

19



Ett sammanhallet Sverige Ds 2013:3

Tre huvudperspektiv pd social sammanhéllning kan identifieras.*
Det forsta perspektivet definierar sammanhdllning som social
inkludering och betonar solidaritet och rittvisa. Det dterfinns hos
organisationer som OECD, EU och Europaridet samt 1 linder
som Frankrike och Kanada. Exempelvis har Europaridet utformat en
strategi for social sammanhllning dir sammanhallning betraktas som
ett samhilles formdga att garantera vilfird 4t alla sina medlemmar,
minimera inkomstskillnader och undvika polarisering genom fria
individers gemensamma strivanden med demokratiska medel.’

Det andra perspektivet definierar sammanhéllning som socialt
kapital och betonar betydelsen av sociala nitverk och férenings-
engagemang. Det bygger pi Robert Putnams inflytelserika
forskning om socialt kapital och fokuserar pi hur sociala
relationer och nitverk kan stirka den lokala sammanhéllningen, 1
synnerhet i utsatta bostadsomriden.® Det foéretrids av en rad
brittiska regeringsinitiativ och undersékningar som betonar
vikten av uppslutning kring gemensamma virden i1 mding-
kulturella lokalsamhillen,” exempelvis den brittiska minister-
rapporten Building Cobesive Communities.®

Dessutom kan ett tredje perspektiv urskiljas.” Liksom det
forsta perspektivet betonar det vikten av social inkludering men
det fokuserar pd att social sammanhéllning frimjar vilfungerande
institutioner, som i sin tur frimjar ekonomisk tillvixt och
utveckling. Det perspektivet dterfinns bland annat i en inflytelse-
rik studie som emanerar frin Virldsbanken och som skrivits av
bistindsforskaren William Easterly."® Dir definieras social
sammanhillning som omfattningen och arten av sociala och
ekonomiska skiljelinjer 1 ett samhiille.

De olika perspektiven pd social sammanhillning ir 1 hogsta
grad relevanta fér denna utredning om framtida utmaningar fér

* Berger-Schmitt, 2002; Jenson, 2010.
® Europaridet, 2004.

¢ Putnam, 2001.

7 Cheong et al., 2007.

8 Denham, 2001.

? Jenson, 2010.

19 Easterly et al., 2006.
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rittvisa och sammanhillning i Sverige. Men alla definitioner gir
inte att tillimpa samtidigt — d& blir det bara en intetsigande
onskelista av allmint gynnsamma foreteelser i idealsamhillet.
Hir behovs en mer precis och inte alltfér normativ definition.

I den hir utredningen forstds sammanhéllning som det kitt
som hiller thop samhillet och frimjar harmoni, en kinsla av
gemenskap och ett engagemang i det gemensamma bista."' Nirmare
bestimt definieras social sammanhdllning som ett tillstdnd dir hela
samhillet och individerna i det binds samman genom specifika
attityder, beteenden och institutioner som bygger pd konsensus
— inte pd tving."

Detta ir en forhdllandevis smal ”minimidefinition” som
fingar begreppets essens och samtidigt limnar oppet for att
sammanhéllning kan uppnds pd olika vis i olika samhillen och
under olika perioder. Till exempel har ekonomisk tillvixt och
hoppet om levnadsférbittringar hillit samman olika religiésa och
etniska grupper 1 Sydostasien,"” medan andra virldskrigets kamp
mot en gemenensam fiende férde samman minniskor frdn vitt
skilda socialgrupper och landsindar i Storbritannien.™

Enligt den definition som anvinds hir dr social samman-
hillning inte samma sak som social inkludering, socialt kapital,
gemensamma virderingar eller frinvaron av sociala och
ekonomiska skiljelinjer. En eller flera av dessa foreteelser riknas
in i flera andra definitioner men hir betraktas de i stillet som
faktorer som kan frimja eller frimjas av social sammanh&llning."”
Nir det giller socialt kapital kan det verka éverbryggande mellan
olika grupper i samhillet och vara en viktig sammanhllande faktor.
Dirfér kan exempelvis foreningsengagemang anvindas som
indikator pd bdde social sasmmanh&llning och socialt kapital. Men
socialt kapital kan ocksd binda samman grupperna inbérdes och

' Colletta et al., 2001, sid. 2.

12 Green & Janmaat, 2011, sid. 18; Green et al., 2011.
' Siddique 2001.

4 Wolff, 2008, sid. 172-173.

!5 Jfr Chan et al., 2006.
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forsvira den 6vergripande sammanhillningen,'® och dirfér kan
socialt kapital inte likstillas med social sammanh&llning.

En viktig indikator pd social sammanhéllning ir den mellan-
minskliga tilliten i samhillet. Den mits &rligen av SOM-institutet i
Sverige och 1 de &terkommande internationella enkitundersok-
ningarna World Values Survey och Eurobarometern.” De till-
frigade fir svara pd om, eller 1 vilken utstrickning, de anser att
det gdr att lita pd andra minniskor i allminhet. Detta har visat sig
vara ett pafallande tillforlitligt sitt att mita. Frigan anses litt att
forstd och graden av tillit 1 olika linder stimmer vil med
exempelvis experiment som undersdker hur ofta borttappade
plinbécker dterlimnas och med undersékningar av hur pélitliga
olika linders invinare anses vara av utomstiende."® Sverige och
ovriga nordiska linder hor till de linder som har hogst nivier av
uillit 1 virlden.

Men mellanminsklig tillit ir endast en indikator och kan inte
utan vidare likstillas med social sammanhallning. Exempelvis har
dven Kina och Saudiarabien bland de hégsta tillitsnivierna 1
virlden"” men det ir tveksamt hur frivilligt grundad samman-
hillningen 1 de linderna ir. Andra relevanta indikatorer pd
sammanhillning ir tillit till politiska institutioner, tolerans samt
lig uppfattad spinning mellan olika grupper i samhillet.”

Social sammanhéllning 4r uppenbarligen nigonting positivt
och virdefullt, inte minst ur ett framtidsperspektiv. En gemen-
skap som omfattar hela samhillet gor det enklare att enas kring
l6sningar pd gemensamma utmaningar, och det forbittrar ocks for-
migan att mota bdde kriser och mojligheter.” S3 hir uttrycker den
brittiske socialpsykologen David Halpern det:

16 Putnam, 2001.

7 Europeiska kommissionen, 2010; Oskarson & Rothstein, 2012: Rothstein, 2011; World
Values Survey Association, 2012.

'8 Bergh & Bjernskov, 2011: 9; Green & Janmaat, 2011, sid. 172.

1 Medrano, 2012.

2 Green & Janmaat, 2011, sid. 172-181.

?I'T.ex. Easterly et al., 2006.
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Ett samhilles eller en nations motstdndskraft att klara sig igenom
ekonomiskt svdra tider vilar tungt pi dess dolda rikedom - inte
pengarna som medborgarna sparat under madrasserna, utan deras
beredskap att hjilpa varandra.”

Det betyder inte att stérsta mojliga sammanhdllning alltid ir att
foredra. En stark virdegemenskap kan bli éverdrivet konformistisk
och forsvira forindring, och en stark nationell identitet kan komma i
konflikt med respekten for olika kulturer.” En minniskas
benigenhet att uppfatta pigdende samhillsforindringar som hot
mot den sociala sammanhéllningen kan till och med ses som en
indikator pd auktoritir personlighet.”* Sammanhillning behéver
alltsd vigas mot annat som ir virdefullt i samhillet, sdsom
personlig frihet, 6ppenhet och férindringsberedskap, och man
bor vara forsiktig med att alltfér snabbt peka ut forindringar
som hot mot sammanh&llningen.

Mycket av den internationella policydiskussionen om social
sammanhillning handlar om den tilltagande mangfalden i moderna
samhillen och hur den kan hanteras s att den inte ger upphov till
splittring och konflikt.” Stora olikheter mellan minniskor och
grupper 1 sambhillet dr i sig inget hinder fér sammanhillning.
Dagens samhille priglas sedan linge av en stor variation mellan
vitt skilda yrken, erfarenheter och levnadssitt. En klassisk sociologisk
tanke ir att just denna uppdelning och det émsesidiga beroende den
skapar dr grunden fér sammanhéllningen i det moderna samhillet, till
skillnad frin den likhet och nirhet som holl samman det traditionella
jordbrukssamhillet.”* Den sammanhéllning som &ver huvud taget ir
aktuell 1 ett nutida sammanhang ir allts3 en som férmir binda
samman minniskor som inte kinner varandra och som lever
olika sorters liv.”” Aven forskare som i dag diskuterar social
sammanhdllning 1 termer av sociala och ekonomiska skiljelinjer

22 Halpern, 2010, sid. 3, egen 6versittning.

» Green & Janmaat, 2011: 8; Jenson 2002, 2010.
2 Feldman, 2003.

% Jenson, 2010.

¢ Durkheim, 1967 (1893).

¥’ Jacobsson & Sandstedt, 2010a.
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betonar att det inte handlar om att efterstriva storsta mojliga
likhet 1 samhillet utan om att forhdlla sig till de olikheter som
finns s3 att de inte skapar konflikt.” Det hindrar inte att den
pigdende sambhillsutvecklingen, inte minst globaliseringen,
skapar nya och allt mer komplexa olikheter som medfor
potentiella utmaningar fér sammanhdllningen. Fér att citera
sociologen Sharon Siddique:

I det tjugoférsta drhundradet kommer det att finnas f3 verkligt
homogena samhillen. Utmaningen blir att hantera mingfalden 1
hogst komplicerade och flytande sociala sammanhang. Social
sammanhdllning kommer att bli dnnu svirare att uppritthdlla
eftersom virt begrepp om “sambhillet” har blivit s komplext. Vi ir
alla i allt hogre grad medlemmar i flera olika sociala sammanhang. Vi
ir alla intressenter i den globala ekonomin. Vi idr invinare 1 sirskilda
regioner och nationalstater. Och vi tillhér alla en myriad av mindre
”samhillen” sdsom etniska och religidsa gemenskaper, intresse-
grupper och familjeenheter. Social sammanhillning handlar alltsd
om att forvalta den samhilleliga solidariteten i métet med en allt
mer komplex mangfald.”

I aktuell forskning och policydebatt dr det framfor alle tvd
former av tilltagande mingfald som framhills som avgoérande
utmaningar fér den sociala sammanhillningen — ekonomiska
skillnader samt etnisk och kulturell mingfald — och frigan om
huruvida dessa forsvarar den sociala sammanhillningen eller inte
utgodr verkliga brinnpunkter.” Det finns en hel del forskning om
bida frigorna men den ger inga enkla svar.

2 T.ex. Easterly et al., 2006.
¥ Siddique, 2001, sid. 20-21, egen dversittning.
® Green & Janmaat, 2011, sid. 10-17.
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2.1 Brannpunkt: ekonomisk ojamlikhet och social
sammanhallning

Det finns en utbredd oro for att den sociala sammanhillningen
hotas om de ekonomiska klyftorna blir f6r stora i sambhillet.
Vissa forskare framhiller just ekonomisk rittvisa i betydelsen
jimn inkomstférdelning som en nédvindig férutsittning for
social sammanhillning,” medan andra fokuserar pd andra
grunder fér sammanhillning, frimst socialt kapital.”” Statistiska
jimforelser mellan och inom linder visar att det finns ett starkt
samband mellan jimlik inkomstférdelning och olika nyckelmart
pd social sammanhillning, framfor allt mellanminsklig tillit.”
Men det gir inte att fastsld att sambandet beror just pd att
jimlikhet orsakar hog tillit eller att ekonomisk jimlikhet skulle
vara en nodvindig forutsittning for god sammanhillning.
Troligen ir orsakssambandet dubbelriktat, det vill siga att
jimlikhet och tillit forstirker varandra.’* Dessutom har andra
faktorer betydelse i sammanhanget, frimst vilstind och den
ridande instillningen till ekonomisk rittvisa.

Sambandet mellan ekonomisk ojimlikhet och samman-
hillning kan illustreras av en aktuell jimforelse mellan OECD-
linderna. Den visar hur tilliten i olika linder korrelerar med
Gini-koefficienten, som ir det vanligaste mdittet pd inkomst-
ojimlikhet (se figur 1). En annan jimférelse mellan samma
linder illustrerar det likaledes starka sambandet mellan vilstind
och tillit (se figur 2). Atminstone en stor undersdkning tyder p&
att det sambandet dr dnnu starkare in sambandet mellan
jaimlikhet och tillit.””

3T ex. Bernard, 1999.

32T.ex. Putnam, 2001.

33 Bjernskov, 2008; Delhey & Newton, 2005; Green et al., 2006, 2011; Hooghe et al.,
2009; Jordahl, 2007; Rothstein & Uslaner, 2005.

* Rothstein, 2011; Green & Janmaat, 2011.

** Delhey & Newton, 2005.
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Figur 1 Sambandet mellan inkomstspridning och tillit i OECD-
ldnderna
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Figur 2 Sambandet mellan vilstand och tillit i OECD-landerna
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Sambandet mellan ekonomisk ojimlikhet och bristande samman-
hillning kan ocksd illustreras av utvecklingen 1 USA och
Storbritannien, dir inkomstspridningen har 6kat kraftigt och tilliten
sjunkit drastiskt under flera decennier.”® Andelen personer som
siger sig lita pid andra i allminhet nira nog halverades i
Storbritannien mellan 1959 och 2005, frén knappt 60 till cirka 30
procent, och 1 USA sjonk andelen under samma period frin cirka
60 till drygt 40 procent.” En nirmare statistisk analys av
utvecklingen 6ver tid i USA och av skillnaderna mellan olika
delstater visar att det dr inkomstspridningen som har pdverkat
tilliten, inte tvirtom. Samma orsakssamband framkommer 1 en
liknande analys av ett stérre antal linder.”

Ett mer niraliggande exempel pd de ekonomiska skillnadernas
betydelse for sammanhillningen ges 1 en undersékning av
svenska landsting 1 mitten av 1990-talet. Den visar att tilliten var
ligre i landsting med jimforelsevis stor inkomstspridning, i
synnerhet nir den tiondel av befolkningen som tjinade minst var
sirskilt missgynnad.”

Det finns goda férklaringar till hur den mellanminskliga
tilliten kan frimjas av ekonomisk jimlikhet, sirskilt den som
garanteras av en rittssiker och universell vilfirdsstat. Detta har
utvecklats av statsvetarna Eric Uslaner och Bo Rothstein.*
Jimlikhet ger minniskor stérre hopp om att fi ta del av
samhillets goda och optimism ir en nyckelfaktor for tillit. Det
sociala avstindet mellan olika grupper minskar; minniskor
upplever att de delar ett gemensamt de och ser sig som en del av
ett storre sammanhang. I starkt ojimlika samhillen héller
minniskor mer pd den egna gruppens intressen, och sambhillet
blir mer av ett nollsummespel mellan konkurrerande grupper.
Tvi typer av jimlikhet har betydelse i sammanhanget, dels
jimlikhet 1 bemirkelsen lika utfall, det vill siga jimn inkomst-

¢ Green & Janmaat, 2011, kap. 7; Jordahl, 2007, sid. 2.

7 Green & Janmaat, 2011, sid. 176-177.

3 Rothstein & Uslaner, 2005, sid. 48-50.

3% Gustavsson & Jordahl, 2008.

40 Rothstein, 2011; Rothstein & Uslaner, 2005; Uslaner 2010.
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fordelning, dels jimlikhet 1 bemirkelsen lika méjligheter, det vill
siga jimt fordelade livschanser.*' Till saken hor att bida formerna av
jimlikhet hinger samman, eftersom den sociala mobiliteten ir storre 1
samhillen med jimn inkomstférdelning.*

Men det finns ocksd goda férklaringar till hur en hég grad av
mellanminsklig tillit kan frimja en inkomstutjimnande vilfirds-
stat. Detta har utvecklats av ekonomerna Christian Bjernskov
och Andreas Bergh.* De betonar att det ir enklare att uppritt-
hilla en stor, generell vilfirdsstat i ett land med hog tillit,
eftersom det minskar risken for skattefusk, dverutnyttjande av
ersittningssystemen och ineffektivitet 1 statsapparaten. De utgdr
fran att dlliten 1 ett land f6rindras ldngsamt, eftersom minniskors
tillit formas tidigt 1 livet och tll stor del 6vertas fran forildrarna. Till
exempel har det visat sig att enskilda amerikaners tillit till andra
paverkas starkt av vilket land deras férfider invandrat fran, vilket
styrker att det finns en anmirkningsvird historisk kontinuitet 1
tilliten till andra.* De hivdar att vilfirdsstaten har vuxit fram i
linder som redan tidigare har haft hég tillit, snarare dn tvirtom.
Detta testas och fir std6d 1 en studie av ett stort antal linder, dir
den historiska tillitsnivin beriknas med hjilp av sprikliga,
geografiska och institutionella férhillanden som har betydelse
for tilliten.®

Aven Bo Rothstein och Eric Uslander menar att det ir svért
att uppbida stdd for en generell vilfirdsstat om tilliten till andra
minniskor och till offentliga institutioner ir lig, och att
ojamlika, fattiga linder dirfor kan fastna 1 en filla av l3g dillic,
korruption och fortsatt ojimlikhet.*

Till saken hor att minniskors subjektiva uppfattningar om
ekonomisk rittvisa paverkar vilka konsekvenser ekonomiska klyftor
far for sammanhdllningen. I den studie av svenska landsting som
omnimnts tidigare var sambandet mellan inkomstspridning och l3g

I Rothstein & Uslaner, 2005; jfr Waldenstrém, 2010, sid. 42.

2 Blanden, 2009.

# Bergh & Bjernskov, 2011; Bjernskov & Svendsen, 2012.

# Uslaner, 2008.

# Bergh & Bjernskov, 2011; se dven Bjornskov & Svendsen, 2012.
* Rosthstein & Uslaner, 2005.
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uillit starkast bland personer som hyste en stor aversion mot
ojimlikhet.”

Uppfattningen om ekonomisk rittvisa varierar inte bara
mellan personer utan ocksd mellan linder. En jimférande analys
av flera linder visar att tilliten frimst hinger samman med
inkomstspridningen 1 linder som domineras av en vinsterpolitisk
ideologi och/eller ir stora, rika och demokratiska. Slutsatsen blir
att inkomstspridningen fir olika effekter beroende pd vad som
bedéms som rittvist respektive orittvist.* Toleransen for
inkomstskillnader ir storre 1 Storbritannien och USA in i andra
utvecklade linder. Aven om tilliten i bida linderna har sjunkit s3
var inkomstspridningen forhdllandevis stor redan tidigare, nir
tilliten var hogre, och det finns fortfarande annat som bidrar till
den sociala sammanhillningen, sisom ett starkt civilsamhille och
en utbredd tro pd individuell frihet och meritokrati.*” En studie
visar att sambandet mellan jimlikhet och olika métt pad
sammanhillning dr som svagast just i Storbritannien, och dven
den studien landar i slutsatsen att ekonomisk ojimlikhet kan
forenas med social sammanhillning om den uppfattas som
rittvis.”

Sammanfattningsvis tycks ekonomisk jimlikhet och tillit
forstirka varandra — forutsittningarna f6r hég mellanminsklig
tillit 4r bittre om inkomstspridningen inte ir alltfér stor och det
finns en social mobilitet, samtidigt som férutsittningarna for en
inkomstutjimnande politik dr bittre om medborgarna hyser tillit
till varandra. Mycket tyder ocksd pd att bida faktorerna ingdr i en
uppsittning aspekter av ett vilfungerande samhille, dir rittsstat,
demokrati, hogt vilstind, stor tillit, smd ekonomiska skillnader
och en gemensam medborgaranda hinger samman och
understédjer varandra pi flera olika vis.”’ Men ldngt driven
ekonomisk jimlikhet ir inte det enda sittet att uppnd tillit och

# Gustavsson & Jordahl, 2008.

* Bjornskov, 2008.

* Green & Janamaat, 2011.

3% Vergolini, 2011.

>! Delhey & Newton, 2005; Rothstein, 2011, Green & Janmaat 2011.
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social sammanhillning. Om det finns en tolerans fér inkomst-
skillnader, sdsom 1 de anglosaxiska linderna, kan sammanhdllningen
ocks3 vila pd andra grunder.

2.2 Brannpunkt: etnisk mangfald och
sammanhallning

Det ir enkelt att konstatera att etnisk och kulturell mangfald
inte nédvindigtvis férhindrar social sammanhillning. Det finns
flera exempel pd mingkulturella linder som ir stabila och har
jimforelsevis god sammanhdllning, sdsom Schweiz eller Kanada,
pd samma sitt som det finns etniskt homogena linder med
betydande inre konflikter, sisom Italien.”> Men det kan indi
tinkas att det, allt annat lika, 4r svirare att hilla samman ett
samhille dir det finns olika etniska grupper som priglas av olika
sprik, religioner, kulturella identiteter och virderingar. Flera
studier som jimfor forhdllandena i olika bostadsomriden tyder
pd det. En inflytelserik studie av Robert Putnam finner att
bostadsomriden 1 USA med stor etnisk méngfald uppvisar simre
sammanhdllning 1 flera avseenden, sdsom ligre foérenings-
engagemang, ligre tillit till lokala samhillsinstitutioner och
framfor alle lagre tillit till andra minniskor, bdde inom och utom
den egna etniska gruppen.” En annan amerikansk studie visar att
den mellanminskliga tilliten ir ligre hos personer som bor 1
etniskt blandade omriden och det giller i synnerhet personer
som motsitter sig “rasblandning”.”* Sddana samband rapporteras
dven 1 en svensk studie som visar ligre tillit i landsting med stor
andel utrikesfédda™ och i tvi svenska studier som undersoker
tilliten i bostadsomrdden® samt i bostadsomriden och arbets-
miljder.”” Det finns ocksd en australiensisk studie som visar att

52 Green & Janmaat, 2011, sid. 11; Johansson Hein, 2009, sid. 20.
3 Putnam, 2007.

> Alesina & La Ferrara, 2002.

%> Gustavsson & Jordahl, 2008.

* Fritzell & Stromblad, 2011.

7 Oberg et al., 2011.
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det finns ligre tillit 1 bostadsomriden med etnisk och i synnerhet
spraklig mangfald.”®

Det finns iven studier som jimfér flera olika linder som
tyder pd att den sociala sammanhéllningen férsviras av etnisk
mangfald. Enligt en studie av 29 linder med marknadsekonomi
har linder med etnisk och spriklig mingfald mindre tillit och
svagare medborgerliga normer, exempelvis storre tolerans for
bidrags- och skattefusk.” Enligt en grundlig undersékning av
vad som ligger bakom den varierande graden av mellanminsklig
tillit 1 60 linder runt om i virlden ir tilliten starkare i etniskt
enhetliga linder, dven om sambandet férsvagas betydligt nir man
riknar in den positiva effekten av en vilfungerande, demokratisk
och rittsstatlig vilfirdsstat.*

Men iven den positiva effekten kan vara en indirekt effekt av
méngfalden. Andra studier tyder nimligen pd att de offentliga
vilfirdsutgifterna och viljan att betala for dem ir ligre 1 etniskt
heterogena stater, 1 synnerhet amerikanska delstater som har en
vit majoritet och en stor minoritetsbefolkning.®

Samtidigt finns det gott om undersékningar av bide bostads-
omrdden och linder som pekar i en annan riktning — som
antingen inte finner nigot samband mellan etnisk mingfald och
bristande social sammanhéllning eller som visar att sambandet
kan forklaras av andra, underliggande faktorer, frimst ekonomisk
utsatthet, boendesegregation och begrinsade kontakter mellan olika
grupper.

Flera studier som rér bostadsomrdden anvinder uppgifter
frdn den &terkommande brittiska enkitundersékningen Citizenship
Survey som innehdller frigor som ror tillit och flera andra indikatorer
pa sammanhillning, sdsom ideellt engagemang, sociala nitverk och
omsesidig hjilp. En av studierna hittar inga samband mellan
andelen minoritetshushdll och sammanhillning och tolerans,
forutom nir det giller vissa bostadsomriden med maénga

3% Leigh, 2006.

59 Knack & Keefer, 1997.

¢ Delhey & Newton, 2005.

1 Alesina et al., 1997; Alesina et al., 2001.
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nyanlinda invandrare, overanstringd offentlig service och
ingrodda sociala problem.®” En annan visar att om man riknar in
effekten av socioekonomisk status, sisom inkomstnivi och
arbetsloshet, s& har méngkulturella bostadsomriden ett lika
gynnsamt socialt samspel mellan invdnarna, dven om tilliten till
andra och tillfredsstillelsen med att bo i omradet ir ligre.” En
tredje studie finner att etnisk méngfald har en negativ paverkan
pd det sociala kapitalet men att den samtidigt férbittrar
relationerna och toleransen mellan olika etniska grupper. Den
studien finner ocksd att de negativa effekterna ir mindre och de
positiva effekterna stérre hos personer som har kontakter
utanfor den egna etniska gruppen.®*

En av de mest framstiende forskarna nir det giller mellan-
minsklig tillit, Eric Uslaner, har nyligen analyserat uppgifter frin
Citizenship Survey samt en motsvarande undersékning 1 USA.*
Analysen visar att minniskor som bor i omrdden med stor
méngfald ir nigot mindre tillitsfulla, men att minniskor som bor
1 vilintegrerade omrdden och har méngkulturella nitverk hyser
betydligt storre tillit in de som bor i segregerade stider och har
sociala nitverk frimst inom den egna gruppen. Slutsatsen ir att
det inte ir etnisk mingfald som undergriver tilliten i ming-
kulturella samhillen utan segregation och brist pd kontakt
mellan olika grupper.

Flera statistiska undersdkningar av olika linder ger ocksd
anledning att tvivla pd att mangfald skulle skada sammanh&llningen.
En studie av ett stort urval linder finner att etnisk och spriklig
méngfald inte har nigot samband med social sammanhillning,
det vill siga graden av tillit, medborgerligt samarbete och lig
vldsbrottslighet. En annan studie av europeiska linder finner
inga samband mellan tilliten och flera olika indikatorer pd etnisk
mangfald, sdsom andelen invandrare, andelen invandrare frin

2 Commission on Integration and Cohesion, 2007.
% Letki, 2008.

% Laurence, 2011.

% Uslaner, 2011.

 Green et al., 2006.
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muslimska linder samt flyktingmottagningen.”” En studie som
undersoker hur flera olika faktorer pdverkar tilliten 1 100 linder
visar att etnisk méngfald inte kan kopplas till tillit.” En annan
studie av utvecklade linder 1 olika delar av virlden undersgker
flera olika aspekter av social sammanhllning, inklusive tillit till
andra, tillit till politiska institutioner, féreningsengagemang och
brottslighet.”” Den finner inget samband mellan etnisk mingfald
och sammanhillning — inte ens mellan etnisk och virdemissig
méngfald.

En sirskild frdga ir om etnisk mdingfald minskar den
solidaritet och vilja att betala skatt som krivs for att uppritthélla
en vilfirdsstat, vilket hivdas av den amerikanske ekonomen
Alberto Alesina och hans kolleger i en rad inflytelserika studier.”
De finner att de offentliga vilfirdsutgifterna och beredskapen att
betala for dem ir ligre i etniskt heterogena stater, i synnerhet
amerikanska delstater som har en vit majoritet och en stor
minoritetsbefolkning. En aktuell dversiktsstudie visar dock att
deras resultat inte r allmingiltiga; vissa undersékningar finner
liknande men svaga samband medan andra undersékningar inte
finner ndgra sdana samband alls.”! Framfér allt tycks den
pistddda motsatsen mellan etnisk mangfald och vilfirdsstat ha
begrinsad giltighet i Europa.”” En studie av europeiska linder
finner att stédet for vilfirdsstaten minskar med okad etnisk
méngfald men att det sambandet férsvinner om man riknar in att
stodet ocksid minskar nir arbetslésheten ir hég.” En annan
studie visar att attityderna till den inkomstférdelande vilfirds-
staten i en rad europeiska linder varken hinger samman med
andelen utlandsfédda eller den sprikliga méingfalden.”* Den
studien dr ocksd intressant, eftersom den visar att god social

 Hooghe et al., 2009.

% Bjornskov, 2008.

% Green & Janmaat, 2011.

70 Alesina & Glaeser, 2004; Alesina et al., 1997; Alesina et al., 2001.
7! Stichnoth & Van der Straeten, 2011.

72 Jfr Bostrém, 2012.

73 Mau & Buckhardt, 2009.

7* Hjerm & Schnabel, 2012.
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sammanhillning 6kar acceptansen fér etnisk mingfald. Det ir
ytterligare en anledning att inte dra nigra forhastade slutsatser
om att kulturell mingfald skulle férsvdra sammanh8llningen 1
samhillet som helhet.

Forskningen som jimfoér flera olika linder ir allts3 mot-
sigelsefull. Det kan inte uteslutas att graden av etnisk méngfald
har betydelse f6r den sociala sammanhéllningen och stédet for
en omfordelande vilfirdsstat men mangfalden tycks inte vara
ndgon avgérande faktor. Flera av undersdkningarna, bide de som
finner ett samband mellan mingfald och tillit och de som inte
gor det, tyder pd att den mellanminskliga tilliten och instillningen till
vilfirdsstaten hinger samman med ett knippe av andra, sinsemellan
relaterade, faktorer, sdsom vilstind, vilfirdssystem och subjektiva
uppfattningar om inkomstskillnader.” En viktig orsak till de
motsigelsefulla resultaten ir troligen att det saknas mdtt pd
etnisk méingfald som ir relevanta fér alla linder och tids-
perioder.”® Vad som riknas som avgérande sirskiljande faktorer
mellan etniska grupper — sprik, religion, hudfirg, ursprungsland,
etc. — varierar §ver tid och mellan olika linder och beror bland
annat pd politiska processer. Etnisk méngfald ir dirfor inte
nigon allmingiltig faktor med bestimda effekter som kan under-
sokas pd samma sitt som man undersdker exempelvis hur
koldioxidutslipp paverkar klimatet.””

Sammanfattningsvis saknas det tydliga beligg for att etnisk
pluralism férsvirar den sociala sammanhéllningen och méjlig-
heterna att uppritthilla en vilfirdsstat, dven om det finns seriésa
undersékningar som pekar i den riktningen. En del studier av
bostadsomriden visar att den sociala tilliten och andra aspekter
av sammanhillningen ir simre 1 mingkulturella omriden, men
fordjupade undersokningar tyder pd att detta egentligen beror pd
ekonomisk utsatthet och boendesegregation och att situationen
kan forbittras genom personliga kontakter mellan medlemmar
av olika grupper.

73 T.ex. Bjornskov, 2008; Delhey & Newton, 2005; Hjerm & Schnabel, 2012.
76 Stichnoth & Van der Straeten, 2011.
77 Johansson Heind, 2009, sid. 20.
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Studierna pd landsnivd ger motstridiga resultat — vissa finner
att méngfald hinger samman med simre sammanhillning, andra
gor det inte. Det tyder pd att etnisk och kulturell mdngfald inte
har nigon avgérande betydelse for den sociala ssmmanhillningen
1ett land.

Genomgéngen hittills visar att det finns komplexa samband
mellan social sammanhillning, etnisk mangfald, ekonomisk
jamlikhet, vilfirdsstat och medborgarnas attityder till etniska
och ekonomiska skillnader. Det ir dags att se till vilka storre
monster dessa samband bildar och hur de formar olika system
for social sammanhéllning 1 olika linder.

2.3 System for social sammanhallning

Olika linder har olika lagar, institutionella arrangemang och
virderingar som frimjar samhérigheten i samhillet som helhet.
De olika grunderna f6r sammanhillning ir inbordes relaterade
och linder med liknande kultur och politiska traditioner
pidminner om varandra. Det gir dirfér att urskilja olika system
for social sammanhillning som priglar olika linder och grupper
av linder. Detta synsitt har utvecklats av utbildningsforskarna
Andy Green och Jan Germen Janmaat, som nyligen har genomfért
en ovanligt systematisk och flerdimensionell undersékning av den
sociala sammanhillningen i OECD-linderna.”® De utfér en serie
statistiska analyser och kvalitativa tolkningar av ett stort antal
indikatorer pd social sammanhillning och tar dven hinsyn till de
skilda ideologiska traditioner som priglar lindernas politiska
utveckling. Undersékningen omfattar flera enkitbaserade métt
pd attityder, bland annat tillit samt instillningen till invandring
och till ekonomisk rittvisa. Dessutom ingir indikatorer pd
beteende, sisom féreningsengagemang och brottslighet, och
institutionella forhdllanden, sisom inkomstspridning, fack-
anslutning och den offentliga sektorns storlek.

78 Green & Janmaat, 2011; Green et al., 2011.
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Nir de olika indikatorerna analyseras framstdr moénster som

till stor del motsvarar sociologen Geosta Esping-Andersens
uppdelning 1 vilfirdssystem.” Foérutom vissa tecken pi en
sydostasiatisk modell finns det tre grupper av linder som
uppvisar distinkta system for social sammanh&llning (regimes of
soctal cobesion). De har pdverkats pd olika vis av de senaste rens
globala ekonomiska kris och stdr 1 dag infér olika sorters
utmaningar. S3 hir karaktiriserar alltsd Green och Janmaat de tre
system for social ssmmanhillning som berér Europa:

De anglosaxiska linderna, framfor allt USA och Storbritannien,
som priglas av frihetliga idel och har ett liberalt system for
sammanhdllning. De genomsyras av en stark tro pd individuell
frihet och privat egendomsritt. Linderna uppvisar stora
inkomstskillnader samt en stor etnisk och kulturell mangfald.
Sammanhillningen har en svag institutionell underbyggnad
och den offentliga vilfirden ir begrinsad.

Det finns tecken pd att sammanhéllningen i dessa samhillen
ir svag, med kraftigt sjunkande nivier av tillit och férhillandevis
hég brottslighet. Men det ideella engagemanget ir omfattande,
toleransen hog, brottsligheten har minskat och det rider relativt
stor enighet om kirnvirdena frihet och meritokrati. Till-
sammans med de senaste decenniernas ekonomiska tillvixt
kan det ha bidragit till att hilla samman dessa samhillen. De
senaste decenniernas 6kade inkomstspridning ir 1 sig ett
mindre problem i det liberala systemet, si linge den inte
hotar den sociala mobiliteten och kinslan av att det gir att ta
sig upp 1 samhillet. Men just detta kan nu vara pd vig att
hinda, och enligt Green och Janmaat utgér det den frimsta
utmaningen f6r sammanhillningen i de anglosaxiska linderna.

De norduvdstenropeiska linderna, frimst Tyskland, Frankrike,
Belgien, Osterrike och i nigon mén de sydeuropeiska
linderna, som har ett system for social sammanhéllning som
Green och Janmaat betecknar som social marknad. De

7 Esping-Andersen, 1990, 1997.
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genomsyras av en Overtygelse om att staten och de
gemensamma virdena har viktiga roller att spela for
sammanhillningen, men de uppvisar samtidigt en hog grad av
virdepluralism. Linderna karaktiriseras ocksd av samarbets-
l6sningar for foretagsstyrning och arbetsmarknad, maittliga
inkomstskillnader, 1igt foreningsengagemang och en
varierande grad av tllit. Den offentliga vilfirden ir
omfattande men inte egalitir, eftersom den frimst stirker
traditionella, hierarkiska familjeband.

Den institutionella grunden fér sammanhillningen har sttt
sig vil under den senaste ekonomiska krisen och gjort att
bérdorna delats mer lika dn 1 anglosaxiska linder. Men
toleransen har sjunkit kraftigt och den hogt virderade
nationella kulturen utmanas i1 dag av en tilltagande etnisk
mdngfald och virdepluralism. Enligt Green och Janmaat finns
det en kollektiv oférmédga att hantera kulturell mingfald och
det utgér den stodrsta utmaningen fér sammanhillningen i
dessa linder.

o De nordiska linderna som har ett system f6r sammanhillning
dir jimlikheten stir 1 centrum, och Green och Jamaat
karaktiriserar detta system som socialdemokratiskt. Linderna
kinnetecknas av en stark tilltro till jimlikhet och solidaritet
och av forhéllandevis smd inkomstskillnader. Samtidigt dr den
sociala mobiliteten hog, vilket understdéds av utjimnande
skolsystem, och frihet virderas hogre in jimlikhet 1 flera
nordiska linder, diribland Sverige. De nordiska linderna
utmirks ocksd av en generds och universell vilfirdsstat, en
solidariskt organiserad arbetsmarknad och av en exceptionellt
h6ég mellanminsklig tillit. Medlemskapet 1 ideella foreningar
ligger pd en hog nivd och det aktiva ideella engagemanget pd
en medelnivd. Toleransen ir hoég och den uppfattade
spinningen mellan olika sambhillsgrupper lig, férutom den
uppfattade spinningen mellan olika etniska grupper som
faktiskt dr hogre dn 1 de 6vriga lindergrupperna.
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Medan den mellanminskliga ulliten pi annat hill har
minskat eller varit oférindrad si har den stigit 1 Norden (se
figur 3). Detta har skett samtidigt som den etniska ming-
falden tilltagit och de ekonomiska skillnaderna 6kat, iven om
de fortfarande ir relativt sma. Grunderna fér social samman-
hillning har inte skakats av den senaste ekonomiska krisen,
som har bemotts med sedvanligt solidariska insatser och utan
drastiska nedskirningar. Men vilfirdsstaten utsitts for ett
langsiktigt tryck frdn en dldrande befolkning och den globala
konkurrensen. Enligt Green och Janmaat finns det ocksd
tydliga spinningar kring invandringen, 1 synnerhet i
Danmark. Den stérsta utmaningen f6r sammanhallningen blir
dirmed att uppricthdlla det sociala kontraktet kring
vilfirdsstaten i en allt mer globaliserad virld.

Figur 3 Trender i social tillit — andel som uppger att det gar att lita pa
de flesta manniskor
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sid. 176.
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Bilden som framtrider ir att de nordiska linderna har en ovanligt
stark sammanhdllning, med hog tillit och stor uppslutning kring
gemensamma virderingar som birs upp av jimlika férhillanden
och en vilfungerande vilfirdsstat. Det stimmer vil med “den
nordiska modellen” som ir ett viletablerat begrepp 1 den
internationella debatten om olika samhillsmodeller.*® P& senare
tid har den &terigen lyfts fram som en styrka fér Sverige och
ovriga Norden, inte minst med tanke p8 att dessa linder har sttt
sig bittre 4n minga andra under den senaste finanskrisen."

Den nordiska modellen utmirks av att den férenar marknads-
ekonomi med ekonomisk och social rittvisa genom sin
kombination av universella vilfirdstjinster, breda samf6rstinds-
l6sningar, en aktiv arbetsmarknadspolitik och ett starkt och for-
hillandevis fritt niringsliv. Det kan tyckas vara en paradoxal
kombination men mycket tyder pd att just den héga graden av
sammanhdllning och tullit 4r en viktig férutsittning f6r bide
vilfirdsstat och fri ekonomi. Att minniskor kan kinna fértroende
for minniskor de inte kinner underlittar bide gemensamma
vilfirdslésningar och ekonomiskt utbyte.¥ Som vi redan har
varit inne pd kan en universell vilfirdsstat i sin tur frimja tillit,”
och idven ekonomiskt utbyte tycks ha den effekten.**

En poing med indelningen 1 olika system f6r sammanh&llning
ir att den visar att social sammanhdllning kan uppnds pd olika
sitt och att de sitten dr inbérdes relaterade pd ett systematiske
vis. Olika samhillen uppvisar olika kombinationer av férhill-
ningssitt, handlingsménster och institutioner som forstirker
varandra. Flera av dessa element kan pdverkas med politiska
dtgirder, men det ror sig till stor del om samhillssystem och
virderingsmonster som inte forindras sirskilt snabbt. Nir vi
diskuterar ssmmanhillningen 1 framtidens Sverige finns det alltsd
god anledning att ta utgingspunkt i det som utmirker den

% Browning, 2007; Greve, 2007; Ryner, 2007.

81T ex. Andersen et al., 2007; World Economic Forum, 2010.
82 Bergh & Bjornskov, 2011; Berggren & Trigirdh, 2010.

8 Rothstein, 2011; Rothstein & Uslaner, 2005.

8 Berggren & Jordahl, 2006.
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svenska sammanhillningen i dag. P4 s3 vis kan vi fokusera pa de
sammanhillande faktorer som framstdr som sirskilt viktiga for
just Sverige och identifiera de utvecklingslinjer som kan utmana
eller understddja de faktorerna i framtiden.

2.4 Social sammanhallning och rattvisa i Sverige
Den svenska sammanbdllningen ur ett internationellt perspektiv

Sammanhillningen 1 det svenska samhillet dr stark. Tillsammans
med 6vriga nordiska linder framstir Sverige som ett av de mest
sammanhillna linderna i virlden.” Den svenska sociala samman-
hillningen tar sig flera olika uttryck 1 samhillslivet och under-
stdds av grundliggande sirdrag i hur samhillet ir uppbyggt. Det
finns flera gynnsamma attityder, handlingsmonster och upp-
levelser som kan ringas in med hjilp av enkitundersékningar och
annan internationellt jimforbar statistik.

Ovanligt f8 minniskor kinner sig utanfér i det svenska
sambhillet, enligt en aktuell undersokning av flera europeiska linder
(se figur 4). Den visar ocks3 att den uppfattade spinningen mellan
olika grupper i samhillet — fattiga och rika, arbetare och chefer,
unga och gamla — ir 18g jimfort med 6vriga Europa (se figur 5).

% Green & Janmaat, 2011; Green et al., 2011.
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Figur 4 Andel som kanner sig utanfor samhéllet i Sverige och &vriga
Europa 2009, procent
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kanner dig utanfor i samhallet.” De som svarat "haller helt med” eller "lutar at att halla med”
raknas som att de kdnner sig utanfor. De som svarat "héller inte alls med” eller "lutar at att inte
hélla med” réknas som att de inte kanner sig utanfor.

Kalla: Europeiska kommissionen (2010) Special Eurobarometer 321. Poverty and Social Exclusion,
fraga QA25f.2.

Figur 5a Uppfattade spanningar mellan fattiga och rika i Europa 2009
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Figur 5b Uppfattade spanningar mellan chefer och arbetare i Europa
2009
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Figur 5¢ Uppfattade spanningar mellan gamla och unga i Europa
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Kalla: Europeiska kommissionen (2010) Special Eurobarometer 321. Poverty and Social Exclusion,
fraga QAL5.
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Sverige utmirks vid en internationell jimférelse av att minniskor
hyser en hog grad av allit till andra och tll samhillets institutioner.
Det framgar exempelvis av en aktuell sammanstillning frin OECD
som bygger pd olika enkitundersdkningar (se figur 6 och 7).

Figur 6 Andel som uttrycker hog grad av tillit till andra i Sverige och
andra OECD-lander 2008, procent
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Kalla: OECD, 2011a, baserat pa ESS (European Social Survey)
& ISSP (International Social Survey Programme).

43



Ett sammanhallet Sverige Ds 2013:3

Figur 7 Fortroende for offentliga institutioner i Sverige
och andra OECD-lander 2010, procent
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Nationella institutionsindexet (National Institutions Index) &r sammanstéllt av Gallup och
aterspeglar invanarnas fortroende for sitt lands militar, rattsvasende, regering och valens
hederlighet. Kalla: OECD, 2011a, baserat pa Gallup World Poll.

Toleransen gentemot minoriteter och gentemot minniskors
olika sitt att leva och vara dr ocksd hog 1 Sverige jimfoért med
ménga andra linder. Detta ir ett dterkommande resultat 1 flera
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olika virderingsundersékningar och framgir exempelvis av en
friga som stills 1 World Values Survey om vilka man inte vill ha
som grannar. I likhet med virlden 1 6vrigt vill de flesta svenskar
inte ha alkohol- eller narkotikamissbrukare som grannar, men till
skillnad frin genomsnittet fér andra linder ir det ytterst fa
svenskar som har ndgonting emot att ha personer med aids,
homosexuella eller personer med en annan religion eller etnisk
tillhorighet som grannar (se figur 8). Vi har dessutom blivit mer
toleranta 6ver tid; mellan 1996 och 2006 sjénk till exempel
andelen som inte vill ha personer med annan etnicitet som
grannar frdn 3 tll 1 procent och andelen som inte vill ha
homosexuella som grannar frin 11 till 4 procent.

Figur 8 Grupper man helst inte vill ha som grannar i Sverige och
varlden

90%

80%

70%

60%
50% -

40%

30% 1 W Sverige
20% B Varlden
10% -

0% -

¥ \}\\z o 's\e, '@oo ¥ &q} & 'b&e. ‘583'
I3 4 S Q& > &
& 0,;2, ‘@0 (\& &5 :,0‘ 5
& 06\ & (;o ¢’°° 6'\\‘-) {{\\‘,
@0(\ A ¥ 'Q*o \\0\ &
€ NS ¥
‘\’é

Kalla: World Values Survey, vag 5 (2005-2008).

Andra mitt pd samhillsnivd som brukar anvindas f6r att bedéma
hur god sammanhillningen ir ror brottslighet och upplevd
sikerhet. Sverige ir ett av de linder som har ligst brottslighet 1
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virlden och det dterspeglas 1 att de flesta minniskor kinner sig
trygga nir de ror sig 1 offentliga miljder (se figur 9).

Figur 9 Andel av befolkningen som kanner sig trygg i offentliga
miljoer 2010, procent
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nattetid i staden eller omradet dar de bor. Uppgifterna for Island och Norge &r fran 2008 och
uppgifterna for Estland, Israel, Schweiz, Ryssland och Sydafrika ar fran 2009.

Kalla: OECD, 2011b, baserat pa Gallup World Poll.

En viktig aspekt av sammanhallningen ir hur livaktigt det civila
samhillet ir, det vill siga hur mycket minniskor engagerar sig 1
foreningsliv och frivilligorganisationer som till exempel idrotts-
foreningar, fackfoéreningar, kyrkor och hjilporganisationer. En
aktuell jimforelse av olika OECD-linder baserad pd World
Values Survey visar att det svenska deltagandet i civilsamhillet ir
hégt, framfor allt nir det giller passivt men ocksd nir det giller
aktivt medlemskap (se figur 10). Som vi kommer att se 1 kapitlet
om civilsamhillets framtid tyder andra undersdkningar pd att
ungefir hilften av svenskarna utfor ideellt arbete f6r ndgon ideell
forening, vilket ir en ovanligt stor andel i internationell
jimforelse.
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Figur 10 Deltagande i civilsamhallet i Sverige och andra OECD-ldnder
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Fragan i undersokningen avser medlemskap i frivilligorganisationer, d4ribland hjélporganisationer,
politiska partier, idrottsfdreningar, fackforeningar, yrkesférbund och kyrkor eller religiosa
organisationer.

Kalla: World Values Survey/European Values Survey, vag 5 (2005-2008). Diagrammet &r en
uppdaterad version av diagrammet i Green & Janmaat, 2011, sid. 112.

Den svenska sammanhdllningens uttryck och grunder

Den svenska sociala sammanhillningen uttrycks i en ovanligt
stark och utbredd kinsla hos medborgarna av att vara en del av
samhillet — vad sociologen Kerstin Jacobsson kallar “kinslan for
det allminna”.* Redan uttrycket ”samhillsmedborgare” ger
enligt Jacobsson en fingervisning om hur djupt rotad forestill-
ningen om delaktighet i samhillet dr. Ordet saknar motsvarig-

heter utanfér Skandinavien, och pd flera andra sprik heter

% Jacobsson, 2010a.
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medborgare endast borgare, till exempel citizen pi engelska.”” T
en aktuell studie utforskar Jacobsson med kolleger svenskars
uppfattningar om sambhillet genom historisk analys, textanalys
och djupintervjuer med ett sextiotal personer frin olika yrken,
samhillsskikt och bostadsorter.” S& gott som alla intervjuade ser
sig som medlemmar i det svenska samhillet. Aven de som inte ir
politiskt engagerade virdesitter samhillstillhorigheten och bryr
sig om det gemensamma bista. Det gor dven de invandrare som
intervjuats, och de inriknas i samhillsgemenskapen av 6vriga
intervjuade.”

Att arbeta och betala skatt ses som viktiga sitt att bidra till
det svenska samhillet och som en skyldighet for alla som kan,
enligt studien.” Det anses viktigt att “dra sitt strd till stacken”,
att visa hjilpsamhet mot andra i vardagen och att inte &ver-
utnyttja gemensamma ersittningssystem. Samhillet uppfattas 1
sin tur ha en skyldighet att ta hand om dem som av olika skil
inte kan klara sig sjilva. Kinslan fér det allminna berér dirmed
det underférstddda samhillskontraktet mellan stat och med-
borgare. Staten beskrivs i neutrala eller negativa termer av
intervjupersonerna; det idr i férsta hand politiker som betraktas
med misstinksamhet medan fortroendet for den offentliga
forvaltningen ir hogt.

Det har tidigare framhillits att det svenska sambhills-
kontraktet karaktiriseras av en sirpriglad ”statsindividualism”.”
Svenskarna har ovanligt individualistiska virderingar och stédjer
samtidigt en omfattande kollektiv vilfirdsstat som sikerstiller
individernas autonomi i férhéllande till familjen, arbetsgivare och
vilgorenhetsorganisationer. Jacobssons studie bekriftar att
svenska medborgare virdesitter bdde individuell sjilvstindighet
och en stat som representerar det allminna. Men studien visar
ocksd att det i Sverige finns en stark kinsla av att tillhora en

8 Jacobsson, 2010b.

8 Jacobsson, 2010a.

% Jacobsson & Sandstedt, 2010a.

% Jacobsson & Sandstedt, 2010a.

1 Trigdrdh, 1995; Berggren & Trigdrdh, 2006.

48



Ds 2013:3 Ett sammanhallet Sverige

samhillsgemenskap - ett medborgarskap som gir utdver
individens relation till staten och som omfattar den émsesidiga,
forpliktande relationen mellan samhillets medlemmar.

Det ir virt att betona att detta medborgerliga medvetande
skapar samhéorighet mellan minniskor som inte kinner varandra
och som ir hogst olika sinsemellan.”” Samhillsgemenskapen
skiljer sig frén de nyttokalkylerande och “kalla” relationer som
rider mellan marknadsaktorer, men ocksi frin de nira och
“varma” relationer som rdder mellan medlemmar av samma
familj, vinkrets eller mindre gemenskap. Kinslan for det
allminna handlar om att kinna delaktighet och medansvar for
samhillets gemensamma angeligenheter. Den binder samman
minniskor med vitt skilda yrken, erfarenheter, dvertygelser och
identiteter. Just dirfér f6rmir den utgora ett sammanhillande
kitt i det nutida pluralistiska svenska samhillet.

Det gir ocks3 att urskilja vissa institutionella grunder fér den
sociala sammanhillningen 1 Sverige. Med andra ord, det finns
vissa varaktiga samhillsférhillanden som sannolikt bidrar till att
uppritthdlla de sammanhillande attityder och beteenden som
just beskrivits. I sin karaktiristik av olika system for social
sammanhillning pekar Green och Janmaat pd vissa sirdrag som
understédjer sammanhéllningen i de nordiska linderna.” De
framhéller betydelsen av en solidariskt organiserad arbets-
marknad med hég sysselsittning och produktivitet; universella
och hogkvalitativa vilfirdstjanster som har medelklassens stod;
en hog grad av ekonomisk jimlikhet med férhéllandevis smi
inkomstskillnader och hég social mobilitet och — inte minst — ett
enhetligt skolsystem med utjimnande effekt pd elevernas
resultat. Skolsystemet ger minniskor forhdllandevis lika
livschanser och bidrar till en jimn kompetensnivd och dirmed
mindre 16neskillnader. Dessutom syftar det uttryckligen till att
frimja gemensamma virderingar och god sammanhillning bland
eleverna.

92 Jacobsson & Sandstedt, 2010a.
? Green & Janmaat, 2011, sid. 78-82.

49



Ett sammanhallet Sverige Ds 2013:3

Det gir dessutom att identifiera olika foreteelser 1 historien
som bidragit till att forma Sverige som en sammanhallen nation.
Folkrorelserna i form av fackféreningar, nykterhetsrorelser och
frikyrkor har med fredliga medel verkat fér demokrati,
minskliga rittigheter och sammanhéllning i samhillet som
helhet och dirmed bidragit till utvecklingen av den nordiska
samhillsmodellen.”* Engagemanget i civilsamhillet dr starkt dven
i dag och det bidrar fortfarande till ssmmanhillningen.” Det har
ocksd handlat om politiska initiativ. En nationalstat kan betraktas
som ett politiskt projekt som syftar tll att homogenisera
befolkningen,” och fram till dtminstone 1950-talet var Sverige ett
pifallande homogent land 1 spriklig, religiés och kulturell
bemirkelse.” Vi kan dra en parallell till nir Frankrike bildades
som enhetlig nation strax fére och efter forra sekelskiftet,
genom tillkomsten av ett enhetligt skolvisende, allmin virnplikt
och massmedier med nationell tickning.”® Dessa faktorer har
ocksd haft betydelse fér utvecklingen av Sverige som ett
sammanhallet land. Vi har redan varit inne pd den roll som den
svenska skolan spelar f6r att frimja lika villkor och gemensamma
virden i samhillet.”

Den svenska allminna virnplikten har troligen ocksd haft en
sammanbindande betydelse. Under nistan exakt ett sekel spelade
den obligatoriska virnpliktsutbildningen en avgérande roll i den
svenske mannens vuxenblivande, och den innebar att unga min
frén alla delar av landet och samhillet férdes samman och
fostrades i en synnerligen tit konstellation av nira och gemen-
samt vardagsliv.'® Aven de nationella medierna har varit en
sammanhillande kraft 1 ett svenskt sammanhang. Det giller inte
minst statstelevisionen. Som statsvetaren Andreas Johansson
Heiné uttrycker det:

94 Kuisma, 2007.

% Harding, 2012a.

% Hettne et al., 1998; Werner, 2002.

%7 Johansson Heind, 2009; Schall, 2012.

% Weber, 1976.

9 Green & Janmaat, 2011; se iven Ekman, 2012.
1% Tansson, 2001; Wollinger, 2000.
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Sedan televisionens genombrott pd 1950-talet har inget enskilt
medium varit viktigare for framkallandet av gemensamma referens-
ramar och samhérighetskinslor bland en befolkning som 1 allt
6vrigt dr frimlingar {6r varandra. 1987 hade Sverige fortfarande bara
tvd, statliga, TV-kanaler vars populiraste program veckovis samlade
uppemot halva befolkningen. Vid mitten av 1980-talet sdg dver fem
miljoner svenskar pd Kalle Ankas julfirande pa TV klockan tre varje
julaftons eftermiddag.'

Att verka enande har fortsatt att vara ett uttryckligt syfte for
Sveriges Television dven sedan det tillkommit fler kanaler. I
strategidokumentet for 2002-2005 hette det att Sveriges
Television:

...ska bidra till att tydliggéra en nationell identitet 1 ett Sverige dir
minniskor kommer frin olika kulturer: Vi dr ett sammanhillande
kitt samtidigt som vi ger utblickar éver virlden.'”

Fordndringar och varningssignaler

Sverige befinner sig i dag i férindring och det paverkar grun-
derna f6r sammanhillningen — bade de historiska grunderna och
de mera sentida. Inkomstspridningen har o6kat sedan flera
decennier, iven om nivdn fortfarande hor tll de ligsta 1
virlden.'” Sedan flera decennier har vi ocks4 haft en kontinuerlig
invandring, och Sverige ir i dag ett land med betydligt storre
kulturell méngfald in tidigare.'™ Vi har inte lingre allmin
obligatorisk virnplikt, inte lingre en helt dominerande stats-
television, och nir det giller skolan och vilfirdstjinsterna 1
allminhet har valfriheten och mingfalden 6kat.'” En del av dessa
forindringar kan kopplas till l18ngsiktiga samhillsomvandlingar
som ligger bortom omedelbara politiska beslut och som kan
forvintas kvarstd eller tillta 1 framtiden. Inkomstskillnaderna

19! Tohansson Heiné, 2009, sid. 49.

192 Sveriges Television, 2002, sid. 3.

193 Bjorklund & Jintti, 2011; OECD, 201 1c.
194 Tohansson Hein, 2009.

195T ex. Hartman, 2011.
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okar exempelvis 1 hela den utvecklade virlden, och det beror av
allt att déma pd den teknologiska utvecklingen och globaliseringen
som framfér allt driver upp 16nerna for vilutbildade.'*

Flera av férindringarna uppfattas som oroande i Sverige. Det
finns en livlig samhillsdebatt om 6kade ekonomiska klyftor och
risken for att samhillet dras isir. Det finns ocksd en oro fér
okade skillnader 1 elevernas resultat mellan olika skolor och en
debatt om vad det egentligen beror pd. Hittills tycks inte de
pigdende samhillsférindringarna ha lett till att den évergripande
sammanhéllningen har férsvagats, om man ser till de minga
aktuella uttryck fér en stark sammanhillning som just har
presenterats. Inte minst har den mellanminskliga tilliten forblivit
hég och anmirkningsvirt konstant sedan bérjan av 1980-talet.'”
Men det betyder inte att oron &ver utvecklingen kan avfirdas
utan vidare. Dels handlar inkomstférdelning och skillnader i
skolresultat inte bara om sammanhillning utan ocksi om
rittvisa, och det finns anledning att reflektera éver vad pigiende
forindringar kan komma att innebira i termer av rittvis
resursfordelning och lika livschanser i framtiden. Dels dr det
tinkbart att fortsatta forindringar 1 samma riktning fir
konsekvenser f6r ssmmanhillningen p4 lingre sikt.

Trots de minga fordelaktiga indikatorerna pd hog tillit, hog
tolerans och hdg andel personer som kinner sig som en del av
det svenska samhillet finns det ocksd vissa varningstecken som
framkommer 1 olika aktuella undersékningar. De regelbundna
attitydundersékningar som genomférs av SOM-institutet tyder
pd att den mellanminskliga tilliten ir ligre i de yngsta
generationerna. Si har det ocksd varit tidigare, och tilliten har
stigit nir ungdomarna blivit dldre. Men tilliten hos dem som ir
fodda efter 1980 ir ligre dn den var vid motsvarande dlder hos
den nirmast féregdende generationen, och dven om de som ir
fodda mellan 1980 och 1985 uppvisar en nigot 6kande trend si

1% Mills, 2009; OECD, 2011c.
197 Rothstein, 2011.
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ligger de konstant ligre in dem som ir fédda pd 1970-talet (se
figur 11).'%

Figur 11 Mellanmansklig tillit hos olika fodelsekohorter 1996-2011
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Diagrammet visar medeltalet for hur olika fodelsekohorter svarat pa enkatfragan "Enligt din
mening, i vilken utstréckning gér det att lita pa manniskor i allmanhet?”. Svarsskalan loper fran 0
"Det gar inte att lita pa manniskor i allmanhet" till 10 "Det gér att lita p4 manniskor i allméanhet".

Kélla: Riks-SOM-undersdkningarna 1996-2011.

I den europeiska enkitundersdkning som presenterats ovan
(figur 5a-c) och som visar att spinningarna mellan olika grupper
1 Sverige uppfattas som smd, finns det ett undantag: spanningarna
mellan etniska grupper, som uppfattas som férvinansvirt hoga (se
figur 12). Andelen som anser att det finns stora spinningar mellan
olika etniska grupper 1 Sverige ir 45 procent. Det ir ligre, eller 1
alla fall inte mycket hégre in 1 flera andra europeiska linder,
sdsom Danmark (58 procent), Frankrike (49 procent),
Storbritannien (41 procent) och Tyskland (36 procent). Men det
ir betydligt hogre dn andelen i Sverige som uppfattar att det

198 Oskarson & Rothstein, 2012.
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finns stora spinningar mellan fattiga och rika, chefer och
arbetare och unga och gamla (se figur 13). I flera andra linder ir
motsvarande andelar betydligt hogre. Exempelvis uppfattar 44
procent i Frankrike och 36 procent i Tyskland att det finns stora
spanningar mellan fattiga och rika (figur 5a).

Figur 12 Uppfattade spanningar mellan etniska grupper i Europa 2009
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Diagrammet visar andelen som svarade "stora spanningar” pa fragan: "l alla lander finns det
ibland spanningar mellan olika samhallsgrupper. Hur stora spénningar finns det enligt din
uppfattning mellan var och en av féljande grupper: olika etniska grupper”.

Kélla: Europeiska kommissionen (2010) Special Eurobarometer 321. Poverty and Social Exclusion,
fraga QA15.
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Figur 13 Uppfattade spanningar mellan olika grupper i Sverige 2009
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Diagrammet visar andelen som svarade "stora spanningar” pa fragan: "l alla lander finns det
ibland spanningar mellan olika samhéallsgrupper. Hur stora spanningar finns det enligt din
uppfattning mellan var och en av féljande grupper: fattiga och rika; chefer och arbetare; gamla och
unga; olika etniska grupper”.

Kélla: Europeiska kommissionen (2010) Special Eurobarometer 321. Poverty and Social Exclusion,
fraga QA15.

Enligt studien av kinslan fér det allminna, som visar att det
finns en utbredd kinsla av delaktighet och ansvar gentemot
samhillet i Sverige, finns det vissa grupper som upplever att de
inte inkluderas i samhillsgemenskapen.'” I personliga intervjuer
med lingtidssjuka och/eller lngtidsarbetslésa framkommer att
ménga har en skamkinsla 6ver att inte kunna arbeta, samtidigt
som de kinner sig svikna och lurade av sambhillet. De upplever
att de rittigheter de trodde sig ha inte giller i motet med
myndigheterna och att de stings ute frin det vardagliga
samhillslivet.""® Intervjuerna med utlandsfédda tyder pi att de
har samma kinsla som andra av vad samhallsmedborgarskapet
innebir och samma vilja att delta, men att ménga kinner sig
uteslutna frin majoritetsbefolkningens gemenskap.'""' Det

1% Tacobsson, 2010a.
119 Jacobsson & Sandstedt, 2010b.
" Ljungar, 2010.
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bekriftar tidigare undersékningar som talar om att personer med
utlindsk bakgrund upplever att de inte kan komma in 1 det
svenska samhillet.'” De intervjuade upplever sig inte vara
uppskattade av ”svenskar” 1 vardagliga sociala situationer, vare
sig pa arbetsplatsen eller i privatlivet. Flera talar om att det finns
en osynlig grins som inte gir att dverbrygga dven efter minga &r
i Sverige och dven om de har ett arbete.'"’

I de hir undersékningarna framkommer det varningssignaler
som tyder pd att sammanhéllningen i det svenska samhillet inte
kan tas for given och att samhillsgemenskapen upplevs som
svagare 1 en del avseenden och av en del grupper. Det finns alltsd
anledning att nirmare granska olika tendenser som kan uppfattas
som utmaningar foér ett rittvist och sammanhillet Sverige 1
framtiden och undersoka i vilken mén de verkligen ir det.

2.5 Maojlig utmaning: ekonomisk ojamlikhet
Inkomstskillnadernas urveckling och orsaker

Inkomstspridningen i Sverige var som ligst de forsta dren av
1980-talet, efter att ha minskat i flera decennier. Sedan dess har
den stigit betydligt, framfor allt sedan borjan av 1990-talet, bdde
om man ser till den ligre och den &vre delen av inkomstskalan.'"*
Sedan 1985 har inkomstspridningen o6kat med ungefir en
tredjedel, och det ir mer dn i ndgot annat OECD-land.'"”> Men
eftersom o6kningen skedde frin en I3g nivd, och eftersom
spridningen har 6kat dven i de flesta andra linder, uppvisar
Sverige och 6vriga nordiska linder fortfarande en férhdllandevis
liten inkomstspridning. Sverige hor 1 detta avseende till de nio
mest jimlika linderna inom OECD. Sverige ligger dessutom
storst andel av BNP pd offentliga tjinster som bidrar till jimlika
levnadsvillkor, ssom utbildning, hilso- och sjukvdrd och

"2 Eriksson & Lagerstrém, 2007; Lange, 1999.
'3 Ljungar, 2010.

4 Bjorklund & Jintti, 2011.

15 OECD, 2011d.
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barnomsorg.'® Nir man riknar in dessa vilfirdsutgifter ir

Sverige 1 dag det land som har minst inkomstspridning av alla
OECD-linder.""”

Bakom de senaste drtiondenas 6kade inkomstspridning ligger
inte 1 forsta hand 6kade l6neskillnader, som man kanske skulle
kunna tro. Mellan 1996 och 2001 ¢kade visserligen hoginkomst-
tagarnas loner mer in genomsnittet, men under det senaste
drtiondet har 16nespridningen i stort sett legat konstant."® Den
frimsta orsaken till den 6kade inkomstspridningen 1 Sverige ir i
sjilva verket de stigande kapitalinkomsterna,'” som i sin tur
beror pd stigande bérs- och fastighetsvirden och pd att framfér
allt hoéginkomsttagarna realiserat stora kapitalvinster.”” Den
okade inkomstspridningen sedan boérjan av 1980-talet beror
dessutom pd att ldginkomsttagarnas inkomster inte har stigit lika
mycket som medel- och héginkomsttagarnas.'”!

Kapitalinkomsternas betydelse for skillnaderna mellan hus-
hillens disponibla inkomster och deras stora variation &ver
konjunkturcyklerna framgdr om man jimfér hur Gini-
koefficienten har férindrats sedan 1996 med respektive utan
kapitalinkomster inriknade (se figur 14). Gini-koefficienten ir
det vanligaste mittet pd inkomstférdelning och gir frin 0 (helt
jimt fordelade inkomster) till 1 (en person har alla inkomster). I
diagrammet syns hur skillnaderna inklusive kapitalinkomster
okade 1 takt med stigande bors- och fastighetsvirden under
slutet av 1990-talet och 1 mitten av 2000-talet. Skillnaderna
minskade bide efter den s kallade IT-kraschen dr 2000 och efter
finanskrisen 2008, for att sedan borja 6ka igen.

116 OECD, 2011d.

7 OECD, 2011c, sid. 39.

18 Granqvist, 2011.

" Bjorklund & Jintti, 2011; OECD, 2011d.
120 §CB, 2012a, sid. 2.

121 Bjorklund & Jintti, 2011.

57



Ett sammanhallet Sverige Ds 2013:3

Figur 14 Inkomstspridningen i Sverige 1996-2010
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Gini-koefficienten IGper pa en skala fran 0 (helt jamt fordelade inkomster) till 1 (maximalt ojamlikt
fordelade inkomster) och bygger pa uppgifter om disponibel inkomst per kosthushall.

Kalla: SCB Hushallens ekonomi (HEK).

Den stora ekonomiska krisen 1 bérjan av 1990-talet hade ingen
genomgripande piverkan p& inkomstspridningen eftersom
samtliga inkomstgrupper fick simre ekonomi.'” Krisen blev
kinnbar for befolkningen 1 allminhet genom kraftigt ©kad
arbetsloshet och betydande nedskirningar i sociala ersittnings-
system och vilfirdstjinster,'” samtidigt som kapitalinkomsterna
uteblev eller minskade. Men krisen slog sirskilt hirt mot tre
grupper: ungdomar och nyanlinda invandrare som drabbades av
nedgingen i sysselsittning samt ensamstdende mammor som fick
simre ekonomiska resurser.””* Andelen ekonomiskt utsatta barn
okade fran 14,9 procent 1991 till hela 22,3 procent det virsta dret
1997, enligt det matt som anvinds 1 Ridda Barnens uppféljningar
av ekonomiskt utsatta barn.'”” Mittet avser barn i hushill med

122 Bjorklund & Jintti, 2011, sid. 40, 44.
123 Bergmark & Fritzell, 2007.

124 Eritzell et al., 2007; SOU 2001:79.
125 Salonen, 2012a, sid. 26, 28.
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forsorjningsstod och/eller 13g ekonomisk standard, enligt SCB:s
norm fér levnadsomkostnader.'*

Under slutet av 1990-talet och under 2000-talet steg inkomst-
nivierna for alla inkomstgrupper. Aven liginkomsttagarna fick
hégre inkomster, men eftersom deras inkomstékningar inte var
lika stora som medel- och héginkomsttagarnas 6kade andelen
med l3g ekonomisk standard i relativa termer, det vill siga
andelen med en disponibel inkomst som ir ligre dn 50 eller 60
procent av medianinkomsten."” Situationen forbittrades dven
for de grupper som drabbats extra hirt av nittiotalskrisen, men
ungdomarna hade fortsatt svirt att {4 fiste pd arbetsmarknaden,
och varken utrikesfédda eller ensamstdende mammor fick lika
snabba inkomstdkningar som den &vriga befolkningen.'”®
Barnfattigdomen sjonk gradvis flera &r i strick och var 2007 nere
pi 10,9 procent.'”’

Efter finanskrisen 2008 fick alla inkomstgrupper &terigen
forsimrade inkomster. Men bide de som tjinade mest och de
som tjinade minst fick en stdrre relativ forsimring av sina
inkomster. De rikaste fem procentens andel av inkomsterna
minskade och andelen med lig ekonomisk standard 1 relativa
termer fortsatte att 6ka."’® Redan mellan 2008 och 2009 bérjade
inkomsterna dock stiga igen for de flesta grupper, utom for icke-
forvirvsarbetande®™' och fér hushdll med ensamstiende forildrar."”

Enligt den senast tillgingliga statistiken frdn SCB steg
inkomsterna nigot for den tiondel som tjinar minst mellan 2008
och 2009 och sjonk nigot mellan 2009 och 2010."* Enligt Ridda
Barnens senaste rapport sjonk andelen barn i ekonomiskt utsatta
hushill frdn 13,0 till 12,7 procent mellan 2009 och 2010. Av dem
bodde nistan alla (88,9 procent) i hushill med en ensamstdende

126 Fgr andra mitt pd barnfattigdom, se t.ex. Nyman & Skéld, 2012.
127 Bjorklund & Jintti, 20115 SCB, 2012a.

128 Fritzell et al., 2007.

129 Galonen, 2012a, sid. 26.

130 Bjorklund & Jantti, 2011, sid. 36, 38, 40—41.

131SCB 2012c.

132 Bjorklund & Jantti, 2011, sid. 46, 49.

133 SCB, 2012c¢.
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forilder och/eller en eller tvd utlandsfédda forildrar.”* Sedan
dess har det genomférts en rad dtgirder som sirskilt riktar sig till
barnfamiljer och liginkomsttagare, sisom hégre bostadsbidrag
till barnfamiljer och unga."” I statsbudgeten fér 2013 finns fler
liknande dtgirder med riktat stéd till ekonomisk utsatta, sdsom
héjd grundnivd i férildrapenningen. '

Hég mobilitet mellan generationerna

Ekonomisk jimlikhet handlar inte bara om hur jimn inkomst-
fordelningen ir utan ocksd om huruvida det finns lika
mojligheter till goda inkomster.”” Som vi har sett tidigare i
kapitlet tycks bida aspekterna ha betydelse fér den mellan-
minskliga tilliten och sammanhéllningen 1 samhillet. Ekonomisk
jimlikhet frimjar tilliten dels genom att minska det sociala
avstdndet och oka identifikationen mellan olika grupper, dels
genom att ge minniskor stérre optimism och hopp om att {3 ta
del av samhillets goda."”® Dessutom hinger de bida aspekterna
av jimlikhet thop pd sd vis att den sociala rorligheten dr hogre i
samhillen med liten inkomstspridning.”” T Sverige och andra
nordiska linder dr inkomstmobiliteten mellan generationerna
forhdllandevis hoég, betydligt hogre in 1 bdde USA och
Storbritannien.'*® Det ir anmirkningsvirt med tanke pi att
sammanhdllningen i USA och Storbritannien 1 si hog grad
bygger pd ideal om individuell frihet och meritokrati.'*!

Ett vanligt mitt pd inkomstmobiliteten mellan generationer
ir den s8 kallade intergenerationella inkomstelasticiteten, som
anger den genomsnittliga procentuella inkomstékningen nir
forildrarnas inkomster o6kar med en procent. En hog

3% Salonen, 2012b: 6, 39.

135 Proposition 2011/12:100: Bilaga 3, sid. 42-43.

13 Proposition 2012/13:1, sid. 65-66.

137 Bjorklund & Jantti, 2011, sid. 5; Waldenstrém, 2010, sid. 42.
138 Rothstein & Uslaner, 2005.

139 Blanden, 2009.

0 Corak, 2004, sid. 8-9.

1 Green & Janmaat, 2011.
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intergenerationell inkomstelasticitet innebir alltsd 1ig inkomst-
mobilitet. Enligt en sammanstillning som bygger pd pappors och
soners inkomster 1 olika linder ir den intergenerationella
inkomstelasticiteten 0,24 i Sverige och 0,45 1 USA." Det kan
tolkas som att ett barn vars forilder tjinar 100 procent mer in
ett annat barns forilder kan forvintas tjina 24 procent mer in
det andra barnet i Sverige och 45 procent mer in det andra
barnet i USA."* Det kan ocksi tolkas som att férildrarnas
inkomster férklarar cirka 6 procent av variationerna i
inkomsterna 1 Sverige och cirka 20 procent 1 USA."* Om man i
stillet ser till likheten mellan syskons léner fingar man in
effekten av fler faktorer i uppvixtvillkoren in forildrarnas 16ner,
sdsom grannskapsfaktorer 1 form av skolkvalitet och de
kontaktnit man fir med sig i1 vuxenlivet. Mitt pd detta sitt
forklarar familjebakgrunden 25 procent av inkomstspridningen 1
Sverige och 49 procent 1 USA.'*

De nordiska linderna utmirker sig framfor allt genom att
overforingen mellan generationerna ir begransad 1 grupper med
ligre inkomster, medan overformgen 1 grupper med hogre
inkomster inte skiljer sig s§ mycket frin USA."* T den absoluta
inkomsttoppen 1 Sverige, hos den procent av befolkningen som
tjdnar mest, sker en kraftig 6verféring mellan generationerna av
framfor allt kapitalinkomster. Det tycks bero pd éverféring av
formogenhet snarare dn pd faktorer som begdvning och
utbildning.'” Att vixa upp med lig ekonomisk standard i Sverige
tycks med andra ord inverka negativt pd de framtida inkomst-
mojligheterna utan att det ger nigra extrema nackdelar medan

det ger extrema fordelar att vixa upp i de allra rikaste inkomst-
skikten.'*

142 Bjorklund & Jintti, 2011, sid. 86.

3 Tfr Jonsson et al., 2010, sid. 120.

14 Bjsrklund & Jintti, 2011, sid. 84, 103.
145 Bjorklund & Jantti, 2011, sid. 86, 88-91.
146 Bjorklund & Jintti, 2011, sid. 85.

147 Bjorklund et al., 2012.

48 Jonsson et al., 2010, sid. 122.
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Uppgifterna om inkomstmobilitet mellan generationerna
bygger med nédvindighet pd studier av personer som ir fédda
for flera decennier sedan. Olikheterna 1 inkomstkarriir mellan
barn frin olika inkomstbakgrund upptrider nimligen forst efter
25 &rs alder, framfor allt genom att barn till héginkomsttagare d&
borjar dra ifrin de dvriga i inkomstutveckling."”” Om man ser till
forindringar 6ver tid 1 Sverige och jimfor &rskullarna som ir
fodda 1960-1970 si har det renodlade sambandet mitt som
korrelationer mellan férildrarnas och barnens inkomster minskat. I
det avseendet har inkomstrérligheten mellan generationer 6kat 1
Sverige under 2000-talet. Andi har den intergenerationella
inkomstelasticiteten ©6kat o6ver Arskullarna, vilket innebir att
betydelsen av forildrarnas inkomst f6r den egna inkomsten ”i
reda pengar” har 6kat 6ver tid. Med andra ord har det blivit mera
“effektivt” att ha rika forildrar, vilket troligen mest beror pd att
inkomstspridningen har 6kat."

Den ekonomiska jamlikheten i framtiden

Inkomstspridningen i Sverige kan férvintas fortsitta 6ka dven 1
framtiden, &tminstone pd lingre sikt. Dels kan nya konjunktur-
uppgingar med stigande borsvirden och fastighetspriser forvintas
medféra att kapitalinkomsterna 4terigen stiger snabbare in l6ner och
andra inkomster, vilket ger storre inkomstdkningar foér hog-
inkomsttagare. Dels finns det lingsiktigt verkande krafter som ger
storre inkomstspridning 1 hela vistvirlden, dven om de krafterna
hittills inte har haft ndgon avgorande betydelse for svensk del.
Fortsatt teknologisk utveckling och fortsatt globalisering kan
forvintas ©ka inkomstspridningen ytterligare, framfor allt
genom att det pressar upp l6nerna fér dem som tjinar mest."
Den teknologiska utvecklingen gynnar i1 synnerhet vilutbildade
arbetare och andra med hoég utbildning och kompetens. I

49 Jonsson et al., 2010, sid. 123.
150 Jonsson et al., 2010, sid. 120-123.
51 Roine, 2012, sid. 13.
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OECD:s senaste analys av den ekonomiska ojimlikheten pekas
detta ut som en viktig orsak till att inkomstspridningen har 6kat
1 OECD-linderna, framfor allt sedan mitten av 1990-talet.'
Effekten mildras visserligen betydligt av att den allminna
utbildningsnivin har hojts, vilket har medfért ckad sysselsittning
och 16nedkningar dven fér bredare grupper.' Men den teknologiska
utvecklingen har indd en sirskilt gynnsam pdverkan pd l6nerna for
dem med utbildning och fackkunskap.

Globaliseringen bidrar ocksd till stérre inkomstspridning,
férutom att den skapar storre vilstdnd for alla. Det framgir av en
oversikt frin Globaliseringsrddet, som definierar globalisering
som Okat fléde mellan linder av varor och tjinster, minniskor
och kapital samt information och teknologi.””* Frihandeln har
inte haft nigon storre effekt pd inkomstspridningen 1 rika
vistlinder men den finansiella globaliseringen har drivit pd
loneskillnaderna genom att utlindska direktinvesteringar kat
efterfrigan pd hogutbildade och minskat efterfrigan pd lig-
utbildade. Aven i den senaste OECD-rapporten om ekonomisk
ojimlikhet anges utgdende direktinvesteringar som den viktigaste
drivkraften tll de senaste drtiondenas ©kade l6nespridning inom
OECD, tillsammans med den teknologiska utvecklingen." For
svensk del har globaliseringen dock inte haft nigon storre
paverkan pd inkomstspridningen hittills, férutom att instrémningen
av  utlindskt kapital och mgjligheterna wll  internationell
portfoljdiversifiering har bidragit till kade kapitalvinster for dem
som tjinar mest."

Det finns en méjlighet att fortsatt teknologisk utveckling och
globahsermg bérjar pdverka lonerna i Sverige pd samma sitt som
de gjort 1 andra vistlinder, iven om de hittills inte wvarit
avgorande for svensk inkomstférdelning. Det skulle innebira
okade l6neskillnader 1 framtiden. Om kommande ekonomiska

152 OECD, 2011c, sid. 28-29.

133 OECD, 2011c, sid. 31.

15+ Roine & Waldenstrém, 2008.
155 OECD, 2011c, sid. 28-29.

156 Roine & Waldenstréom, 2008.
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uppgingar fir samma effekt som tidigare 1 Sverige skulle det
ocksd innebdra att inkomstspridningen fortsitter att oka,
dtminstone om kapitalinkomster riknas med. Hur inkomst-
mobiliteten mellan generationer utvecklas bestims troligen 1
forsta hand av om skolan ger elever frin olika bakgrund lika
chanser att lyckas; den frigan ska vi dterkomma till 1 ett sdrskilt
avsnitt. Men okad inkomstspridning skulle troligen 1 sig betyda
att familjebakgrundens betydelse fér inkomsterna ckade, genom
att det ger en dnnu storre inkomsthéjning att ha férildrar som ir
héginkomsttagare.”” Dessutom finns det mycket som tyder pd
att arvens andel av ekonomin kommer att 6ka pd lingre sikt"™*
och det skulle ytterligare 6ka familjebakgrundens betydelse for
vilken ekonomisk framgdng olika personer far.

Ekonomisk jimlikbet och sammanhillning

Innebir fortsatt 6kad inkomstspridning och minskad inkomst-
mobilitet mellan generationerna en utmaning fér den sociala
sammanhdllningen 1 Sverige? Som vi har sett tidigare 1 kapitlet
tycks ekonomisk jimlikhet i allmidnhet gynna tillit och samman-
hillning, samtidigt som tillit och sammanhillning 1 sin tur
underlittar en inkomstférdelande politik. Vi har ocksd sett att
det nordiska systemet f6r sammanhdllning i hog grad bygger pd
ekonomisk jimlikhet och vilfirdssystem som frimjar det. Men
de senaste decenniernas dkade inkomstspridning tycks hittills
inte ha lett till simre sammanh8llning i Sverige — 1 varje fall inte
om man ser till de minga aktuella indikatorer pd god samman-
hillning som presenterats tidigare 1 kapitlet. Sirskilt sliende ir
att den mellanminskliga tilliten, som ir en nyckelindikator pd
social sammanhillning, har legat kvar pd en hog och konstant
nivd 1 Sverige sedan mitten av 1990-talet, samtidigt som inkomst-
spridningen har dkat avsevirt (se figur 15).

157 Tfr Jonnson et al., 2010, sid. 123.
138 Roine, 2012, sid. 13.
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Figur 15 Inkomstspridning och mellanmansklig tillit i Sverige 1996~
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Gini-koefficienten |oper pa en skala fran 0 (helt jamt fordelade inkomster) till 1 (maximalt ojamlikt
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kapitalinkomster.

Tillit avser medeltalet for svaren pa enkatfragan "Enligt din mening, i vilken utstrackning gar det
att lita pa manniskor i allménhet?”. Svarsskalan ldper fran 0 "Det gar inte att lita pa ménniskor i
allménhet" till 10 "Det gér att lita pd manniskor i allm4nhet".

Kalla: SCB Hushaéllens ekonomi (HEK) & Riks-SOM-undersokningarna 1996—2010.

Den hir utvecklingen ger stéd at de forskare som framhéller att
mellanminsklig tillit 1 allminhet férindras ldngsamt, och att
sambandet mellan tillit och ekonomisk jimlikhet nirmast beror
pd att hog tllit ger forutsittningar fér inkomstutjimnande
politik.”” Samtidigt bér det betonas att den svenska inkomst-
spridningen fortfarande ir liten vid en internationell jimférelse, 1
synnerhet om man riknar in vilfirdstjinsterna, som verkligen
bidrar till jimlika levnadsférhdllanden.'®® Dessutom kan vi
pidminna oss om att tilliten enligt SOM-institutets mitningar har
minskat i de yngre generationerna.'®' Andj ir det sliende att den
allminna nivdn av mellanminsklig tillit 4r si hég och konstant,

1% Bergh & Bjernskov, 2011; Bjernskov & Svendsen, 2012.
190 OECD, 2011c, sid. 39.
161 Oskarson & Rothstein, 2012.
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och det talar f6r att det svenska samhillet inte héller pd att ”dras
isir” av 6kad ekonomisk ojimlikhet.

En mojlighet dr att acceptansen fér inkomstskillnader ir
stdrre 1 Sverige dn vad som ofta antas. Som vi har sett tidigare
tycks ekonomisk ojimlikhet inte skada den mellanminskliga
tilliten om den uppfattas som rittvis."> Olika internationella
enkitundersékningar tyder pa att Sverige faktiskt inte ligger s&
lingt ifrin USA nir det giller tolerans fér inkomstskillnader,'®
att stodet for marknadsekonomiska principer ir storre 1 de
nordiska linderna in man brukar tillskriva dem'* och att en
majoritet av svenskarna anser att det ir ritt att ge hogre 16ner for
bittre prestationer.'® Men majoriteten i Sverige och i alla andra
undersokta linder anser att inkomstskillnaderna ir f6r hoga 1 det
egna landet, samtidigt som de underskattar hur stora skillnaderna
faktiskt dr.'*® Sammantaget uppfattas inte dagens inkomstskillnader
som rittvisa, men det finns heller ingenting som tyder pd att
okande skillnader skulle vara sirskilt skadliga foér samman-
héllningen just 1 Sverige.

Ekonomisk jaimlikhet och sammanbdllning i framtiden

Det finns scenarier for hur ékande inkomstspridning pd sikt
skulle kunna leda till férsimrad sammanhéllning som ir virda att
ta pd allvar. De ir framfor allt kopplade till att stédet for en
gemensam finansiering av den allminna vilfirdsstaten kan
urholkas. En jimn inkomstférdelning gor det allmint sett mer
attraktivt att skapa breda, kollektiva férsikringslsningar,
eftersom riskerna som ska fordelas dr ungefir desamma fér hela
befolkningen.'” Aven inledningsvis smi Iéneskillnader kan
forstirkas genom en ”jimlikhetsmultiplikator” som innebir att

192 Bjornskov, 2008; Vergolini, 2011; se dven Gustavsson & Jordahl, 2008.
163 Bjsrklund & Jantti, 2011, sid. 13-15.

16 Listhaug, 1999; Berggren & Trigirdh, 2010, sid. 14.

165 Green & Janmaat, 2011, sid. 113-114.

196 Bjorklund & Jintti, 2011, sid. 13-15.

167 Bjsrklund & Jantti, 2011, sid. 113.
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okade loneskillnader leder till ett minskat stod for inkomst-
utjimnande vilfirdspolitik, vilket 1 sin tur leder till dnnu storre
l6neskillnader.'® Detta skulle kunna férstirkas av en liknande
dynamik kring nivierna i forsikringssystemen. Socialvetenskapliga
forskare har varnat foér att ocksd ganska smd sinkningar av
ersittningsnivierna kan 6ka intresset for individuella 18sningar,
framfor allt hos vilbestillda. I forlingningen kan det leda till att
de inte lingre vill stédja de offentligt finansierade systemen,
vilket i sin tur skulle erodera kvaliteten i systemen ytterligare.'”

Dessa scenarier saknar dock stéd 1 aktuella forskningsresultat
om svenskars attityder till vilfirdsstaten. Enligt de &ter-
kommande Vilfirdsundersékningarna, som under tre decennier
undersokt saken, finns det ett stort och till och med stigande
opinionsstdd fér vilfirdspolitiken.””® Den senaste enkiten frin
2010 visar att fler personer in tidigare ir beredda att betala hogre
skatt for vilfirdsindamal, att fler stddjer en kollektiv finansiering av
vilfirdstjinster och att firre misstinker att systemen &verutnyttjas.
Visserligen ir tilltron till dldrevirden och pensionssystemet fortsatt
begrinsad, och ndgot firre in tidigare tror att sjuk- och
arbetsloshetsforsikringarna garanterar en rimlig levnadsstandard,
men det har inte minskat stddet eller viljan att betala skatt.
Tvirtom tycks de skirpta villkoren i sjukférsikringen ha
noterats och det tycks ha minskat misstinksamheten for
missbruk av systemen."”!

Det mest anmirkningsvirda i den senaste undersékningen ir
att stodet for en gemensamt finansierad vilfird hos hogre
tjinstemin och egenféretagare, som tidigare varit betydligt ligre
in hos befolkningen i 6vrigt, har ¢kat drastiskt mellan 2006 och
2010. Det framgdr av figur 16, som visar hur stédet for kollektiv
finansiering av vilfirdslosningar férindrats inom olika social-
grupper. Med andra ord har varken 6kad inkomstspridning,
skirpta villkor 1 sjukforsikringen eller en fortsatt begrinsad

198 Bjorklund & Jantti, 2011, sid. 111-117; Barth & Moene, 2009.
1 Bergmark & Fritzell, 2007, sid. 105; Hinrichs & Kangas, 2003.
170 Svallfors, 2011; Borgstrém, 2011.

71 Svallfors, 2011, sid. 814.
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tilltro till pensionssystemet urholkat stodet fér den gemen-
samma vilfirden utan stédet har tvirtom 6kat, framfor allt inom
vilbestillda grupper.

Figur 16 Stddet for kollektiv finansiering av valfarden inom olika
svenska socialgrupper 1992-2010
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Kalla: Valfardsundersckningarna (Svallfors, 2011, sid. 818).

Undersokningen om attityderna till vilfirdsstaten siger dock
mer om stddet hos den breda gruppen medel- och 6vre medel-
inkomsttagare in hos dem som tjinar allra mest. Om de hégsta
toppinkomsterna fortsitter att 6ka och allt mer bygger pd
inkomstkillor som ir enkla att undandra beskattning, finns det
fortfarande en risk for “elitseparation”, det vill siga att de mest
formognas skattebetalningsvilja och skatteinbetalningar sjunker.
D3 kan ocksd kritiken mot vad som uppfattas som en orittvis
fordelning leda till krav pd politiska &tgirder som riskerar att
skada den ekonomiska utvecklingen.'”?

172 Roine, 2012, sid. 13.
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Fortsatt 6kade toppinkomster inom en avgrinsad grupp kan
skada den sociala sammanhéllningen dven pd andra sitt. I den
allminna sambhillsvetenskapliga litteraturen har det varnats for
att det har vixt fram en global, rorlig elit som framfér allt
identifierar sig inbérdes och inte kinner ndgra forpliktelser
gentemot nigon sirskild plats eller ndgon stérre gemenskap.'”
And3 riktar sig offentliga strategier for att forbittra den sociala
sammanhéllningen sillan mot elitgruppers bristande kontakt och
virdegemenskap med samhillet 1 6vrigt, utan det ir vanligtvis
olika invandrargruppers isolering som betraktas som problematisk.'*
Inte minst 1 USA tycks de allra rikaste leva allt mer avskilt frn
samhillet 1 6vrigt och det finns en folklig upprérdhet dver hoga
chefsbonusar och bristen pd ansvarstagande i samband med den
senaste finanskrisen.'”

I Sverige tycks det inte finnas si stora spinningar mellan
fattiga och rika samt mellan chefer och arbetare (se ovan figur
5a-b och 13), men det ses som sirskilt provocerande nir hogt
uppsatta och resursstarka personer bryter mot gemensamma,
medborgerliga normer. Det upplevs som ett hot mot samhills-
gemenskapen och mot samhillet som upplevd helhet."”*
Samtidigt ser den svenska finansmarknadens aktérer sin verk-
samhet som frikopplad frdn sambhillet i &vrigt, enligt en
undersokning som bygger pd intervjuer och egna erfarenheter
inom finanssektorn."”” Den allt mer abstrakta hanteringen av
stora summor via datoriserad virldshandel upplevs som en sorts
spel dir det rider andra regler dn i livet i 6vrigt. Aktdrerna ir
distanserade frin den konkreta produktionen av varor och
tjinster och kinner inte att de har ansvar f6r den finansiella
handelns konsekvenser fér vanliga minniskors och hela linders
ekonomi. Finansmarknadens sociala distans kan dock vara pd
avtagande. Aktieigandet har populariserats och de finansiella

173 Lasch, 1995; Bauman, 2001.

174 Hickman et al., 2012, sid. 14.

175 Green & Janmaat, 2011, sid. 169-170.

176 Tacobsson & Sandstedt, 2010a, sid. 104—106.
77 Norberg, 2009; 2010.
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aktorerna stills allt mer tll svars f6r moraliskt tveksamma
beteenden. I dag innehar 94 procent av Sverige befolkning nigon
form av aktiefondinvestering och fér att vara framgingsrika
behéver finansforetagen passa in i svensk samhillskultur och
accepteras i breda folklager.'”

Sammanfattningsvis kan vi 1 framtiden forvinta oss fortsatt
dkande 16ne- och inkomstskillnader 1 Sverige, 1 synnerhet under
kommande konjunkturuppgingar. Foér det talar dels att
ekonomiska uppgingar tenderar att ge hogre kapitalinkomster
frimst &t hoginkomsttagare, dels att fortsatt teknologisk
utveckling och globalisering kan férvintas ge hogre loner frimst
t vilutbildade. Vi kan ocksd forvinta oss att forildra-
bakgrundens betydelse for inkomsterna 6kar, bland annat genom
att arvens andel av ekonomin blir stérre. Hittills tycks inte de
senaste drtiondenas 6kning av inkomstspridningen ha férsimrat
den sociala sammanh&llningen. Den mellanminskliga tilliten och
stodet for vilfirdsstaten har férblivit hoga. Stodet for kollektiv
finansiering av socialférsikringar och vilfirdstjinster har till och
med okat hos den 6vre medelklassen. Samtidigt ir den svenska
inkomstspridningen fortfarande liten vid en internationell
jimforelse, och det ir mojligt att en fortsatt kande spridning far
konsekvenser for sammanhéllningen 1 framtiden. Ménstret
hittills har varit att inkomstsvaga grupper drabbas hirdare in
andra 1 tider av nedging och att den ekonomiska ojimlikheten
okar 1 tider av ekonomisk uppging. Framtida utmaningar for
rittvisa och sammanhdllning 1 Sverige blir dirfér att dimpa
pifrestningarna for utsatta grupper nir ekonomin férsimras och
att sikra att fler fir del av arbetstillfillen, tillvixt och stigande
kapitalinkomsterna nir ekonomin férbittras. Det blir ocksd en
utmaning att motverka att finanssektorn och de allra hogsta
inkomsttagarna isoleras frin samhillet 1 vrigt.

178 Norberg, 2010.

70



Ds 2013:3 Ett sammanhallet Sverige

Rittvisa villkor och social inkludering i Storbritannien — reform-
forslag for nista decennium

Det finns minga réster om hur man kan motverka ekonomisk ojimlikhet.
Hir ges ett internationellt exempel pd inflytelserika férslag som tar sikte pd
de ldngsiktiga och grundliggande orsakerna till utanférskap och orittvisa
livsvillkor 1 Storbritannien. De har framférts av socialpsykologen David
Halpern som tidigare arbetade f6r Tony Blairs Labourregering och som
numera forestdr den konservative premiirministern David Camerons
Behavioural Insights Team som skimtsamt fér "Nudge-enheten”, eller
“puff-enheten”, eftersom den utvecklar nya sitt att med hjilp av modern
beteendevetenskap ”puffa” minniskor att fatta klokare beslut snarare in att
tvinga dem genom lagar och straff.

I en aktuell bok om nationernas dolda rikedom uppmirksammar David
Halpern att ekonomiska skillnader till stor del férs vidare frin en
generation till en annan genom sociala processer, till exempel genom att
barn till liginkomsttagare har firre sociala kontakter och simre tillgéng till
bocker i hemmet. Han pekar ocksd pd hur viktigt det ir med mellan-
minsklig tillit och vardagligt samarbete mellan minniskor f6r att samhillet
ska fungera vil. I boken framférs en rad konkreta och innovativa politiska
forslag som syftar till att skapa stérre ekonomisk rittvisa i framtidens

Storbritannien:

e Det ricker inte med traditionell inkomstutjimning. Det behévs fortsatta
reformer som priglas av ”tuff kirlek” och som gor att arbete 16nar sig. Det
behdvs ocksd fortsatta reformer som stimulerar och skapar konkurrens
mellan olika organisationer som hjilper folk att f& arbete och

vidareutvecklas i arbetslivet.

e Oka utbudet av bostider i attraktiva regioner med ménga arbetstillfillen
genom att lita dem som redan bor dir fi del av de kommersiella

vinsterna av att exploatera mark och bygga nytt.

o Ersitt statligt stdd till universitet och hégskolor med direktstsd till

ungdomar och 13t dem sjilva vilja om de vill anvinda pengarna till att

skaffa sig en utbildning, starta ett féretag eller mojligen kopa ett hus.
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e [Inritta efterlevandefonder som gér det mojligt och skattemissigt
fordelaktigt att testamentera direkt till barnbarnen i stillet for till
barnen. Det skulle innebira en vilbehovlig omférdelning av resurser

fran vilbestillda minniskor 1 medeldldern till yngre generationer.

e Satsa pi att utveckla skolelevernas “mjuka” férmégor, sisom social

kompetens som blir allt viktigare i en tjinstebaserad ekonomi.

e  Ge medel som skolor och férildrar kan anvinda till extraundervisning
och liknande stdd, inklusive aktiviteter under skolloven. Det skulle ge
barn frén resursfattiga familjer bittre utvecklingsmojligheter under

skollov och fritid och goéra skillnad dven for deras skolresultat.

e Frimja socialt blandade skolor genom att kriva att skolornas antagning
3terspeglar den sociala sammansittningen i det storre omridet dir de ir

beligna och inte bara i det nirmaste kvarteret.

e Frimja sociala kontakter mellan olika grupper genom att stédja lokala
grannskapsinitiativ fér volontirverksamhet och fér informellt byte av

enklare tjinster.

e Overvig en obligatorisk samhillstjinst pd ett visst antal timmar {or alla
vuxna som klarar av det. Kriv till exempel att alla dgnar minst sex
timmar per ar 3t att hjilpa ildre, fungera som mentorer eller coacher i

skolan eller vakta parker och allmidnna utrymmen.

o Drioritera aktiva insatser for att stddja stabila familjerelationer. Trots de
praktiska och politiska problemen med att staten blandar sig i minniskors
personliga relationer miste nigon gora det om alla barn ska fi lika
livschanser. Konkreta exempel ir fri, evidensbaserad relationsrddgivning,
forildrakurser samt mer intensiva stédprogram for sirskilda riskgrupper,
sisom Nurse Family Partnership — ett sjukskéterskestod for utsatta
forildrar som utvecklats i USA och tillimpas dven i Storbritannien och

Australien.

David Halpern (2010). The Hidden Wealth of Nations, sid. 159—169.
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2.6 Maojlig utmaning: kulturell mangfald
Okad méngfald och bibebdllen sammanhdllning

Den kulturella eller etniska mingfalden 1 Sverige har ¢kat under
senare decennier och kommer enligt prognoserna att tillta ndgot
framover. Andelen utlandsfédda av befolkningen har 6kat
stadigt under hela efterkrigstiden — frdn knappt tre procent 1950
till itta procent 1980 och 15 procent 2011."” Efter en period av
arbetskraftsinvandring frdn framfér allt nordiska och europeiska
linder fram tll 1970 tilltog flykting- och anhériginvandringen.
Sedan dess har en storre andel av invandrarna kommit frin linder
i Sydamerika, Asien och Afrika."™ Under 2000-talet har arbets-
kraftsinvandringen aterigen 6kat, frimst frin EU-linder utanfor
Norden, men ocksi frin linder utanfér EU och EES sedan
arbetskraftsreformen 2009 gjorde det mojligt."™

I SCB:s senaste befolkningsprognos antas invandringen de
nirmaste dren ligga kvar pd en hog nivd, pd grund av bide ckad
asyl- och anhériginvandring och fortsatt 6kande arbetskraft-
invandring. Direfter férvintas asyl- och anhériginvandringen
rora sig mot en ldngsiktig nivd som ligger under dagens niva.
Frin och med 2025 foérvintas invandringen dter oka, frimst pd
grund av 6kad 4terinflyttning av personer fédda i Sverige samt en
stérre arbetskraftsinvandring till f61jd av 6kad global rérlighet.'™
Det ir dock vanskligt att foérutsiga folkomflyttningar pi ling
sikt. Tidigare svenska prognoser har genomgiende slagit fel
eftersom det intriffat storre skiften som inte gick att forutse,
sisom det svenska EU-intridet eller, lingt tidigare, 1920-talets
ekonomiska kris och stoppet fér utflyttningen till USA.'
Sammantaget innebir 1 alla fall SCB:s senaste prognos att
andelen utrikes fédda okar nigot de nirmaste &ren for att sedan
stabiliseras pd en nivd kring 18 procent (se figur 17).

17 SCB, 2010, sid. 20.

180 SCB, 2008, sid. 17-18.
81 SCB, 20124, sid. 72.

182 SCB, 2012d, sid. 73-74.
183 Wadensjo, 2012.
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Figur 17 Andelen utrikes fodda 1960-2011 samt prognos 2012-2060
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Kélla: SCB, 2012d, sid. 30; SCB Befolkningsstatistik.

Den 6kade etniska méngfalden tycks hittills inte ha férsimrat
sammanhillningen i det svenska samhillet. Enkitundersékningar
av den mellanminskliga tilliten frdn enstaka &r som gir tillbaka
till tidigt 1980-tal visar att den varit stabilt hég under de senaste
30 dren.”™ For de senaste 15 dren finns det &rliga, tillforlitliga
undersokningar som visar att tilliten har legat pa en pétagligt hog
och jimn nivd, samtidigt som andelen utrikes fédda 1
befolkningen gradvis har 6kat (se figur 18).

184 Rothstein, 2011.
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Figur 18 Andel utrikes fodda och mellanmansklig tillit i Sverige 1996-
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Tillit avser medeltalet for svaren pa enkatfragan "Enligt din mening, i vilken utstrackning gar det
att lita pa manniskor i allménhet?”. Svarsskalan loper fran 0 "Det gar inte att lita p4 manniskor i
allménhet" till 10 "Det gér att lita pd manniskor i allménhet".

Kalla: Riks-SOM-undersokningarna 1996-2011 & SCB Befolkningsstatistik.

Aven en rad andra aktuella indikatorer tyder pi en stark
sammanhillning vid en internationell jimférelse, vilket vi har
sett tidigare 1 kapitlet, diribland en l3g andel som kinner sig
uteslutna ur samhillet, en hég grad av tolerans, en hog andel som
kinner sig trygga 1 offentliga miljder samt ett hogt deltagande i
civilsamhillet (figur 4, 8, 9 och 10).

Nir det giller toleransen gentemot just invandrare s har den
tilltagit, om man ser till det ofta anvinda madttet andelen av
befolkningen som vill ta emot firre flyktingar. Den andelen har
minskat pdtagligt under de senaste 15 &ren enligt de drliga SOM-
undersdkningarna, samtidigt som andelen utrikes f6dda har stigit
(se figur 19). Det finns en mindre andel som uppvisar starkt
negativa attityder till invandring men hos svenska folket som
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helhet har attityderna blivit mer positiva i flera avseenden." Till
exempel anser en tydlig majoritet (63 procent) att det dr helt
eller delvis riktigt att invandrare fritt ska kunna utéva sin
religion 1 Sverige, och andelen som anser att det ir helt
riktigt/instimmer helt har 6kat mellan 2009 och 2011."

Figur 19 Andel utrikes fédda och andel med lag tolerans
for invandring i Sverige 1996-2011
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Mycket/ganska bra att ta emot farre flyktingar s Utrikes fidda

Andelen med Iag tolerans for invandring anger procentandelen som tycker att det &r ett mycket
eller ganska bra forslag att ta emot férre flyktingar i Sverige.

Kalla: SCB Befolkningsstatistik & Riks-SOM-undersdkningarna 1996-2011.

Den hir utvecklingen 1 Sverige stddjer vad som framhllits
tidigare 1 kapitlet, nimligen att det saknas beligg i tidigare
forskning for att etnisk mangfald skulle utgéra nigot hot mot
tilliten och sammanh&llningen i samhillet."”” En sirskild friga ir
om etnisk och kulturell mingfald minskar solidariteten och
viljan att betala fér gemensamma vilfirdslésningar. Det har

185 Demker, 2012.
%6 Dembker, 2012, sid. 97-98.
187 Bjornskov, 2008; Green & Janmaat, 2011; Hooghe et al., 2009; Uslaner, 2011.
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hivdats av inflytelserika amerikanska forskare'®® men motsagts
av studier av europeiska linder' och av en aktuell 6versikts-
studie som gr igenom forskningen i imnet."”

I sin studie av den sociala sammanhéllningen i olika linder
menar Andy Green och Jan Germen Janmaat att det ir en
sirskild framtida utmaning f6r sammanhallningen i de nordiska
linderna att fortsitta med en humanitir invandringspolitik och
samtidigt bibehilla en generds vilfird.”' De noterar att Sverige
har genomfért en reform for att underlitta arbetskrafts-
invandring och att spinningarna kring invandringen ir mindre
hir in 1 Danmark men de menar att det &terstdr att se om det
ricker for att mota utmaningen. Men deras farhdgor framstir
som obefogade med tanke pd att stodet for gemensamt
finansierad vilfird i Sverige och viljan att betala fér den ir
fortsatt starka och till och med 6kande, vilket vi redan har
konstaterat i avsnittet om ekonomisk ojimlikhet.'”

Rumislig och mental segregation

Dessa overgripande trender av fortsatt hog tillit, stigande
tolerans och tilltagande stéd for vilfirdsstaten innebir inte att
det saknas utmaningar som har med kulturell mingfald att gora.
En utmaning rér segregationen. Det finns en betydande etnisk
segregation i Sverige, bdde vad giller arbetsmarknad och boende,
sivil i stora som i mindre och medelstora stider.'” P4 1990-talet
okade den etniska boendesegregationen markant men under
2000-talet tycks nivdn ha stabiliserats.'” Ekonomisk segregation
har dock blivit allt mer synonym med etnisk segregation, och 1
mycket resurssvaga omriden bor det numera huvudsakligen

188 Alesina & Glaeser, 2004; Alesina et al., 1997; Alesina et al., 2001.
1% Hjerm & Schnabel, 2012; Mau & Buckhardt, 2009.

190 Stichnoth & Van der Straeten, 2011.

9! Green & Janmaat, 2011: 211-212.

192 Svallfors, 2011. .

193 Andersson, 2007; Nordstrém Skans & Aslund, 2009; SCB, 2008.
194 Biterman et al., 2010.
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synliga invandrargrupper, det vill siga invandrare med ursprung 1
Asien, Afrika, Latinamerika och sydéstra Europa.'”

Boendesegregationen ir inte endast till nackdel f6r dem som
invandrat och den beror inte bara pi diskriminering eller
resursbrist, iven om de faktorerna spelar viss roll. Bdde svensk
och internationell forskning visar att minniskor frivilligt soker
sig till omriden dir det finns minga landsmin.” Det innebir
ocksd vissa fordelar att hamna i ett sidant sammanhang. Till
exempel dr nirhet till landsmin positivt fér ligutbildades
forvirvsinkomster. Det som tycks spela roll f6r hur vil invan-
drare klarar sig dr inte hur minga landsmin eller andra invandrare det
finns 1 omgivningen utan den omgivande gruppens ekonomiska
status, till exempel om sysselsittningen, egenféretagandet eller
utbildningsnivin ir héga. Stérst roll spelar individuella faktorer,
sdsom egna yrkeserfarenheter."”’

Aven om segregationen allts3 inte behover vara av ondo for
dem som invandrat s& finns det aktuella svenska studier som
tyder pd att den sociala tilliten dr ligre 1 svenska landsting,
bostadsomridden och arbetsmiljoer som har en stor andel
invandrare och en stor etnisk mingfald."”® Liknande resultat har
framkommit i undersékningar i andra linder."”” Det finns ocks
studier frin andra linder som visar att den simre sociala
sammanhéllningen 1 omriden med stor etnisk mingfald frimst
beror pd andra, underliggande faktorer, sisom ekonomisk
utsatthet eller anstringd offentlig service.”® Men utrikningarna i
de aktuella svenska studierna tar hinsyn till att tillit ocksd hinger
samman med ekonomiska villkor, och de visar att en hoég andel
invandrare, eller en stor etnisk mingfald, har negativ effekt pd
tilliten p& lokal nivd. Det bor noteras att detta dven giller
invandrarnas egen kinsla av tillit; dven utrikes fédda kinner

195 Biterman et al., 2010, sid. 176.

1% Nordstrom Skans & Akerlund, 2009, sid. 75-80.

%7 Nordstrom Skans & Akerlund, 2009, sid. 80-84. )

18 Fritzell & Strémblad, 2011; Gustavsson & Jordahl, 2008; Oberg et al., 2011.

199 Putnam, 2007; Alesina & La Ferrara, 2002.

20 Commission on Integration and Cohesion, 2007; Laurence, 2011; Letki, 2008; se
genomgangen ovan i avsnittet om etnisk méngfald och sammanhéllning.
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storre tillit till andra nir de bor 1 omrdden med hogre andel
inrikes fédda och ligre tillit i omrdden med storre etnisk ming-
fald.*" Det bor ocksd noteras att det ir den allminna tilliten till
andra som péverkas. Tilliten till personer som tillhér andra
grupper in den egna blir inte simre i omriden med hég ming-
fald,* och en brittisk studie visar att toleransen och relationerna
mellan olika grupper faktskt ir bittre 1 omriden med hog
méingfald.*®

Den etniska segregationen 1 bostadsomrdden och pd arbets-
platser framstdr alltsd som en utmaning fér den sociala samman-
hillningen 1 framtidens Sverige, i synnerhet nir den forstirks av
ekonomisk utsatthet 1 omrdden med manga invandrare.
Segregationen idr redan ett erkint socialt problem, och det har
vidtagits dtgirder for att motverka den, framfor allt 1 form av
program for att stimulera sysselsittningen och sjilvférsorjningen
1 utsatta omriden. De flesta analyser visar dock att de
forbittringar som noterats berott pd att det ekonomiska liget i
allminhet forbittrats. Dessutom kan sidana program gynna
minniskorna som bor i ett omride utan att minska segregationen,
eftersom de som far det bittre tenderar att flytta dirifran.”**

En slutsats som dragits av forskningen om segregation ir att
den frimsta utmaningen ir att minska utflyttningen och speciellt
“medelklasslickaget” frdn utsatta omridden, och att det finns
diskrimineringen pi bostadsmarknaden som behéver motverkas.
En annan slutsats ir att stérre uppmirksamhet borde riktas mot
den svenska majoritetens bosittningsmonster; segregeringen
beror ju inte bara pd invandrares svirigheter och beslut utan pd
att svenskfodda tenderar att samla sig 1 vissa omriden och
undvika bostadsomriden med minga invandrare.”® Men man kan
ocksd hivda att eftersom den etniska segregationen till stor del ir
ett resultat av minniskors egna beslut, och eftersom den faktiskt

201 Fritzell & Strémblad, 2011; Oberg etal., 2011.
202 Eritzell & Stréomblad, 2011.

203 Laurence, 2011.

204 Andersson, 2007, sid. 84.

205 Andersson, 2007, sid. 84-85.
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tycks ha begrinsad effekt p8 minniskors framging p& olika
omriden, ir det bittre att inrikta politiken pd att forbittra
forutsittningarna for alla med svaga resurser. Det kan minska
segregationen men framfor allt kan det underlitta f6r mianniskor
att sjilva styra vilka sammanhang de befinner sig 1.**

De framtida utmaningar f6r sammanhallningen som kan f6lja
av den kulturella mingfalden 1 Sverige handlar inte bara om
uppdelningar pd bostads- och arbetsmarknaden utan ocksd om 1
vilken utstrickning inrikes och utrikes fédda svenskar har sociala
kontakter utanfér den egna gruppen. De sakerna hinger givetvis
ihop, eftersom segregationen forsvirar sidana kontakter. And3
ir det fullt mojligt att minniskor lir kinna och umgds med andra
oavsett grupptillhérighet, iven om det finns en koncentration av
invandrare och liginkomsttagare i vissa bostads- och arbets-
miljder.

De mest grundliga undersékningarna av social sammanhllning
och kulturell mingfald i bostadsomrdden visar att informella
kontaktnit &ver gruppgrinserna forbittrar relationerna och den
omsesidiga toleransen mellan grupper samt 6kar kinslan av att
det gir att lita p4 andra i allminhet.”” Overbryggande kontakter
mellan olika grupper skapar mer positiva uppfattningar om
medlemmar av andra grupper och mildrar den negativa effekten
pd den mellanminskliga tilliten som féljer av att bo 1 ett omrade
med stor méngfald.”® I synnerhet informella sociala kontakter
skapar mer positiva attityder mellan dem som bor i1 samma omride.
Informella kontakter utgor dessutom en sirskilt ”demokratisk” form
av deltagande 1 lokalsamhillet, eftersom de ir lika vanliga oavsett
utbildning och inkomst, medan formellt féreningsengagemang ir
vanligare bland vilutbildade och héginkomsttagare.”” Vinskap
med personer utanfor den egna gruppen har en sirskilt positiv
effekt pd tlliten hos personer som tillhér majoritetsbefolkningen,
och det visar att det inte ricker med att motverka boendesegregation

206 Nordstrém Skans & Aslund, 2009, sid. 99-100.
207 Laurence, 2011; Letki, 2008; Uslaner, 2011.

208 Laurence, 2011.

209 T etki, 2008.
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utan att minniskor pd allvar miste lira kinna och umgis med
varandra for att fortroende dem emellan ska kunna uppstd och
blomstra.*"

Det finns tydliga tecken pd att infédda svenskar i1 dag inte
umgids sirskilt mycket med utrikes fédda, och vice versa. Den
senaste Mangfaldsbarometern, som genomférs av sociologer vid
Uppsala universitet, visar att en klar majoritet av svenskarna har
goda erfarenheter av nira kontakt och samarbete med personer
med invandrarbakgrund men ocks3 att majoriteten har mycket 3
kontakter med invandrare utéver de nédvindiga som blir i skolan
eller pd arbetet.*"" De allra flesta umg3s sillan (44 procent) eller aldrig
(33 procent) med utomeuropeiska invandrare.’’> Manga upplever
ocksd ett stort kulturellt avstind till ”synliga invandrare™" det vill
siga det vill siga invandrare med ursprung 1 Asien, Afrika,
Latinamerika och sydéstra Europa.”'*

Mingfaldsbarometern frdn 2011 bekriftar ocksd att konkreta,
personliga kontakter gynnar relationerna mellan olika kulturella
grupper. Eget umginge med utomeuropeiska invandrare ir den
andra viktigaste faktorn, efter utbildningsnivd, som ger mer
positiva attityder till olika aspekter av méingfald; positiva
erfarenheter av kolleger med invandrarbakgrund ir den tredje
viktigaste faktorn.”"

De hir olika undersdkningsresultaten kastar ett forklarande
ljus 6ver varfor s§ minga uppfattar att det finns hdga spinningar
mellan olika etniska grupper i Sverige, jimfért med hur minga
som uppfattar att det finns spinningar mellan fattiga och rika,
chefer och arbetare samt unga och gamla (se ovan figur 13b).
Det ger ocksd en forklarande bakgrund till minga invandrares
upplevelse av att det dr svdrt att komma in i det svenska
samhillet™® — att de inte kinner sig uppskattade av infédda

210 Uslaner, 2011.

21 Mella & Palm, 2012.

212 Mella & Palm, 2012, sid. 60.

213 Biterman et al., 2010, sid. 176.

24 Mella & Palm, 2012, sid. 57.

215 Mella et al., 2011, sid. 44.

21 Eriksson & Lagerstrom, 2007; Lange, 1999.
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svenskar och har svirt att knyta personliga kontakter med dem,
iven om de skulle vilja det.””” Flera av de intervjuade invandrarna
1 en studie berittar att de har blivit hindrade 1 sina arbets-
uppgifter eller yrkeskarriirer och att de stindigt blir piminda om
att de egentligen inte har ndgot pd arbetsplatsen att goéra. Flera
nimner att de aldrig har blivit hembjudna till personer som
tillhér den svenska majoritetsbefolkningen.”’® De tar ofta sjilva
pa sig skulden fér att de inte ir ullrickligt integrerade och de har
svart att veta hur olika bemétanden ska tolkas.

S& hir berittar en iransk man om de osynliga viggarna som
moter honom:

Var ligger de hir viggarna, de hir ”grinserna”, som inte l3ter mig
bli, att kiinna mig, svensk. Jag vet inte exakt var de ligger. Annars
kunde man borja med att riva ner de hir viggarna. Under mina
tjugo dr, jag har varit hir i Sverige 1 22 dr. Och jag har jobbat hiri 18
dr, men jag har fortfarande inte en enda svensk som jag umgss
med.”"”’

Sammantaget tycks det som en viktig utmaning fér den framtida
sammanhillningen 1 det svenska samhillet att de sociala kontakt-
niten utvidgas och blir mer inkluderande gentemot andra kulturella
grupper och 1 synnerhet att fler svenskar som ir fodda hir knyter
personliga kontakter med utomeuropeiska invandrare.
Mingfaldsbarometern visar att dver 80 procent anser att
invandrarna har skyldighet att anpassa sig till virt lands vanor.”
Det har historikern Lars Trigdrdh sett som ett tecken pd att
toleransen i Sverige ir tydligt villkorad.”*' S linge mingfalden
yttrar sig 1 férhdllandevis ytliga saker som mat, musik och klider
uppskattas den, men nir det rér sig om annorlunda uppfatt-
ningar om mera djupgdende frigor som religion, genusrelationer
och familjens roll nir det giller skola och omsorg dyker snart

7 Ljungar, 2010.

218 T jungar, 2010.

1% Ljungar, 2010, sid. 197.

220 Mella & Palm, 2012, sid. 52.
21 Trigardh, 2012.
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invindningar upp, menar Trigdrdh. Han vicker frigan hur redo
Sverige egentligen ir att hantera en stérre mangfald och pluralism:

I ett framtidsperspektiv stdr det en hel del pd spel. Kan Sverige
hirbirgera en djupare méingfald utan att det sociala kontraktet
hotas? Kan medborgarna hantera ett mer pluralistiskt civilsamhille
utan att den hoga sociala tilliten undergrivs? Klarar vi av att leva
sida vid sida med minniskor vars virderingar och praktiker vi ogillar
— bortsett dé frin ett gemensamt intresse just i denna tanke om att
leva och lita leva. A andra sidan, om priset for fortsatt tillit och
sammanhillning ir exkludering av det annorlunda, ir detta virt att

betala???

En del debattérer har hivdat att den svenska nationella
identiteten vid en nirmare granskning har en etnisk prigel som
innebir att invandrare med annan kulturell bakgrund stings ute
ur samhillsgemenskapen. De hivdar att den svenska identiteten
behover bli mer etnisk neutral fér att omfatta dven invandrade
svenskar’” och att ett uppvirderat medborgarskap kan &ver-
brygga etniska skiljelinjer och pi ett tydligare vis inkludera
invandrare med annan etnicitet.”**

Sammanfattningsvis finns det 1 Sverige 1 dag en stark social
sammanhillning som bland annat vilar pd hég tillit och tolerans
och ett stort stéd f6r gemensamma vilfirdslosningar. Andelen
arbetskraftsinvandrare 6kar och det kan bidra tll fortsatt
minskade spinningar kring invandringen. Men det finns ocksd
segregation utifrin etniska linjer och fi personliga kontakter
mellan inrikes fédda och invandrare, iven om personliga
kontakter dr vad som krivs for att bygga tillit och férstdelse
mellan olika kulturella grupper. En fortsatt etnisk och kulturell
méngfald — som vi kan férvinta oss i framtiden — utgor inget hot
mot sammanhdllningen 1 Sverige. Men det ir en utmaning att
hantera djupare virderingskonflikter och att pd allvar och i det
vardagliga livet inkludera invandrare med kulturell bakgrund som
skiljer sig frdn den svenska. Det ir en utmaning inte bara for

222 Trigirdh, 2012, sid. 21.
22> Mahmood, 2012, sid. 254-270.
224 Johansson Heing, 2012a, sid. 177-203.
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invandrarna sjilva utan for hela samhillet — kanske allra mest for
dem som har sina rotter hir.

Elva riktlinjer f6r tolerans och samlevnad
i mingkulturella samhillen

Forskningen och journalistiken om méngkulturella samhillen handlar ofta
om konflikter mellan olika etniska grupper. I den internationellt
uppmirksammade boken Pax Ethnica. Where and How Diversity Succeeds
vinder de amerikanska journalisterna Karl Meyer och Shareen Brysac pd
perspektivet och gir pd jakt efter det som fir mingkulturella samhillen att
lyckas. De uppsoker tider och platser dir minniskor med olika religits,
etnisk och kulturell tillhérighet klarar av att leva tillsammans i fredlig
samverkan. De forséker dra allminna lirdomar av goda exempel som
franska Marseille som har den stérsta muslimska minoriteten i Europa,
Queens 1 New York dir det finns 2,3 miljoner minniskor som talar 138
olika sprdk och den indiska delstaten Kerala dir det bor hinduer, muslimer
och kristna. Ett historiskt exempel dr Schleswig-Holstein, som Danmark
avtridde frivilligt till Visttyskland efter andra virldskriget mot garantier for
att den danska minoritetens rittigheter skulle respekteras.

Boken avslutas med elva riktlinjer for tolerans och fredlig samlevnad:
1. Vilj fred fore land.

2. Argumentera aktivt foér de ekonomiska, kulturella och politiska
férdelarna med maingfald. Lit inte stereotypiska karikatyrer av for

tillfillet impopulira minoriteter std oemotsagda.

3. Tillit dubbelt medborgarskap och 1t bli att demonisera *bindestrecks-
medborskap” (exempelvis svensk-amerikaner och afro-svenskar).

4. Var inte ridd foér minoritetssprik utan utnyttja fordelarna de innebir 1

en globaliserad virld.

5. Bygg pd bredden i stillet fér pi héjden — gatuliv och grannsimja

blomstrar bittre bland 13ga hus in i hdghusomriden.
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6. Underskatta inte civilsamhillets kraft. Frivilligorganisationer har gjort stor
skillnad foér de goda relationerna mellan hinduer, muslimer och kristna 1 den
indiska delstaten Kerala, mellan férildrarna i Queens allminna skolor

och mellan invinarna 1 det mingkulturella Marseille.

7. Gor allminna bibliotek till vilkomnande platser dir nyanlinda invandrare kan
lana bécker och filmer pd sitt modersmal och {3 hjilp att anvinda datorer och

utritta vardagliga drenden.

8. Stirk kvinnorna, vilket bidrar till att riva murar mellan folkgrupper,

héja levnadsstandarden och frimja den ekonomiska tillvixten.

9. Inférliva minoritetsgruppernas frimsta hogtider i den gemensamma
kalendern. Anvind foérhandlingar hellre 4n lagar fér att hitta
pragmatiska 16sningar pd konflikter om klidkoder, till exempel vad

giller huvuddukar och turbaner.

10. Vilj och ge erkinnande &t politiska ledare som arbetar aktivt for att

frimja méngfald.

11. Underskatta inte musikens, sportens och den &vriga populirkulturens
dragningskraft och férmga att utjimna klasskillnader och kulturella
klyftor.

Karl E. Meyer & Shareen Blair Brysac (2012). Pax Ethnica. Where and How
Diversity Succeeds, sid. 230-234. Foér en kritisk men uppskattande
granskning av bokens resonemang, se statsvetaren Andreas Johansson
Heinds recension i tidskriften Axess, nr 8/2012 (Johansson Heing, 2012b).

2.7 Majlig utmaning: forandringar i skolan

Skolan ir viktig for rittvisan och sammanhillningen 1 samhillet
pa dtminstone tvd vis. Dels kan den bidra till sammanhillningen
genom att vara en plats dir barn med olika social bakgrund fir
motas, ta del av gemensamma erfarenheter och utveckla likartade
kunskaper och virderingar.””® Dels kan skolan bidra till ett

22> Ekman, 2012.
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rittvist samhille genom att ge barn med skilda forutsittningar
hemifrin lika chanser att lyckas i1 skolan och yrkeslivet. Det
bidrar pd sikt till den allminna sammanhéllningen, eftersom det
skapar storre social mobilitet, optimism och kinsla av
delaktighet.”® Den svenska skolan har ett uttryckligt uppdrag att
kompensera fér ogynnsamma hemférhéllanden.””” De nordiska
skolsystemen hér ocksd till de mest jimlikhetsfrimjande 1 den
utvecklade virlden, och detta har pekats ut som en viktig
institutionell grund fér den sociala sammanhéllningen 1 Sverige
och andra nordiska linder.”*®

En studie frin Skolverket har nyligen varnat fér att
likvirdigheten 1 den svenska grundskolan har minskat sedan
boérjan av 1990-talet.””” Framfor allt har skillnaderna mellan olika
skolors genomsnittliga resultat 6kat mellan 1998 och 2011, och 1
studien utforskas vad detta beror pd. Det finns inte stéd for att
det skulle bero pd dkade skillnader 1 undervisningskvalitet eller
resurstilldelning. Inte heller kan det forklaras av 6kad socio-
ekonomisk skolssegregation och endast 1 begrinsad utstrickning kan
det forklaras av 6kad etnisk skolsegregation. Diremot finns det
empiri som tyder pd att det beror pd en stérre uppdelning mellan
skolorna efter osynliga, svirmitbara faktorer som exempelvis
studiemotivation. Enligt studien dr det sannolikt att
decentraliseringen och den 6kade valfriheten inom skolvisendet
har bidragit till detta. Dessutom har den positiva effekten av att
gd 1 en skola med stor andel elever med hég socioekonomisk
bakgrund okat. Enligt studien dr en tinkbar férklaring att dven
det beror pi en o6kad sortering av eleverna utifrdn dolda
egenskaper. Troligen forstirks effekten ytterligare av att det ir
gynnsamt att gd 1 en skola dir lirarna har héga f6rvintningar och
de andra eleverna ir hogmotiverade och hégpresterande, den s&
kallade kamrateffekten.

226 Tfr Rothstein & Uslaner, 2005; Uslaner 2010.
227 Skolverket, 2012a: 11-13.

228 Green & Janmaat, 2011, sid. 80.

229 Skolverket, 2012a.
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Samtidigt har den socioekonomiska bakgrundens betydelse
fér hur vil eleverna presterar 1 grundskolan inte foérindrats
sirskilt mycket sedan 1998.”° Den positiva effekten pd slut-
betyget av att ha minst en hégutbildad férilder 6kade svagt
mellan 1998 och 2001 och gick direfter svagt nedit igen (se figur
20). Aven effekten av ett mer finfordelat mite pi forilderns
utbildningsnivd undersoktes fér de senaste dren och d& mirktes
en Okning (se figur 20). Dessutom tyder de internationella
PISA-undersokningarna pd att betydelsen av elevens socio-
ekonomiska bakgrund for lisforstdelsen 6kade ndgot mellan
2000 och 2009. Enligt Skolverkets sammanfattande bedémning
har det skett en liten &kning av den socioekonomiska
bakgrundens betydelse for skolresultaten de senaste Aaren;
kommande betygsanalyser och internationella studier fir utvisa
om det ir borjan pd en trend.”

230 Skolverket, 2012a.
21 Skolverket, 2012a, sid. 54.
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Figur 20 Effekten av fordldrars utbildningsniva pa avgangsbetygen fran
grundskolan 1998-2011
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Effekt hoguthildad visar effekten av att minst en hogskoleutbildad foralder p& avgangsbetygen
(meritvardet) i grundskolans nionde klass.

Effekt utbildningsniva visar effekten av foraldrars utbildning enligt ett mer finfordelat métt pé en
7-gradig skala. Bada effekterna ar standardiserade, vilket innebar att utrdkningsmetoden
korrigerar for att den allménna betygsspridningen var storre under nagra ar kring 2000 pa grund av
ett nytt betygssystem.

Kalla: Skolverket, 2012a, sid. 48.

Enligt en aktuell undersdkning ir familjebakgrundens betydelse
for hur vil grundskoleeleverna presterar ungefir densamma som
i slutet av 1980-talet.*” T undersékningen analyseras familje-
bakgrundens betydelse mellan 1988 och 2010 genom att mita
korrelationen mellan syskons betyg. Det ir ett mdtt som inte
bara fingar in effekten av forildrarnas utbildningsnivd utan idven
andra faktorer i uppvixtvillkoren som inte gir att observera
direkt, sisom uppfostran och familjens virderingar.*” Analysen
visar att ungefir 50 procent av variationen 1 slutbetygen i
matematik och engelska kan férklaras av faktorer som syskon
har gemensamt och att den effekten har legat relativt konstant

22 Bghlmark & Holmlund, 2012.
233 Bohlmark & Holmlund, 2012, sid. 21, 46—49.
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over tid (se figur 21). For de senaste drskullarna 1 slutet av 00-
talet mirks visserligen en liten uppging av familjebakgrundens
betydelse, men nivdn ir ungefir densamma som vid slutet av
1980-talet. Analysen visar ocksd att betydelsen av vilken skola
eleven gdr i ir mycket mindre men 6kande, och att kommunens
betydelse ir innu mindre men ocksd 6kande (se figur 21).7*

I rapporten diskuteras dven resultaten frin de internationella
PISA-undersokningarna som tyder pd att forildrarnas socio-
ekonomiska bakgrund har fitt stérre betydelse for elevernas
lisforstielse under 2000-talet. Forfattarna menar dock att
resultaten bor virderas med forsiktighet, eftersom frigorna om
forildrarnas utbildningsnivd inte stillts pd samma sitt samtliga ar
och eftersom mdtten pd familjebakgrund ir alltfér kinsliga for
hur de konstrueras for att vara helt tillforlitliga.”

Figur 21 Andelen av variationen i grundskolans avgangsbetyg som
forklaras av familjen, skolan och kommunen 1988-
2009/2010
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Avgangshetyg avser elevens genomsnittshetyg i matematik och engelska i nionde klass.
Familjens betydelse skattas genom korrelationen mellan betygen for syskon fodda inom tre
kalenderar.

Kélla: Béhimark & Holmlund 2012, sid. 13.

234 Bohlmark & Holmlund, 2012, sid. 12-13, 22-23.
235 Bohlmark & Holmlund, 2012, sid. 29-31.
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Skolverkets rapport visar dven att den negativa effekten for
skolresultaten av att ha utlindsk bakgrund, det wvill siga
utlandsfodda forildrar, faktiskt har minskat sedan slutet av 1990-
talet. Nackdelen av att sjilv vara f6dd 1 utlandet har diremot
okat, men det kan &tminstone delvis forklaras av att den
genomsnittliga dldern di utlandsfédda barn anlinder till Sverige
har 6kat betydligt under perioden. Elever som invandrar innan
de bérjar skolan presterar lika bra i skolan som elever som ir
fodda hir med utlindsk bakgrund.”*

Den viktigaste aspekten av hur vil skolan fungerar som
motesplats dr 1 vilken grad familjebakgrunden bestimmer vilken
skola eleverna gir i, det vill siga skolsegregationen. Tidigare
studier tyder pid att skolsegregationen utifrin bade socio-
ekonomisk bakgrund och utlindsk bakgrund ékade under 1990-
talet, men sedan 1998 har den socioekonomiska skol-
segregationen endast Skat marginellt. Skolsegregationen med
avseende pd utlindsk bakgrund har 6kat ytterligare ndgot under
de allra senaste dren, framfor allt 1 stérre stider och 1
storstadsregionerna.””’

For att bedéma skolans framtida férutsittningar att ge elever
frdn olika bakgrund lika chanser att lyckas och tillfille att motas
skulle det behdvas kunskap om vad som egentligen orsakat
dagens situation och trender, och i synnerhet i vilken m&n de
beror pd 1990-talets valfrihetsreformer. Men forskningen om
den o6kade valfrihetens konsekvenser genomsyras av stor
osikerhet. De &vergripande effekter som kan urskiljas pd skol-
kvalitet och segregation ir mingtydiga och omdiskuterade, men
av allt att doma inte sirskilt stora.”® En del studier finner att
friskolereformen har haft positiva effekter pd skolans kvalitet,
men beliggen ir begrinsade och det behévs mer kunskap om
vilka férutsittningar som krivs for att konkurrensen ska fungera
vil.? Sedan den bedémningen gjordes har det kommit nya

236 Skolverket, 2012a, sid. 55-57.
27 Skolverket, 2012a, sid. 62—68.
238 Bunar, 2010.

29 Vlachos, 2011, sid. 84-91.
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resultat frin en omfattande undersékning som visar att den
vixande friskolesektorn har haft positiva effekter pd utbildnings-
resultaten f6r samtliga elever i kommuner dir det finns friskolor.
En storre andel friskoleelever 1 grundskolan férbittrar de
genomsnittliga avgingsbetygen 1 kommunen utan att det finns
tecken pd betygsinflation, och pd sikt forbittras dven gymnasie-
betygen och andelen som fortsitter till universitetsstudier.*
Samtidigt har den ¢kade valfriheten sannolikt bidragit ull de
okade resultatskillnaderna mellan olika skolor, enligt Skolverkets
beddmning.”*' Att familjebakgrunden trots detta har ungefir
samma betydelse for elevernas skolresultat som fore valfrihets-
reformerna kan bero pd att skolsystemet som helhet fortfarande
ir lika bra pd att kompensera for elevernas skilda hemférhdllanden.
Men det kan ocksd bero pd att helt andra samhillsférindringar har
haft utjimnande effekt, till exempel bittre kvalitet pa forskolan.**
Flera undersékningar tyder pd att olika valfrihetsreformer har
okat skolsegregationen utifrin socioekonomiska och etniska
linjer.”” Samtidigt ir det uppenbart att skolsegregationen till stor
del beror pd boendesegregationen, vilken fortplantas till skolorna
nir platserna foérdelas enligt upptagningsomrdden och nirhets-
princip.”** Den etniska segregationen i storstidernas grundskolor
mellan 1988 och 2006 forklaras nidstan helt av boende-
segregationen. Det betyder att barn med utlindsk bakgrund inte
1 nigon stdérre omfattning gick 1 andra skolor dn vad deras
grannar med svensk bakgrund gjorde.”” I gymnasieskolorna var
den etniska segregationen visentligt mindre 4n 1 grundskolorna
under hela perioden. Uppgifter frdn 2000-2006 visar att
gymnasieskolan dessutom ir avsevirt mindre segregerande in
boendet, och det har storst effekt for minoritetselever.
Gymnasieskolans utjimnande effekt jimfért med boendet under
dessa &r innebir att invandrade ungdomar befinner sig 1 en miljo

240 Bshlmark & Lindahl, 2012.

241 Skolverket, 2012a.

242 Bghlmark & Holmlund, 2012, sid. 23, 37.

2% Vlachos, 2011, sid. 96-99.

24 Bunar, 2010, sid. 9. .

2 Nordstrom Skans & Aslund, 2009, sid. 45—46.
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dir 1 genomsnitt en fjirdedel av eleverna, 1 stillet for varannan elev,
har utlindsk bakgrund.*** Som forfattarna noterar innebir det
rimligen en betydande skillnad fér deras skolmiljé. Slutsatsen som
dras dr att gymnasieskolan ”nirmast ir att betrakta som en arena
dir ungdomar med olika bakgrund mots”.**

Att minoritetselever gdr 1 skolor dir de flesta eleverna har
svenskt ursprung innebir dock inte automatiskt att de integreras.
Det visar en flerdrig etnografisk studie av elever som bytte frin
skolor 1 utsatta storstadsomrdden med stor andel invandrare till
skolor 1 medelklassomrdden med hogre status och évervigande
infédda svenskar.**® Eleverna var ndjda med undervisnings-
kvaliteten och att det talades bra svenska men de umgicks mest
med elever frin det egna bostadsomridet eller med skolkamrater
med utlindsk bakgrund frn andra delar av staden. Eleverna som
gick kvar 1 det utsatta omridet trivdes ocksd bra med skolan,
fastin de var vil medvetna om att den hade diligt rykte. De
efterfrigade mer samarbete med skolor med fler infédda
svenskar for {4 en bittre uppfattning om hur man forvintas tala
och uppféra sig 1 majoritetssamhillet.

En enkitstudie bland grundskoleelever visar att det till och
med kan vara en direkt nackdel fér invandrarelever att gd 1 skolor
dir de flesta har svenskt ursprung.”” Elever med utlandsfédda
forildrar som gir 1 skolor dir mindre in en tiondel av eleverna
har en eller tvi utlandsfédda forildrar mdr simre och har ett
simre forhdllande tll skolkamraterna dn andra elever. Virst ir
det for utlandsfédda pojkar 1 drskurs nio med ursprung 1 Afrika
eller Asien som gér 1 skolor med en stor majoritet elever med
svenskt ursprung; av dem anger sd minga som 28 procent att de
blivit mobbade den senaste veckan. Liksom 1 det tidigare
avsnittet om kulturell mangfald ser vi alltsd att det inte ricker for
personer med utlindsk bakgrund att tillbringa dagarna 1 samma
organisation som infédda svenskar for att inkluderas 1 samhillet;

246 Nordstrom Skans & 1§slund, 2009, sid. 51-53.

247 Nordstrém Skans & Aslund, 2009, sid. 51.

248 Bunar & Kallstenius, 2007; Bunar, 2008.

) Socialstyrelsen & Centre for Health Equity Studies, 2012, sid. 55-70.
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det behévs nirmare, personliga och bittre kontakter éver grupp-
grinserna, och det saknas 1 hog grad 1 dag.

En sirskild frga ir vad méjligheten att vilja friskolor med
viss konfessionell eller spriklig/kulturell inriktning innebir for
de elever som gir dir. Det finns en risk att de fir simre
mojlighet att triffa minniskor utanfér den egna kulturella
gruppen och att de isoleras frén samhillet i stort.”® Men skolor
med en viss kulturell inriktning kan ocksi fungera som
brobyggare mellan den mindre gruppen och sambhillet i 6vrigt,
dtminstone om skolledningen och huvudminnen medvetet
strivar efter det, enligt en studie frén Skolverket.””" En del elever
riskerar snarare att isoleras 1 den kommunala skolan om de inte
accepteras av skolkamraterna, om de har svirt att hinga med 1
undervisningen pd grund av spriksvérigheter eller om férildrarna
inte forstdr vad som lirs ut och hinder i skolan. D3 kan en
kulturellt profilerad friskola vara ett bittre alternativ enligt
studien, under forutsittning att skolan ser det som sin uppgift
att féra in de unga i samhillet. Friskoleledare som vill agera
brobyggare kan f3 stéd om kommunen och de kommunala
skolorna samarbetar mer med friskolorna, och det ir ett av de
viktigaste verktygen for att motverka kulturell “enklavisering”.*”
Aterigen framstir okat samarbete mellan skolor med olika
elevprofil som ett sitt att férbittra skolans funktion av métes-
plats f6r minniskor med olika kulturell bakgrund.

Det bor nimnas att det hir handlar om ganska {3 elever.
Under lisdret 2011/12 gick 14 330 grundskoleelever pi en fri-
skola med konfessionell, internationell (till exempel fransk) eller
Waldorfinriktning.” Det motsvarar endast 1,6 procent av det
totala antalet elever, och endast 0,1 procentenheter mer in fyra
3t tidigare.” Av dem hade en stérre andel in genomsnittet ritt
till hemspriksundervisning, det vill siga minst en vrdnadshavare

9T ex. Englund, 2010.

51 Skolverket, 1997, kap. 6.

2 Skolverket, 1997, kap. 6.

253 Skolverket, 2012b, tabell 2 A.
254 Skolverket, 2012¢, tabell 2 A.
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med annat modersmal dn svenska, men endast 2,8 procent av det
totala antalet elever med ritt till hemspriksundervisning gick pd
ndgon av dessa friskolor.” De invindningar som framférs mot
skolor med viss virderingsinriktning ir visserligen frimst av
principiell karaktir men det ir virt att notera att handlar om en
ytterst liten andel av minoritetseleverna.

Sammantaget tycks det inte pdgd nigon storre forindring av
den svenska skolans férméga att erbjuda elever frin olika hem-
forhillanden en gemensam métesplats dir de fir lika forutsite-
ningar att lyckas. Men effekterna av den 6kade valfriheten i
skolan ir méngtydiga och behdver foljas upp i framtiden.
Dessutom ir familjebakgrundens betydelse for skolresultaten
samt den underliggande boendesegregationen fortfarande stora
och resultatskillnaderna pa skolnivd 6kar pd ett oroande vis. En
framtida utmaning att dirfér att forbittra skolans kapacitet att
fungera som en rittvis arena dir alla elever far lika chanser att
lira och méjligheter att triffas — oavsett vilket hem de kommer
ifrdn, oavsett om de har utlindsk eller svensk bakgrund och
oavsett om de gir i en friskola som riktar sig till en viss minoritet
eller inte. Ett sitt att gora det kan vara att inleda samarbets-
projekt mellan skolor i1 olika omrdden och med olika inriktning.

2.8 Maojlig utmaning: den demografiska
utvecklingen

Prognoser ver Sveriges framtida befolkning visar tydligt att
befolkningen blir allt dldre. I dag 4r 18 procent av befolkningen
over 64 dr och den andelen beriknas stiga till minst 22 och som
mest 27 procent 2060, beroende pi hur olika demografiska
faktorer utvecklas. Den yrkesaktiva befolkningens andel, som 1
dag ir 60 procent, beriknas sjunka till strax éver 50 procent.”
Detta innebir tveklost stora utmaningar fér den framtida

2% Skolverket, 2012b, tabell 8 A.
256 SCB, 2012d: 160-163.
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férsorjningen, inte minst nir det giller gemensamma vilfirds-
yinster. Skatteunderlaget kan férvintas krympa samtidigt som
kostnaderna for ildreomsorg, och mojligen dven sjukvird, kan
forvintas stiga. Dessa utmaningar — och olika strategier for att
beméta dem 1 framtiden — undersdks sirskilt 1 en av Framtids-
kommissionens utredningar.”” I det hir sammanhanget ska
endast framhéllas att 1dngsiktigt 6veranstringda statsfinanser kan
fa konsekvenser for samhérigheten och solidariteten 1 samhillet.
En universell och vilfungerande vilfirdsstat frimjar ekonomisk
jimlikhet och ¢msesidigt fortroende minniskor emellan,”® och
som vi har sett birs den starka sammanhillningen i Sverige och
andra nordiska linder i hoég grad upp av vilfirdsstatens
institutioner.” I sin studie av olika linders system fér social
sammanh&llning menar Andy Green och Jan Germen Janmaat att
det langsiktiga trycket pd de offentliga utgifterna utgdér den
storsta utmaningen fér sammanhéllningen i de nordiska linderna
1 framtiden. De pekar pd att de 6kande kostnaderna foér en
dldrande befolkning kombineras med en global konkurrens som
pressar alla linder att hilla nere skatterna fér att inte avskricka
utlindska investerare eller skada marknadens fértroende. Under
det sammantagna trycket av globalisering och demografiska
forindringar blir det svdrare att uppritthdlla det sociala
kontraktet med en generds vilfird och forhdllandevis hoga
skatter i framtiden.”*

Den demografiska utvecklingen innebir ocks3 att olika lands-
delar och stider berors 1 olika hég grad och pd olika sitt av de
allminna utmaningarna fér rittvisa och sammanhillning. P3
mindre orter minskar befolkningen, och de berérs sirskilt av
utmaningen att de ildre blir fler och invdnarna 1 yrkesaktiv dlder
firre.”® Bortfallet av skatteintikter kompenseras i det nuvarande
systemet for skatteutjimning men det forutsitter fortsatt

257 Blix, 2013.

258 Rothstein, 2011; Rothstein & Uslaner, 2005.
% Green & Janmaat, 2011.

20 Green & Janmaat, 2011, sid. 211.

2! Anderstig, 2012.

95



Ett sammanhallet Sverige Ds 2013:3

solidaritet mellan olika delar av landet. Det blir ocksi en
utmaning f6r mindre orter att bevara den lokala framtidstron
och gemenskapen och att hitta nya méjligheter for yngre att
forsorja sig utan att behova flytta dirifran.

I de storre stiderna vixer befolkningen och dir ir utsikterna
for ekonomisk tillvixt bittre, men vissa av dem har si stor
befolkningsgenomstromning att segregationen och den ekonomiska
ojimlikheten blir akuta problem. Som exempel kan nimnas Malmg,
vars situation analyseras inom ramen fér Kommissionen for ett
socialt hdllbart Malmé. Kommissionen arbetar pd kommunens
uppdrag med att ta fram strategier f6r hur staden kan minska de
sociala skillnaderna 1 hilsa. Malmé priglas pd ett sirskilt sitt av
generella  demografiska  utvecklingstrender, framfor allt
migration och urbanisering.”** Staden har en ung och vixande
befolkning. Genomstrémningen ir stor och staden utgoér en
portal f6r nyanlinda invandrare, varav minga sedan flyttar vidare
till andra delar av landet. Under perioden 1990-2008 bodde till
exempel nistan en halv miljon minniskor 1 Malmé under
dtminstone ndgot enstaka &r, men endast 23 procent av dessa
bodde dir under hela perioden.”® Malmo har dirtill hogst
barnfattigdom i landet och det totala antalet barn beriknas stiga
kraftigt under 2010-talet. Det betyder att dven om Malmé skulle
lyckas med sin ambitidsa maélsittning att halvera barnfattig-
domen till 2020 si kommer det fortfarande att finnas ungefir
lika minga barn som lever i ekonomiskt utsatta hushgll.”**

Den demografiska utvecklingen medfér alltsd olikartade
problem pd det lokala planet fér orter med stérre respektive
mindre befolkning, men med tanke pd sammanhillningen och
rittvisan 1 landet som helhet bér problemen inte betraktas som
rent lokala utan som framtida utmaningar f6r hela Sverige.

262 Abrahamsson, 2012.
263 Salonen, 2012c, sid. 13.
6% Angelin & Salonen 2012, sid. 38.
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2.9 Mdjlig utmaning: individualisering

Det ir en vanlig forestillning att vir tids samhille blir allt mer
individualiserat och att det hinger samman med en allt svagare
sammanhillning inom familjer, nira gemenskaper och sambhillet
som helhet. Den tendensen har utvecklats pd ett tankevickande
vis av flera stora samhillsteoretiker och forskare. Enligt
sociologen Zygmunt Bauman har de fasta gemenskaper och
normer som tidigare begrinsade och samtidigt gav mening it
livet blivit obestindiga, och individen ir bdde fri och tvingad att
skapa sin egen identitet och trygghet.”® Statsvetaren Robert
Putnam har beskrivit hur minniskor, 1 synnerhet de yngre
generationerna, 1 USA har blivit allt mer individualistiska, vilket
har skadat samhillets “sociala kapital” i form av lokala nitverk
for gemenskap och féreningsliv.**® Individualisering kan alltsd
forstds som att individers makt 6kar pd kollektivens bekostnad,
att individer i allt hégre utstrickning viljer sin egen identitet
oberoende av gruppidentiteter, och/eller att de dominerande
normerna sitter individen och inte gruppen i férsta rummet.*’
Redan av denna korta introduktion framgdr att individualiseringen
har bide positiva och negativa sidor, beroende pa vilken aspekt som
avses.

Tidigare opinions- och virderingsundersékningar har visat att
det verkligen har skett en individualisering i Sverige i modern tid
och att den har betydelse for samhillslivet. Till exempel blev
tillhorigheten till olika socialgrupper allt mindre bestimmande
for hur minniskor rostade under andra halvan av 1900-talet,
frimst genom att nyare generationer blev allt friare 1 sina partival.
Men iven i dag har socialgruppstillhérigheten en betydelse fér hur
minniskor réstar’®® och fér hur politiskt intresserade de dr.**

Ett omrdde dir de individuella valméjligheterna har o6kat
avsevirt ir medielandskapet. Under flera irtionden efter TV:s

265 Bauman, 2003; 2007.

266 Putnam, 2001.

2¢7 Bjereld et al., 2005, sid. 20.
268 Oscarsson, 2005.

269 Oskarson, 2011.
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genombrott var statstelevisionen det enda alternativet fér
svenska tittare och det bidrog till att skapa gemensamma
referensramar och kinslor av samhérighet.”” Efter 1990-talets
avreglering 6kade det nationella och internationella kanalutbudet
kraftigt och blev tillgingligt for allt fler. Det ledde till ett mer
individualiserat TV-tittande, framfér allt bland yngre tittare som
1 hogre grad borjade se pi en individuell kombination av
kanaler.”! De senaste dren har ungdomars TV-tittande minskat
markant och i stillet har deras Internetanvindning 6kat
kraftigt.””> Mbojligheterna att vilja en helt egen medie-
kombination bara fortsitter att 6ka, inte minst tack vare Internet
och kraftfullare mobiltelefoner.

De individuella preferenserna fir alltsd allt storre genomslag
for vilka medier olika minniskor tar del av. P4 flera sitt dr det en
positiv form av individualisering som ger stérre frihet och livs-
kvalitet &t individer men det kan ocks3 f negativa konsekvenser
for det politiska deltagandet. Statsvetaren Markus Prior har
varnat for att det har skett en polarisering i USA mellan & ena
sidan vilinformerade, resursstarka och politiskt aktiva med-
borgare och 4 andra sidan mer resurssvaga som undviker nyheter
och fjirmar sig frin det politiska livet. Dessutom soker sig
minniskor allt mer till medier som bekriftar de 8sikter de redan
har och avskidrmar sig frin resten. Olika grupper fir helt olika
verklighetsbilder och allt svirare att forstd varandra och komma
dverens om gemensamma l&sningar.”’”

En undersékning av nyhetskonsumtionen i Sverige sedan
mitten av 1980-talet visar att det har skett en liknande polarisering
hir.””* Bide andelen storkonsumenter och andelen som sillan eller
aldrig tar del av nyhetsmedier har okat kontinuerligt, och
minniskors politiska intresse forklarar 1 allt hogre grad hur
mycket de tar del av nyheter (se figur 22). Det ir sannolikt att

7% Johansson Heing, 2009, sid. 49.

71 Bjur, 2005.

72 Statens medierdd, 2010.

73 Prior, 2007.

7% Strombick et al., 2012; se dven Shehata & Wadbring, 2012.
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den polariseringen tilltar 1 takt med att medieutbudet fortsitter
att vixa och att mojligheterna att skriddarsy sin nyhets-
konsumtion efter egna intressen blir innu storre. I férlingningen
riskerar det att leda till nya klyftor nir det giller politiskt
deltagande och idven i Sverige riskerar vi att &siktsklimatet
polariseras mellan grupper som utvecklar helt skilda verklighets-
uppfattningar. Det skulle innebira att offentligheten ”balkaniseras”

och att det blir svirare att samtala och férhandla om gemensamma
beslut.””

Figur 22 Andelen nyhetssokare och nyhetsundvikare 1986-2010
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Nyhetssokare och nyhetsundvikare avser personer som ligger hogt (Gver 20) respektive lagt (under
9) pa ett index (0-27) dver totalanavandning av olika nyhetsmedier. Indexet bygger pa uppgifter
fran SOM-institutets arliga enkdtundersckning och vdger samman hur ofta de tillfragade tar del av

morgontidningar, kvallstidningar, TV-nyheter i public-service-kanaler (SVT & TV4) samt nyheter pa
radio.

Kélla: Stromback et al., 2012.

275 Sunstein, 2007.
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Nir det giller uttalade virderingar tyder den nuvarande trenden
diremot pd en minskad individualisering. Fram tll alldeles
nyligen tydde SOM-institutets virderingsundersékningar pa att
individualistiskt orienterade virden som ”sjilvférverkligande”,
“ett behagligt liv”, ”ett liv fullt av njutning” och “ett spinnande
liv* gradvis blev allt viktigare for svenskarna frdn mitten av 1980-
talet, framfoér allt bland ungdomar.””® Men sedan 2002 har
betydelsen av dessa virden blivit klart mindre.”” Det kanske
tydligaste individualistiska virdet — sjilvforverkligande — visar en
tydlig minskning i de senaste drens undersokningar. Flera
tidigare 4r har sjilvférverkligande uppfattats som “mycket
viktigt” av 33 procent, men 1 de senaste undersékningarna 2008
och 2011 var andelen nere 1 24 respektive 25 procent, vilket ir de
ligsta noteringarna sedan de forsta mitningarna pd 1980-talet.
Analyser av olika generationer visar ocksi att de indi-
vidualistiska virdena skattas allt ligre av dem som ir fodda pd
1960- och 1970-talen ju ildre de blir, och att de snabbt har
nirmat sig sin férildrageneration virderingsmaissigt (se figur 23).
Den yngsta generationen, fédd pd 1980-talet eller senare, har
fortfarande mer individualistiska virderingar in de ildre, men
nir det giller just sjilviorverkligande ndr de inte upp till de
foregdende generationernas tidigare toppnoteringar.””®

276 Oscarsson, 2005.
277 Oscarsson, 2012.
278 Oscarsson, 2012.
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Figur 23 Viktighetsbedomningar av sjdlvférverkligande 1988-2011
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Figuren visar andelen som i SOM-institutets nationella enkatundersdkningar uppgivit att de
betraktar sjélvforverkligande som "mycket viktigt”.

Kélla: Riks-SOM-undersdkningarna 1988—2011; Oscarsson,
2012, sid. 534.

Sammantaget pdgdr en individualisering i Sverige genom att de
individuella valméjligheterna 6kar, vilket exemplifieras av medie-
utvecklingen. Minniskor utformar allt mer sin mediekonsumtion
efter egna 6nskemdl och intressen. Det okar individens makt
over det egna livet men det ir inte sikert att det gor individen
mer oberoende gentemot olika grupptillhérigheter. Tvirtom kan
det leda till en polarisering mellan grupper som gér liknande val
och fir sin verklighetsbild bekriftad inbérdes, pd bekostnad av
gemensamma referensramar 1 samhillet som helhet. Samtidigt
har de uttalade virderingarna blivit mindre individualistiska, och
de 60-talister och 70-talister som tidigare utmirkte sig genom sin
héga virdering av sjilvforverkligande och ett spinnande,
njutningsfullt liv har snabbt nirmat sig ildre generationers
mindre individualistiska livshdllning. Hittills tycks det inte ha skett
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nigon individualisering som undergriver samhillsgemenskapen men
det finns anledning att vara vaksam p3 en fortsatt polarisering nir det
giller hur minniskor informerar sig om samhillsfrigor.

2.10 Att uppratthalla gemensamma véarden och en
gemensam identitet

De utmaningar som hittills har behandlats handlar om att samhillet
pd olika sitt hiller pa att utvecklas mot en stérre mangfald och stérre
skillnader mellan olika grupper. Det medfér en utmaning att
uppritthdlla gemensamma virden och en gemensam identitet i
ett allt mer pluralistiskt samhille. Flera betydelsefulla filosofer
fran skilda etiska traditioner ir i dag eniga om att det finns en
overgripande sambhillskultur som behover respekteras och att
staten inte bor vara neutral 1 virdefrigor. De dr ocksd eniga om
att moten, samtal och interaktion &ver kulturella grinser ir
viktiga f6r att samhillet ska priglas av respekt och tolerans for
olikheter.””

En del forskare och samhillsdebattorer ir skeptiska till
strivan efter gemensamma virden 1 ett fritt samhille. Framfor
allt menar de att det ir problematiskt om staten ska fastsld vilka
virden som ir centrala och att det enda som egentligen kan
krivas av alla medborgare ir att de foljer landets lagar. Men lagar
ir ocksd en sorts normer som har upphdjts ull rittsregler, och
lagar som saknar stod 1 samhillet dr svdra att uppricthilla i
lingden.”® Aven skeptikerna brukar framhilla att samlevnad
mellan grupper och individer med olika virderingar kriver
omsesidig respekt och vilja tll dialog, trots grundliggande
meningsskiljaktigheter.® Aven ett samhille som priglas av
virdepluralism tycks alltsd forutsitta en uppslutning kring vissa
grundliggande virden. Dessutom kan man pi goda grunder
hivda att den demokratiska staten och dess medborgare har ett

7% Lidskog; 2006, sid. 83; se t.ex. Benhabib, 2004; Kymlicka, 1998; Taylor, 1995.
20T ex. Hydén, 2002.
281 T ex. Jansen et al., 2006, sid. 191; Johansson Hein®, 2012a, sid. 210-211.
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legitimt intresse av att frimja de virden som krivs for att det
demokratiska styret ska bestd, sisom respekt for yttrandefrihet
och minskliga rittigheter.”®* Det dr ocksd virden som det rider
stor uppslutning kring i dagens Sverige.”” En rimlig milsittning
ir att efterstriva en “enighet i mingfalden”, det vill siga att
grundliggande virden erkinns, terspeglas i lagstiftningen och
respekteras 1 handling, iven om inte alla omfattar dem
personligen och att det samtidigt rdder 6ppenhet foér kulturell
méngfald.”

En viktig forutsittning f6r att minniskor frin olika bakgrund
ska utveckla delade referensramar och respekt {6r varandra ir att
de triffas Over gruppgrinserna. Gemensamma virden och
gemensam identifikation uppstdr inte i férsta hand genom att de
uttalas och faststills formellt utan de bildas 1 vardaglig
interaktion, i det konkreta motet och umginget minniskor
emellan. Genom att samspela med andra lir vi oss vad som
forvintas av oss och vilka oskrivna regler som giller 1 olika
grupper och situationer. P4 si vis utvecklar vi egna 6vertygelser
och en egen identitet, inklusive forestillningar om vad som
utmirker "vi” och "dem” nir det giller de olika gemenskaper vi
tillhér.” Genom att personligen konfronteras med minniskor
som har andra vanor och 6vertygelser kan vi 6va upp vir férméiga att
forhalla oss till olikheter pi ett konstruktivt sitt. Den interkulturella
kompetensen behdvs for att ett samhille priglat av flera sorters
méngfald ska hinga samman.**

Det finns dven gemensamma forestillningar om ritt och fel
pd samhillsnivd som inte behdver omfattas av varenda samhills-
medlem men som blir en del av den sociala verkligheten.”®’
Samhillsmoralen manifesteras i det offentliga samtalet, inte
minst under skandaler kring politiker och héga chefer som inte

282 Ekman, 2012.

28T ex. Ekman & Wohlgemuth, 2008.

28 Jfr Etzioni, 2011; Lidskog & Deniz, 2009, sid. 163-166.
28 T ex. Lidskog & Deniz, 2009, sid. 20-56.

28 1 idskog & Deniz, 2009, sid. 126-130, 141-142.

27 Durkheim, 1967 (1893); Jacobsson, 2010b.
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levt upp till allminhetens krav pd hur makthavare ska bete sig.***
Aven den typen av gemensamma moraluppfattningar ir viktiga
fér sammanhdllningen 1 samhillet som helhet, och i Sverige finns
det en levande medborgarkinsla som avser bide rittigheter och
forpliktelser gentemot samhillsgemenskapen.*”

Sett ur dessa perspektiv finns det en hel del som redan goérs
frén offentligt hill och som kan goras 1 framtiden fo6r att frimja
gemensamma virden. Det kan ske bide direkt genom myndig-
heters och offentliga verksamheters eget agerande, och indirekt
genom att lagar och politiska beslut underlittar eller férsvirar
fér minniskor frin olika delar av sambhillet att métas pd lika
villkor. Hir foljer nigra exempel pd hur den offentliga politiken
kan utformas for att stirka gemensamma virden och en
gemensam identitet.

o Etos i statsforvaltningen

Myndigheter som uppfattas som effektiva och opartiska och
som bemdoter medborgarna med respekt frimjar den allminna
tilliten 1 sambhillet. Det giller inte minst hur nyanlinda
invandrare beméts. De har mindre erfarenheter av det
samhille de kommer till och deras intryck av hur det fungerar
grundar sig till stor del pid hur de beméts av offentliga
institutioner. En vilfungerande offentlig férvaltning kan
dirfor ge ett viktigt bidrag till den gemensamma tilliten och
identiteten i ett mingkulturellt samhille.””® Under de senaste
dren har Kompetensridet foér utveckling i staten, Krus,
samordnat projektet Offentligt etos som givit stod &t
myndigheterna 1 deras arbete med etik, virdegrund och
bemdtande. Virdegrundsarbetet f6r statsanstillda kommer att
fortsitta och bedrivas i annan regi de kommande fyra dren.

o Generellt utformade ersittningssystem
Utformningen av offentliga ersittningssystem ir ett omride
dir statens agerande direkt pdverkar minniskors foértroende,

288 Tacobsson & Léfmarck, 2010.
28 Jacobsson, 2010a.
2% Kumlin & Rothstein, 2010.
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inte bara for offentliga institutioner utan ocksd f6r samhillet
och andra minniskor 1 allminhet. Behovsprévade social-
bidragssystem forsitter den hjilpsékande 1 en f6rédmjukande
situation som skadar sjilvkinslan och kinslan av att tillhéra
samhillet. Behovsprévning tvingar myndigheterna att stilla
ingdende frigor om personliga férhillanden och inta en
ifrigasittande attityd som litt leder till en spiral av misstro.””
Generellt utformade system, som exempelvis den allminna
sjukforsikringen, ir dirfor att féredra. Det dr ocksd viktigt
att minniskor inte misstinker att systemen missbrukas eller
overutnyttjas och att systemen inte ir sd generdsa att de
ticker sidant som uppfattas vara individens eget ansvar,
eftersom det undergriver viljan att bidra till systemen.”” Vil
avgrinsade, generella ersittningssystem som idr svira att
missbruka kan alltsd understddja minniskors samhillsmoral,
tillhérighet och vilja att bidra till gemensamma indamal.

o Skolor som virdeformedlare
Skolan kan ses som ett verktyg for den demokratiska staten
att férmedla gemensamma virden och skapa samhorighet.””
Skolan lir oundvikligen ut virden genom de prioriteringar
och informella normer som méoter eleverna, och skolans roll
som kunskapsférmedlare behover dirfér foérenas med en
medvetet fostrande roll.” Den svenska skolan har ett
uttryckligt uppdrag att férmedla en gemensam virdegrund,
allt sedan liroplanerna som inférdes 1994.> Verksamheten
ska utformas 1 Overensstimmelse med demokratiska
virderingar och de virden som ska férmedlas ir minnisko-
livets okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla
minniskors lika virde, jimstilldhet mellan kvinnor och min
samt solidaritet med svaga och utsatta. Ur ett internationellt

21 Rothstein, 2011; Rosthein & Uslaner, 2005.

292 Rothstein, 2011: 11.

23 Kjellgren, 2007.

2% Etzioni, 2008.

25 Liroplan for det obligatoriska skolvisendet, férskoleklassen och fritidshemmet
(Lpo 94), 1998.
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perspektiv dr det unikt att en stat utformar en sirskild
virdegrund for sitt skolvisen.””

I praktiken finns det dock stor variation 1 hur skolorna
arbetar med virdegrunden, vilket framgir av en aktuell
utvirdering frdn Skolverket.”” Om virdegrunden tas for
given och fir std for allt som ir gott finns det risk att den
framstdr som otydlig och att fokus hamnar pd enskilda elevers
beteende. Som ideal framhills i stillet ett processinriktat
arbete som skolledningen engagerar sig i och som inbjuder till
dialog mellan elever, lirare, hemmet och det omgivande
samhillet.” Hur vil det fungerar beror inte bara pi vad som
sker 1 sjilva klassrummet. Intentionerna att erbjuda medborgar-
kompetens dr svdrare att forverkliga pd gymnasieskolans
konssegregerade yrkesprogram och 1 omriden som priglas av
utanférskap.””” Samtidigt ir uppdraget sirskilt angeliget just
dir, och det finns positiva exempel. Exempelvis strivar en av
de utvirderade skolorna i ett utsatt omridde medvetet efter att
vara en skyddande oas, ett alternativ till den ofta torftiga och
oroliga miljé som barnen vixer upp 1.’

En studie av ungdomar i olika slags skolor visade att
ungdomar i utsatta omrdden hade en mer positiv upplevelse
av skolan in elever i mer priviligierade omriden; de trivdes
bittre 1 skolan, kinde sig tryggare dir, upplevde att det
forekom mindre av trakasserier och mobbing och lingtade till
skolan i hégre grad.”®" En utvirdering av deliberativt arrangerad
demokratiundervisning pd ett yrkesinriktat gymnasieprogram
tyder ocksd pd att eleverna uppskattar undervisningsformer dir
de fir komma till tals och lyssna till andra och att det okar
deras intresse fér politik.’”

2% Assarsson et al., 2011, sid. 11.

297 Skolverket, 2011.

298 Skolverket, 2011, Assarsson et al., 2011.
2% Ekman, 2007; Ekman, 2012, sid. 107-108.
300 Assarsson et al., 2011, sid. 84-84.

31 Srattin & Svensson, 2012.

%2 Forsberg; 2011.
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o Férnyad stadsplanering

Stider dr miljoer dir man oavbrutet méter mianniskor som ir
annorlunda in en sjilv och 1 bista fall utvecklar man en
formiga till dialog och praktisk tolerans.’® En vilutvecklad
urban kultur frimjar diskussion, férhandling och kompromiss
mellan minniskor som inte 4r nirmare bekanta med
varandra.”* Det forutsitter att det finns offentliga rum med
utrymme for personliga méten och opinionsyttringar pa lika
villkor. S8dana métesplatser kan uppstd pd de mest ovintade
stillen. De skapas ofta 1 “mellanrummen” som uppstr nir vi
ror oss mellan olika platser, sdsom tdg- och tunnelbane-
stationer, eller 1 sm3, kommersiella verksamheter som ”cafés,
coffee shops, bookstores, bars, hair salons, and other
hangouts at the heart of a community”, fér att citera den
talande underrubriken pid sociologen Ray Oldenburgs
klassiska bok om vikten av informella samlingsplatser.’® De
mest uppskattade platserna brukar ligga 1 stadsdelar med en
blandning av bosatta och tillfilliga besokare. Dir finns det
ofta gott om sméiféretag, och det man behdéver som bide
yrkesminniska och privatperson finns tillgingligt inom
gingavstind.’®

Méinga svenska stider ir i dag utformade efter modernistiska
stadsbyggnadsprinciper, med isolerade, funktionsuppdelade
stadsdelar avsedda for boende, arbete eller konsumtion. Det
forsvarar ett levande stadsliv med gemensamma motesplatser
fér minniskor frin olika bakgrund. Inte minst 1 Stockholm
har resultatet blivit ett fragmenterat landskap av isolerade
forortsenklaver dir invdnarna ir uppdelade efter &lder,
drsinkomst och etnisk tillhorighet samt en priviligierad
innerstad som visserligen erbjuder urbant liv men som inte
ricker till for alla som vill leva dir.*” Den modernistiska

303 Bauman, 2007, sid. 86-92.

3% Lidskog, 2006, kap. 4.

% Oldenburg, 1999, citerad i Lidskog, 2006, sid. 135.
3% Ax:son Johnson, 2013.

307 Andersson, 2012.
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statsbyggnadsmodellen har nu f6r tiden {8 foresprikare men
den lever kvar i form av gatunit som forsvirar kontakt mellan
stadsdelar och i form av begrinsande lagstiftning, bygg-
normer och riktvirden.

Ett konkret forslag for att med ganska enkla medel
forbittra situationen ir att bygga nya gator, promenadstrik
och allminna kommunikationer som gor det litt att forflytta
sig mellan olika stadsdelar utan att passera centrum. Det
skulle knyta ithop dtskilda omriden till en sammanhingande
stad, avlasta trycket pd centrum och underlitta ett levande
stadsliv i férorterna.”® En verklig fornyelse av svenskt stadsliv
kriver troligen initiativ frén medborgare som sjilva engagerar
sig 1 hur deras stad utformas, men detta ir onekligen ett
omrdde dir politiska reformer kan underlitta och gora

skillnad.

Lokala projekt for att stirka virdegrund och sammanhdllning

Det finns en mingd lokala projekt som syftar till att frimja olika
aspekter av samhillets virdegrund och den sociala samman-
hillningen. Ungdomsstyrelsen gjorde nyligen en kartliggning av
sddana projekt som fitt stéd av Allminna arvsfonden eller
europeiska fonder fér integration och arbete for flyktingar,
eller som drivits 1 kommuner med utvecklingsavtal med
staten.”” Projekten verkade pd olika sitt fér ckad delaktighet,
integration, trygghet eller sysselsittning, och minga av dem
drevs av, eller i samarbete med, ideella organisationer. S3 gott
som alla anvinde sig av dialog som arbetssitt och det var
ocksd den metod som ansigs mest framgingsrik av projektens
foretridare. En stor andel strivade efter att skapa nya
motesplatser. P4 sd vis ligger projekten vil 1 linje med det
behov av gemensamma motesplatser som pdtalas 1 den hir
utredningen. Men av kartliggningen framgir ocks3 att de allra
flesta projekten riktade sig till grupper som ir utsatta eller
riskerar att marginaliseras, sisom minoriteter, ungdomar,

3% Andersson, 2012, sid. 155-159.
% Ungdomsstyrelsen, 2010.
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vildsutsatta kvinnor och boende 1 segregerade omriden.
Exempelvis handlade projekten for integration framfor allt
om att férmedla virderingar som ir centrala i1 det svenska
samhillet till minoritetsgrupper och mer sillan om att skapa
forstielse for minoriteter hos majoritetsgruppen.’

Det tycks alltsd rdda en brist pd stdd till lokala projekt som
frimjar gemensamma virden 1 samhillet som helhet, genom
att skapa moétesplatser dir minniskor frén olika delar av
samhillet fir nirmare kontakt — iven de som ir uppvuxna i
Sverige, bor i vilbirgade omrdden och saknar tydliga sociala
problem. Ett exempel pd en sidan verksamhet ir Berittar-
ministeriet som driver skrivarverkstider fér barn och unga.
Dessa anordnas 1 omriden med hoég arbetsloshet men
aktiverar ocksi volontirer som leder verkstiderna, liksom
olika foretag, medier och kinda svenskar som delar med sig av
sina tjinster och Internetplatser for att ge spridning it de
ungas  berittelser.”’’  En  liknande  verksamhet ir
Mattecentrum, som driver éppna riknestugor runt om i
landet dir hogstadie- och gymnasieungdomar fir gratis
lixhjilp av volontirer som ir civilingenjorer, matematiker och
naturvetare.’’> Om syftet dr att uppnd storre forstielse och
sammanhillning mellan olika grupper i sambhillet borde
sddana projekt som engagerar bdde utsatta och priviligierade
samhillsmedlemmar uppmuntras. Men sidana verksamheter
har ocksd begrinsningar nir det giller att mojliggora
jimbordiga moten, eftersom de innebir att de som ir ildre
och resursstarka fir rollen att hjilpa dem som ir yngre och
mindre priviligierade. Behovet av moétesplatser dir personer
med olika bakgrund umgss pd lika villkor framstdr alltsd som
en genuin utmaning fér sammanhillningen 1 framtidens
Sverige.

’1® Ungdomsstyrelsen, 2010, sid. 55.
311 Se www.berittarministeriet.se
312 Se www.mattecentrum.se
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Som det framgdr av beskrivningen av de lokala projekten har
frivilligorganisationer en viktig roll att spela nir det giller att frimja
gemensamma virden och social sammanhillning. Gemensamma
normer och métesplatser uppstir inte 1 forsta hand genom offentliga
insatser utan 1 det vardagliga livet 1 familjer, informella nitverk och
frivilligt organiserade sammanhang.’” Det civila samhillet och de
nira relationerna genomgdr ocksd forindringar, och 1 de kommande
kapitlen behandlas deras betydelse for rittvisa och sammanhéllning
och de utmaningar de stdr infor i framtiden.

2.11 Slutsatser och framatblick

Genomgingen av de mojliga utmaningarna for rittvisa och
sammanhdllning 1 framtiden beskriver hur Sverige hiller pd att
forindras frin ett enhetligt samhille med smi skillnader vad
giller inkomster, kulturell tillhérighet, medievanor och skolging
till ett samhille med betydligt stérre mingfald. Samhillet priglas
av en allt storre valfrihet, rorlighet och Sppenhet gentemot
omvirlden, vilket bland annat kommer till uttryck 1 en storre
andel utlandsfédda och en ekonomisk utveckling som skapar
storre vilstind men ocksd storre inkomstspridning.

De utmaningar som kan identifieras handlar framfér allt om
risken att olika grupper fjirmas frin samhillet och frdn varandra, i
bide fysisk och mental bemirkelse. I Sverige finns inga “gated
communities” och inte heller de oférsonliga motsittningar mellan
olika grupperingar som priglar flera andra linder i dag. And
finns det en rad mer diskreta barriirer som har den tydliga
effekten att hdlla olika grupper isir och foérsvira kontakterna
mellan dem. Som vi har sett finns det ocksd ett antal utveck-
lingslinjer som ligger utanfér politikens direkta kontroll som kan
gora barriirerna mer markanta i framtiden.

Risken ir att invandrade och infédda svenskar 1 framtidens
Sverige bor, umgds och gir 1 skolan &tskilda frdn varandra, att

13 T.ex. Benhabib, 2004; Lidskog, 2006, sid. 206-207; Zimmer & Evers, 2010.
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toleransen fér andra gruppers virderingar stannar pd ett ytligt
plan, att vissa grupper halkar efter 1 inkomstutvecklingen, att
tilliten till andra fortsitter att sjunka bland de yngre, att allt mer
rorliga eliter distanserar sig frin resten av samhillet, att en del
orter fortsitter att krympa medan andra fir si@ hoég genom-
stromning av tillfilliga invinare att det blir svart att uppritthilla
rittvisa levnadsvillkor samt att mediekonsumtionen polariseras s3
att olika grupper utvecklar helt skilda verklighetsuppfattningar.

Samtidigt finns det minga tecken pd att férutsittningarna foér
sammanhillning och rittvisa fortfarande ir goda och utvecklas 1
en gynnsam riktning. Det finns en utbredd kinsla av att tillhéra
och bry sig om sambhillet, en hég mellanminsklig tillit, ett stort
deltagande 1 frivilligorganisationer och en vilja att via skattsedeln
stddja gemensamma lésningar. Toleransen gentemot invandrare
har ©kat pd senare &r. Den ekonomiska mobiliteten mellan
generationerna ir hég och det innebir inga extrema nackdelar for
framtida inkomster att vixa upp med l8g ekonomisk standard, som i
en del andra linder. Familjebakgrundens betydelse for skolresultaten
ir ungefir den samma som fér tjugo ir sedan och &tminstone
gymnasiet kan fungera som en motesplats f6r elever med olika
bakgrund. Den virdemissiga individualisering som tidigare
kunde mirkas tycks vara pd tillbakaging.

Gemensamma virderingar 1 ett samhille priglat av mangfald
uppstdr framfor allt nir minniskor méts éver gruppgrinserna.
Frin offentligt hdll gdr det att frimja samhillets virdegemenskap
och sammanhillning pd flera sitt: genom att myndigheter
upptrider korrekt och opartiskt, genom generellt utformade
vilfirdssystem som ir svira att missbruka, genom att skolan
fungerar som virdeférmedlare och métesplats for elever med
olika bakgrund, genom férnyad stadsplanering som knyter
samman stadsdelar och skapar attraktiva allminna platser samt
genom stdd till sammanhang dir personer frin helt olika delar av
samhillet far tillfille att triffas och samverka.

Maingfalden i det svenska samhillet kan férvintas fortsitta att
oka i framtiden, och det blir en utmaning att motverka att olika
grupper lever allt mer 4tskilda liv.
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Husqvarna FF, Nobelstiftelsen, Pappersindustriarbetareférbundet,
Wikipedia, Noaks Ark, S:t Petrus syrisk-ortodoxa kyrka, férildra-
kooperativet Kattungen och Svenska Afghanistankommittén — alla
ir exempel p& sammanslutningar som kan riknas ull civil-
samhillet. Det civila samhillet bestdr av alla de verksamheter
som birs upp av frivilligt arbete, gdvor och ideella organisations-
former. Det ror sig om en mingfald av smd- och storskaliga
aktiviteter med olika inriktningar och organisationsformer.
Tillsammans utgdér de en sfir 1 samhillet som skiljer sig frin
staten och den offentliga sektorns férvaltning, niringslivets
vinstdrivande foretag och privatlivets nira, informella relationer.'

Ibland riknas féretag’ och familjer’ in i begreppet civilt
samhille men 1 det hir kapitlet anknyts till den breda samhills-
vetenskapliga forskning om civilsamhillet som fokuserar pd de
ideella organisationernas sirskilda roll i dagens samhille.* Aven
termer som “icke vinstdrivande” eller "idéburna” organisationer,
NGOs/icke-statliga organisationer” och “tredje sektorn”
anvinds for att beteckna dessa verksamheter.

Att det finns livskraftiga, sjilvstyrande sammanslutningar
som inte kontrolleras av staten ir en av grundférutsittningarna
for verklig demokrati.” Det frimjar rittvisa och sammanhéllning
pa flera sitt. Genom att samarbeta 1 frivilligorganisationer kan

! Harding, 2012a; Kocka, 2004; Wijkstrém, 2012a.

2T.ex. Keane, 2005.

3 T.ex. Zetterberg, 1995.

*T.ex. Anheier, 2008; Salamon, 2010; Svedberg & Trigdrdh, 2006. Fér
begreppsdiskussioner, se t.ex. Keane, 2010; Kocka, 2004; Trigdrdh, 1999.
> Trigardh et al., 2013; Vassilev, 2008.
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minniskor férverkliga projekt som de sjilva finner viktiga och
meningsfulla. De kan knyta kontakter utanfér den egna familje-
och bekantskapskretsen och delta 1 vidare sociala nit fér umginge,
meningsutbyte och émsesidig hjilp. Det civila samhillet skapar dels
sammanbindande socialt kapital, det vill siga starkare gemenskap
inom grupper av minniskor med liknande social, dldersmissig,
kulturell, politisk och/eller religis tillhorighet, dels dver-
bryggande socialt kapital som knyter samman olika grupper och
personer med olika bakgrund.® Det sammanbindande sociala
kapitalet kan betyda mycket f6r minniskor som annars riskerar
att bli isolerade och hamna utanfér samhillet, och det 6ver-
bryggande sociala kapitalet hjilper till att hilla thop samhillet
som helhet.” Civilsamhillet kan alltsd bidra till att mota den
framtida utmaning fér sammanhillningen 1 framtidens Sverige
som identifierats i denna utredning — att erbjuda platser dir folk
frdn olika delar av samhillet kan métas och utveckla gemen-
samma referensramar.

Minga ideella organisationer erbjuder plattformar f6r minniskor
att gora sin rost hord 1 offentligheten och paverka sambhalls-
utvecklingen. Foreningslivet kan dven fungera som en demokrati-
skola som ger kunskap och erfarenheter som underlittar f6r den
som vill engagera sig politiskt eller bilda opinion.* Minga ideella
foreningar gor ocksd virdefulla insatser fér utsatta medmanniskor
inom och utanfér Sverige. Dessutom finns det idéburna, icke
vinstdrivande organisationer som producerar vilfirdstjinster,
sdsom utbildning, sjukvird och ildrevird.

Civilsamhillet fyller alltsi en rad olika vitala funktioner for
dem som deltar i det och {6r samhillet som helhet. Det fungerar
som en gemenskap, rostbirare, demokratiskola och/eller service-
producent. Sammantaget fungerar det civila samhillet som en
viktig motvikt och ett alternativ till staten och niringslivet.’

¢ Putnam, 2001.

7 Zimmer & Evers, 2010.

8 Vogel et al., 2003.

? Harding, 2012a; Zimmer & Evers, 2010.
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3.1 Dagens svenska civilsamhalle

Nira 80 procent av alla vuxna svenskar ir medlemmar i minst en
férening. Den storsta andelen, cirka 3,6 miljoner personer, ir
medlemmar i en fackférening eller féretagarorganisation, och de
nist storsta andelarna ir medlemmar i en idrotts- eller frilufts-
forening eller 1 en boendeférening, cirka 2,3 miljoner personer
vardera.'” Omkring hilften av svenskarna utfor frivilligt arbete
inom nigon organisation, enligt Ersta Skondal hogskolas senaste
undersdkning av ideellt engagemang frén 2009." Enligt SCB:s
uppskattning hade organisationerna i civilsamhillet 2009 samman-
taget 212 miljarder kronor i intikter och 110000 anstillda. Den
storsta enskilda organisationen var Svenska kyrkan, med 6,7
miljoner medlemmar och 23 000 anstillda."

Sverige har alltsd internationellt sett ett stort engagemang i
civilsamhillet, framfér allt 1 form av ideellt arbete och medlem-
skap 1 intresseforbund och fritidsféreningar. Diremot ir antalet
anstillda jimforelsevis 1igt.” Att ungefir hilften av den vuxna
befolkningen utfér ideellt arbete gor de svenska medborgarna
exceptionellt aktiva ur ett internationellt perspektiv. Endast 1
USA, Norge och Nederlinderna kan man finna liknande nivder."

Den dominerande organisationsformen ir folkrérelsen — en
stor, rikstickande och medlemsstark organisation som verkar fér
medlemmarnas intressen, forséker pdverka samhillsutvecklingen
och i ménga fall organiserar fritidsaktiviteter.” Den typiska
folkrérelsen har 6ppet medlemskap och en hierarkiskt uppbyggd
interndemokrati med valda féretridare pd lokal nivd, regional
nivi och riksnivd. Den finansieras huvudsakligen av
medlemsavgifter och offentliga bidrag som delas ut efter
medlemstal. Den dtnjuter dven andra lagstiftade férdelar, sdsom
momsfrihet och intikter frin offentliga spelmonopol. Den

1°SCB, 2011a.

! Svedberg et al., 2010, sid. 13.
12SCB, 2011a, sid. 7, 63.

¥ Harding, 2012a.

'* Svedberg et al., 2010, sid. 13.

!5 Harding, 2012a; Wijkstrém, 2012a.
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beskrivningen stimmer in pd bland annat fackféreningarna,
idrottstorbunden,  nykterhetsférbunden  och  méinga  av
frikyrkorna. De flesta politiska partier ir uppbyggda pd samma
sitt och flera av dem riknar sig som folkrérelser.

De forsta svenska folkrorelserna bildades kring forra sekel-
skiftet 1 opposition till den tidens samhille. De vilkomnades och
understdddes s& smaningom av den framvixande vilfirdsstaten.'
Den ildre tidens civilsamhilleliga organisationer, som ofta drev
vilgorenhetsbaserade  sjukhus, skolor och andra vilfirds-
inrittningar, marginaliserades nir den offentliga sektorn tog allt
storre ansvar for vilfirden. Folkrorelserna kom ocksg att inforlivas i
den politiska beslutsprocessen och konsulteras numera regelmissigt 1
offentliga utredningar och kommittéer. Med folkrorelserna som
modell fick de ideella organisationerna en samhillsroll dir de
forvintades organisera fritidsaktiviteter och foretrida olika
gruppers intressen. Diremot forvintades de l3ta stat, kommuner
och landsting st for vilfirdens produktion och finansiering.

Med tanke pd det svenska civilsamhillets nira relation till
staten kan man friga sig hur oberoende och civilt det egentligen
ir. Till saken hor dock att de offentliga stodformerna byggts upp
just fér att undvika alltfér ingdende statlig styrning av verksamhetens
innehill."” Dessutom forvintas frivilligorganisationerna fylla en
samhillskritisk roll och de har ocksd kunnat bedriva en tidvis
ganska frin kritik av staten."

I flera andra linder med ett betydande civilsamhille utfér icke
vinstdrivande organisationer en avsevirt storre del av vilfirds-
tjdnsterna inom omriden som sjukvird, idldreomsorg och skola,
ofta inom ramen for obligatoriska férsikringssystem."” I Sverige
och andra nordiska linder bedrivs sddana verksamheter huvud-
sakligen 1 offentlig regi. Skillnaden mirks om man jimfoér hur
stor andel av civilsamhillets organisationer som frimst ir
inriktade pd att erbjuda tjinster inom exempelvis utbildning,

' Trigdrdh, 2013; Wijkstrém, 2012a.
7 Harding, 2012a.

'8 Trigdrdh et al., 2013.

! Lundbick & Lundberg, 2012.
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sjukvird och omsorg 1 nigra olika vistlinder (se figur 24). Det
mirks ocksd om man jimfor hur stor andel av de anstillda inom
vilfirdsomrddet som arbetar for en ideell organisation (se figur
25).

Figur 24 De tjansteproducerande organisationernas andel
av civilsamhallet
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Kélla: Salamon et al., 2003, sid. 26.
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Figur 25 Andelen anstéllda i valfardsomradet som har
en ideell organisation som arbetsgivare
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Kalla: Sivesind, 2008, sid. 21.

Det svenska civilsamhillet befinner sig i dag i férindring.”® Det
uppstdr nya former for ideellt engagemang, nya typer av
organisationer och nya sitt att bedriva idéburen verksambhet.
Folkrorelserna lever vidare men de paverkas och forindras. Icke
vinstdrivande organisationer tar en férnyad roll som producenter av
vilfirdstjinster. Forindringarna fir konsekvenser for civilsamhillets
relation till staten och niringslivet samt for forhdllandet mellan
dem som engagerar sig ideellt och organisationsledningarna. En
viktig friga foér framtiden dr dessutom vilken roll de ideella
foreningarna spelar 1 ett samhille som allt mer priglas av
méngfald. Sammantaget innebir detta nya utmaningar bide for
civilsamhillets organisationer och fér statens mojligheter att
underlitta den civila sfirens livskraft och oberoende.

?® Harding, 2012a.
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3.2 Nya former av engagemang

Den klassiska folkrorelsen bygger pd att minniskor blir medlemmar i
stora foreningar, gdr pd moten, itar sig fortroendeuppdrag, deltar 1
den interna diskussionen och liter sig representeras av ledningen i
offentligheten. Den typen av engagemang ir fortfarande betydande,
speciellt ur ett internationellt perspektiv, men i dag finns det minga
andra sitt att gora sin rost hord och att engagera sig ideellt. De tycks
dessutom oka i betydelse, inte minst bland unga.’ Minniskor gor
volontirinsatser och bidrar ekonomiskt till ideell verksamhet utan att
nddvindigtvis bli medlemmar 1 en férening. De uttrycker sin mening
1 sociala medier pd Internet och ansluter sig till kampanjer for att
paverka 1 en viss friga. De deltar 1 16sligt organiserade nitverk som
inte dr bundna all en viss plats och som sitter dem 1 direktkontakt
med minniskor i andra linder som har liknande intressen.

En verksamhet som exemplifierar flera av de aktuella tendenserna
ir online-uppslagsverket Wikipedia, som bygger helt pd ideella
insatser. Enligt egen uppgift har Wikipedia 1 dag ¢ver 77 000 aktiva
skribenter och redigerare runt om i virlden, inklusive Sverige,
som bidrar utan ersittning. Huvudman ir den amerikanska
stiftelsen Wikimedia, som frimst finansieras via avdragsgilla
donationer.”

Ett tecken pd utvecklingen mot nya former av engagemang ir
att allt firre svenskar ir medlemmar i nigon férening, samtidigt
som det ideella engagemanget forblir stort. Mellan 2000 och
2008/09 sjonk andelen som var med i minst en férening frin
cirka 90 till knappt 80 procent,” men de ideella insatserna ligger
kvar pd 1 stort sett samma nivd som 1 bérjan av 1990-talet (se
figur 26).

! Harding, 2012a.
2 Wikipedia, 2013a; 2013b.
» Vogel et al., 2003, sid. 25; SCB, 2011a, sid. 117.
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Figur 26 Andelen av befolkningen som utfor ideellt arbete
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Diagrammet visar andelen av befolkningen (16-74 ar) som uppger att de under det senaste aret
utfort frivilligt arbete inom nagon ideell organisation.

Kélla: Ersta Skondal hogskolas/SCB:s befolkningsundersékningar, Svedberg et al., 2010, sid. 13.

Redan wunder 1990-talet minskade medlemstalen 1 den
traditionella folkrérelsesfirens intresseforeningar och framfér
allt i de politiska partierna.** De politiska partierna tappade en
kvarts miljon medlemmar mellan 1992 och 1999, och de politiska
ungdomsférbundens medlemstal nira halverades mellan 1990
och 1999.” Utvecklingen gav upphov till en omfattande diskussion
om minskat samhillsengagemang som ett problem fér demokratin.
Men olika studier kunde konstatera att minniskor engagerade sig
pd nya sitt 1 politiska frigor, till exempel genom aktiviteter pd
Internet, gdvor till ideella indamal eller en genomtinkt ekologisk
livsstil.* Att det politiska deltagandet sker utanfér de traditionella
foreningarna 1 mer sjilvstindiga och tillfilligt organiserade former,
sdsom gdvor, namnunderskrifter och képbojkotter, behover inte ses

**Vogel et al., 2003.
25 Gidlund & Mséller, 1999, sid. 26.
% Vogel et al., 2003, sid. 58.
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som en forlust f6r demokratin. Tvirtom kan det vara ett uttryck

for att minniskor har fitt stérre formiga att piverka pd egna
g p pa €g
villkor.”

3.3 Nya former av organisering

I dagens civila samhille finns flera nya sorters organisationer och
samarbetsformer som dven involverar de storre, etablerade
organisationerna.” Ett exempel ir Volontirbyrdn som férmedlar
volontiruppdrag, bland annat genom en soktjinst pd Internet
dir volontirer och ideella organisationer kopplas samman. Enligt
Volontirbyrins statistik 6kade antalet intresseanmilningar frin
200 till nirmare 30 000 mellan startiret 2002 och 2011, och
antalet organisationer som sékte ideell arbetskraft ckade under
samma period frén 5 till 1 355. Runt om i landet finns det ocksa
560 si kallade frivilligcentraler som férmedlar ideellt arbete,
vilket ir en snabb 6kning frin mitten av 00-talet dd det fanns 69
stycken.” Detta kan ses som ett nytt sitt att organisera
relationen mellan organisationerna och dem som engagerar sig
ideellt. Det dr ett sitt som bade skiljer sig frin och kompletterar
den ildre modellen som bygger pd medlemskap

En annan grupp av organisationer pd frammarsch ir de sociala
entreprendrerna 1 form av enskilda personer som agerar
entreprendriellt och som helt eller delvis har andra motiv 4n rent
vinstintresse.”® En forskare karaktiriserar dem som en ny typ av
foreningsminniskor 1 ”de medlemslésa organisationernas
tidevarv”. Han exemplifierar med en ung IT-konsult som bildar
opinion fér bland annat djurrittsfrigor genom spektakulira,
uppmirksammade aktioner 1 offentligheten och genom en ideell
organisation som drivs av ett litet antal aktivister. Andra bjuds

frimst in att bli stodmedlemmar eller donera medel.”’ Aven

*” Hadenius, 1999, sid. 72-73.

2 Harding, 2012a.

2 Einarsson & Hvenmark, 2012, sid. 82.
3® Harding, 2012a, sid. 113-114.

*! Papakostas, 2012.
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storre ideella organisationer talar allt mer om faddrar, supportrar,
volontirer, givare, fondsparare, beskyddare, mentorer, fans,
ambassadorer och sd vidare, 1 stillet for primirt séka medlemmar av
traditionellt slag.”

I det nya, framvixande civilsamhillet ir grinserna gentemot
niringslivet inte lika tydliga som férr. Flera féretag engagerar sig
ideellt, ofta genom samarbetsprojekt med frivilligorganisationer.
Dessutom antar de idéburna organisationerna allt mer arbetssitt
och sprik som inspireras av niringslivet och som ir inriktade pd
att dstadkomma tydliga och mitbara resultat. Nir de kombineras
med en stdrre inriktning pd donationer och sociala insatser
uppstir en ny typ av hybridorganisationer. De karaktiriserar 1 allt
hogre grad svenskt foreningsliv. Medan den traditionella folkrérelse-
modellen nirmast inspirerades av den offentliga sektorn och var
“hilften rorelse, hilften stat” ir den nya modellen “hilften
vilgérenhet, hilften niringsliv’, med effektivitet och slutresultat som
grundliggande ledord.”

Till det nya civilsamhilleliga landskapet hor ocksd tanke-
smedjorna, som drivs utan vinstsyfte och som arbetar med opinions-
bildning under professionella former.”* En del av dem drivs av de
stora folkrorelseorganisationerna och andra féreningar, som dirmed
ligger ut opinionsbildningen pé en sorts entreprenad. Det finns ocks
nya paraplyorganisationer som fungerar som intresse- och
samarbetsorganisationer f6r ideella organisationer. Till dem hor
Civos (Civilsamhillets organisationer 1 samverkan), Famna, som ir
en branschorganisation fér idéburna organisationer inom vird och
omsorg samt Ideell Arena, som arbetar med att utveckla ledarskapet i
den ideella sektorn. Sedan ndgra ar tillbaka finns ocksd en
tankesmedja for det civila samhillet, Sektor 3, som med sina
evenemang och publikationer belyser civilsamhillets utveckling.

Mitt i dessa foérindringar spelar de stora organisationerna av
folkrorelsemodell fortfarande en viktig roll.”” De fir rollen av

32 Einarsson & Hvenmark, 2012.
3 Wijkstrém, 2012a.

** Harding, 2012a.

% Harding, 2012a.
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noder i de nya nitverken och mojliggér dven nya former av
engagemang. Exempelvis ingdr Volontirbyrin i Forum for ideellt
arbete, som ir ett samarbetsorgan for flera stérre organisationer
som tar emot volontirer. Mdnga av dem som bérjar som volontirer
blir senare medlemmar 1 ndgon av de stdrre organisationerna.
Undersokningarna av svenskarnas ideella engagemang tyder pi att
organisationerna pi senare tid varit framgingsrika 1 att virva
medlemmar bland volontirerna.*® Det finns ocksd ménga nya
gruppermgar som samarbetar med de existerande folkrorelse-
organisationerna, och flera av dem har sjilva antagit den klassiska
folkrorelsemodellen for organisering, bland annat fér att & del
av offentliga stddformer. Det handlar om allt frin rockband som
ovar 1 statligt finansierade lokaler som igs av studieférbunden till
de ménga etniska riksorganisationer som ingdr i ABF. Den
storsta svenska ungdomsorganisationen ir 1 dag Sverok som
samlar foreningar for bland annat rollspel och datorspel —
aktiviteter som annars kanske mest associeras med informella
och kommersiella nitverk.”

Den pégdende forskjutningen inom civilsamhillet frin stora,
hierarkiskt organiserade organisationer till mer flexibla nitverk
och hybridorganisationer kan ses som en del av en storre
forindring frin industrisamhille till nitverkssamhille.”® Den
hinger samman med nya teknologiska mojligheter och ldng-
siktiga férindringar av vardagsliv och virderingar. Dirfor finns
det anledning att férvinta sig att trenden kommer att fortsitta
och troligen tillta 1 framtiden.

I forlingningen finns det en risk for att det engagerade
medlemskapet, och dirmed civilsamhillets funktion av rost-
birare och demokratiskola, férsvagas i framtiden.”” Men de nya,
flexibla formerna av engagemang mdste inte vara till nackdel for
sammanhéllningen 1 samhillet 1 stort. Det 6verbryggande sociala
kapital som kopplar samman minniskor och organisationer med

3¢ Svedberg et al., 2010.

7 Harding, 2012a.

3% Harding, 2012a.

** Einarsson & Hvenmark, 2012; Papakostas, 2012; Vogel et al., 2003.
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olika bakgrund bestar just av mer tillfilliga och ytliga kontakter
in de kontakter som binder samman identitetsbaserade gemen-
skaper. T framtiden kan det dven uppstd nya och fruktbara
modeller fér organiserat deltagande i skirningspunkten mellan
etablerade grupper, informella nitverk och ny kommunikations-
teknik. Redan i dag experimenterar till exempel flera organisationer
med internetbaserade former fér méten och omréstningar.*

34 Nya roller fér ideella organisationer som
valfardsproducenter

Ideella vinstdrivande organisationer hiller pd att {3 en ny och
storre roll inom den svenska sektorn for vilfirdstjinster —
sjukvird, skola och omsorg. Nya system f{ér valfrihet och
upphandling inom den offentligfinansierade vilfirden har under
de senaste rtiondena 6ppnat upp fér skolor, férskolor, dldre-
boenden och andra omsorgsverksamheter som drivs som
exempelvis kooperativ, stiftelser eller aktiebolag utan vinstsyfte
eller av aktiebolag som dgs av en ideell férening. Det pdgir en
omférhandling av det delvis underférstddda kontraktet om
vilken roll olika aktdrer ska spela 1 sambhillet. Enligt den
samhillsmodell som dominerade under stora delar av f6rra seklet
skulle vilfirden drivas i offentlig regi. Enligt det nya samhills-
kontrakt som hiller pi att ta form bjuds civilsamhillets
organisationer in som leverantdrer av utbildning, omsorg och
sjukvird,” vilket ir innebérden i den 6verenskommelse som
2008 triffades mellan regeringen, idéburna organisationer inom
det sociala omrddet och Sveriges Kommuner och Landsting.
Overenskommelsen syftade bland annat till att stédja en storre
méngfald av utévare och leverantérer inom omsorg samt hilso-
och sjukvdrd och att mojliggora for ideella aktdrer att
konkurrera p4 lika villkor.*

* Harding, 2012a.
' Trigirdh et al., 2013; Wijkstrom, 2012b.
# Regeringskansliet, 2008.
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De ideellt drivna verksamheterna har ékat sin andel av vil-
firdstjinsterna under senare &r, om in inte lika snabbt som de
vinstdrivande. Bdde om man ser till utvecklingen av andelen
sysselsatta sedan mitten av 1990-talet och den offentliga
sektorns inkép av vilfirdstjinster under 2000-talet har de
idéburna verksamheterna ¢kat 1 omfattning inom de flesta delar
av vilfirden. Sysselsittningsokningen var sirskilt stor kring
millennieskiftet. Men de privata, vinstdrivande verksamheterna
har 6kat dnnu mer, vilket gor att de ideella organisationernas
andel av de uppkéopta vilfirdstjinsterna faktiskt har minskat.?
Det ir sirskilt tydligt inom gymnasieskolan. Dir 6kar inslaget av
privata vinstdrivande koncerner, och de ideellt drivna skolornas
andel av friskolornas personal minskade frin 27 till 18 procent
mellan 2006 och 2009.*

Ar 2010 levererade de icke vinstdrivande aktérerna 17 procent av
de offentligt uppkdpta tjinsterna inom vird, skola och omsorg (se
tabell 1). Andelen ir storst inom férskola och barnomsorg, dir det
finns ménga forildra- och personalkooperativ samt verksamheter
som drivs av religidsa samfund. Den ir ocksi stor inom
grundskolan, dir ideella huvudmin var verksamma redan fére
friskolereformen pd 1990-talet och sedan dess har 6kat i antal.
Inom vird och omsorg ir de idéburna organisatorernas andel
mindre och inom primirvirden ir den nistan obefintlig, endast
en procent.

* Johansson, 2011a; Hjukstrom & Perkio, 2011.
* Johansson, 2011a; Johansson, 2011b, sid. 66.
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Tabell 1 Den offentliga sektorns inkép 2010 fran vinstdrivande och
icke vinstdrivande aktorer inom vard, skola och omsorg
Omrade Vinstdrivande, Icke vinst- Andel icke
miljarder drivande, vinstdrivande
kronor miljarder
kronor
Forskola/barnomsorg 6,5 5,3 45 %
Grundskola 8,0 35 30 %
Gymnasieskola, komvux m.m. 9,5 1,2 11%
Primérvard 10,2 01 1%
Specialiserad och dvrig sjukvard 9,8 0,6 6 %
Aldre/funktionshindrade 18,4 2,6 12 %
Individ- och familjeomsorg m.m. 5,6 0,6 10 %
Totalt 68,0 13,9 17 %

Kélla: Hjukstrom & Perki6, 2011, sid. 46.

Hur de ideella organisationernas utvecklas som vilfirds-
producenter framéver ir en viktig friga fér den framtida svenska
vilfirden. En storre andel idéburna aktérer kan férvintas bidra
med hogre kvalitet och mer méngfald, valfrihet och foérnyelse,
bide inom de ideella verksamheterna och inom de offentliga och
vinstdrivande organisationer som ir verksamma p& samma filt.
Det framgdr av en forskningséversikt om idéburna aktdrer inom
vilfirden frén Tillvixtverket.” De flesta studier visar ett visst
kvalitetovertag for ideella aktdrer medan vinstdrivande aktorer
inom vissa sektorer ir mer kostnadseffektiva, iven om
skillnaderna ir begrinsade pd en given marknad dir olika aktorer
har likartade férutsittningar.*® En mer samstimmig forskning
tyder pd att andelen ideella aktdrer i1 en region paverkar
kvalitetsnivin positivt. En omfattande studie av sirskilda
boenden eller sjukhem (nursing homes) visar exempelvis pa ett

* Lundbick & Lundberg, 2012.
# Schlesinger & Gray, 2006.
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tydligt samband mellan andelen icke vinstdrivande aktérer och
boendenas kvalitet.”

Vad betriffar fornyelse har Europeiska kommissionen nyligen
pekat pd de sociala foretagens sirskilda formiga till social
innovation och nya lésningar pd samhillsproblem som fattigdom
och utslagning. Till sociala foretag riknas organisationer vars
frimsta mal dr att skapa sociala effekter snarare dn vinst, oavsett
om de ir aktiebolag eller drivs som foreningar, stiftelser,
kooperativ eller liknande. I ett initiativ fér mer socialt
foretagande ger kommissionen flera exempel pd ideella verksam-
heter som med hjilp av nya arbetsmetoder bide anstiller och ger
stod till utsatta grupper, sdsom personer med funktions-
nedsittning och lingtidsarbetslésa.*® Vad betriffar mangfald och
valfrihet har de svenska ideella friskolorna bidragit till att det 1
dag finns en stdrre variation i utbud in det fanns fore
friskolereformer. Dels stdr de sjilva for flera av profilskolorna
med inriktning pd exempelvis en viss pedagogik eller eftersatt
elevgrupp, dels har inslaget av profilutbildningar i de kommunala
skolorna ékat.*

Utvecklingspotentialen fér ideella organisationer framstdr
som sirskilt stor inom den svenska sjukvirden och omsorgen,
dir de idéburna verksamheterna i dag stdr for en pdfallande liten
andel vid en internationell jimférelse. Det ir en sektor som
kommer att utsittas for ett stort férindringstryck i framtiden pd
grund av den demografiska utvecklingen och det ¢kade antalet
ildre. I synnerhet dldreomsorgen ir en verksamhet dir kvalitet dr
forhdllandevis svdr att 6vervaka, och den limpar sig dirfor vil att
anfortros 3t icke vinstdrivande utférare som inte har nigot
starkare intresse av att utnyttja svirbedémbarheten till att pressa
kvaliteten for att gd med 6verskott.™

Om de ideella organisationerna ska ta stdrre plats inom
vilfirdssektorn i framtiden krivs det fortsatta reformer som tar

# Grabowski & Hirth, 2003.

* Europeiska kommissionen, 2011, sid. 4.
* Johansson, 2011b.

*® Lundbick & Lundberg, 2012.
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hiansyn tll deras sirskilda férutsittningar. Tillvixtverkets under-
sokning bland idéburna organisationer som verkar inom ildre-
omsorgen tyder dels pd att en stor majoritet av dem strivar efter
att vixa, dels pd att de ser ersittningssystem som inte passar
idéburna verksamheter som det storsta hindret. Den dtgird de
helst 6nskar ir storre anvindning av ersittningssystem dir
brukarna fir vilja mellan olika utférare. De upplever sig ha en
fordel 1 motet med den enskilda brukaren medan offentliga
upphandlingar uppfattas gynna vinstdrivande foretag. Bide
Tillvixtverkets rapport och Europeiska kommissionens initiativ
for socialt féretagande pekar pd att tillging till kapital kan vara
en flaskhals och att det ir ett limpligt omride for offentliga
stddinsatser.”!

En rapport frin ideella sektorns tankesmedja Sektor 3, som
bygger pd intervjuer med foretridare fér idéburna organisationer
inom vilfirden, pekar pd liknande hinder och ger en rad konkreta
reformférslag:™

- riktade investeringsfonder och utdkad avdragsritt for att
forbittra kapitalférsorjningen

- mer flexibla upphandlingar som bland annat utnyttjar de
mojligheter att tillimpa sociala kriterier som finns enligt lagen
om offentlig upphandling (LOU)

- virna civilsamhillets oberoende genom att ge utrymme for
unika och innovativa verksamheter i1 uppdragsbeskrivningar
och kvalitetskontroller

- utred en ny bolagsordning for aktdrer utan vinstsyfte (non-
profitféretagande)

- breda kvalitetsmitt som inkluderar sociala resultat och inte
medfor en orimlig administrativ borda.

*! Lundbick & Lundberg, 2012; Europeiska kommissionen, 2011.
*2 Linderyd et al., 2012.
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Som det framgdr av denna “6nskelista” frin den ideella sektorn
innebir det nya utmaningar for flera parter om civilsamhillet tar
en storre plats inom vilfirden. Nir idéburna organisationer blir
tjinsteleverantérer miste de anpassa sin verksamhet for att leva
upp till krav pd redovisning, kostnadseffektivitet och mitbara
resultat. Det kriver mer administration och inriktning pd
avgrinsade mail, vilket innebir att de blir mer lika offentliga
forvaltningar och vinstdrivande foretag. Erfarenheter av offentlig
kontraktering till ideella organisationer i Storbritannien och
USA tyder pd att det kan vara svirt f6r organisationerna att
samtidigt behdlla sina distinkta férdelar som idéburna aktorer,
sdsom oberoende, flexibilitet och fokus pd att hjilpa de mest
utsatta i samhillet.” Det medfér avvigningsproblem for stat,
kommuner och landsting nir de utformar ersittningssystem och
partnerskap med civilsamhillet. En central utmaning blir att
utforma de nodvindiga kraven pd ekonomisk uppféljning och
kvalitetsredovisning sd att de inte tvingar fram en 6verdriven
byrakrati och likriktning,”* eftersom det skulle riskera att dimpa
den idealitet, innovationskraft och méngfald som gor
civilsamhillet virt att frimja inom framtidens vilfirdssektor.

3.5 Nya utmaningar i en framtid praglad av
mangfald

En viktig friga f6r det civila samhillets roll i framtiden ir 1 vilken
mdn det bidrar till att skapa 6verbryggande socialt kapital, det
vill siga kontakter mellan minniskor frin olika delar av
samhillet, och inte endast sammanbindande socialt kapital, det
vill siga kontakter mellan minniskor med liknande bakgrund
och identitet.” I det forra kapitlet om utmaningar f6r samman-
hillningen 1 Sverige som helhet konstaterades att det finns en
risk att olika grupper i1 framtiden lever si 4tskilt, bdde rent

> Aiken & Bode, 2009; Hodgson, 2004; Malloy et al., 2010.
> Harding, 2012a.
> Harding, 2012a; Trigirdh et al., 2013.
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tysiskt och mentalt, att de utvecklar skilda verklighetsbilder och
fir svdrare att komma Overens over gruppgrinserna. Det
konstaterades ocksd att det finns minga offentliga projekt 1
samarbete med civilsamhillets organisationer som syftar till att
frimja dialog, métesplatser och gemensamma virden,™ men att
de 1 regel riktar sig till utsatta grupper som riskerar att
marginaliseras och dirfér egentligen inte skapar métesplatser
mellan “inkluderade” och ”exkluderade” grupper i sambhillet.
Viktiga frigor ir alltsd i vilken min foéreningar och samman-
slutningar framfér allt binder samman mindre gemenskaper
baserade pd en viss kulturell, religits, geografisk eller socio-
ekonomisk identitet och 1 vilken min de dven skapar bryggor
mellan dem.

Det férs en diskussion om detta i flera linder 1 vistvirlden
som ror sig mot okad kulturell m&ngfald. En del kommentatorer
uttrycker oro for att de breda politiska rorelserna har forsvagats
och hiller pd att ersittas av “identitetspolitik”, det vill siga
rorelser och politiska krav som bygger pad etnisk och kulturell
tillhorighet.”” Det bor genast sigas sidana farhigor inte ir
oproblematiska, eftersom de innebir att etniska och religiésa
minoriteteter pekas ut och misstinkliggérs for oSverdriven
gruppsammanhdllning, trots att de ofta ir utsatta for ofrivillig
social utestingning.”® Samtidigt behdver frigan tas pa allvar, inte
minst dirfor att den har implikationer for vilken typ av
foreningar som bor understddjas 1 offentliga regelverk och
bidragssystem.”

I den internationella litteraturen finns exempel bide pd hur
civilsamhillets organisationer bidrar till stérre och mindre
polarisering i samhillet. I USA har exempelvis de oférsonliga
motsittningarna mellan progressiva och konservativa &sikts-
grupperingar eldats pd av tankesmedjor och sociala rorelser med

% Ungdomsstyrelsen, 2010.

%7 Vasta, 2004.

8 Jfr Hickman et al., 2012, sid. 14.
" Trigirdh, 2013.
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stdd av skattemissigt gynnade stiftelser.” Men i exempelvis
Osteuropa och Sydafrika har 6vergingen till demokrati under-
littats av de minga civilsamhilleliga rundabordssamtal, tanke-
smedjor och forum av olika slag som givit olika grupper chans
att métas, samtala och kompromissa. Om ideella organisationer
bidrar till att bygga eller riva broar gir allts inte att faststilla pd
ett allmint plan. Det beror pd vilka virden de foretrider och
huruvida de genomsyras av en civil anda eller inte.'

Nir det giller féreningslivet bland invandrargrupper i Sverige
finns det studier som tyder pd att de nirmast fungerar som en
brygga in i det svenska samhillet. Svenska invandrarféreningar ir
i regel uppbyggda enligt folkrorelsemodellen, vilket krivs for att
de ska {3 statligt stod. Mdnga av dem samarbetar med kommuner
och andra offentliga féretridare. De fungerar som rostbirare och
grinssnitt 1 kontakten med myndigheter och andra
organisationer pd nationell nivd.* En undersékning av politiskt
och civilsamhilleligt deltagande i Storstockholm visar att
invandrare som ir aktiva i frivilligorganisationer ocksd ir mer
politiskt engagerade. Det hinger samman med att férenings-
engagemanget ger erfarenheter av att planera moten, hilla tal,
uttrycka sig i skrift och liknande. Aven bland dem med svensk
bakgrund finns ett samband mellan féreningsengagemang och
politiskt engagemang, men det tycks snarare bero pd att de som
har intresse f6r det ena ocksd har intresse fér det andra.®’

En studie av det muslimska studieférbundet Ibn Rushd beskriver
hur organisationen etablerade sig som erkint studieférbund genom
ett mdngdrigt och nira samarbete med det svenskyrkligt priglade
studieférbundet Sensus. Samarbetet gav praktiska erfarenheter av
den administration som krivs for folkbildningsverksamhet, och
Sensus 4 sin sida fick erfarenheter som féretridarna ser som
relevanta 1 ett mingkulturellt samhille. Ambitionen med Ibn
Rushd var frin férsta bérjan att sprida kunskap om islam och

% Hunter, 1998.

¢! Berger, 1998.

62 Harding, 2012a, sid. 46, 116-120.
 Myrberg, 2011.
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underlitta muslimers deltagande i samhillet. Studien tyder p3 att
Ibn Rushd skapar nya kontakter mellan olika grupper pd flera
sitt. Medlemsorganisationerna fir mojlighet att delta 1
folkbildningssfiren och de samarbetsméjligheter som finns dir.
Fér ungdomar som deltar i verksamheten blir den ett svensk-
sprikigt alternativ till mer etniskt baserade féreningar, och
verksamheten ir oppen iven fér icke-muslimer. Nir studien
genomfordes var rektorn fér Ibn Rushd kristen. I en intervju
uttryckte en foretridare sin frustration éver de kunskapsluckor
som framkom 1 en officiell skrivelse som skickats till férbundet
for synpunkter. Han tyckte att samhillet priglas av normer som
sitts av inflytelserika minniskor som bara triffar varandra och
som troligen ir omedvetna om att det finns andra perspektiv. Till
Ibn Rushds verksamhet hor ocksd att skapa foérdjupad kunskap
om islam bland icke-muslimer, till exempel genom utbildningar
for statstjinstemin.®

En studie av foreningslivet i de invandrartita Stockholms-
fororterna Tensta och Rinkeby ger en tinkvird beskrivning av
ett livligt foreningsliv som ir till stor hjilp fér invdnarna men
som samtidigt ir avskuret fr&n andra omrdden och sammanhang.
Det finns en méngfald av stora och smi medlemsbaserade
foreningar sisom idrottsféreningar, kvinnoféreningar och etniska
foreningar med regelbundna triffar kring exempelvis lixlisning eller
religionsundervisning. Aven de allmint inriktade féreningarna foljer
ofta etniska grinslinjer. Foreningarna ir viktiga informella
motesplatser som ger vardaglig gemenskap och méjlighet att
utbyta information och praktisk hjilp. De gor informella insatser
for nyanlinda invandrare och kompenserar {6r invinarnas brist
pd Ovriga resurser och nitverk. Ménga av fOreningarna ir
formellt medlemmar 1 en riksorganisation men 1 praktiken ir
kontakterna utit hogst begrinsade. Minga av dem som bor 1

omrddet upplever sig som avskurna frin staden och resten av
landet.”

¢ Harding, 2012b.
% Kings, 2012.
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Den sammantagna bilden som framkommer i dessa studier ir
att det finns delar av det svenska civilsamhillet som utgor
samlingsplatser f6r minniskor med olika kulturell och social
bakgrund, samtidigt som det finns andra som fungerar som lokalt
baserade gemenskaper utan bryggor till samhillet 1 dvrigt. Virdet av
de lokala och ofta etniskt grundade gemenskaperna ska inte
underskattas, 1 synnerhet inte for grupper som verkligen behéver
dem som knytpunkter f6r konkret mellanminsklig hjilp. Att déma
av dessa studier bestdr den framtida utmaningen inte i att motverka
de smi och ibland isolerade gemenskaperna utan i att skapa nya
kopplingar mellan dem och andra grupper.

3.6 Slutsatser och framatblick

Det civila samhillet bidrar tll rittvisa och sammanhillning
genom att erbjuda sammanhang f6r gemenskap, mellanminsklig
hjilp, samhillspdverkan och samverkan mellan minniskor med
olika bakgrund. Det svenska civilsamhillet dr vitalt och befinner
sig f6r nirvarande i omvandling. Det ideella engagemanget och
féreningsformerna blir allt rorligare och bildar nya konstellationer av
volontirer, sociala entreprenérer, tankesmedjor, donatorer, paraply-
organisationer samt sociala och opinionsinriktade aktiviteter pd
Internet. De klassiska folkrorelseorganisationerna spelar en
viktig roll som noder i de framvixande nitverken men de stir
ocksd infér den framtida utmaningen att finna nya former for
lingsikt engagemang och medlemsinflytande.

De idéburna organisationerna tar en allt stérre roll inom
vilfirdssektorn. Dir kan de medverka till forhojd kvalitet,
méngfald och férnyelse inom sektorn som helhet, samtidigt som
de oundvikliga kraven pd resultatredovisning och uppfyllelse av
avgrinsade mal kan gora att de blir mer lika offentliga och
vinstdrivande tjinsteproducenter. En utmaning for lagstiftare,
offentliga upphandlare och organisationerna sjilva blir att
underlitta for de ideella aktdrerna att verka som leverantérer
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inom vilfirden utan att de tvingas att byrdkratiseras och tappar
sina distinkta férdelar av flexibilitet, idealitet och fornyelsekraft.

Det civila samhillet har en sirskild kapacitet att mota den
centrala utmaning for den framtida sammanhéllningen 1 Sverige
som pekas ut i denna utredning, nimligen att ge minniskor med
olika social, ekonomisk och kulturell bakgrund tillfille att
triffas, lira kinna varandra och umgds 6ver gruppgrinserna. Det
sker 1 dagens svenska civilsamhille men det finns tecken pd att
foreningslivet 1 en del utsatta férorter dr isolerat frdn samhillet 1
dvrigt och att det offentliga stodet for att stirka sammanhillningen
frimst gir till projekt som riktar sig till marginaliserade grupper. En
viktig utmaning foér framtiden ir att skapa nya, éverbryggande
kontakter mellan personer och ideella organisationer frin helt
olika delar av samhillet.
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4 Sammanhallningen i ndra
relationer

Nira relationer har stor betydelse for vilbefinnandet — ja, till och
med f6r den fysiska hilsan och éverlevnaden. Social isolering ir
ungefir lika farligt for hilsan som vilkinda riskfaktorer som
rokning och alkoholmissbruk, och farligare in exempelvis fetma
och stillasittande, enligt en aktuell metastudie.' Studien visar att
vuxna med starka sociala kontakter lever i genomsnitt 3,7 ar
lingre 4n de som har svaga sociala kontakter.” En av de ansvariga
forskarna férklarar att nir man har anknytning till en grupp och
kinner ansvar f6r andra minniskor ger det en kinsla av syfte och
mening, och det dversitts i att man tar bittre hand om sig och
tar firre risker.” Ett svenskt exempel pd de nira relationernas
hilsoeffekt r att nittondringar med mainga och nira vinner
drabbas mindre av psykisk ohilsa.*

Inte minst dr det viktigt med goda och varaktiga relationer 1
familjen. Att leva i en parrelation och i synnerhet att vara gift har
stora positiva effekter pd livslingd, hilsa och vilbefinnande,
enligt en Oversikt av longitudinella studier som foljer hur
minniskor pdverkas av giftermil och separationer.’ Skilsmissor
fir en rad negativa konsekvenser f6r hur bdde barn och vuxna
mir, iven om det finns stora individuella variationer. Barn 1
familjer med svira och lingvariga forildrakonflikter klarar sig

! Holt-Lunstad et al., 2010.
2 Dotinga, 2010.

> CBC News, 2010.

* Edling & Rydgren, 2012.
> Wilson & Oswald, 2005.
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bittre om férildrarna skiljer sig, men det giller en mindre andel
av skilsmissorna, vilket innebir att det troligen ir firre barn som
blir hjilpta in som far illa av skilsmissor.®

Barn vars forildrar har separerat har i genomsnitt simre skol-
resultat och simre psykologiskt vilbefinnande, de gir i mindre
utstrickning vidare till hégre utbildning och de har svirare att
hilla ihop sina egna familjer som vuxna.” Barn till ensamstdende
l6per storre risk att drabbas av psykisk sjukdom i1 barndomen
och tidig vuxendlder in de som vixer upp med tvd forildrar och
fler av dem begar sjilvmord eller dér pd grund av alkohol- eller
narkotikamissbruk, enligt en stor svensk registerstudie.’
Skillnaderna beror till stor del p4 att ensamstiende forildrar ir
mer ekonomiskt utsatta, men riskfaktorerna kvarstr dven nir
resultaten justeras med hinsyn till faktorer som socioekonomisk
status och missbruk hos forildrarna. Studien tyder pd att
familjesituationen har lika stor betydelse fé6r ungdomars miss-
bruk och sjilvmordsférssk som socioekonomiska faktorer.’

Barn i styvfamiljer ir sdrskilt utsatta. Enligt en amerikansk
undersokning 16per de storre risk dn bide barn till ensamstiende
och barn som bor hos sina bdda biologiska forildrar att utsittas
for vanvird eller misshandel av nigon 1 familjen — en forilder,
styvforilder eller ett syskon. Aven barn till ensamstiende ir mer
utsatta in barn som bor hos sina bida férildrar, men medan det
delvis forklaras av simre ekonomi och bostadssituation férklaras
den 6kade risken for barn 1 styvfamiljer helt av att problemen
inom familjen ir stérre.'® Liknande resultat framkommer i en
dansk registerstudie som visar att barn som bor 1 stabila familjer
med bida forildrarna har ligre doédlighet d4n barn som upplever
flera familjeombildningar, och att barn som bor med en styvfar
har hogre dodlighet dn andra familjetyper, 1 synnerhet under
smibarnsdren."

¢ Amato, 2000.

7 Garriga & Hirkonen, 2009, 2010.

8 Ringbick Weitoft et al., 2003.

’ Ringbick Weitoft et al., 2003, sid. 294.
1 Turner et al., 2007.

' Dencik & Lauterbach, 2002.

136



Ds 2013:3 Sammanhallning i nira relationer

4.1 Nara relationer och barns livschanser

Det finns en rittviseaspekt av hur vil de nira relationerna
fungerar, framfor allt for att det har sd stor pdverkan pd barns
uppvixtvillkor och fér deras lingsiktiga chanser 1 livet."”
Varaktiga och goda familjerelationer pdverkas av, och pverkar i
sin tur, skillnader i ekonomi och utbildning. Ett annat sitt att
uttrycka det idr att sociala orittvisor reproduceras genom
skillnader 1 hur vil de nira relationerna fungerar. Svenska min
som ir ligutbildade eller saknar arbete har betydligt mindre
chans dn andra att ingd iktenskap eller samboskap och att leva i
ett hushdll med barn,” och férildrar som har l18g utbildning, ir
arbetslosa och/eller ir fodda i utlandet loper storre risk att
separera, enligt en aktuell studie frin SCB." Den visar ocks3 att
gifta par separerar mindre in sammanboende. Separationer leder
1 sin tur ofta till simre hushillsekonomi. Enligt Ridda Barnens
senaste rapport om barnfattigdom var 28,5 procent av barnen
som bodde med ensamstiende forildrar ekonomiskt utsatta, mot
8,6 procent av barnen till sammanboende forildrar. Av barnen
till utrikesfédda ensamstdende forildrar var drygt hilften, 54,1
procent, ekonomiskt utsatta.” Den simre ekonomin 6kar
belastningen pd den foérilder som har barnet boende hos sig och
gor det svirare att utdva forildraskapet pa ett bra vis. Det forklarar
troligen en del av separationernas negativa konsekvenser fér barns
utbildning.'® Om férildrarna har arbete och god ekonomi drabbas
bade barnen och de sjilva mindre hirt av en separation."”

Aven nir forildrar separerar ir det viktigt for barnen att de
nira relationerna ir s§ goda och varaktiga som méjligt. En
amerikansk studie tyder exempelvis pd att ju mindre férildrarna
brikar och ju mer barnen triffar sin pappa efter en separation,
desto littare har barnen att komma 6ver separationen och desto

12 Garriga & Hirkénen, 2010; Harkness, 2011.
13 Rothstein, 2013.

4 SCB, 2012e.

15 Salonen, 2012b, sid. 37, 39.

' Amato, 2000; Garriga & Hirkénen, 2009.

7 Amato, 2000; Ringbick Weitoft et al., 2003.
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bittre hilsa har barnen nir de nitt tjugodrsildern.” Ur barnets
perspektiv ir det centralt att foridldrarna kan samarbeta 1 frigor
som ror barnet, oavsett om lever tillsammans eller inte."”

Vixelvis boende, som numera dr vanligt 1 Sverige, verkar
kunna skydda barn mot en del av de negativa konsekvenserna av
en skilsmissa.” En internationell metastudie av ett stérre antal
undersdkningar visar att bide barn med vixelvis boende och barn
som bor med ena férildern men vars forildrar har gemensam
rittslig vrdnad klarar sig bittre in barn som enbart tas om hand
av ena forildern.”’ De barnen klarar sig bittre i flera olika
avseenden, sdsom kinslomissigt vilbefinnande och skolresultat,
och de klarar sig lika bra som barn i intakta kirnfamiljer, enligt
de undersékningar 1 metastudien som jimférde separerade
familjer med intakta familjer. En aktuell svensk utredning om
sirlevande forildrar finner att barn med vixelvis boende p3 flera
sitt har det bittre 4n barn som bor storre delen av tiden hos ena
forildern.”” Om de vixelvis boende barnen tillfrigas ger de svar
som tyder pd att de mér bittre, har mer fritidsaktiviteter och en
bittre relation till sina bida forildrar, och deras svar ir likartade
dem som ges av barn som bor med bida férildrarna. Barn som
har tillgdng till fler vuxna har mer materiella tillgdngar, uppfattar
att det finns mer tid fér dem och verkar generellt sett mi
bittre.”’

Att barn som bor vixelvis hos sina forildrar har det s pass
bra beror dtminstone delvis pd att férildrar som viljer vixelvis
boende ofta kommer bittre 6verens och har det bittre stillt
ekonomiskt dn andra forildrar som separerar.”* En stor euro-
peisk studie finner att om man riknar in att familjer med vixelvis
boende har bittre ekonomi och bittre kommunikation mellan
barn och férildrar, s& har barn med vixelvis boende inte hogre

18 Fabricius & Luecken, 2007.

Y SOU 2011:51, sid. 17.

2 Bergstrdm, 2011; Jablonska & Lindberg, 2007.

2! Bauserman, 2002.

250U 2011:51.

2 SOU 2011:51, sid. 20.

* Bauserman, 2002, sid. 98; Jablonska & Lindberg, 2007, sid. 661.
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livstillfredsstillelse dn barn som bor med ensamstiende eller
omgifta moédrar.”” Enligt studien har alltsi barn i intakta
kirnfamiljer en fordel gentemot barn med forildrar som lever
isir, och det giller dven i de nordiska linderna.

Utredningen om sirlevande forildrar beddmer att det inte gir
att dra ndgra sikra slutsatser om att vixelvis boende 1 sig skapar
bittre villkor f6r barnen, eftersom den gynnsamma situationen
for barn med vixelvis boende kan bero pd att det framfér allt dr
forildrar som redan har gott samarbete som viljer den boende-
formen.” Utredningen finner ocksd att vixelvis boende inte
alltid ir den bista I6sningen for barnen, eftersom det kriver att
forildrarna kan samarbeta och ir lyhorda for barnens behov, i
synnerhet nir det giller sm3 barn.”’

Sammantaget har det stor betydelse for barns uppvixtvillkor
och l&ngsiktiga livschanser att deras forildrar har en bra relation
till varandra. Det finns ett samspel mellan varaktiga och goda
familjerelationer, familjens ekonomi och hur bra barnen har det.
Det gynnar systematiskt barn till férildrar med god ekonomi
och utbildning som lyckas hdlla samman sina familjer eller som
lyckas samarbeta for barnens bista dven om de separerar. Dessa
barn har stérre chanser att sjilva f god utbildning, god ekonomi
och varaktiga relationer senare 1 livet in barn som vixer upp med
endast ena forildern nirvarande eller med forildrar som
separerar och/eller har en konfliktfylld relation.

4.2 Personliga natverk, arbete och makt

Minniskors personliga nitverk inom och utom familjen har
ocksd betydelse for deras framging pd arbetsmarknaden, vilket ir
ytterligare en rittviseaspekt av nira relationer. Personer med en
resursstark familjebakgrund har bittre tillging till sociala nitverk
som kan leda till anstillning och goda inkomster. For svenska

» Bjarnason et al., 2012.
26SOU 2011:51, sid. 20-21.
¥ SOU 2011:51, sid. 174-175; se dven Socialstyrelsen, 2004.
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ungdomar som just har gitt ut gymna51et utgor forildrarna en
inkorsport till arbetsmarknaden, i synnerhet nir det giller
ungdomar med l8g utbildning och om det rider hég arbets-
l6shet.” Risken for arbetsléshet dr markant hégre for svenska
ungdomar som har ménga arbetslésa vinner, enligt de forsta
resultaten av en pigdende studie av de personliga nitverkens
betydelse fér nittondringar.”” Invandrare och deras barn har mindre
resursstarka personliga nitverk, vilket gor att de fir genomsnittligt
ligre l6ner och klarar sig simre pd arbetsmarknaden.™

Maktutredningen frin slutet av 1980-talet fann att personliga
kontakter ger ett forsteg inte bara nir det giller arbete och
karriir utan ocksd nir det giller att skaffa bostad, att hivda sin
ritt gentemot myndigheter och att utéva politiskt inflytande.
Maktutredningen visade att en stor del av forbindelserna mellan
departement, myndigheter, organisationer, féretag och medier
dger rum informellt, och det ir enklare att géra sig hord och
paverka fér den som ingdr i maktens olika nitverk.”! Att sociala
nitverk fortfarande har betydelse 1 svensk maktutévning framgar
exempelvis av en aktuell undersékning pd kommunnivi.” Den
visar att politiker och féretagsledare 1 svenska kommuner ir titt
sammanlinkande genom bide professionella och personliga
kontakter. Ett uppenbart problem med den typen av informella
nitverk ir att de tenderar att stinga ute nykomlingar och
konservera existerande maktstrukturer. Undersékningen av
svenska kommuner visade dock att kvinnliga makthavare har lika
starka personliga nitverk som manliga.

28 Kramarz & Nordstrém Skans, 2011.

# Edling & Rydgren, 2012.

% Behtoui, 2006; Behtoui & Neergaard, 2007.
3! Petersson, 1989a, 1989b.

2 Farkas, 2012.
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4.3 Nara relationer och samhallsgemenskapen

Ett samhille med god sammanh8llning utmirks av det finns mycket
sociala kontakter inom lokalsamhillen och familjer, enligt en vil
etablerad uppfattning.” I synnerhet sammanhallningen pd lokal nivi
uppritthills genom 6msesidiga stédmekanismer baserade pd familj
och sliktskap, frimst inom lokala bostadsomrdden men allt mer 1
stider som helhet. Starka, personliga band anses ge mest socialt
stdd men dven svagare band inom storre sociala nitverk kan
betyda mycket f6r kinslan av identitet, sikerhet och tlllhorlghet
i ett omrdde. Bide personliga nitverk och organiserat
foreningsliv frimjar omsesidigt foértroende och gemensamma
normer, vilket gor det enklare att agera kollektivt for att 16sa
olika problem och dilemman i samhillet.**

Familjer fyller flera livsavgorande funktioner fér sina medlemmar;
de dr som vilfirdsstater i miniatyr.”® Inom familjen férses minniskor
med fysiskt omhindertagande, kinslomissigt  stdd,  social
gemenskap, uppfostran och utbildning. Det framgir sirskilt
tydligt nir skora familjer sviktar och inte klarar av att ta hand om
barn och andra familjemedlemmar som befinner sig i en beroende-
stillning. Familjelivet pdverkar dirmed hur vil samhillet i stort
fungerar och familjelivets ramar betingas 1 sin tur av det storre
samhillet.’

Ibland stéter man pd forestillningen att sammanhéllningen i
nira relationer, och 1 synnerhet 1 familjen, kan tringa ut eller tringas
ut av en stark vilfirdsstat och andra stérre sociala ssmmanhang. Det
stimmer att familjen har en storre roll inom den sociala vilfirden 1
vissa linder, till exempel i Sydeuropa. I sydeuropeiska linder
tycks det sociala kapitalet koncentrerat till familjen, och
minniskor har bdde mindre féreningsengagemang och mindre
umginge med vinner, kolleger och grannar 4n i 6vriga Europa.”’
Men sammanhillningen pd olika nivder 1 samhillet dr inget

3 Kearns & Forrest, 2000, sid. 999-1000.
3* Kearns & Forrest, 2000.

3 Briar-Lawson et al., 2001, sid. 3.

3¢ Briar-Lawson et al., 2001, sid. 1-19.

37 Pichler & Wallace, 2007, sid. 432.
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nollsummespel. Exempelvis har man 1 de nordiska vilfirdsstaterna
bide ett starkare foreningsengagemang och mer informell kontake
med vinner, arbetskamrater och grannar in genomsnittligt 1
Europa.” Den stérre samhillsgemenskapen kan dessutom under-
litta f6r gemenskapen inom familjer och vinkretsar, och vice
versa. Offentlig dldrevird medfér till exempel inte att dldre fir
mindre stdd av sina vuxna barn dven om det konkreta omhinder-
tagandet minskar, enligt en studie som jimfér linder med olika
vilfirdssystem.” Omsorgen om familjen ir nigonting som delas av
de flesta minniskor och det kan utgora en gemensam referensram nir
man behdver komma Sverens inom storre gemenskaper.

I en intervjustudie av socialt utsatta och invandrartita
bostadsomriden i Storbritannien framkom att bdde nykomlingar
och de som bott linge i omrddena virderade familjelivet hogt*
och att minga var oroliga for hur relationerna mellan barn och
forildrar paverkades av stoérre samhillsférindringar som de inte
kunde r@ p8, sdsom den 6kade tidsbristen och konsumtions-
hetsen. Forskarna pekade pd de gemensamma erfarenheterna och
familjevirderingarna som en resurs som kunde anvindas for att
identifiera problem och hitta gemensamma l6sningar.*!

4.4 Langsiktig trend: hog men minskande andel
separationer

Familjelivet genomgick stora férindringar 1 Sverige och hela
vistvirlden under andra halvan av 1900-talet.” Det blev vanligare
med skilsmissor, separationer, ensamstiende forildraskap och
ombildade familjer, och det uppstod nya familjeformer, sisom
homosexuella par med barn och barn som bor vixelvis hos sina
forildrar. Att separationerna blev fler hingde samman med stérre

38 Pichler & Wallace, 2007.

¥ Keck, 2008.

* Hickman et al., 2012.

! Hickman et al., 2012, sid. 131-132.

#T.ex. OECD, 2011e: 7; Therborn, 2007; Roy, 2006.
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samhillsférindringar, inte minst kvinnors 6kade deltagande pd
arbetsmarknaden. Kraven pd flexibla familjeférhllanden blev storre,
och kvinnor kunde 1 allt hogre grad forsorja sig pd egen hand och
sjilva bestimma om de ville leva med en partner eller inte.” De
kulturella férestillningarna kring familjeliv och parférhillanden
har ocksd forindrats. De kinslomissiga banden har blivit
viktigare dn de forsorjningsmissiga, och foérvintningarna har
okat pd att den fasta kirleksrelationen ska vara en central killa
till mening och lycka i livet. Det har paradoxalt nog medfort att
familjerelationerna har blivit mer sdrbara och att det upplevs som
mer kinslomissigt uppslitande att genomga en separation.*

I OECD:s senaste prognos forutses att antalet separationer,
ensamstiende forildrar och ombildade familjer kommer att
fortsitta 6ka de nirmaste &rtiondena och att det kan medfora
svagare familjeband och stérre risk for barnfattigdom.” Men i
Sverige har andelen barn som ir med om att forildrarna separerar
faktiskt minskat ndgot under 2000-talet (se figur 27). Framfor
allt har den hoga separationsfrekvensen bland sambor med
gemensamma barn minskat.* Minskningen skedde huvud-
sakligen mellan 2000 och 2006 och var storst bland de yngre
barnen (se figur 28). Sedan 2006 har dock andelen stigit ndgot,
for att sedan sjunka igen.

 Therborn 2007; Trost, 1986; ngbergé 1990.

* Coontz, 2006; Kristjinsson, 2001; Aberg, 1990.
* Harkness, 2011; OECD, 2011e, sid. 9-14.

4 Se dven SCB, 2005, sid. 123.

143



Sammanhallning i nira relationer

Ds 2013:3

Figur 27 Andelen barn 0-17 ar som upplevt en separation under aret,

2000-2011
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Kélla: SCB Barn- och familjestatistik.

Figur 28 Andelen barn i olika aldrar som upplevt en separation
2000, 2006 och 2011
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Kalla: SCB Barn- och familjestatistik.
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En annan positiv utvecklingslinje ir att allt fler barn har varaktiga
relationer med bida férildrarna idven efter en separation.
Andelen barn till separerade forildrar som bor vixelvis hos sin
mamma och pappa har 6kat kraftigt under de senaste &rtiondena.
I mitten av 1980-talet var det bara 1 procent av barnen med
separerade forildrar som bodde vixelvis lika mycket med bida
sina forildrar. I borjan av 1990-talet hade andelen stigit till 4
procent och 2010 var den uppe i 32 procent (se figur 29). Det
finns flera tinkbara orsaker till den kraftiga ¢kningen av barns
vixelvisa boende, diribland ett mer jimstillt f6rildraskap och en
okad medvetenhet om barns behov av bida sina forildrar.”” I
framtiden kommer det vixelvisa boendet sannolikt att bli allt
mer normativt f6r férildrar som bor isir, enligt utredningen om
sirlevande forildrar.® Utredningen ser dock en risk for att
vixelvis boende blir en standardlésning och framhéller att valet
av boende 1 stillet bor utgd frén det enskilda barnets behov och
forutsittningar.”

Figur 29 Véaxelvis boende bland barn med separerade foraldrar
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Kalla 1984—-1985 — 2006—2007: SCB, Undersokningarna av levnadsforhallanden (ULF).
Kélla 2010: Enkatstudien Jamstallt féraldraskap, Socialdepartementet 2010.

#'SOU 2011:51, sid. 19.
*#SOU 2011:51, sid. 19.
#SOU 2011:51, sid. 175.
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Fortfarande ir det dock orovickande manga barn och forildrar 1
Sverige som genomgir separationer. Ar 2010 upplevde nira 50
000 barn att deras foérildrar separerade.”® Nira en halv miljon
barn i &ldern 0-17 har i dag sirlevande forildrar, vilket motsvarar
en fjirdedel av alla barn i Sverige.”! Av de par som fick sitt forsta
barn &r 2000 och som bodde tillsammans eller flyttade ihop strax
efter barnets fédelse hade ungefir 30 procent separerat 10 &r
senare.”

4.5 Utmaning for familjerelationerna: 6kande krav
pa flexibilitet

Dagens arbetsliv priglas av 6kade krav pd flexibilitet. Industri-
samhillets hierarkiska och varaktiga organisationsstrukturer har
till stor del ersatts av 18sa nitverk, tillfilliga anstillningsformer,
forinderliga arbetsroller och stindiga omorganisationer.” Det
medfor en del omedelbara pafrestningar pa familjelivet, eftersom
minniskor 1 hogre grad behover vara beredda att byta arbete,
omskola sig samt flytta eller pendla lingt for att fi arbete. Men
det tycks ocksd ha en mer indirekt piverkan i och med att nutida
relationer har blivit mer flexibla, rérliga och flytande”, vilket
bland andra sociologerna Richard Sennett och Zygmunt Bauman
har uppmirksammat. Enligt Sennett har egenskaper som lojalitet
och férmdga till lingsiktiga dtaganden blivit svirare att uppritt-
hilla och formedla till nista generation, eftersom de virderas allt
mindre 1 arbetslivet.”* Enligt Bauman har minniskor blivit mer
utbytbara f6r varandra dven i nira relationer; andra personer
fungerar allt mer som tillfilliga "konsumtionsvaror” eller i bista
fall ”kinslomissiga investeringar”, som kan avvecklas om de inte
utvecklas som férvintat.”

0 SCB, 2011b.

*1SOU, 2011:51: 17.

32 SCB, 2012e.

>3 Sennett, 2000, 2006; Spicer & Levay, 2012.
> Sennett, 2000.

5 Bauman, 2003.
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I dagens “turbosamhille” ir stindig férindring det enda
stabila, och det enda den enskilde kan veta sikert om framtiden
ir att den kommer att vara full av overraskningar. Det har
radikalt forindrat forutsittningarna fér barns uppvixt och
familjelivet, enligt socialpsykologen Lars Dencik,”® som menar
att det blir allt viktigare f6r barn att kunna lisa av och stilla om
till skiftande sociala sammanhang och relationer:

Barn kommer mer och mer att vara i minga olika och skiftande
miljéer som hemma hos mamma, pa dagis, pé fritids, hos pappa och
hans nya tjej, hos mormor och hennes nya partner, i skolan, i
fotbollsklubben, bland kompisarna i stan osv. [---] Kravet pa social
flexibilitet och en god kommunikativ fé6rmiga kommer dirfér att
oka dramatiskt. [---] Formégor av detta slag ir det idag nodvindigt
for barn att ha med sig in i det sociala livet s att de klarar att koda
av, interagera och friktionsfritt integrera sig och vixla mellan livet
hemma hos mamma, med vinnerna, i skolan, hos pappa och hans
nya tjejs barn, osv.”

For ménga fungerar familjelivet som en ”depd” dir bide barn och
forildrar kan himta virme och kirlek som ger dem kraft att klara av
de stigande prestationskraven och den hoga takten i vardagen.” Men
turbosamhillets sambhillsvillkor gor familjelivet som sidant alle
svdrare att uppritthdlla, enligt Dencik. I synnerhet barn som har
upplevt minga uppbrott, svek och uteslutningar i familjelivet eller
bland kamraterna har svirt att utveckla den ritta sociala
kompetensen. De har svirigheter att hantera subtila sociala samman-
hang och uppfér sig allt mer olimpligt i olika situationer. Risken ir
att de uppfattas som allt mer problematiska av omgivningen och
hamnar i en nedtgiende spiral.”

Vid internationella jimférelser ligger svenska barn i toppen
nir det giller faktorer som socioekonomiska férutsittningar och
tillgdng till hilsovird, men nir det giller sjilvupplevd hilsa och
relationer till férildrar och kamrater har svenska barn det simre

3¢ Dencik, 2011.

7 Dencik, 2011, sid. 44—45.

% Dencik, 2011; Kristjinsson, 2001, sid. 79-80.
% Dencik, 2011, sid. 45.
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in i mdnga andra linder.® Det har fitt en del forskare att tala om
vilfirdslandets gdta”: Varfér mar barnen inte lika vil som de har
det?®' I ett pdgdende statsvetenskapligt forskningsprojekt under-
soks varfér de skandinaviska vilfirdsstaterna endast har en
medelposition nir det giller barns och ungdomars subjektiva vil-
befinnande, trots goda materiella férutsittningar, och inledningsvis
kopplas det till den forhillandevis héga ungdomsarbetslésheten.”
Andra foérklaringar som foreslagits ir den hoga graden av

individualisering och glappet mellan stigande férvintningar och
faktiska levnadsférhallanden.®

4.6 Utmaning fér familjerelationerna: 6kande
tidspress

Ett omride dir det 6kade trycket pd dagens familjeliv tar sig
konkreta, mitbara uttryck dr den tilltagande tidsbristen. Sedan
bérjan av 1990-talet har svenskarnas genomsnittliga arbetstid
minskat med 30-40 minuter per dygn, vilket inkluderar bide
forvirvsarbete och obetalt hemarbete.® Men den genomsnittliga
sammanlagda arbetstiden fér en smibarnsmamma och en
smébarnspappa 6kade med cirka tio timmar per vecka mellan
1976 och 2004. Det beror pd att mammornas férvirvsarbetstid
dkade utan att det kompenserades av kortare arbetstid for
pappor. Det framgdr av berikningar 1 en studie av barnfamiljers
tidsmissiga vilfird.® Studien visar att forildrar ocksd upplever
sig som mer tidspressade in andra:

e 67 procent av dem som har barn under 14 ir upplever en
normal vardag som stressig, jimfért med 40 procent av dem
som inte har barn, enligt en Sifo-undersékning.

¢ Lindblad & Lindgren, 2010, sid. 20-21.
¢! Lindblad & Lindgren, 2010.

2 Stenséta, 2010a, 2010b.

® Lindblad & Lindgren, 2010.

% SCB, 2012f, sid. 10, 35-36.

% Larsson, 2007, 2012.
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e 47 procent av dem som har hemmavarande barn under 18 &r
har ofta svirt att hinna med allt som behéver géras, mot 31
procent av dem som inte har barn, enligt tidsdata frin SCB.

e Ensamstiende forildrar har hogre tidspress dn andra forildrar
men det giller inte dem som har barnen varannan vecka.®

Studien visar att forildrars tidspress hinger samman med flera
saker som de sjilva sannolikt efterstrivar och som fr&n andra
synpunkter ir positivt for familjen, sisom hogre hushalls-
inkomster, att ha ett kvalificerat arbete och att bo i eget hus.
Kvinnor och min upplever 1 genomsnitt samma tidspress; det
giller iven dem som har barn. Dock medfér det en storre 6kning
av tidspressen for kvinnor att ha ett chefsarbete eller att ha fler
in tvd barn. Att bo 1 en storstad bidrar inte 1 sig tll storre
tidspress. En storre andel av f6rildrarna i storstider ir visserligen
tidspressade men det beror pd andra faktorer, sdsom att de 1
genomsnitt dgnar mer tid it forvirvsarbete. Flexibel arbetstid
framhills ofta som ett sitt att underlitta fér barnfamiljer men
forildrar med flexibel arbetstid upplever i sjilva verket storre
tidspress dn andra, enligt studien.”

Tidspressen pd dagens barnfamiljer ir inte bara en friga om
hur mdnga timmar och minuter som finns tillgingliga utover
arbetstiden. Vardagen splittras ocksd upp pd grund av stindiga
forflyttningar mellan olika platser och sociala ssmmanhang: hem,
arbetsplats och forskola eller skola. Det framgdr av en studie av
nordiska smdbarnsfamiljer som kan karaktiriseras som “moderna”,
det vill siga familjer dir bdde mamman och pappan férvirvsarbetar,
bor i stadsmiljé och anvinder barnomsorg utanfér hemmet.*® All
den tid som forildrarna ligger ned pd bestyren kring att himta
och limna barnen pd férskolor och daghem motsvarar cirka en
ménads extraarbete per dr, enligt studiens berikningar.” Utéver
sjilva transporten tar det tid och energi att férbereda barnen och

% Larsson, 2007, 2012.

7 Larsson, 2007, 2012.

68 Kristjansson, 2001.

% Kristjansson, 2001, sid. 152.
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att uppritthdlla goda relationer med de olika personer som
barnen ir tillsammans med pd olika platser. Den rumsliga
utspridningen ger ocksd storre tidspress genom att vardagstiden
styckas sonder av flera 6vergingar som alla 1 familjen méste g
igenom. Familjens gemensamma tidsresurser l3ses 1 mindre
block, med mindre flexibilitet som f6ljd. Overgingarna innebir
dessutom att olika tidsrationaliteter krockar — smibarnsfamiljens
uppoffrande tidsrationalitet, dir omhindertagandet av barnet i
princip far ta den tid den tar, och arbetslivets tidsrationalitet, dir
det idr tidsramarna som styr uppgiften. Det skapar konflikter
kring 6vergingarna. Den &vergingssituation som brukar stilla
till med mest konflikt d&r himtningen av barnen frin daghemmet:

Barnen tvingas avbryta det de hiller pd med dirfor att klockan har
blivit si eller s§ mycket, och det som tar vid kanske inte ir sd roligt;
kanske mdste man borja gora 1 ordning efter sig (ett typiskt och
oftast obevekligt krav pi daginstitutionerna), ta avsked av lek-
kamraterna, o.s.v. Barnen tvingas siledes anpassa sina handlingar till
en rytm och till ett tempo som inte (in) ir s& férankrad i dem sjilva
utan i kulturens och omgivningens behov. Det ir siledes férst och
frimst 1 dessa 6vergdngssituationer som barnens biologiska rytmer
kolliderar med kulturens rytmer — eller annorlunda uttrycke; dir
barnens biologiska tid och egocentriska krav méter den sociala
tiden och kraven om ett rationellt uppférande.”

Forildrarna 1 studien gor betydande anstringningar fér att
dimpa konflikten kring 6vergdngarna och skapa lugn och
harmoni 1 barnens vardag. Konsekvensen blir att barnen for det
mesta har ett ganska avslappnat vardagsliv medan férildrarna
lever 1 en betydligt mera hektisk och utmattande tidsrytm.

7% Kristjansson, 2001, sid. 159-160.
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4.7 Utmaning for familjerelationerna: 6kande
arbetspendling

Ett annat konkret uttryck f6r hur minniskor anpassar sig till nya
livsvillkor och ©kande krav pd flexibilitet ir den tilltagande
arbetspendlingen. Under andra halvan av 00-talet 6kade arbets-
pendlingen mellan kommuner med 13 procent (se figur 30).
Okningen var stérre for kvinnor (17 procent) in for min (10
procent) men fortfarande stir minnen fér 56 procent av arbets-
pendlingen éver kommungrinser.

Figur 30 Arbetspendling mellan kommuner 2004-2010
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Diagrammet visar férvarvsarbetande utpendlare Gver kommungrénsen som ar 16 ar eller aldre.
Kalla: SCB Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS).

Att pendla en lingre stricka kan vara ett sitt for den enskilde att
fa ett bittre arbete och bittre inkomster utan att behova flytta,
vilket ir positivt ur familjens synpunkt. Ur samhillssynpunkt
bidrar arbetspendling till stérre arbetsregioner, vilket ger bittre
matchning mellan arbetstillfillen och sokande. Det skapar
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forutsittningar for hogre sysselsittning, produktivitet och
tillvixt och prioriteras dirfor politiskt bade 1 Sverige och 1 6vriga
EU.”" Men det finns ocksd nackdelar med mer pendling, sdsom
att det ir stressande och kan vara hilsofarligt. Inte minst ir
pendling svirt att férena med ett aktivt férildraskap och det
tenderar att forstirka en traditionell konsfordelmng 1 famll]en,
eftersom det ofta innebir att mannen i en familj gir upp 1
arbetstid och kvinnan tar stérre ansvar fér hemmet.”

Nir arbetspendling och regionférstoring behandlas 1
utredningar och forskning sker det vanligtvis utifrn ett arbets-
marknadsperspektiv eller med fokus p& hur hushéllens ekonomi
och vardagsaktiviteter pdverkas. Detta behover kompletteras
med ett familjeperspektiv och ett barnperspektiv, enligt en
litteraturstudie frdn 2005 om férildrars arbetspendling ur barns
perspektiv:

Dessa bida perspektiv, barnperspektivet och familjeperspektivet ir

beroende av varandra, eftersom barnen ir beroende av férildrarnas

handlingar, strategier och livsprojekt. Men barn behéver uppmirk-
sammas utifrin sina sirskilda behov, erfarenheter och rittigheter
och dirfér bor ett sirskilt barnperspektiv formuleras. [---] Som
framgdtt kan barns behov litt komma i konflikt med vuxnas
ambitioner och intressen. Den rérliga livsstil som kinnetecknar
ménga familjer 1 karridren blir ofta ett hinder fér barns behov av

férankring pi en plats och av mycket tid. Barndomens tempo ir
lingsamt.”

En aktuell svensk studie visar att lingpendling har en klart
negativ pdverkan pd nira relationer,” vilket indirekt piverkar
barnen. Risken att separera ir 40 procent hogre for gifta eller
sammanboende par dir en pendlar 30 km eller mer till arbetet.
Samtidigt har lingpendlare oftare barn 1 f6rskoledldern in andra
forvirvsarbetande. Ar 2000 ldngpendlade 11 procent av alla som
arbetade och fler dn hilften av dem hade en partner. De forsta

7' Job Mobilities and Family Lives, 2008; Proposition 2012/13:1, Utgiftsomrdde 19:
Regional tillvixt.

72 Job Mobilities and Family Lives, 2008.

> Nordstréom, 2005, sid. 58

7+ Sandow, 2011.
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dren av lingpendling ir mest prévande for ett foérhéllande.
Risken for separation ir storre for lingpendlande par 1 glesbygd
och f6r min som ldngpendlar tillfilligt, medan separationsrisken
ir mindre for par dir kvinnan ldngpendlar i fem &r eller mer, dir
bidda lingpendlar eller dir man har erfarenhet av att lingpendla
innan man flyttar ithop. Det tycks alltsd som om de par som
lyckas forena ldngpendling och familjeliv ir mindre bundna av
traditionella  kénsroller.  Studien  konstaterar ocksd  att
konsekvenserna av att allt fler barn vixer upp med en eller bida
forildrar som dagligen lingpendlar fortfarande ir outforskade
och kriver mer uppmirksamhet i1 framtiden.

4.8 Nya monster for boende och umgéange

Andelen ensamboende i1 Sverige ir bara aningen hégre 1 dag dn
for 30 &r sedan (se figur 31). Men om man tittar nirmare pd
forindringen i1 olika &ldersgrupper uppticker man att det har
hint ganska mycket (se figur 32). I de dldsta dldersgrupperna har
andelen minskat, framfér bland dem som ir 75-84 &r. Av dem
bor numera 45 procent p egen hand, jimfért med 53 procent 1
bérjan av 1980-talet. Det hinger troligen samman med att livs-
lingden har 6kat och att firre dldre blivit dnkor eller dnklingar,
vilket 1 sin tur troligen innebir en avsevirt bittre livskvalitet.
Aven i den yngsta dldersgruppen (16-24 4r) har andelen ensam-
boende minskat ndgot men det ir tveksamt om det ir sjilvvalt.
Troligen hinger det i stillet samman med att fler unga studerar 1
dag och att det tar lingre tid att {8 eget arbete och egen bostad.
Vi kan ocksd se att ensamboendet har 6kat betydligt fér dem
mellan 25 och 65 &r, varav allra mest 1 gruppen 35-44 &r, dir
andelen har ¢kat frdn 8 till 12 procent sedan borjan av 1980-talet.
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Figur 31 Andelen ensamboende personer 1980-2011
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Kalla: SCB, Undersékningarna av levnadsforhallanden (ULF). 1980-2005 genomfdrdes
undersdkningen genom beséksintervjuer, 2006 genomfdrdes undersékningen med bade
besdksintervjuer (B) och telefonintervjuer (T) och sedan 2007 genomfors undersokningen med
telefonterinvjuer. Jamférelser av ULF:s indikatorer fore och efter 2006 bor darfor géras med
forsiktighet.

Figur 32 Férandring av andelen ensamboende i olika aldersgrupper
1980-2011
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Kélla: SCB, Undersokningarna av levnadsforhéllanden (ULF). 1980-2005 genomfordes undersokningen
genom besdksintervjuer, 2006 genomfordes undersokningen med bade besdksintervjuer (B) och
telefonintervjuer (T) och sedan 2007 genomférs undersékningen med telefonterinvjuer. Jamforelser av
ULF:s indikatorer fore och efter 2006 bér darfor goras med forsiktighet.
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Med tanke pd de nira relationernas betydelse for vilbefinnandet
och hilsan skulle den 6kande andelen ensamboende bland dem
som ir mellan 25 och 65 &r kunna betraktas som ett problem.
Exempelvis uttryckte en brittisk kolumnist nyligen en oro éver
att ensamboendet 1 Storbritannien har ¢kat kraftigast 1 dlders-
gruppen 45-64 4r, bland annat med hinvisning till forskning som
visar att ensamhet dr farligt f6r hilsan.”” Men det hilsofarliga
tycks inte vara att bo pi egen hand utan att sakna sociala
kontakter. Metastudien om de sociala kontakternas betydelse for
livslingden som presenterades i borjan av kapitlet tyder pd att
sociala nitverk och upplevelsen av att ha stéd fr&n andra
minniskor har storre positiv effekt pd livslingden 4n att bo
tillsammans med nigon.”® De storsta effekterna pd livslingden
framkom 1 undersokningar som anvinde flera olika mitt pd
sociala relationer.

Ser man till hur svenskarnas sociala kontakter 1 allminhet har
utvecklats de senaste 30 dren ir det en riktigt ljus bild som
framtrider. En god informationskilla ir SCB:s undersdkningar av
svenska folkets levnadstérhillanden (ULF). Andelen som dir uppger
att de saknar en nira vin har sakta men sikert minskat sedan bérjan
av 1980-talet (se figur 33). Genomgdende ir det fler min in
kvinnor som saknar en nira vin men i slutet av perioden var det
firre av minnen som gjorde det (17 procent) in det var av
kvinnorna i1 periodens bérjan (20 procent).

75 Archer, 2012.
7 Holt-Lunstad et al., 2010, sid. 11.
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Figur 33 Andelen som uppger att de saknar en ndra van 1980-2011
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Kalla: SCB, Undersdkningarna av levnadsforhallanden (ULF). 1980-2005 genomférdes
undersokningen genom besoksintervjuer, 2006 genomfordes undersokningen med bade
besoksintervjuer (B) och telefonintervjuer (T) och sedan 2007 genomfors undersokningen med
telefonterinvjuer. Jamforelser av ULF:s indikatorer fore och efter 2006 bor darfor goras med
forsiktighet.

Enligt en brittisk studie av familjeliv frdn mitten av 1990-talet
brydde sig de flesta mycket om familjen och tyckte att det var
viktigare att ha nira kontakt med sliktingar in med vinner.”
Men de triffade andra familjemedlemmar mindre in tidigare och
holl 1 stillet mer kontakt med dem per telefon, samtidigt som de
triffade vinner oftare. Minniskor 1 Sverige och évriga Norden
har mer kontakt med vinner, arbetskamrater och grannar in
genomsnittet i Europa.”® Aven i Sverige mirks en lingsiktigt
neditgdende trend i umginget med nira anhériga och en dkande
trend i umginget med vinner (se figur 34).

77 Refererad 1 Kearns & Forrest, 2000, sid. 1000.
78 Pichler & Wallace, 2007.
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Framfor allt 1 storstiderna samt i storre stider och medelstora
kommuner umgds man i genomsnitt mer med vinner in med
nigon nira anhorig. I mindre kommuner ir det ungefir lika
vanligt att triffa vinner regelbundet som det ir att triffa en nira
anhoérig (se tabell 2). I mindre kommuner ir det dessutom ndgot
vanligare att sakna en nira vin dn det dr pd storre orter.
Minniskor 1 storstider tycks alltsd inte vara mer socialt isolerade
in andra, 1 alla fall inte att déma av uppgifterna frin SCB:s
undersékningar av levnadsférhdllanden.

Figur 34 Andel som umgas med néra anhérig respektive vanner varje
vecka
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Kalla: SCB, Undersékningarna av levnadsforhallanden (ULF). 1980-2005 genomfordes
undersékningen genom besdksintervjuer, 2006 genomfordes undersdkningen med bade besdks-
intervjuer (B) och telefonintervjuer (T) och sedan 2007 genomfors undersokningen med
telefonterinvjuer. Jamférelser av ULF:s indikatorer fdre och efter 2006 bér darfor goras med
forsiktighet.
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Tabell 2 Umgénge och vanskap i stérre och mindre kommuner
2010/10
Storstider och Storre och Kommuner Samtliga
fororts- medelstora <25000 kommuner
kommuner kommuner invanare
>25 000 invanare
Umgés med 43 % 51 % 59 % 5 %
néra anhfrig
varje vecka
Umgés med 64 % 61 % 60 % 62 %
vanner varje
vecka
Har en nara 87 % 86 % 83 % 86 %
van

Kalla: SCB, Undersdkningarna av levnadsfarhallanden (ULF).

4.9 Att stirka det ekonomiska samarbetet mellan
foraldrar som lever isar

Sverige ir pd minga sitt framgdngsrikt nir det giller att skydda
barn och vuxna fr@n de negativa konsekvenserna av brutna
familjerelationer. Svenska familjer med ensamstiende forildrar
har betydligt mindre ekonomiska nackdelar dn i de flesta andra
linder och barnfattigdomen ir jimférelsevis 1dg. Utover direkta
stoddtgirder till barnfamiljer och ensamstdende férildrar finns
det god tillgdng till barnomsorg och andra tjinster som
exempelvis forebyggande barnhilsovird, och en ovanligt stor
andel av de ensamstiende férildrarna férvirvsarbetar. Samman-
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taget skapar detta forhillandevis goda, grundliggande livsvillkor
for barn, oavsett vilken typ av familj de vixer upp i.”’

Familjer med ensamstiende forildrar ir dock fortfarande
ekonomiskt missgynnade. Barn som bor med ena férildern 16per
betydligt storre risk in andra att viixa upp 1 ekonomisk utsatthet.
De allra flesta av dessa barn har ind& tvd forildrar, och mycket
tyder pd minga av de mest utsatta barnen skulle fi en bittre
situation om forildrarna samarbetade bittre kring barnens
forsorjning, vilket framkommer i utredningen om sirlevande
forildrar.*

I dag finns det tvd parallella system f6r ekonomiskt underhill
nir barnet bor stérre delen av tiden hos den ena férildern. Dels
finns det wnderhdllsbidrag som betalas direkt av den andra
forildern. Beloppet for underhillsbidraget faststills genom att
forildrarna kommer 6verens om det eller genom dom, och det
ska bestimmas med hinsyn till barnets behov och férildrarnas
samlade ekonomiska férméga. Dels finns det underbdllsstod till
ett fast belopp som betalas av Forsikringskassan, om férildrarna
inte sjilva kan reglera underhillet. Underhillstédet krivs sedan
in av den bidragsskyldige forildern med hinsyn till dennes
ekonomiska férméga.

Avsikten med underhillsstddet dr att alla barn ska garanteras
forsérjning upp till en viss nivd. Men i1 praktiken har det
offentliga underhillsstodet blivit ett normgivande maxbelopp
dven foér underhdllsbidraget, konstaterar utredningen om
sirlevande forildrar.’® Ofta faststills underhdllsbidraget till
samma nivi som det offentligt garanterade underhillsstodet,
eller s§ anvinder forildrarna systemet med underhllsstod dven
om foérildern som betalar underhall har ekonomiskt utrymme att
betala mer. En orsak ir att manga férildrar har svirt att enas om
en nivd for underhdllsbidraget. Det ir ocksd snirigt med dubbla
system och svért att 6verblicka konsekvenserna av att vilja det
ena eller andra systemet. Minga forildrar som har barnet boende

79T.ex. Harkness, 2011.
80SOU 2011:51.
$1SOU, 2011:51.
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hos sig viljer att anséka om det offentligt garanterade
underhillsstédet dirfor att det framstdr som ett sikert sitt att
verkligen f3 underhillet varje ménad.

Sdsom de dubbla systemen fungerar i dag blir underhillet ofta
ligre in det underhillsbidrag barnet har ritt till och det drabbar
framfor allt de ekonomiskt svagaste barnen. Utredningens
berikningar visar att 41 procent av de barn som det i1 dag limnas
fullt underhillsstéd foér skulle fi mer 1 underhillsbidrag in
underhéllsstédets belopp. Det berér nira 50 000 barn. De barn
bland dessa som bor hos en férilder i den ligsta inkomstklassen
skulle 1 genomsnitt {3 cirka 1 000 kronor mer per ménad om de 1
stillet f6r underhillsstdd fick ett korrekt beriknat underhills-
bidrag.*” Utredningen rekommenderar dirfoér en rad dtgirder for
att indra hur underhill regleras. Bland annat féreslds en instans
som bistdr forildrarna med r8d och stéd si att de 1 storre
utstrickning kan komma &verens om avtal om underhillsbidrag i
stillet for att reglera underhéllet via underhillsstéd. Genom att
stodja samarbetet 1 ekonomiska frigor mellan forildrar som lever
isir skulle alltsd staten kunna férbittra uppvixtvillkoren for
ménga av de mest ekonomiskt utsatta barnen 1 Sverige 1
framtiden.

4.10 Att komplettera ekonomiskt stod med stod till
relationer

Insatser for att forstirka barnfamiljers ekonomi ricker inte for
att kompensera de negativa effekterna av instabila familje-
relationer och ge alla barn rittvisa uppvixtvillkor. Det framhalls 1
en policyrapport frin forskare inom Equalsoc, ett europeiskt
forskningsprogram om ekonomisk férindring, livskvalitet och
social sammanhéllning.* Forskarna menar att traditionella
stoddtgirder riktade mot ekonomi och sysselsittning behéver

850U 2011:51, sid. 27-28, 404-405.
% Garriga & Hirkénen, 2010.
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forstirkas med stodformer fér varaktiga och goda familje-
relationer. De féresprikar program som frimjar forildrars par-
relationer, ger extra forildrastdd till utsatta familjer och stirker
familjerelationerna nir forildrar separerar. I en mer utférlig
forskningsrapport nimns Sverige uttryckligen som ett exempel
pd att traditionella, ekonomiskt inriktade &tgirder ir otill-
rickliga.** Trots att ensamstiende foérildrar har det bittre
ekonomiskt 1 Sverige dn 1 de flesta andra linder drabbas svenska
barn lika hirt av en separation som barn i andra visterlindska
linder nir det giller vilbefinnande och relationer il
forildrarna.”

Liknande rekommendationer ges av David Halpern, social-
psykolog och riddgivare it bide den tidigare brittiska Labour-
regeringen och den nuvarande liberalkonservativa koalitions-
regeringen. Halpern betonar att det behévs insatser som frimjar
stabila familjerelationer for att bryta ekonomiska orittvisor och
skapa jimlika livschanser i det brittiska samhillet.** Han
foresprakar kostnadsfri familjerddgivning, forildrakurser samt
intensiva stodprogram till utsatta riskgrupper. Aven en aktuell
OECD-rapport om framtiden fér ekonomiskt utsatta barn-
familjer tar upp att barns uppvixtvillkor till stor del beror pa hur
vil familjerelationerna fungerar och hur vil deras forildrar mér
psykiskt.”” Slutsatsen som dras ir att insatser for att frimja
positivt foérildraskap och mammors vilbefinnande kan ha mer
pitagliga effekter for att forbittra barns tillvaro dn insatser som
enbart syftar till att h6ja familjens inkomstniva.

% Garriga, 2011.

% Garriga, 2011, sid. 10, med referens till Chapple & Richardson, 2009 och Albertini &
Garriga, 2011; se dven Bjarnason et al., 2012.

% Halpern, 2010, sid. 168-169.

8 Harkness, 2011, sid. 84.
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4.11 Internationellt familjestéd och svenska
motsvarigheter

Flera linder bedriver en politik som uttryckligen syftar till att
stirka goda och stabila familjerelationer for att bryta den onda
cirkeln mellan fattigdom, skora familjer och orittvisa uppvixt-
villkor fér barn.”® Det giller sirskilt USA och Storbritannien,
och foresprikare for konkreta insatser for att stodja familje-
relationer himtar ofta exempel dirifrin.” En fordel med att
himta inspiration frin i synnerhet USA ir att dir bedrivs
systematisk forskning som kontinuerligt utvirderar bide
offentliga satsningar och olika sorters stodprogram som bedrivs
av forskare, féretag och ideella féreningar. Om man Sverviger
huruvida nigon av dessa insatser skulle kunna fungera i Sverige 1
framtiden 4r det dock viktigt att komma ihdg att hir redan finns
ett omfattande tjinsteutbud av offentligt finansierat stod till
familjer.”® Som exempel kan nimnas hilsokontroller fér barn,
samtal och utbildningar som erbjuds av den svenska médra- och
barnhilsovirden samt socialtjinstens familjerddgivning och
avgiftsfria samarbetssamtal vid separationer.

En del av de brittiska och amerikanska insatserna har direkta
motsvarigheter i det svenska utbudet av férebyggande hilsovird.
Det giller till exempel brittiska Sure Start, som ir ett ambitidst
program med barncentraler i utsatta omrdden. De erbjuder lokalt
anpassade kombinationer av bland annat hilsovird, forildra-
ridgivning och pedagogiska aktiviteter for barnen. Liknande
tjdnster finns 1 Sverige pd barn- och médravirdscentraler, och 1
ménga kommuner finns familjecentraler som samlar mdodra-
hilsovird, barnhilsovird, dppen forskola och socialtjinst med
inriktning pd férebyggande arbete.” Just brittiska Sure Start har
dock inte lett till resultat som motsvarat férvintningarna och

8T ex. Duncan Smith, 2012.

8T .ex. Garriga & Hirkdnen, 2010.

% T.ex. Sandin & Bergnéhr, 2012, sid. 17.

1 Statens folkhilsoinstitut, 2012, sid. 16—17.

162



Ds 2013:3 Sammanhallning i nira relationer

barncentralerna hiller foér nirvarande pi att reformeras med
tydligare fokus pd de mest behévande familjerna.”

Det finns ocksd forildrastodsprogram som utvecklats 1 USA
och Kanada som har prévats under svenska férhillanden. Under
senare 4r har flera kommuner anordnat anpassade versioner av
programmen inom ramen for den nationella strategin for
forildrastdd som initierades 2008.” Forildrastddsprogrammen
syftar till att stirka samspelet mellan barn och foérildrar genom
att utveckla forildrarnas férmdga att ge barnen bide virme och
ramar. De flesta program som anvinds i Sverige omfattar 4tta till
tolv grupptriffar kring rollspel, videovinjetter, hemuppgifter och
skriftligt material.”* Kurserna har dock blivit omdiskuterade. En
barnlikare har till exempel talat om skamvrins dterkomst och
andra har varnat f6r att férildrautbildningar kan ¢ka forildrars
osikerhet och beroende av experter.” De forsta resultaten frin
en vetenskaplig utvirdering tyder emellertid pd att programmen
har positiva resultat.” Den si kallade NJF-studien (Nationell
jimforelse av forildrastodsprogram) ir upplagd som en
randomiserad kontrollerad forskningsstudie som undersoker
effekten av de fyra program som ir vanligast i1 Sverige: Cope, De
otroliga dren, Komet och Connect. Den férsta delstudien visar
att forildrarna kinner sig stirkta 1 sitt forildraskap och att
problembeteenden hos barnen har minskat fyra till fem manader
efter programstart. Aven i familjer med krivande barn med
exempelvis adhd-diagnos ir forbittringen stor. Skillnaderna
mellan de olika programmens effekt visade sig vara smid och
preliminira lingtidsanalyser tyder pi att de goda effekterna
héller i sig dtminstone ett r efter att programmen avslutats.

Det har ocksd gjorts hilsoekonomiska utvirderingar inom
ramen for den nationella strategin f6r forildrastéd. Dessa tyder
pd att kommunerna kan tjina pd att bedriva forildrastods-

92 Abrams, 2011; The National Evaluation of Sure Start Team, 2012; Duncan Smith, 2012,
sid. 20.

 Socialdepartementet, 2009; SOU 2008:131; Statens folkhilsoinstitut, 2012.

9 SOU 2008:131, sid. 103-105.

% T.ex. Lindblad & Lindgren, 2010, sid. 110-111; Svensson, 2008.

% Stattin, 2012; Ahnquist, 2012.
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program iven 1 framtiden, nir de fir finansiera det utan extra
statligt tillskott. En projektgrupp 1 Kalmar har till exempel
beriknat att de extra kostnaderna for ett barn som utvecklar
problembeteende uppgir till totalt 1 650 000 kronor fram till att
barnet fyller 15 4r, vilket motsvarar kostnaden fér 33 férebyggande
forildrastodskurser enligt Copemodellen for forildrar till totalt 1 188
barn.” Enligt ett reportage har rapporten med berikningarna
fungerat som en aha-upplevelse for de kommuner som sett den.
De som tidigare menat att det ir bittre att satsa pengarna pd dem
som verkligen behover det har allt mer forstitt vikten av att dven
ligga resurser pd tidiga, generella insatser.”

4.12 Internationellt familjestéd med fa svenska
motsvarigheter

I USA ir det vanligt med program foér par som vill stirka sin
parrelation. Det finns ett stort utbud av program som erbjuds av
bland annat ideella féreningar, kyrkor och fristdende psykologer.
De heter exempelvis Preparation and Relationship Enhancement
Program (PREP), och bedrivs vanligen i form av grupptriffar dir
paren fir lira sig och 6va pd konstruktiva beteenden. Flera
utvirderingar som bygger pd ett storre antal undersékningar, s&
kallade metastudier, tyder pd att programmen har positiva
effekter pd parens relation och inbérdes kommunikation.
Resultaten idr vildokumenterade, framfér allt nir det giller gifta
eller forlovade par med vit medelklassbakgrund utan sirskilda
problem, vilka sjilva betalar for kurserna.” Under de senaste
drtiondena har allt fler parstddjande program finansierats med
offentliga medel och riktats till mer utsatta grupper, sdsom unga,
nyblivna férildrar och forildrar med l3ga inkomster. Syftet har
varit att stirka par s att bide de sjilva och deras barn far bittre
hemmiljs, levnadsvillkor och ldngsiktiga férutsittningar att

97 Statens folkhilsoinstitut, 2012, sid. 18.
% Bredberg, 2012.
% Knox et al., 2011, sid. 225.
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utvecklas och férsorja sig sjilva. Bide enskilda studier och storre
metastudier tyder pd att parutbildningar fungerar dven for dessa
grupper (se rutan nedan).

Program for par- och férildrarelationer: utvirderingar i USA

Flera linder bedriver en politik som uttryckligen syftar till att stirka goda
och stabila familjerelationer. I USA bedrivs forskning som utvirderar bide
offentliga satsningar och stédprogram som drivs av andra aktorer. Hir
sammanfattas utvirderingarna av relationskurser 1 allminhet samt av tvi uppmirk-

sammade projekt for att stédja par- och férildrarelationer.

Relations- och dktenskapskurser

Relations- och dktenskapskurser ir till f6r par som vill f3 hjilp att utveckla
sin relation och férebygga problem i framtiden. Paren deltar i grupptriffar
och fir 6va sig pd olika sitt att férbittra sin kommunikation, till exempel
genom att lyssna mer och kritisera varandra mindre. Dessutom férmedlas
annan kunskap som kan vara till hjilp, till exempel information om hur man
skoter en gemensam ekonomi.

Kursernas effekt har wutvirderats 1 flera undersdkningar och
metastudier, det vill siga studier som gor berikningar utifrin ett stdrre
antal undersékningar av tillrickligt hoég kvalitet. De program som
forekommer mest i utvirderingarna ir Preparation and Relationship
Enhancement Program (PREP) och Couples Communication (Blanchard
et al., 2009, sid. 207).

En metastudie har visat att relationskurserna har positiva effekter bide
pi parens kommunikation, till exempel hur de 16ser problem tillsammans,
och p3 deras relation, till exempel hur n6jda de ir med relationen (Hawkins
et al., 2008). Effekterna ir inte stora men signifikanta och fullt jimférbara
med andra typer av férebyggande program, till exempel alkohol- och
narkotikaprevention och kurser i stresshantering.

Andra metastudier visar att forbittringarna till stor del kvarstdr vid
uppféljningar efter sex manader eller senare (Blanchard et al., 2009) och att
kurserna har positiva effekter dven f6r par med l8ga inkomster (Hawkins &
Fackrell, 2010) eller relationsproblem (Blanchard et al, 2009). En
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metastudie visar att sjilvstudiematerial som exempelvis hemsidor och
bocker inte ricker som kursinnehdll men att det forstirker effekten av

program med grupptriffar (McAllister et al., 2012).

Projekt: Supporting Father Involvement

Supporting Father Involvement ir ett offentligfinansierat program som
bestdr av grupptriffar med évningar, diskussioner och hemuppgifter kring dmnen
som forildraskap, parkommunikation och personliga livsmal (Cowan et al., 2009).
En randomiserad kontrollerad studie med 289 par i Kalifornien visade att
programmet hade positiva, bestiende effekter pd pappornas engagemang i sina
barn, parens relationer och barnens beteende jimfért med kontrollgruppen.
Studien jimférde grupper for endast pappor med grupper fér forildrapar
och grupperna med férildrapar visade tydligast och mest varaktiga resultat.
De flesta av deltagarna var mexikan-amerikaner och/eller hade liga
inkomster. Programmet hade lika positiva effekter oavsett deltagarnas
ekonomiska och kulturella bakgrund och oavsett om de var gifta,

sammanboende eller frinskilda.

Projekt: Supporting Healthy Marriages

Supporting Healthy Marriages ir ett omfattande offentligfinansierat
projekt med relationsutbildning foér gifta forildrar med liga inkomster.
Under &ren 2007-2010 deltog totalt 6 298 par i sju delstater runt om 1 USA.
Programmet varade 1 ett &r och innehsll grupptriffar, sociala och
pedagogiska kringaktiviteter samt individuellt stéd till varje familj. Syftet
var att stirka parrelationen s3 att deltagarna och deras barn skulle f3 en
bittre och stabilare hemmiljo.

Den férsta utvirderingen visade att programmet hade positiva effekter
pd hur vil paren trivdes och kommunicerade med varandra, hur vil de
mddde 1 allminhet samt forekomsten av fysisk och psykisk misshandel
(Hsueh et al, 2012). Supporting Healthy Marriages hade dock ingen
piverkan pd om paren fortfarande var gifta tolv minader efter programstart.
De positiva effekterna var sm& men det ir inte ovanligt nir det giller si
storskaliga program. De positiva effekterna rérde relationsaspekter som har

betydelse {6r barns sociala och kinslomissiga utveckling.
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En del av de stora offentliga projekten for parstdd har haft
svarigheter att f8 dem som anmilt sig att verkligen delta 1
programaktiviteterna. Det giller till exempel det stora projektet
Building Strong Bonds, som riktade sig till unga, ogifta par som
vintade eller just hade fitt barn. Nira hilften av de ¢ver 5 000
unga par som skrev in sig i programmet deltog inte i en enda
grupptriff och inte ens en tredjedel deltog 1 minst hilften av
triffarna.'® Men andra projekt har fitt bittre deltagande och
visat goda resultat. Projektet Supporting Father Involvement
visar till exempel att vil utformade stédprogram {ér pappor kan
stirka deras engagemang i sina barn. Utvirderingen visar ocks
att effekten blir mer varaktig om dven barnens mammor deltar i
programmet. Det stddjer uppfattningen att insatser for pappors
forildraskap behover omfatta deras forhdllande till barnens
mammor, eftersom det har stor betydelse f6r pappornas relation
till barnen. Det giller i dnnu hégre grad par som separerar,
eftersom konflikter mellan forildrarna kan innebira att
pappornas kontakt med barnen bryts helt.'”!

I Sverige har nigra av kommunerna som deltagit i den
nationella satsningen pd forildrastdd bedrivit program for
parstdd enligt PREP-modellen.'” En intervjustudie med del-
tagare 1 en PREP-kurs 1 Ovandker visar att de tycker att kursen
har hjilpt dem att bli tydligare i sin kommunikation och att det
bidragit till stérre gemenskap och samférstind.'® Aven deltagare
som hade separerat uttryckte att de hade nytta av kursen 1 sitt
forildraskap eller 1 samarbetet kring barnen. Nya omgingar av
kurstillfillen och forskningsstudier anordnas nu vid Akademiska
barnsjukhuset 1 Uppsala.'” Med tanke pd de goda resultaten av
relationsutbildningar 1 USA ir insatserna for att utveckla svenska
motsvarigheter lovande initiativ som pekar ut nya omriden fér
relationsstddjande insatser 1 framtiden.

190 Wood et al., 2011.

%' Knox et al., 2011, sid. 218.

192 Statens folkhilsoinstitut, 2012: bilaga 1.

19 Engsheden, 2012.

1% E-meddelande Natalie Engsheden, 4 december 2012.
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Ett program for stéd till familjerelationer som visat sig
mycket framgingsrikt ir Nurse Family Partnership. Det gir ut
pd att sjukskoterskor gor regelbundna hembessk hos
forstagdingsmodrar som dr unga, ekonomiskt utsatta eller av
nigon annan orsak behdver extra stdd. Programmet stddjer
mammorna under graviditeten och hjilper dem att bli kom-
petenta, sjilviorsorjande forildrar kan ta hand om sig sjilva och
sina barn pd ett bra sitt. Nurse Family Partnership har utvecklats
1 USA och anvinds nu i flera andra linder. Utvirderingar har
visat att det ir ett effektivt sitt att férebygga varnvird av barn.'®
Det rekommenderas starkt av en oberoende amerikansk
koalition fér evidensbaserad politik, som pekar pd att detta ir en
av ett tiotal socialpolitiska insatser som har avsevirda och
vilbelagda effekter pd omriden av stor betydelse fér minniskors
livskvalitet.'®® Utvirderingar visar dock att en férutsittning for
att programmet ska fungera ir att det verkligen ir utbildade
sjukskoterskor som genomfér hembesdken.

I Sverige motsvaras Nurse Family Partnership nirmast av
hembesdken hos nyblivna forildrar som gors av sjukskoterskor
inom barnhilsovirden men de besdken sker endast vid enstaka
tillfillen och ir dessutom pa avtagande; en studie visar att antalet
hembesok inom den svenska barnhilsovirden har minskat under
2000-talet, iven om de flesta sjukskoterskor anser att de ir
mycket angeligna.'” I vissa landsting erbjuds firre in hilften av
familjerna hembesok, och en av sjukskéterskorna som svarade pd
studiens enkit uppgav att det bodde minga forildrar med
utlindsk bakgrund i omridet och att man sillan hann gora
hembesok tillsammans med tolk. Det tyder pd att grupper som
troligen skulle ha sirskild nytta av hembesok fir dem 1 mindre
grad dn andra. En uppsats om distriktsskoterskor inom barn-
hilsovirden tyder pd att sjukskoterskorna uppfattar hembesok
som sirskilt meningsfulla f6r familjer med stora behov men att

195 MacMillan et al., 2009.
1% Bornstein, 2012; Coalition for Evidence-Based Policy, 2011.
197 Almquist-Tangen et al., 2010.
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dessa besok ir svira att hinna med.'” En undersékning av
arbetsvillkoren pd virdcentraler 1 Stockholm visar att det éver
huvud taget ir svirt att hinna med foérebyggande Aatgirder
eftersom de inte prioriteras inom ersittningssystemen.'” Det
sammantagna intrycket av dessa studier ir att hembesdk av
sjukskoterskor ir ett arbetssitt som skulle kunna forstirkas och
férnyas 1 framtiden, utifrdn de internationella erfarenheterna av
intensiva program for forildrar i sdrbara grupper.

4.13 En familje- och relationssakrad politik

Familjer och nira relationer pdverkas inte bara av politiska
tgirder som uttryckligen gir under beteckningen familjepolitik.
Familjen berérs av beslut som fattas pd en rad olika omriden:
inom sjukvirdspolitik, bostadspolitik, arbetsmarknadspolitik
och skolpolitik, fér att nimna nigra.''® Som framgir av de
utmaningar fér familjerelationerna som identifierats i detta
kapitel befinner sig barnfamiljer 1 dag under ett tryck som
orsakas av en rad samverkande aspekter. Familjelivets
forutsittningar bestims av hur féretagande och arbetsmarknad
fungerar och hur stider och transportsystem ir uppbyggda. En
politik som syftar till att stirka nira relationer behover dirfor
omfatta fler omrdden f6r beslutsfattande dn de som kan riknas
som rent familjepolitiska.

En mojlighet som bor 6vervigas i framtiden ir att granska alla
politiska beslut med tanke pd vilka konsekvenser de fir for
familjer och andra nira relationer, pd samma sitt som man
brukar beakta miljo- och jimstilldhetsaspekter. Detta fore-
sprakas av brittiska Relationships Foundation, en brittisk tanke-
smedja som belyser relationers betydelse f6r samhillslivet och
ger forslag pd hur den positiva kraften i vilfungerande relationer

198 Liljedal, 2012.
19 Johansson, 2012.
110 Briar-Lawson et al., 2001.
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kan tas till vara.""" Relationships Foundation menar politiken i

dag dr allefor inriktad pd att kortsiktigt maximera materiellt
vilstdnd. T stillet borde all politik klara ett trippelt hillbarhets-
test som ror ekonomi, miljé och social hillbarhet. Det skulle
bland annat innebira att man ”familjesikrar” politiken genom
systematiska bedémningar av vilka framtida konsekvenser olika
beslut fir for familjer. Till exempel ricker det inte att fatta beslut
om regionalpolitik med hinsyn till sysselsittning och ekonomisk
tillvixt. Nir arbetsmarknader utvidgas och arbetspendlingen
okar medfor det pifrestningar fér bide miljo och familje-
relationer och det behover finnas med pd agendan nir olika
alternativ évervigs.'”

Att familjesikra politiken innebir inte att alltid sitta familje-
intresset frimst men det innebir att familjeintresset tydliggors
och finns med i vdgskilen nir olika intressen vigs mot varandra.
I grunden miste det dock finnas en politisk vilja att prioritera
familjehidnsyn i den praktiska politiken. I det avseendet framhills
Sverige som ett positivt exempel pd ett land med en aktiv
familjepolitik."” Men det hindrar inte att Sverige kan lira av
andra linders erfarenheter nir det giller att uppmirksamma
familjerelaterade konsekvenser inom fler politiska omriden.

En internationell versikt frin Relationships Foundation visar
att flera linder har utvecklat metoder fér att bedéma hur
politiska beslut paverkar familjers levnadsvillkor."* T Australien
méste till exempel alla drenden som behandlas av regeringen
innehdlla en familjekonsekvensbeskrivning enligt formellt upp-
stillda kriterier och procedurer (se rutan nedan).

! Relationships Foundation, 2010a.

12 Nordstrém, 2005.

'3 Relationships Foundation, 2010b, sid. 7.
!!* Relationships Foundation, 2010b.
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Australiska regeringens riktlinjer for familjekonsekvensbedomning

Flera linder runt om 1 virlden har utarbetat systematiska metoder for att
familjesikra politiken. Ett exempel ir Australien. Alla drenden som behandlas av
den australiska regeringen ska innehilla en bedémning av vilka konsekvenser de
far for familjer (Family Impact Assessment). Varje minister ansvarar for att
myndigheter och departement som forbereder ett forslag bedomer vilken
familjepdverkan som kan foérutses. Beddmningen ska helst paborjas tidigt i
processen, redan nir ett drende forbereds. Om det framkommer att den
féreslagna politiken medfér betydande negativa konsekvenser fér familjer eller
for en viss grupp av familjer krivs en nirmare analys. Det kan ocksd behovas
forslag pd hur politiken kan dndras fér att dimpa de negativa konsekvenserna.

Enligt riktlinjerna ska arbetet ske i sex steg uppdelade i tv4 faser:
Fas 1: Identifiera forslagets konsekvenser for familjer

Steg 1: Identifiera familjepdverkan
Identifiera potentiella konsekvenser for familjer pd olika omrdden enligt
foljande checklista:

- ekonomiskt vilstdnd (t.ex. familjers disponibla inkomster och utgifter)

- balansen mellan arbete och familj samt deltagande 1 arbetslivet (t.ex.

tillgdng till barnomsorg samt offentligt stdd till vird av anhoriga)

- barns hilsa, utveckling och allminna vilbefinnande (t.ex. barns hilsa

och kontakt med sina férildrar)

- familjerelationer och familjers funktionssitt (t.ex. mojligheter att stodja
sliktningar samt vildsoffers mojligheter att limna destruktiva

relationer).

Steg 2: Samla information om vilka familjer som pdverkas och hur de
pdverkas
Samla nirmare information om varje piverkan som identifierats i steg 1.

Informationen bér belysa hur minga och vilken typ av familjer som kan

paverkas och hur de kommer att kinna av effekterna.

171



Sammanhallning i nira relationer Ds 2013:3

Steg 3: Bedom konsekvensernas omfatining

Informationen frin det andra steget bér beddmas med hinsyn till att en
familj kan piverkas olika mycket av ett férslag beroende pd vilken typ av
familj det ir, vilket skede i familjecykeln den befinner sig 1 samt om den
ar sdrskilt sdrbar. Till exempel kan ett forslag i storre konsekvenser for
familjer med ensamstiende forildrar, nyblivna férildrar, familjer med l3ga
inkomster, familjer med handikappade barn eller familjer som tillhér en
minoritet. Familjepdverkan kan bedémas som obefintlig, liten, mattlig

eller stor.

Steg 4: Utfor ytterligare analyser

Om férslaget bedéms ha stora negativa konsekvenser i steg 3 krivs
ytterligare analyser si att det gir att bedéma hur stora effekterna blir och
hur brett de slr. Det kan innebira vidare kvantitativa eller kvalitativa

efterforskningar.
Fas 2: Sammanstill en familjekonsekvensbedomning

Steg 5: Skriv familjekonsekvensbedémningen

Skriv en familjekonsekvensbeddmning som &terspeglar den information
som inhimtats i den forsta fasen. Beddmningen ir vanligen ett eller tvd
stycken upp till en sida l8ng. Den ska innehilla en beskrivning av
konsekvenserna — hur ménga och vilken typ av familjer som berérs, hur

de kan kinna av konsekvenserna samt konsekvensernas omfattning.

Steg 6: For in familjekonsekvensbedomningen i regeringsirendet
Folj mallarna  fér  regeringsirenden  dir det anges hur

familjekonsekvensbeddmningen ska foras in drendebeskrivningen.

Killa: Australian Government, Department of the Prime Minister and
Cabinet (2009).

I Nya Zeeland har en familjekommission utrett hur familjer kan
garanteras goda forutsittningar 1 tider av stora sambhillsfor-
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indringar.'” Den har understrukit att det finns flera olika sorters
familjer och att de pdverkas pd olika sitt av politiska beslut.
Forutom familjer dir en eller bdda férildrarna arbetar finns
ensamstiende forildrar samt utvidgade familjer dir flera
generationer deltar i barnuppfostran, vilket ir vanligt bland
maorierna, Nya Zeelands ursprungsbefolkning. Kommissionen
har utvecklat en checklista for att sikra att familjers intressen
beaktas 1 den politiska beslutsprocessen. Som exempel pd varfor
detta behdvs nimner kommissionen en ildrevirdsreform som
fick oférutsedda konsekvenser eftersom perspektivet var for
begrinsat. Offentligt stod till dldrevird utgick nimligen bara till
familjer under en viss inkomstniv, vilket bland annat innebar att
den ildre personens partner férlorade pd att arbeta. Det hade
kunnat undvikas om politiken frin bérjan hade bedémts utifrin
ett bredare familjeperspektiv.

For att familjesikring av politiken ska fungera i praktiken
krivs att den bygger pd opartiska konsekvensbedémningar som
grundas i vetenskapligt férankrad kunskap. Det ir dock inte
samma sak som att den ir virdeneutral, eftersom den forutsitter
att familjer och deras intressen prioriteras. Diremot ir det
viktigt att familjesikring inte begrinsas till ett visst politiskt
perspektiv eller en viss normativ uppfattning om hur familjer bér
fungera. I USA har det utvecklats minga konstruktiva férslag
men de har inte forverkligats fullt ut pd grund av politiska
motsittningar. Enligt Relationships Foundations bedémning har
detta inneburit en polarisering som dolt att det i sjilva verket
finns ett brett stéd i samhillet for att stirka familjer.''®

En utmaning ir att det saknas etablerade maitt pd subjektivt
vilbefinnande."” Vi vet att nira relationer har stor betydelse for
minniskors livskvalitet men det dr svirt att kvantifiera
konsekvenserna av politiska beslut for vilbefinnandet. En politik
som tar hinsyn till nira relationer p4 fler omrdden in den direkta

5 Families Commission, 2005.

!¢ Relationships Foundation, 2010b, sid. 19.
"7 Relationships Foundation, 2010b, 2010c.
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familjepolitiken kriver nya madtt pd vilfird, vilket behandlas 1
nista kapitel.

4.14 Slutsatser och framatblick

De personliga relationerna har stor betydelse f6r minniskors liv
och hilsa. Det finns flera positiva trender nir det giller nira
relationer som troligen bidrar avsevirt tll forhsjd livskvalitet.
Allt fler svenskar har en nira vin och allt firre ildre bor
ensamma. Andelen barn som ir med om att férildrarna separerar
minskade 1 bérjan av 2000-talet och en snabbt stigande andel av
dessa barn vixer upp med vixelvis boende, vilket tycks mildra de
negativa effekterna av separationen. Men andelen barn som ir
med om en separation ir fortfarande hég och minskningen har
avstannat. Familjelivet 1 dagens “turbosamhille” ir utsatt for
dkande tidspress och krav pd flexibilitet, bland annat genom att
arbetspendlingen 6kar.

Sverige ir pid ménga sitt framgingsrikt nir det giller att
skydda minniskor frin de negativa konsekvenserna av brutna
familjerelationer. Men barn till ensamstdende forildrar ir indd
ekonomiskt missgynnade, och nir det giller livstillfredsstillelse
tycks barn i intakta kirnfamiljer ha det bittre in barn till
forildrar som lever isir. Det ir en utmaning for framtiden att
underlitta for forildrar att uppritthdlla goda och varaktiga
relationer till sina barn och till varandra.

Ett sdtt att forbittra situationen f6r ekonomiskt utsatta barn
ir reformer som stirker samarbetet mellan férildrar som lever
isir och som fir fler férildrar som inte bor med sina barn att ta
storre ekonomiskt ansvar. Det finns idven nya former av
offentliga insatser for att frimja goda familjerelationer och
dirmed forbittra barns uppvixtvillkor. Foérildrastddsprogram
efter internationell férebild har nyligen visat sig framgdngsrika
dven 1 Sverige och det finns evidensbaserade stodprogram for
par- och forildrarelationer som skulle kunna provas 1 storre
utstrickning. Det finns ocksi metoder fér att “familjesikra”
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politiken och se tll att familjers intressen vigs in 1 alla
beslutsprocesser som berér dem. Sammantaget kan sidana
insatser bidra till att barnen 1 framtiden fir bittre och mer lika
livschanser.
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5 Nya matt pa valstand och
utveckling

Om vi tinker oss Sverige i framtiden, &r 2020 eller 2050, vad
onskar vi dd ha uppnitt? Vad strivar vi efter, och hur vet vi om
vi har lyckats? Det vanligaste mittet pd ett lands vilstind ir
BNP, det vill siiga bruttonationalprodukten, som ir det samlade
marknadsvirdet av alla varor och tjinster som produceras under
ett &r. Det anges ofta i férhillande till befolkningsstorleken,
BNP per capita, eller 1 forhdllande till féregdende &r, BNP-
tillvixt. Det dr ett viktigt mitt pd tillstdndet i landets ekonomi
som sitter vissa ramar for minniskors mojligheter att ticka
grundliggande behov, férverkliga livsmdl och investera for
framtiden.

Det finns flera andra ekonomiska indikatorer som tar
temperaturen pi ett lands vilstdnd, sdsom arbetsloshet och
skuldsittningsgrad, och det behéver knappast pipekas att de
miter sddant som har enorm betydelse for hur det idr att leva i ett
land. Man behover bara tinka pd alla linder dir minniskor 1 dag
drabbas av ldngvarig ldgkonjunktur, hog arbetsloshet och skenande
statsskuld for att inse att ekonomiska indikatorer ir meningstulla
matt pd vilstdnd, dven om de behéver kompletteras.

De ekonomiska mitten siger emellertid inte allt. Ett samhille
kan ha stor samlad produktion utan att det kommer alla till del.
Aven linder med smi resurser kan genom vil fungerande
sjukvird och utbildning erbjuda en férhillandevis god tillvaro.
For att fdnga sddana aspekter av vilstdndet kan man se till olika
sociala indikatorer, till exempel genomsnittlig forvintad livs-
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lingd, liskunnighet, brottslighet och likartithet.! Sociala
indikatorer ir som regel icke-ekonomiska, objektiva, det vill siga
avser konkreta levnadsvillkor, samt pluralistiska, det vill siga
bygger pd en uppfattning om vilfird som ett mangfacetterat
fenomen.? Det finns indikatorer som ir bide sociala och ekonomiska,
diribland olika mitt pi ekonomisk jimlikhet, sisom Gini-
koefficienten som anger hur stor inkomstspridningen ir. Till de
sociala indikatorerna kan man idven rikna miljoindikatorer, som
exempelvis  koldioxidutslipp,  kemikalieutslipp och  energi-
forbrukning. Miljomdtten ger en bild av hur hillbart samhillets
vilstdnd ir pd lingre sikt och utgdér dirmed en viktig, framtids-
orienterad komponent i en nyanserad vilfirdsbeddmning.’

P3 senare tid har det ocksd utvecklats subjektiva indikatorer pd
vilstdnd.* Det handlar bdde om direkta métt pd hur minniskor
sjilva upplever sin livskvalitet — deras livstillfredsstillelse och
kinslomissiga vilbefinnande — och om indirekta métt p faktorer
som enligt forskningen har betydelse fér den sjilvupplevda
livskvaliteten. Som vi kommer att se 1 det hir kapitlet finns det
ullforlitliga sdtt att direkt midta minniskors subjektiva vil-
befinnande. Den stora férdelen med sddana métt dr att de ger en
indikation pd hur minniskor sjilva upplever att de har det,
medan ekonomiska och sociala indikatorer miter sidant som
nirmast utgér medel fér att uppnd vilbefinnande. Till de
indirekta faktorerna som péverkar det subjektiva vilbefinnandet
hoér ocksi sidant som minniskors relationer, arbetssituation och
fritidsaktiviteter. De kan mitas med andra subjektiva mitt som
vanligen tas fram med hjilp av enkitundersékningar.

Genom hela denna utredning har det anvints flera indirekta
subjektiva matt pd vilstdnd, sdsom mellanminsklig tillit, aktivt
deltagande 1 féreningsliv och hur minga som har en nira vin.
Sammantaget synliggér de subjektiva indikatorerna viktiga
aspekter av vilstdnd, rittvisa och sammanhillning. De fister

! Diener & Suh, 1997.

2 Fors, 2012, sid. 18-19.

> Hojem, 2013.

* Diener & Suh, 1997; Fors, 2012.
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uppmirksamheten pd faktorer som har stor betydelse fér hur bra
minniskor har det men som ofta gléms bort och férsummas nir
man diskuterar samhillsfrigor, eftersom de ir mer svirgripbara
in objektiva mitt som till exempel inkomstniva.

Sverige har en etablerad tradition nir det giller att mita och
folja upp sociala indikatorer.” Jimfoért med de flesta andra linder
har vi dven vil utvecklade och tillférlitliga miljdindikatorer.® I
Sverige finns det en del subjektiva indikatorer som miits 1 regel-
bundna befolkningsundersokningar men det sker inte alls 1
samma omfattning som nir det giller ekonomiska och sociala
indikatorer.” Hir finns en mojlighet fér framtiden. Dirfor stir
de subjektiva vilfirdsindikatorerna i fokus for detta kapitel —
vilka mitt som finns, vad de egentligen siger och hur de kan
anvindas for att utforma och utvirdera praktisk politik.

5.1 Matt pa subjektivt vilbefinnande

Subjektivt vilbefinnande, eller lycka, handlar om hur minniskor
sjilva utvirderar sin tillvaro, bdde tankemissigt och kinslo-
missigt, enligt ett etablerat synsitt inom samhillsvetenskaplig
forskning.® Det miter man genom att helt enkelt friga
minniskor, vanligen med hjilp av enkitundersckningar. Det
vanligaste méttet dr lLvstillfredsstillelse, och det f&r man far fram
genom att be svarspersonerna skatta hur néjda de ir med sina liv
och/eller olika omriden av livet, vilket kallas domdntillfreds-
stillelse.” Livstillfredsstillelse mits regelbundet med en enda
friga 1 flera olika enkitundersdékningar, diribland European
Social Survey, World Values Survey, Eurobarometer och den
drliga svenska SOM-undersokningen. I exempelvis European
Social Survey, som genomférs vartannat ir sedan 2002, stills
frigan "P3i det hela taget, hur n6jd ir du med ditt liv 1 stort

%> Fors, 2012.

® Hojem, 2013.

7 Fors, 2012.

§ Diener, 1984; 2000; Kahneman & Deaton, 2010; Herbst, 2013.
? Fors, 2012, sid. 34-38.
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nufértiden?”, och svaret anges pd en elvagradig skala. I SOM-
undersokningen finns det en liknande friga med fyra svars-
alternativ. I mitningen 2010 angav en majoritet att de var ganska
nojda med det liv de lever; endast en procent angav att de inte
alls var néjda.'® Andelen som svarar att de ir mycket néjda visar
en uppgdende trend sedan den forsta mitningen 1996 (se figur

35).
Figur 35 Andel som uppger sig vara mycket ndéjda med livet i Sverige
1996-2011
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Enkéatfragan 16d: "Hur nojd ar du pa det hela taget med det liv du lever?” med svarsalternativen:
mycket ndjd, ganska ndjd, inte sarskilt néjd samt inte alls ndjd.

Kélla: Riks-SOM-undersokningarna 1996-2011 (Fors, 2012, sid. 82; se aven Fors & Briilde, 2011,
sid. 350).

I mindre studier som ir inriktade pd just livstillfredsstillelse
brukar ett storre frigebatteri anvindas, vanligen baserat pd
Dieners livstillfredsstillelseskala.! Den innehdller fem olika
pistienden som intervjupersonen fir ta stillning till, exempelvis

1 Fors & Briilde, 2011, sid. 350.
' Diener et al., 1985.
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Jag dr nojd med mitt liv” och ”Om jag kunde leva om mitt liv
skulle jag nistan inte indra pd ndgonting”. For varje friga anges
svaret pd en sjugradig skala och svaren summeras sedan ihop till
ett index. European Values Survey innehdoll 2006 och 2012 en
extra modul om vilbefinnande med bland annat tv4 frigor frin
Dieners livstillfredsstillelseskala. I undersékningen frén 2006
kom Sverige pd fjirde plats vad giller livstillfredsstillelse jaimfért
med 6vriga europeiska linder (se tabell 3).

Ett annat mitt pd subjektivt vilbefinnande avser kinslomdssigt
vilbefinnande, som man vanligen miter genom att de som
tillfrigas fir ange hur ofta eller intensivt de upplevt olika positiva
och negativa kinslor under en viss tidsperiod, till exempel den
senaste veckan."” De positiva kinslorna, sisom glidje och
entusiasm, och de negativa kinslorna, sisom nedstimdhet och
oro, adderas till var sitt index. Genom att ta indexet for de
positiva kinslorna minus indexet for de negativa kinslorna fir
man fram ett sammanfattande index som kallas affektbalans. Det
kan betraktas som ett métt pd individens totala nivd av kinslo-
missigt vilbefinnande under en viss period. European Social
Surveys extramodul om vilbefinnande som genomférdes 2006
och 2012 omfattade bland annat ett tiotal frigor om positiva och
negativa kinslor. I undersékningen 2006 kom Sverige pa femte
plats vad giller kidnslomissigt vilbefinnande (se tabell 3).
Resultaten frdn undersokningen 2012 kommer att redovisas
2013.

12 Fors, 2012, sid. 38-42.
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Tabell 3 Rangordning avseende livstillfredsstéllelse och kanslomassigt
valbefinnande for 22 europeiska lander
Land Livstillfreds- Land Kanslomassigt
stéllelse vilbefinnande
1 Danmark 0,602 Danmark 0,445
2 Schweiz 0,518 Norge 0,376
3 Finland 0,440 Tyskland 0,256
4 Sverige 0,364 Finland 0,232
5  Qsterrike 0,358 Sverige 0,209
6 Norge 0,327 Irland 0,189
7 lIrland 0,303 Schweiz 0,159
8 Cypern 0,222 Slovenien 0,144
9 Spanien 0,222 Osterrike 0,093
10 Nederldnderna 0,187 Nederldnderna 0,086
11 Belgien 0,152 Storbritannien -0,022
12 Storbritannien 0,138 Spanien -0,037
13 Slovenien 0,031 Belgien -0,071
14 Tyskland -0,032 Frankrike -0,076
15 Frankrike -0,082 Cypern -0,106
16 Polen -0,153 Estland -0,167
17  Estland -0,269 Slovakien -0,186
18  Slovakien -0,422 Polen -0,247
19 Portugal -0,449 Portugal -0,302
20 Ryssland -0,779 Ukraina -0,326
21 Bulgarien -0,878 Bulgarien -0,399
22 Ukraina -0,994 Ryssland -0,427

Kélla: European Social Survey 2006. Cirka 2 000 individer per land. Vardena i tabellen representerar
faktordimensioner for livstillfredsstéllelse respektive kdnslomassigt valbefinnande. Medelvardet for
samtliga lander ar 0 (Fors, 2012, sid. 65).

Det mest tillforlitliga sdttet att mita minniskors kinslomissiga
vilbefinnande ir egentligen inte att friga vid ett enskilt tillfille 1
efterhand, som man gor 1 enkitundersdkningar, utan att l3ta
minniskor skatta hur de kinner sig vid slumpmissigt utvalda
tillfillen 1 vardagen. Det har hittills varit en kringlig och kostsam
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metod som aldrig anvints 1 ndgra storre nationella undersékningar.
Men numera gr det att samla in sddana vilbefinnandedata med hyilp
av specialanpassade webbsidor och mobiltelefoner, med hjilp av
antingen sms eller applikationer fér smarttelefoner. Allt fler
psykologiska studier anvinder sddana metoder, och i Storbritannien
pagdr ett forskningsprojekt dir bland andra forskare vid London
School of Economics samlar in vilbefinnandedata genom en
specialdesignad applikation fér smarttelefoner.”

Det finns ocksd ett eudaimoniskt perspektiv pd subjektivt
vilbefinnande som fokuserar pd faktorer som sjilvi6rverkligande,
meningsfullhet och engagemang. Det utgdr frin den klassiske
filosofen Aristoteles lyckobegrepp (exdaimonia) och den nutida
ekonomen och filosofen Amartya Sens begrepp om minsklig
vilfird och utveckling." Detta perspektiv handlar allts3 om en
viss uppfattning om det goda livet snarare in om den enskildes
rent subjektiva uppfattning om sitt liv, och det dr mindre vanligt
i diskussionen om subjektiva vilfirdsindikatorer.”” Men det gir
stilla frgor om och mita hur lyckliga minniskor ir dven i denna
mening, vilket féorekommer 1 en del undersékningar. I European
Social Surveys extramodul fér 2006 och 2012 ingick exempelvis
ett antal sddana frigor, bland annat om huruvida svarspersonen
upplever att han eller hon sjilv kan bestimma 6ver sitt liv och
hur meningsfullt livet upplevs vara (se figur 36).

13 Fors, 2012, sid. 86-88.
4 Noll, 2008, sid. 13.
15 Diener, 1984, sid. 543; Fors, 2012, sid. 32.
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Figur 36 Andel av svenska folket som instimmer eller tar avstand fran
att livet ar meningsfullt
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Kélla: European Social Survey 2006 (Fors, 2012, sid. 79).

5.2 De subjektiva vdlbefinnandemattens
tillforlitlighet

Matt pd vilbefinnande ir subjektiva 1 den meningen att de avser
hur minniskor sjilva upplever sina liv, men det betyder inte att
de ir godtyckliga. Intresset f6r dem har blomstrat under 2000-
talet men de har utarbetats och anvints under minga decennier.
En av de férsta nationella mitningarna av minniskors livstill-
fredsstillelse genomférdes 1 USA 1 slutet av 1940-talet, och den
s& kallade affektbalansskalan fér kinslomissigt vilbefinnande
utvecklades pi 1960-talet.’® Livstillfredsstillelse och kinslo-
missigt vilbefinnande kan mitas med ungefir samma tillforlitlighet
och begrinsningar som andra sjilvskattningsinstrument fér kinslor
och upplevelser som anvinds inom exempelvis depressions-

¢ Fors, 2012, sid. 22-23.
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forskningen och folkhilsovetenskapen."” Till begrinsningarna
hér bland annat att minniskors bedémning av livet som helhet
tycks pdverkas av tillfilliga humérsvingningar. Till exempel har
livstillfredsstillelsen visat sig hoégre soliga dagar.’ And§ ir
livstillfredsstillelse och kinslomissigt vilbefinnande ganska
stabila 6ver tid, vilket framkommit nir man genomfért
mitningar pid samma grupp av personer med tvd veckors
mellanrum.”  Sjilvskattningar av  subjektivt vilbefinnande
stimmer ocksd ganska vil 6verens med skattningar som gors av
vinner och familj.*® Minniskor som bedémer sig sjilva som
lyckliga och tillfreds med livet ler och skrattar oftare och visar
mer positiva kinslor i umginget med andra.”

Dessutom samvarierar minniskors sjilvskattade vilbefinnande
med olika medicinska och biokemiska markérer, sisom blodtryck,
hjirnaktivitet och nivd av signalsubstanser och stresshormon.
Dirfér har det foreslagits att dessa skulle kunna anvindas som
mer “objektiva” mitt pd vilbefinnande. Men man bor di betinka
att anledmngen till att de alls dr aktuella som matt pd lycka ir att
de visat sig samvariera med sub]ektlva s;alvskattmngar, som 1
sjilva verket utgér mer direkta mitt pd det man vill mita.”?

Det finns ganska starka samband mellan de olika maitten,
vilket inte ir sd konstigt eftersom de i grunden avser att mita
samma sak, det vill siga den sjilvupplevda livskvaliteten.
Personer som uppger sig vara ndjda med livet brukar i allminhet
ange ett hogt kinslomissigt vilbefinnande och att de upplever
livet som meningsfullt och utvecklande.” En anledning ir att
minniskor viger in hur de mér kinslomissigt nir de bedémer
hur de nojda de dr med livet. Men de viger ocksd in annat.
Exempelvis visar en del studier att livstillfredsstillelsen ir
starkare kopplad till socioekonomiska faktorer sdsom inkomst

7 Fors, 2012, sid. 39-42.

8 Fors, 2012, sid. 38.

' Krueger & Schkade, 2008.

20 Schneider & Schimmack, 2009.

! Kahneman & Krueger, 2006; Layard, 2005.
22 Fors, 2012, sid. 42—43.

23 Fors, 2012, sid. 33, 43—46.

185



Nya matt pa vilstdnd och utveckling Ds 2013:3

in vad det kinslomissiga vilbefinnandet ir. Det tyder pd att
minniskor inte bara viger in hur bra de mir utan ocksi hur
lyckat” livet ter sig jimfoért med hur andra har det.”* De olika
métten fingar alltsd in nigot olika dimensioner av vilbefinnande,
vilket ger anledning att mita dem separat, samtidigt som var och
en av dem siger nigonting viktigt om minniskors sjilvupplevda
livskvalitet.

En fordel med de subjektiva vilbefinnandema&tten ir att de ir
forhdllandevis enkla att anvinda som indikatorer pd vilstindet 1
exempelvis ett land.”” Om man tar sociala och ekonomiska
indikatorer var for sig siger de ganska lite och dirfér vigs de ofta
samman till ett eller flera index. Till exempel viger FN:s Human
Development Index samman uppgifter om utbildningsniva,
livslingd och BNP i varje enskilt land. Men det dr svirt fora thop
s& skilda foreteelser till ett enda maétt. Viktningen blir
oundvikligen godtycklig och den fir stora konsekvenser f6r hur
olika linder rankas 1 férhdllande till varandra. Minniskors
skattningar av hur néjda de ir med livet dr diremot enkla att
aggregera, och genomsnittet kan anvindas som ett meningsfullt
index for att jimfoéra vilfirden 1 olika grupper, regioner och
linder.”

Jimforelser mellan olika linder behover dock tolkas med
forsiktighet, 1 synnerhet nir det giller linder med vildigt olika
kulturella och institutionella férutsittningar. Minniskor anpassar
ofta sina referensramar utifrin sin faktiska livssituation, vilket
betyder att de kan vara néjda med livet trots att de saknar
grundliggande friheter och mojligheter till sjilvbestimmande.
Sambhillets normer har ocksd betydelse fér hur manniskor svarar
pa 6vergripande frigor om livet.”” Dirfér vore det missvisande
att anvinda subjektivt vilbefinnande som ensam indikator pd
vilfirden 1 ett land. Dessutom ir det oklart 1 vilken utstrickning
smd foérindringar av den sjilvupplevda livskvaliteten till f6ljd av

2 Kahneman & Riis, 2005.

% Diener & Suh, 1997.

% Fors, 2012, sid. 24; Layard, 2005.
¥ Fors, 2012, sid. 35, 63—64.
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samhillstérindringar kan fingas upp av mitten pa livstillfredsstillelse
och kinslomissigt vilbefinnande.”® Dirfoér ir det meningsfullt att
dven ta hinsyn till faktorer som enligt forskningen visat sig ha
betydelse f6r minniskors vilbefinnande och anvinda dem som
indirekta indikatorer p4 vilstind.

5.3 Faktorer som paverkar subjektivt
valbefinnande

Det finns en hel del kunskap om vad som pédverkar minniskors
sjilvupplevda livskvalitet, bide pd individuell nivd och pd samhills-
nivi.”” Sidan kunskap ger underlag fér rimliga tolkningar av vad
vilbefinnandedata pd olika nivier siger och ledtridar wll indirekta
indikatorer pd vilbefinnande. Den ger ocksi underlag for
bedémningar av 1 vilken man subjektivt vilbefinnande paverkas av
politiska tgirder och samhillstérindringar.

Till en borjan kan man konstatera att flera av de vanligaste
objektiva ekonomiska och sociala vilstdndsindikatorerna pd samhalls-
nivd giller faktorer som har betydelse fér minniskors subjektiva
livskvalitet. Det giller ekonomiskt vilstdnd (képkraftsjusterad BNP
per capita), arbetsloshet samt hilsa, 1 synnerhet psykisk ohilsa, som
nirmast definitionsmissigt innebir liga nivder av kinslomissigt
vilbefinnande och livstillfredsstillelse. Diremot finns det inte nigot
tydligt samband mellan subjektiv livskvalitet och ekonomisk
(0)jimlikhet, vanligen mitt med den s kallade Gini-koefficienten,
eller vilfirdsstatens omfattning; 1 bida fallen pekar olika studier i
olika riktning. Vad betriffar ekonomiskt vilstdnd giller sambandet i
genomsnitt och inte foér alla linder. Till exempel har den
sjilvrapporterade livstillfredsstillelsen sjunkit 1 tllvixtekonomier
som Kina och Indien.

Det finns fler faktorer pd samhillsnivd som har betydelse for
livstillfredsstillelsen men som inte ir lika vanliga som vilstinds-

28 Fors, 2012, sid. 46.
» Avsnittet bygger pa oversikten i Fors, 2012, sid. 46-70, om ingenting annat anges.
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indikatorer. Det giller dels demokratiska fri- och rittigheter,
som bidragit till att livstillfredsstillelsen har ¢kat 1 minga av
virldens linder under de senaste irtiondena, dels faktorer som
ror samhillsstyrningens kvalitet (Quality of Government), sdsom
de statliga institutionernas effektivitet, opartiskhet och icke-
korruption. Det giller ocksd mellanminsklig tillit, alltsd 1 vilken
grad minniskor siger sig lita pd andra, vilket visat sig hinga
samman med hur ndjda minniskor ir med livet. Dessa olika
faktorer kan mitas, frimst med hjilp av enkitundersokningar,
och anvindas som nya mitt pd vilfird. I den hir utredningen har
den hoga och stabila nivin av mellanminsklig tillit anvints som
en indikator p8 sammanhillningen i det svenska sambhillet (se
kapitel 2, t.ex. figur 15).

Minniskors subjektiva livskvalitet bestims ocksd av en rad
individuella faktorer. En hel del av variationen i livstillfreds-
stillelse och kinslomissigt vilbefinnande beror pd personlig-
hetsdrag som utdtriktning och emotionell stabilitet. Det ror sig
om varaktiga sitt att tinka och bete sig som inte férindras sd
mycket, men det finns studier som tyder pd att det gir att hoja
sin livskvalitet genom att trina sig 1 att bli mer milmedveten,
vinlig, optimistisk och tacksam.

Det finns andra faktorer pd individnivd som har mer att gora
med hur samhillet dr uppbyggt och vilka villkor det finns for att
leva ett gott liv. Som det redan konstaterats har arbete och hilsa,
1 synnerhet psykisk hilsa, stor betydelse fér det subjektiva
vilbefinnandet. Individens relativa inkomst och utbildning har
en viss betydelse men de nira relationerna ir minst lika viktiga
for den sjilvupplevda livskvaliteten. I mainga forsknings-
oversikter lyfts de sociala relationerna fram som en av de
viktigaste faktorerna som bestimmer subjektivt vilbefinnande. I
en aktuell dversikt understryks det exempelvis att relationerna
till andra har stérre betydelse f6r minniskors vilbefinnande in
deras inkomster, férutom i de allra fattigaste linderna, och stérst
betydelse har de nira relationerna till dem vi ilskar.”® De som

0 Helliwell et al., 2012, sid. 91-93.
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lever i en fast relation och som triffar vinner ofta tenderar att
vara mer ndjda med livet. Minniskor upplever sirskilt hoga
nivder av vilbefinnande nir de umgds med sin partner eller med
sina vinner.

En aktiv fritid med exempelvis sociala aktiviteter, ideellt
engagemang och fysiska aktiviteter har ocksd visat sig samvariera
med livstillfredsstillelse och kinslomissigt vilbefinnande, medan
det motsatta giller f6r mer passiva eller ensamma aktiviteter som
TV-tittande och datoranvindning. Flera av de individuella
faktorerna kan anvindas som kompletterande vilfirdsindikatorer. I
den hir utredningen har det lyfts fram att svenskarnas ideella
engagemang ligger pd en hog och stabil nivd (figur 26) och att
andelen som saknar en nira vin har minskat sedan 1980-talet
(figur 33).

Sammantaget finns det flera faktorer som piverkar
minniskors livstillfredsstillelse och kinslomissiga vilbefinnande
som kan mitas och anvindas som indikatorer pd sambhillets
vilfird och utveckling. En del av dem, sisom arbetsléshet och
hilsa, dr redan etablerade som ekonomiska och sociala vilfirds-
indikatorer, men fokus pd vilbefinnande innebir att de hamnar 1
ett nytt ljus. Det ir till exempel skillnad pd om arbetsloshet i
forsta hand betraktas som ett f6rsdrjningsproblem eller som en
friga som pédverkar hela livssituationen fér dem som saknar
arbete. Nir det giller hilsa innebir ett vilbefinnandefokus att
psykisk ohilsa framstir som ett sirskilt allvarligt samhills-
problem. Andra indirekta faktorer, sdsom nira relationer och
ideellt engagemang, ir nya som indikatorer pd vilfird. I ett land
som Sverige, som redan har en uppndtt en hég nivd av demokrati
och materiellt vilstind, framstir de som sirskilt relevanta som
framtida matt pd samhillets vilfird och utveckling.
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5.4 Initiativ for att utveckla nya matt pa valstand

Under senare ir har det tagits flera uppmirksammade inter-
nationella initiativ f6r en mer helhetsorienterad syn pd mitningar
av vilfird och utveckling;

Den si kallade Stiglitzrapporten om nya sitt att mita
ekonomisk och social utveckling presenterades fér nigra ar
sedan av en grupp virldsledande ekonomer som arbetade pd
uppdrag av den divarande franske presidenten Nicolas
Sarkozy.”! De framhéll att det behdvs nya ekonomiska
indikatorer som siger mer om nutida ekonomisk utveckling
in BNP-tillvixten, sdsom métt pa standardhéjningar till f61;d
av att kvaliteten pd varor och tjinster forbittrats. Rapporten
argumenterade ocksd for systematiska mitningar av lingsiktig
hillbarhet och livskvalitet 1 sambhillet, diribland subjektivt
vilbefinnande.

OECD driver for nirvarande Better Life Initiative och publi-
cerade 2011 en utforlig rapport 1 Stiglitzkommissionens anda
med jimforbar statistik om levnadsférhillanden och livs-
kvalitet 1 OECD-linderna.*”> Den omfattade elva dimensioner,
diribland arbete och inkomster, hilsa, sociala kontakter,
samhillsengagemang och sambhillsstyrning samt subjektivt
vilbefinnande. P4 organisationens hemsida kan bestkaren
skapa sitt eget vilstdndsindex utifrdn egna prioriteringar av
olika dimensioner och se hur olika linder rankas enligt dessa.”
OECD utarbetar ocksd riktlinjer fér hur man bist miter och
rapporterar om minniskors subjektiva vilbefinnande p& nationell
nivi for att skapa ett tillférlitligt policyunderlag.’

31 St
32 O
33 (@)
34 H
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e FN presenterade nyligen en rapport med jimférelser av det
subjektiva vilbefinnandet runt om i virlden.” Utifrn
forskningen om subjektivt vilbefinnande argumenterar den
for satsningar pd hojd levnadsstandard i de fattigaste linderna,
storre fokus pd att frimja psykisk hilsa och stabila familjer
samt regelbundna mitningar av subjektivt vilbefinnande.
Rapporten innehdller ocksd fallstudier av Bhutan, vars
nationella politik ir helt inriktad p& att frimja “brutto-
nationallyckan” snarare in bruttonationalprodukten, och
Storbritannien, vars nationella statistikbyrd nyligen borjat
gora systematiska mitningar av subjektivt vilbefinnande.*

Det finns alltsi en rad aktorer — forskare, internationella
institutioner, politiker och dven ideella organisationer — som vill
frimja ett nytt perspektiv pd vilfird och utveckling, och
sokandet efter nya mditt pd vilbefinnande och hillbarhet gir
hand i hand med en vilja att stddja en ldngsiktigt hallbar
samhillsutveckling som balanserar materiell levnadsstandard
med hinsyn tll miljg, social rittvisa och livskvalitet 1 bred
bemirkelse. De nya mitten ir tinkta att pd en och samma ging
synliggora nya aspekter av vilfird, underlitta ny kunskap om vad
som gynnar hog livskvalitet och ge informationsunderlag for nya
sorters politiska prioriteringar och insatser.

5.5 Subjektiva livskvalitetmatt som framtida
policyredskap

Mot denna bakgrund gir det att identifiera flera tinkbara sitt att
anvinda direkta och indirekta mitt pd subjektivt vilbefinnande
som policyredskap 1 framtidens Sverige. For det forsta kan de
subjektiva indikatorerna anvindas for att identifiera behov av
politiska reformer och samhillsférindring. En tydlig lirdom av
forskningen om subjektivt vilbefinnande ir till exempel att

3 Helliwell et al., 2012.
36 ONS, 2012.
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minniskors subjektiva livskvalitet dr intimt sammanflitad med
psykisk hilsa och att evidensbaserade insatser for att behandla
psykisk ohilsa ir ett verksamt sitt att hoja livskvaliteten dven i
redan vilmiende linder.”” Jimférelser av den sjilvupplevda
livskvaliteten 1 befolkningsgrupper och linder kan ocksa vara till
hjilp for att identifiera luckor 1 vilfirden. Till exempel tyder den
brittiska statistikbyrins undersékning av  subjektivt vil-
befinnande pi att det dr ligre 1 vissa landsdelar, inom vissa
invandrargrupper samt bland personer med funktionshinder.”

Internationella jimférelser har visat att Sverige endast intar en
medelposition nir det giller barns och ungdomars subjektiva
vilbefinnande, trots hog materiell vilfird. Det har stimulerat
forskning och debatt om de méjliga orsakerna.” Bland de tink-
bara forklaringar som framférts finns den hoga ungdoms-
arbetslosheten, vilken skapar oro foér framtiden, och de
héggradigt individualistiska virderingarna i Sverige, vilka kan
oka risken for psykisk ohilsa, enligt forskningséversikten 1 en
statlig utredning om ungdomars psykiska hilsa.” Exemplet visar
tydligt hur de nya mitten kan ge nya perspektiv pd vilfird. Nir
de ekonomiska och sociala indikatorerna kompletteras med
indikatorer pd hur minniskor mir framtrider en mer méingsidig
bild av levnadsvillkoren. Det vicker nya sorters frigor om hur
samhillet fungerar och en ny sorts diskussion om hur vi vill att
det ska fungera.

For det andra kan de nya métten pa vilfird anvindas for att
utforma praktisk politik och foérbittra offentligt finansierad
verksamhet. De ger underlag for att hitta den 6nskvirda balansen
mellan arbete, relationer, rekreation och inre liv 1 ett
postmaterialistiskt samhille, som den amerikanske psykologen
Ed Diener har uttryckt det. S3 hir skriver han om hur mitningar
av subjektivt vilbefinnande kan bidra till politiska avvigningar i
framtiden:

3 Fors, 2012; Helliwell et al., 2012.

¥ ONS, 2012.

** Lindblad & Lindgren, 2010; Stenséta, 2010a, 2010b.
0SOU 2006:77, sid. 237-247.
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Politiska insatser som frimjar nira relationer och meningsfulla
aktiviteter har storre utsikter att 6ka det subjektiva vilbefinnandet
in insatser som enbart syftar till 6kad effektivitet. I den mén hogre
inkomster gor det mojligt {6r minniskor att engagera sig 1 mer
givande aktiviteter kommer de att forbittra det subjektiva vil-
befinnandet. Hoégre produktivitet kan dock minska nivierna av
subjektivt vilbefinnande om det kriver trdkigt arbete, hogre
stressnivder och lite fritid."

Som exempel pd hur de nya mdtten kan anvindas i praktisk
politik har den svenska pensionséldersutredningen intresserat sig
fér hur minniskors livstillfredsstillelse péverkas av att gi 1
pension.” Som internationellt exempel kan nimnas en fram-
gdngsrik reform av fingelserna i1 Singapore som illustrerar
huvudresultaten av forskningen om subjektivt vilbefinnande.*
Reformen syftade uttryckligen till att férbittra fingarnas,
personalens och allminhetens vilbefinnande genom fértroende-
fulla relationer for att rehabilitera och 3terintegrera fingarna i
samhillet. De intagna involverades i den dagliga skotseln av
fingelserna, bland annat genom program fér kamratstdd, och de
regelbundna kontakterna med omvirlden byggdes ut, bland
annat i form av utdtriktade vilgorenhetsprojekt. Att hjilpa andra
ir enligt vilbefinnandeforskningen ett verksamt sitt att hoja sin
livskvalitet, och det finns anledning att tro att f8ngarna som
hjilpte andra fick ut lika mycket eller mer av kamratstédet som
de fingar de var satta att hjilpa.*

Enligt FN:s rapport om subjektivt vilbefinnande kan vil-
befinnandedata i framtiden anvindas for att géra mer nyanserade
kalkyler av vad politiska insatser kostar och vilken nytta de ger.
P4 sikt dr det tinkbart att olika politiska forslag bedéms utifrin
hur mycket de bidrar tll att 6ka lyckan 1 forhillande wll de
offentliga nettoutgifter de medfér.”” Om detta verkar orealistiskt
b6ér man notera att det pd sitt och vis redan tillimpas rutin-

* Diener, 2000, sid. 41, egen dversittning.
# Eriksson, 2012.

+ Helliwell, 2011.

* Helliwell, 2011, sid. 258.

+ Helliwell et al., 2012, sid. 95.
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missigt 1 Sverige nir det giller likemedelskostnader. Tandvards-
och likemedelsforménsverkets (TLV:s) beslut om likemedels-
subventioner samt riktlinjerna frin Socialstyrelsen och lands-
tingens likemedelskommittéer baserar sig bdde pd hur mycket
olika likemedel forlinger livet och hur mycket de hojer
livskvaliteten f6r patienterna i férhéllande till vad de kostar. Det
bedéms med hjilp av det sammanvigda mittet Qaly, som anger
likemedlets nytta i termer av kvalitetsjusterade levnadsér.*

For det tredje kan direkta och indirekta mitt pd subjektivt
vilbefinnande anvindas for att utvirdera reformer i efterhand.
Forskare 1 USA, Storbritannien och Australien har utvirderat
hur minniskors vilbefinnande paverkas av bland annat tobaks-
skatter, bensinpriser, férindringar av bidragssystem och valfri-
hetsreformer i sjukvdrden.” Till exempel har det framkommit att
bidragsreformer med stérre krav pd arbete har lett till hogre
subjektiv livskvalitet fér ensamstdende modrar, dven om de inte
har fitt det bittre materiellt sett. Bland annat rapporterade de
storre livstillfredsstillelse och optimism infér framtiden, vilket
troligen hinger samman med att arbete ger bittre sjilviortroende
och kinsla av kontroll dn att ta emot bidrag.* De flesta av
studierna analyserar existerande data frn storre, dterkommande
enkitundersdkningar med frigor om bland annat livstillfreds-
stillelse, dven om det férekommer att forskarna gor egna enkit-
undersékningar.”

For att direkta och indirekta mitt pd vilbefinnande ska kunna
anvindas som policyredskap behovs det underlag frin regel-
bundna mitningar inom storre, representativa urval av befolk-
ningen. I Sverige finns det en hel del data om indirekta faktorer,
sdsom nira relationer och ideellt engagemang, och en del av dem
har anvints i denna utredning. Till exempel genomfér SCB sedan
1975 arliga undersokningar av levnadsférhillandena (ULF) med

4T ex. Pettersson, 2012.

¥ Boyd-Swan & Herbst, 2012; Cook, 2012; Gruber & Mullainathan, 2005; Herbst, 2013;
Zigante, 2011.

* Herbst, 2013.

#T.ex. Cook, 2012.
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ett urval pd 10 000 personer och en bred uppsittning indikatorer
pd exempelvis hilsa, sociala relationer och fritidsaktiviteter.
Sedan 2001 finns det dven en motsvarande enkitundersékning
fér barn mellan 10 och 18 &r — ”Barn-ULF”. Den stiller bland
annat frigor om positiva och negativa kinslor som skulle kunna
anvindas som underlag f6r ett mitt pd svenska barns kinslo-
missiga vilbefinnande.

I en rapport om nya mitt pd vilfird och livskvalitet for
Framtidskommissionen gor sociologen Filip Fors en genomging av
tillgingliga datakillor med indikatorer pd subjektiv livskvalitet i
Sverige.” Genomgangen visar att det saknas storre, regelbundna
undersokningar med frigor som omfattar de viktigaste
dimensionerna av sjilvupplevd livskvalitet, det vill siga allmin
livstillfredsstillelse, tillfredsstillelse med olika omriden 1 livet,
kinslomissigt vilbefinnande samt aspekter som meningsfullhet och
sjilvbestimmande. For att undersdka orsakssamband och utveckling
over tid skulle det behévas sammanhillna tidsserier och studier med
paneldesign, det vill siga studier dir samma personer tillfrigas vid
upprepade tillfillen.”’ Foér en nirmare analys av policyrelevanta
frigor, sdsom hur minniskors vilbefinnande pdverkas av politiska
reformer och hur livskvaliteten skiljer sig &t mellan olika grupper i
samhillet, behdvs det stora undersdkningar med relevanta
bakgrundsvariabler, ~sisom  bostadsort, familjesituation  och
socioekonomisk bakgrund.”> D3 gir det att underséka hur olika
faktorer hinger samman och jimféra olika grupper med skilda
livsvillkor. Dirfér ir det meningsfullt att inkludera frigor om
livstillfredsstillelse och vilbefinnande i existerande undersékningar
som redan pigir fér andra syften.” Till sist finns det behov av
metodutveckling nir det giller att mita subjektivt vilbefinnande, till
exempel genom att prova nya metoder for att samla in data med hyilp
av webbsidor och applikationer fér smarttelefoner.™

0 Fors, 2012, sid. 75-91.

> Fors, 2012, sid. 91.

52 Bacon et al., 2010; Helliwell et al., 2012.

3 Helliwell et al., 2012, sid. 21-22.

* Fors, 2012, sid. 86-88; Schneider & Schimmack, 2009.
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5.6 Slutsatser och framatblick

De etablerade indikatorerna pd ekonomisk och social vilfird kan
och behover kompletteras i framtiden med nya indikatorer pd
subjektiv livskvalitet, sisom minniskors subjektiva livstillfreds-
stillelse samt deras nira relationer och upplevelse av menings-
fullhet. Som det framhills av internationella samarbets-
organisationer som OECD och FN bér ett samhille inte bara
utvirderas efter den ekonomiska birkraften utan behéver dven
bedémas utifrdn hur hillbart det dr pd lingre sikt och vilket
livskvalitet mianniskor upplever sig ha. En méngsidig uppféljning
av flera olika relevanta indikatorer pd vilfird ger grund fér en ny
sorts politik i framtiden, med storre fokus pd det som minniskor
upplever gor livet virt att leva. For svensk del forutsitter det att
det borjar genomféras storre, regelbundna undersékningar om
levnadsférhillandena med flerdimensionella frigor om livs-
tillfredsstillelse, kinslomissigt vilbefinnande och faktorer som
upplevd meningsfullhet och kontroll éver den egna livs-
situationen. Det forutsitter ocksd att resultaten frin existerande
undersokningar av minniskors vardag och livsvillkor 1 bred
bemirkelse anvinds mer systematiskt som underlag f6r politiska
beslut.

De direkta och indirekta métten pd sjilvupplevd livskvalitet
kan anvindas for att identifiera brister 1 vilfirden och fér att
analysera vad dessa beror pi. De kan ocksd anvindas for att
utforma och utvirdera politiska insatser i allminhet. Samman-
taget kan de nya mdtten konkretisera avgdrande aspekter av
samhillslivet som riskerar att férsummas om man enbart miter
sddant som har med ekonomi och materiella faktorer att gora.
Kinslan av att tillhora samhillet, den mellanminskliga tilliten, de
nira relationerna till familj och vinner, engagemanget i
civilsamhillet, det subjektiva vilbefinnandet inom olika grupper 1
samhillet — alla dessa faktorer gir att mita, folja upp och
prioritera i praktiskt politik i betydligt stérre utstrickning in
hittills. Det ir en ny och outnyttjad mojlighet att frimja
sammanh&llning och rittvisa i framtidens samhiille.
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Ett viktigt resultat av denna utredning ir att Sverige pd flera sitt
utmirks av en stark sammanhdllning och av utvecklingslinjer
som tyder pa stabilitet och gynnsam utveckling. Det verkar alltsd
inte finnas skil att tro att samhillet hiller pd att falla isir, varken
nir det giller nira relationer, civilsamhillet eller samhillet som
helhet. Flera farhdgor om hur sammanhillningen och rittvisan
hiller pd att forsimras har hittills inte infriats, att déma av de
forskningsresultat och den statistik som analyseras i
utredningen.

e Den finns en utbredd kinsla av att tillhéra och bry sig om en
storre samhillsgemenskap, och tilliten mellan minniskor ir
hég och stabil. Stédet f6r gemensamt finansierade vilfirds-
tjinster och viljan att betala f6r dem ir oférindrat starka och
har ¢kat inom vilbestillda grupper.

e Samhillet tycks inte vara pd vig att dras isir av ekonomiska
skillnader. Under de senaste drtiondena har inkomstspridningen
okat, men ur ett internationellt perspektiv ir den fortfarande liten
och inkomstmobiliteten mellan generationerna ir hog. Landet
tycks inte heller vara pd vig att dras isir av kulturell m&ngfald.
Under de senaste artiondena har andelen utlandsfédda okat
men samtidigt har toleransen foér invandring 6kat och den
mellanminskliga tilliten har férblivit hog.

e Den ekonomiska utsattheten bland barn har minskat under
2000-talet; den steg efter finanskrisen 2008 men har nyligen
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minskat igen. Familjebakgrundens betydelse for elevernas
skolresultat ir inte storre 1 dag dn 1 slutet av 1980-talet.

De individualistiska virderingar som tidigare tilltog 1 yngre
generationer tycks sedan nigra 4r tillbaka vara pd tillbakaging.
Det aktiva engagemanget i ideella féreningar ir oférindrat
stort, trots att medlemstalen minskat ndgot. De ideella
organisationerna skapar kontakter bide inom och mellan olika
grupper 1 samhillet och det tycks dven gilla sammanslutningar
som organiserar grupper med en viss etnisk eller religios
bakgrund. De ideella organisationernas andel av vilfirds-
tjinsterna Okar och det kan bidra till bittre kvalitet och
innovation dven bland offentliga och vinstdrivande vilfirds-
organisationer.

Den sociala isoleringen har minskat de senaste 30 dren, 1 och
med att andelen som saknar en nira vin har minskat avsevirt.
Andelen barn som ir med om att forildrarna separerar
minskade 1 bérjan av 2000-talet och en snabbt stigande andel
av dem vixer upp med vixelvis boende, vilket tycks mildra de
negativa effekterna fér barnen.

6.1 Orovackande tendenser och negativt scenario

Trots de ménga positiva utvecklingslinjerna har det 1 utredningen
framkommit olika férhallanden, tendenser och prognoser som ir
orovickande med tanke pd de framtida utsikterna fér rittvisa och
sammanhillning pd olika nivier 1 samhillet.
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Inkomstskillnaderna kan férvintas 6ka i framtiden pd grund
av att vilutbildade och hégavlonade gynnas mer in andra av
fortsatt teknologisk utveckling, globalisering och stigande
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¢ Den ekonomiska utsattheten dr fortfarande betydande bland
barn med ensamstiende och/eller utlandsfédda forildrar, och
nir det giller subjektivt vilbefinnande bland barn och
ungdomar intar Sverige endast en mellanposition vid
internationella jimférelser. Den mellanminskliga tilliten 1 de
yngre generationerna ir ligre dn 1 6vriga grupper och den
stiger inte med okande &lder pd samma sitt som hos de
nirmast féregdende generationerna. Skillnaderna 6kar mellan
olika skolor nir det giller elevernas resultat, och iven om
familjebakgrundens betydelse inte dkar blir det allt viktigare
vilken skola man gir i. Minskningen av andelen barn vars
forildrar separerar har avstannat och dessa barn riskerar att &
simre uppvixtvillkor dn andra. De nira familjerelationerna
utsitts for allt storre pafrestningar genom stor tidspress och
tilltagande krav p8 flexibilitet 1 arbetslivet.

e Infédda och invandrade svenskar lever 1 hég utstrickning
dtskilt, bdde fysiskt och mentalt. Boende- och skolsegre-
gationen ir hog, den mellanminskliga tilliten dr ligre 1
omriden med ménga invandrare och en anmirkningsvirt stor
andel av landets befolkning upplever att det finns stora
spanningar mellan olika etniska grupper. F& svenskar umgs
med utomeuropiska invandrare. Aven for invandrare som
bott och arbetat minga &r i landet och f6r invandrade elever
som gir 1 skolor med ménga inrikes fodda dr det svirt att
knyta personliga kontakter med infédda svenskar.

e Det finns dven andra tendenser till att olika grupper lever allt
mer Atskilt i fysisk och mental bemirkelse. Finansmarknaden
blir allt mer avskuren frin den konkreta produktionen av
varor och tjinster och dess aktorer upplever inte att den ir en
del av sambhillet 1 ovrigt. I medielandskapet pdgdr en
tilltagande polarisering mellan nyhetssékare och nyhets-
undvikare, vilket 1 férlingningen kan gora att olika grupper
utvecklar helt olika virldsbilder och fir svdrare att forstd
varandra och komma &verens. Stérre och mindre orter
utvecklas 1 olika riktning. Storre stider har goda tillvixt-
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utsikter men svirt att bemistra segregation och ekonomisk
ojimlikhet, medan mdinga mindre orter kimpar med en
vikande befolkningsutveckling.

e Foreningslivet i en del utsatta, invandrartita bostadsomriden
ir avskuret frin sambhillet 1 6vrigt. Samtidigt gdr mycket av
det offentliga stodet for att stirka samhillets virdegrund och
gemenskap till projekt som frimst riktar sig till marginaliserade
grupper snarare dn till att skapa motesplatser foér bade
marginaliserade och mer priviligierade grupper. De ideella
organisationerna hindras att ta en storre roll inom vilfirden
pa grund av etablerade former f6r offentlig upphandling, och
nir de lyckas riskerar de att bli si lika offentliga och
vinstdrivande organisationer att de tappar en del av sina
distinkta fordelar 1 form av oberoende och flexibilitet.

Det gir att tinka sig ett scenario dir de olika problematiska
tendenserna forstirker varandra, forvirras och bildar en nedit-
gdende spiral. I virsta fall kan klyftorna mellan olika grupper
vidgas genom tilltagande inkomstskillnader, bristen pd nirmare
kontakter mellan invandrade och infédda svenskar och de skilda
uppvixtvillkoren for barn i vilmdende, stabila hem och barn i
resurssvaga, splittrade familjer. Det forstirks av den fortsatta
globaliseringen och den teknologiska utvecklingen som framfor
allt gynnar vilutbildade och resursstarka, medan utsatta grupper
far allt svdrare att fi fiste pd arbetsmarknaden. I ett sidant
scenario Okar skillnaderna mellan skolorna och vissa skolor blir
stimulerande lirmiljéer dir begdvningarna flockas medan andra
blir samlingsplatser fér ungdomar utan hopp om att kunna
etablera sig som sjilvférsérjande samhillsmedlemmar. Olika
grupper 1 samhillet lever allt mer parallella liv 1 separata
stadsdelar, foéreningar och virtuella métesplatser som saknar
sammanlinkande kontaktpunkter. Storstadslivet blir allt mer
skiktat utifrdn ekonomiska, sociala och etniska skiljelinjer medan
livet pd mindre orter tappar ekonomisk birkraft och priglas av
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uppgivenhet. Solidariteten mellan olika grupper och landsindar
sitts dirmed p& stora prov.

Det materiella vilstdndet bestdr pd mellanldng sikt i detta
scenario, men samhillets dolda rikedom 1 form av ullit,
framtidstro och samarbetsvilja utarmas, vilket i lingden under-
griver forutsittningarna fér fortsatt ekonomisk tillvixt. De
minniskor som marginaliseras blir allt mer frustrerade medan de
resursstarka ser allt mindre anledning att bidra till det gemen-
samma bista. Motsittningarna i1 samhillet tilltar och det blir allt
svirare att samlas kring gemensamma virderingar och 18sningar
pa samhillsproblem.

6.2 Mdjliga strategier och gynnsamt scenario

Utredningen ir frimst inriktad pd att identifiera utmaningar men
den identifierar ocksi nigra mojliga strategier for att stirka
sammanhillningen och rittvisan pd lingre sikt, genom politiska
och andra insatser.

o Ideella organisationer kan genom egna initiativ skapa métes-
platser dir minniskor frin olika delar av samhillet knyter
kontakter och samarbetar 6ver gruppgrinserna.

e Barns ekonomiska utsatthet kan bekimpas genom bittre
ekonomiskt samarbete mellan forildrar som lever isir sd att
bida tar ansvar, och staten kan férindra regelsystemen s att
samarbetet underlittas. Skillnaderna i barns uppvixtvillkor
kan utjimnas genom nya stédformer till familjer efter
internationell férebild. Forutom férildrastédsprogram som
redan visat sig framgdngsrika i Sverige finns det evidens-
baserade parstddsprogram for forildrar samt metoder for att
*familjesikra” politiken genom krav pd genomarbetade
underlag f6r alla beslut som péverkar familjer.

e Dolitiker, myndigheter och offentliga organisationer kan
stirka den gemensamma virdegrunden genom att frimja ett
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civilt etos 1 statsforvaltningen, verka for opartiska och
generellt utformade vilfirdssystem som gynnar mellan-
minsklig tillit samt vidareutveckla skolan som métesplats for
elever frin olika bakgrund. De kan ocksi verka for férnyad
stadsplanering och stédja ideellt drivna projekt som skapar
nya métesplatser for olika grupper 1 samhillet.

e Den offentliga upphandlingen och valfrihetssystemen inom
vilfirden kan reformeras s att det blir enklare for ideella
organisationer att ta storre plats inom vilfirden utan att
forlora 1 oberoende, idealitet och flexibilitet.

e Nya mitt pd vilfird och utveckling kan ge en mer mingsidig
bild av sammanhillning och rittvisa i framtiden. De kan
anvindas for att identifiera brister 1 vilfirden och fér att
utforma och utvirdera politiska insatser. Det forutsitter
regelbundna undersékningar av olika dimensioner av vil-
befinnande och mer systematisk redovisning av existerande
undersokningar om sidant som pdverkar vilbefinnandet,
sdsom minniskors nira relationer.

Det gdr att tinka sig ett gynnsamt scenario dir de positiva
tendenserna forstirker varandra och tillsammans med de nya
strategierna bildar en uppitgdende spiral. D3 kan den okade
méngfalden dven i framtiden férenas med en stark samhills-
gemenskap och kinsla f6r det allminna. Globaliseringen, den
teknologiska utvecklingen och ett vitalt niringsliv skapar férut-
sittningar for hillbar ullvixt och hégre livskvalitet for det stora
flertalet, dven pid mindre orter. De idéburna organisationerna
utvecklar nya vilfirdstjinster och skapar nya motesplatser
mellan olika grupper i samhillet. Mingfalden inom vilfirds-
sektorn gor att olika grupper kan {2 sina 6nskemél tillgodosedda,
vilket stirker fortroendet for den gemensamma vilfirden.
Samarbetsprojekt mellan skolor 1 olika omriden ger nya arenor
dir elever med olika bakgrund lir kinna varandra. En férnyad
stadsplanering knyter samman stadsdelarna och det uppkommer
attraktiva, allmint tillgingliga platser dven i férorterna, vilket far
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invdnarna att kinna att de bor i samma stad. Nya mitt pd
vilstind vicker en ny sorts debatt om hur samhillet kan inrittas
s& att det finns forutsittningar for tillfredsstillande och
meningsfulla liv. Det tas storre hinsyn till familjernas behov i det
politiska beslutsfattandet. Andelen forildrar som separerar
borjar dterigen minska och allt fler av dem som separerar tar
gemensamt ansvar for sina barn, vilket ger bittre och mer
likartade livschanser fér barn med olika familjebakgrund. De
yngre generationerna kinner storre tillit till andra 1 takt med att
de blir ildre, och den mellanminskliga tilliten gynnar idven
fortsittningsvis produktivt samarbete inom niringsliv, politik
och civilsamhiille.

I tider av ekonomisk nedgdng finns en beredskap att dela
bérdorna och 1 tider av uppging fir resurssvaga grupper chans
att komma 1 kapp. Olika personer och grupper har olika idéer
och livsstilar, men de fortsitter att dela vissa grundliggande
virden om tolerans och fredlig samverkan och kan samlas kring
konstruktiva politiska l¢sningar.

6.3 Framtida utmaningar

Utredningen om sammanhdllning och rittvisa visar att Sverige
dels har betydande styrkor, dels stir infér utmaningar 1 fram-
tiden om styrkorna ska bestd. Utmaningarna pd olika nivier —
samhillet 1 sin helhet, civilsamhillet och de nira relationerna —
kan sammanfattas i f6ljande huvudpunkter:

e Att skapa nya métesplatser f6r minniskor med olika bak-
grund — bide de som ir resurssvaga och annars riskerar att
marginaliseras och de som ir resursstarka och annars riskerar
att tappa intresse for att bidra till samhillet.

e Att frimja en ekonomisk utveckling och politiska 16sningar
som innebir att utsatta grupper skyddas 1 ldgkonjunktur och
att fler fir del av de 6kade inkomsterna 1 hégkonjunktur.
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e Att civilsamhillets organisationer skapar kontakter mellan,
och inte bara inom, olika grupper och att de tar en storre plats
1 vilfirden utan att tappa sina distinkta sirdrag av oberoende
och innovationskraft.

e Att forildrar kan uppritthilla goda och varaktiga relationer
till sina barn och till varandra i en tid av 6kad tidspress och
okade krav pd flexibilitet, si att barnen 1 framtiden fir goda
uppvixtvillkor och lika livschanser.

Ingen av dessa utmaningar handlar om oundvikliga hindelse-
forlopp bortom minsklig piverkan men ingen av dem kan heller
dtgirdas enbart med politiska dtgirder. Om det skapas nigra
nirmare kontakter mellan olika grupper eller inte, och om
ekonomin, civilsamhillet och de nira relationerna utvecklas 1
gynnsam riktning eller inte, dr upp till var och en av oss. Det
beror pd vad vi sjilva gor, i egenskap av medborgare och
forildrar, foretagare och arbetskamrater, politiker och besluts-
fattare, foreningsmedlemmar och grannar. Den framtida
sammanhallningen och rittvisan ligger 1 vdra hinder.
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Presentation av
Framtidskommissionen

Framtidskommissionen utsdgs av regeringen i november 2011.
Syftet med Framtidskommissionen ir att identifiera de viktiga
samhillsutmaningar som Sverige stdr infoér pd lingre sikt och att
bidra till en mer framtidsinriktad debatt. Kommissionens slut-
satser kommer att presenteras i en rapport varen 2013.

Inom ramen f6r Framtidskommissionen ska fyra sirskilda fram-
tidsutredningar genomféras, vilka ska fokusera pd (1) den demo-
grafiska utvecklingen, (2) integration, jimstilldhet, demokrati och
delaktighet och (3) rittvisa och sammanhillning, samt (4)
hallbar tllvixt 1 globaliseringens tid. Den hir utredningen
behandlar omridet rittvisa och sammanhéllning.

Som ett led 1 Framtidskommissionens arbete har ocksd ett
antal rapporter bestillts som ska belysa olika frdgor med relevans
for Sveriges framtida samhillsutmaningar.

Ordférande f6r Framtidskommissionen ir statsminister Fredrik
Reinfeldt och huvudsekreterare och kanslichef ir professor Jesper
Strombiick. Ovriga ledaméter ir:

o Jan Bjérklund, utbildningsminister

o Goran Higglund, socialminister

o Annie Lédf, niringsminister

o Viveca Ax:son Johnson, styrelseordférande 1 Nordstjernan

o Klas Eklund, seniorekonom p& SEB och adjungerad professor
e Helena Jonsson, ordférande i LRF
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e FEva Nordmark, ordférande 1 TCO

o Mernosh Saatchi, vd f6r Humblestorm

o Johan Rockstrom, professor i naturresurshushillning
o Lars Trigdardh, professor 1 historia

o Pekka Mellergdrd, hogskolerektor och docent

o Stina Westerberg, generaldirektor vid Statens musikverk.
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Kronologisk forteckning

1. P4 vigen till en grénare framtid — utmaningar
och méjligheter.
Delutredning frin Framtidskommissionen. SB.
2. Delaktighet i framtiden — utmaningar fér
jimstilldhet, demokrati och integration.
Delutredning frin Framtidskommissionen. SB.
3. Framtida utmaningar fér sammanh&lining och
rittvisa.
Delutredning frin Framtidskommissionen. SB.
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Framtida utmaningar for
sammanhallning och rattvisa

CHARLOTTA LEVAY

Den har utredningen handlar om sammanhallningen och rattvisan i det svenska
samhallet — hur det forhaller sig i dag, vilka trender det finns och vad dessa
innebar for framtiden. Utredningen handlar om det som binder samman oss
som bor i landet och som far oss att uppleva att vi tillhor en stérre gemenskap
som vi vill bidra till. Det ar sarskilt viktigt ur ett framtidsperspektiv. Hur val vi
star rustade for eventuella kriser och hur val vi férmar ta vara pa nya mojlig-
heter beror till stor del pa var férmaga att hjalpas at, dela bérdorna och
komma Overens om gemensamma lésningar.

Sammanhallningen analyseras pa tre nivaer — samhallet som helhet, det civila
samhallet och de nara relationerna i familjeliv och vardag. Fragan om rattvisa
i samhallet aterkommer och stalls pa olika vis i varje kapitel. Den handlar om
hur resurserna och mdjligheterna att leva ett gott liv ar fordelade. Utredningen
lyfter ocksa fram nya matt pa valfard och utveckling och diskuterar hur dessa
kan anvandas for att synliggéra nya aspekter av samhéllslivet och som
redskap for praktisk politik i framtiden.
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