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I regeringens handlingsplan redovisas paborjat arbete mot osakliga 16ne-
skillnader mellan kvinnor och min, sdsom viktigare uppdrag till bl.a.
myndigheter och utredningar. Vidare aviseras i planen atgédrder som pla-
neras genomforas under den kommande tredrsperioden.

Arbetsmarknadens parter dr viktiga aktorer 1 arbetet mot 16nediskrimi-
nering. De politiska beslutsfattarnas ansvar dr att skapa forutséttningarna,
men det dr arbetsgivarna som tillsammans med de fackliga organisatio-
nerna ansvarar for genomforandet.

Inte bara Ionebildningen paverkar I6neskillnaderna. Anstidllningsvill-
kor och anstéllningsform, tillsvidareanstdllning eller tidsbegrénsad an-
stdllning, deltid eller heltid, yrkesval, befordringsmojlighet och mojlighet
till kompetensutveckling dr andra faktorer som paverkar kvinnors och
mins arbetsinkomster. Handlingsplanen syftar darfor till att ta ett hel-
hetsgrepp 1 friga om atgérder inom de omrédden som paverkar individens
ekonomiska stillning. Utgdngspunkterna for handlingsplanen &r arbets-
delning, fordelningen av betalt och obetalt arbete, arbetstid och anstill-
ningsform samt diskriminering.

Handlingsplanen kommer att foljas upp och utvirderas.
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1 Inledning

Kvinnor och min skall ha samma mojligheter och villkor i frdga om
utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstidndighet livet ut.
Det ar ett av jamstédlldhetspolitikens delmal. Det innebér att kvinnor och
min skall ha samma rétt och mojlighet att forsorja sig sjdlva och sina
eventuella barn.

I dag arbetar ndstan lika manga kvinnor som min pi den svenska
arbetsmarknaden. Men trots att Sverige rdknas som ett av virldens mest
jamstéllda léander vérderas kvinnors arbete fortfarande ldgre &n méns. Det
tar sig uttryck 1 osakliga 16neskillnader. For att bryta dessa och andra
konsrelaterade 16neskillnader krdvs analys och atgidrder som tar sin ut-
gangspunkt dels i orsakerna bakom skillnaderna, dels i de faktorer och
aktorer som paverkar l6nenivderna i vid bemirkelse. Utan atgérder foljer
l6neskillnaderna kvinnan livet ut.

Men inte bara lonevillkoren har betydelse. Aven arbetsforhallanden
och arbetsmilj6 paverkar kvinnors och méns hela tillvaro. Darfor ar krav
pa trygga och jamstillda arbetsvillkor av central betydelse.

Nationell handlingsplan

Lika I6n for lika och likvdrdigt arbete dr ett av de omraden regeringen
sarskilt 1yft fram och fokuserat pd under mandatperioden 2002—2006. Det
framgér av regeringens skrivelse Jdmt och stdndigt (skr. 2002/03:140). 1
borjan av mandatperioden utarbetade Socialdemokraterna tillsammans
med Vinsterpartiet och Miljopartiet de Grona ett 121-punktsprogram. I
enlighet med det skall partierna under mandatperioden ta fram en natio-
nell handlingsplan for avskaffande av konsdiskriminerande loneskill-
nader.

I 121-punktsprogrammet framhélls uttryckligen det sdrskilda ansvar
som kommuner och landsting har som arbetsgivare for att hoja 16nerna 1
kvinnodominerade yrken. Kommuner och landsting skall liksom staten
vara ett foredome for de privata arbetsgivarna nér det géller lika 16n for
lika och likvardigt arbete.
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2 Grundanalys

2.1 Nagra utgangspunkter

I arbetet mot I6nediskriminering &r arbetsmarknadens parter viktiga akto-
rer. De politiska beslutsfattarnas ansvar &r att skapa forutséittningarna,
men det dr arbetsgivarna som tillsammans med de fackliga organisatio-
nerna ansvarar for genomforandet.

Utgéangspunkten for regeringens politik dr den konsmaktordning som
praglar samhillet och resulterar i en oréttvis fordelning av makt och
resurser mellan kvinnor och mén. Det dr en ordning som bygger pa att

— maén dr norm och kvinnor dr undantag,
— madn dr overordnade och kvinnor dr underordnade,
— min har stor makt, kvinnor liten.

”Overallt i var vardag moter bade kvinnor och mén denna struktur.
Det handlar om I6ner, om mgjlighet till ett heltidsjobb, om karriér,
om hemarbete och ansvar f6r barn, om mgjlighet att fa 1&n ndr man
har en affirsidé...”

(Ur regeringens skrivelse 2002/03:140.)

Jamstélldhetspolitik 4r det politiska verktyget for att bryta den hir orétt-
visan. Arbetet mot konsmaktordningen skall bedrivas inom samtliga poli-
tikomraden som beror ménniskors levnadsvillkor. Det handlar om ritt-
visa, fordelning av ekonomisk och politisk makt, om demokrati och om
att virdera kvinnors och mins arbete lika.

Helhetsgrepp for att paverka loneskillnader

Inte bara I6nebildningen péverkar 16neskillnaderna. Anstédllningsvillkor
och anstéllningsform, tillsvidareanstéllning eller tidsbegrédnsad anstdll-
ning, deltid eller heltid, yrkesval, befordringsmdjlighet och mojlighet till
kompetensutveckling &dr andra faktorer som péverkar kvinnors och méns
arbetsinkomster. Handlingsplanen syftar ddrfor till att ta ett helhetsgrepp
i frdga om atgédrder inom de omraden som paverkar individens ekonomis-
ka stdllning. Utgangspunkterna for handlingsplanen dr arbetsdelning, for-
delningen av betalt och obetalt arbete, arbetstid och anstidllningsform
samt diskriminering.

Konsdiskriminerande loneskillnader och osakliga loneskillnader mellan
kvinnor och mdin

Konsdiskriminerande l16neskillnader kan atgiardas med hjdlp av jamstilld-
hetslagen hos den enskilde arbetsgivaren, men osakliga I6neskillnader pé
grund av kon i olika sektorer, branscher och yrkesomréden kriver att
man bryter strukturerna pa arbetsmarknaden.
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2.2 Arbetsmarknaden

2.2.1 Arbetsdelning

Det ojamlika maktforhallandet mellan kvinnor och mén styr arbetsmark-
naden. De strukturella principerna om isdrhéllande av kénen och en man-
lig 6verordning eller norm péverkar arbetsmarknadens struktur bade ho-
risontellt och vertikalt.

Arbetsmarknaden préglas av att kvinnor och mén till stor del arbetar
inom olika yrken och branscher. Den dr med andra ord starkt konsupp-
delad. Kvinnor arbetar till lika delar i offentlig och privat sektor, mén till
storsta delen 1 privat sektor. Yrken och branscher ddr mén dominerar har
hogre 16ner dn de kvinnodominerade yrkena och branscherna. Kvinnor
som har brutit normen och tagit sig in i traditionellt mansdominerade
yrken med krav pd hogre utbildning far ofta ldgre 16n &n sina manliga
kolleger med samma utbildningsniva och arbetslivserfarenhet. Loneskill-
naderna dr oavhédngiga grad av ansvar, utbildning och erfarenhet. Gene-
rellt har kvinnor oftare ldgre befattningar, med lagre I6ner, medan mén i
storre utstrackning har chefspositioner och hogre loner. Se vidare avsnitt
2.3.3.

2.2.2 Betalt och obetalt arbete

Aven i tidsanvindningsstudier blir kdnsmaktordningen tydlig. Kvinnor
och min arbetar lika mycket — i genomsnitt cirka atta timmar per dygn.'
Dessa timmar bestar bade av betalt och obetalt arbete. Medan kvinnor
delar tiden lika mellan betalt och obetalt arbete ldgger minnen ner
dubbelt s mycket tid pa det betalda som det obetalda arbetet. Den tid
kvinnor och min anvénder till obetalt arbete — hemarbete, vard och om-
sorg om barn och dldre anhoriga — varierar beroende pad om det dr var-
dags- eller helgdygn som studeras. Bade betalt och obetalt arbete &r
ocksa mycket ojamnt fordelade over livscykeln.

Att kvinnor och mén skall dela lika pa det obetalda arbetet i hemmet
och kunna férena forvirvsarbete med fordldraskap har sedan 1970-talet
varit en av de centrala utgdngspunkterna for jamstélldhetspolitiken. Ut-
byggnaden av barnomsorgen blev darfor en viktig jamstilldhetspolitisk
fraga. Det blev dven utbyggnaden av dldreomsorgen. Den har dock aldrig
fatt samma tyngd som jdmstélldhetspolitisk atgérd.

Arbetstiden paverkar lonen nu — och pensionen om 30 ar

Deltidsarbete &dr bade orsak till och en effekt av att kvinnor utfor en storre
del av det obetalda arbetet. I alla sektorer och yrken arbetar kvinnor del-
tid i betydligt storre utstrickning dn man. Det giller saval frivillig deltid
som deltidsarbete pd grund av arbetsmarknadsskél; deltidsarbetsloshet.
Med andra ord: deltidsarbete ”skapar mer utrymme” — for kvinnan — att
ta ansvar for det obetalda arbetet och vice versa: det obetalda arbetet

' Tid for vardagsliv. Levnadsforhallanden rapport 99. Statistiska centralbyran 2003.
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“krdver” att en av parterna arbetar deltid — och den lotten faller oftast pa
kvinnorna. Oavsett forklaring dr det viktigt att komma ihdg att omfat-
tningen av forvirvsarbete inte bara paverkar 1onen. Den péverkar ocksa
utvecklings- och karridarmdjligheter och ersittningar frdn socialforsik-
ringssystemet, alltifrdn exempelvis sjuk- och fordldraforsékring, till ar-
betsloshetsersittning och pension.

Trots en vél utbyggd generell vilfiard dr det uppenbart att kvinnorna
fortfarande tar huvudansvar for det obetalda vard- och omsorgsarbetet.
Det giller oavsett familjekonstellation, hushéllsstatus och alder. En av de
viktigaste uppgifterna i det jamstélldhetspolitiska arbetet dr darfor att
skapa forutsittningar for en omfordelning av ansvaret for det obetalda
arbetet. Forédldraforsdkringen och dldreomsorgen dr exempel pa sddant
som har betydelse for denna fraga.

2.2.3 Arbetstid och anstillningsformer

Arbetslivsinstitutet (ALI) redogor i de inledande kapitlen i promemorian
Hallfast arbetsrdtt — for ett fordnderligt arbetsliv (Ds 2002:56) for
arbetsmarknaden och dess utveckling. ALI konstaterar bland annat att
antalet tidsbegrénsat anstdllda har okat markant sedan 1990-talets borjan.

Gruppen omfattade ar 2003 néstan en halv miljon arbetstagare — drygt
280 000 eller 15 procent av de anstéllda kvinnorna och knappt 200 000
eller 11 procent av de anstédllda ménnen. En stor del av de tidsbegrdnsat
anstillda blir enligt ALI:s uppgifter kvar i denna anstédllningsform under
lang tid.

Tidshegransat anstillda i aldern 20-64 ar efter naringsgren 2003
Procentuell férdelning

Vard och omsorg
Uthildning och forskning
Halso-, sjukvard .
. m Kvinnor
Detaljhandel 0 Mén
Finansiell verksamhet

Rekreation, restaurang och hotell —j

Ovrigt ‘

Bil- och partihandel samt kommunikation

Industri utom by ggverksamhet _
I
0

Byggverksamhet
Personlig service

Jord- och skogsbruk, fiske m.m. ?

5 10 15 20 25
Procent

Killa: Arbetskraftsundersokningar (AKU), Statistiska centralbyrdn

Kvinnor &r 6verrepresenterade bland dem med tidsbegrinsade anstéll-
ningar. Néstan hélften av alla tidsbegrénsat anstillda kvinnor finns 1
ndringsgrenarna Vard och omsorg och Utbildning och forskning. Tids-

? Fordelning av ekonomiska resurser mellan kvinnor och min. Bilaga 4 till Finansplanen i
prop. 2005/06:1.
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begrdnsat anstédllda méin finns till drygt 15 procent i Bil- och partihandel
samt kommunikation och knappt 15 procent 1 Industri utom byggverk-
samhet.

Sdmre villkor for tidsbegrdnsat anstdllda

P& flera omrdden rdder stora skillnader 1 villkoren for tidsbegrénsat
anstillda jamfort med tillsvidareanstillda.’ Detta #r fallet trots att lagen
(2002:293) om forbud mot diskriminering av deltidsarbetande arbets-
tagare och arbetstagare med tidsbegransad anstéllning géller sedan 2002.
Undersokningar visar att stora grupper av tidsbegrinsat anstéllda

— far mindre kompetensutveckling (betald utbildning),
— har mindre kontroll 6ver hur arbetet utfors,

— ofta har ett sdmre hélsotillstand,

— upplever storre oro for sin ekonomiska situation.

224 Olika former av lonediskriminering

Utover strukturella hinder som arbetsdelning, férdelning av betalt och
obetalt arbete, anstédllningsform och arbetstid finns I6neskillnader som
inte kan forklaras av olika erfarenheter, utbildning, alder och liknande
faktorer. Det dr diskriminering som existerar bade pd kollektiv och indi-
viduell nivd. Nedan beskrivs ndgra olika typer av 16nediskriminering och
teorier som kan forklara diskrimineringen pa arbetsmarknaden.

Direkt diskriminering enligt 15 § jamstdlldhetslagen (1994:433)

En arbetsgivare far inte missgynna en arbetssokande eller arbetstagare
genom att behandla henne eller honom sédmre &n arbetsgivaren behandlar,
har behandlat eller skulle ha behandlat ndgon annan i en jamforbar si-
tuation, om missgynnandet har samband med kon.

Direkt lonediskriminering

Direkt 1onediskriminering kan ségas forekomma nér en person behandlas
oférmanligt utan annan forklaring &n kon. Exempel pa det 4&r om mén far
bittre betalt &n kvinnor for samma arbete p& samma arbetsplats. Det vill
sdga, om kvinnor och mén fér olika 16n for lika arbete.

Indirekt diskriminering enligt 16 § jamstdlldhetslagen

En arbetsgivare far inte missgynna en arbetssokande eller en arbetstagare
genom att tilldmpa en bestimmelse, ett kriterium eller ett forfaringssatt
som framstdr som neutralt men som i praktiken sdrskilt missgynnar
personer av det ena konet. Detta giller dock inte om bestimmelsen,
kriteriet eller forfaringssittet kan motiveras av ett berdttigat méal och
medlen dr lampliga och nodvéndiga for att uppna maélet.

? Hallfast arbetsritt — for ett forianderligt arbetsliv (Ds 2002:56).

Skr. 2005/06:213



Indirekt lonediskriminering

Indirekt diskriminering férekommer exempelvis nér en bestimmelse, ett
beslut, en atgérd eller ett kriterium dr skenbart kdnsneutralt men 1 prak-
tiken ofordelaktigt for det ena konet i forhdllande till det andra. Ett
exempel kan vara nir timlonen for deltid ar ldgre &n for heltid och framst
kvinnor arbetar deltid. Ett annat exempel &dr nér loneséttningen ar kopp-
lad till utbildning eller erfarenhet som i praktiken enbart mén, eller en-
bart kvinnor, kan skaffa sig. For att kunna konstatera indirekt diskrimine-
ring maste det finnas en faktisk jaimforelse mellan gruppen kvinnor och
gruppen man.

Strukturell diskriminering

Strukturell diskriminering &r ett annat begrepp som forklarar fore-
komsten av diskriminering. Det utgar fran att det finns strukturer 1 sam-
hillet som gor att mén automatiskt gynnas och kvinnor missgynnas. Har
foljer ndgra teorier som forklarar diskriminering och som ryms inom be-
greppet strukturell diskriminering.

o Preferensdiskriminering: En teori som bygger pa att arbetsgivare
men dven kunder eller andra anstédllda av nagot skél ogillar en grupp
minniskor med en viss egenskap som inte &r relaterad till deras
arbetsinsats. Det handlar helt enkelt om fordomar. Ett exempel dr om
en arbetsgivare som siljer datorer véljer mdn som forséljare i tron att
kunderna forvéntar sig att mén kan mer om datorer. Det finns da
anledning att tro att kunden 4r beredd att betala mer fér datorn om
forsdljaren dr en man i stillet for en kvinna. Diarmed kan ménnen
begédra mer i 16n dn kvinnorna pa samma arbetsplats. Ett annat exem-
pel & om en arbetsgivare hos arbetsformedlingen krdver endast
manliga sokande. 1 dag &dr dock teorin om preferensdiskriminering
mindre tillimpad som forklaring till 16neskillnader mellan kvinnor
och mén.

o Statistisk diskriminering: Forekommer nér arbetsgivaren utgar fran en
grupp individer — exempelvis kvinnor med sma barn — och grundar ett
anstédllningsbeslut utifrdn en uppfattning om gruppens produktivitet.
Resultatet kan d& bli att kvinnor som individer far ldgre 16n dn mén.
Det bygger pa att kvinnor forvéntas foda barn och dérfor med storre
sannolikhet &n m#n ldmnar sitt arbete helt eller delvis. For arbets-
givaren blir det rationellt att virdera en man som “ett sékrare kort”.

o Virdediskriminering: Bygger pa att kvinnodominerade yrken
virderas lagre och ddrmed ger ldgre betalt an mansdominerade yrken
med jadmforbara kvalifikationskrav. Det betyder ocksa att arbeten som
innehas av en majoritet kvinnor vérderas ldgre &n om samma arbeten
hade utforts av en majoritet mén. Vérdediskriminering innebér att
olika yrken vérderas olika hogt beroende pd om de uppfattas som
kvinnligt eller manligt kodade, men ocksé att ett arbete dr olika myc-
ket virt beroende pd om det dr kvinnor eller midn som oftast utfor det.

o Fordelningsdiskriminering: Jamfort med méan med liknande kvalifi-
kationer har kvinnor — av skél som forklaras av preferensdiskrimi-
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nering eller statistisk diskriminering — begrdnsad tillgang till hogre
positioner i organisationen, vertikal segregering, eller begransad till-
gang till vissa yrken, horisontell segregering. Resultatet blir en kons-
segregerad arbetsmarknad. Med horisontell segregering menas den
uppdelning som sker pa grund av att kvinnor och mén har olika yrken
eller finns i olika branscher eller sektorer. Med vertikal segregering
avses den uppdelning som uppkommer darfoér att kvinnor och mén
befinner sig pé olika befattningar och positioner i hierarkin dir det ar
betydligt vanligare med mén &n med kvinnor pa hogre och didrmed
ocksaé bittre betalda positioner.

o Anhopningshypotesen: Teorin tar avstamp i den konssegregerade ar-
betsmarknaden. I den offentliga sektorn arbetar betydligt fler kvinnor
dn min. Hypotesen &r att kvinnor koncentrerats till ett mindre antal
olika arbetsomrdden. Den hér koncentrationen beror pa att kvinnor
inte far tilltrade till vissa typer av mer vélbetalda, ofta mansdominera-
de arbeten. Effekten blir ett 6verutbud pa arbetskraft som pressar ner
kvinnornas 16ner. P4 samma sétt uppstar ett underutbud av arbetskraft
inom andra omraden, foretrddesvis dominerade av min. Resultatet
blir hogre 16ner inom dessa omraden. Hypotesen har testats och visat
att 1onen pa ett tydligt sétt paverkas av hur ett yrke d&r sammansatt
efter kon.

e Monopsonteorin: En teori inriktad mot efterfragan pa arbetskraft. En
arbetsgivare som inte konkurrerar med andra arbetsgivare kan ensam
bestimma I6nenivan. Lonenivan hos den arbetsgivaren dr ldgre dn
hos en arbetsgivare pa en arbetsmarknad med konkurrens. Utan kon-
kurrens behdver inte arbetsgivaren anvédnda lonen for att locka arbets-
kraft. Ett exempel dr virdomradet inom den offentliga sektorn. Lo-
nerna dér &dr ofta ldgre &n inom den privata sektorn men skillnaderna
dr sma mellan kvinnor och mén. Motsatsen géller for den privata sek-
torn ddr I6nerna ofta ligger hogre men dir 16neskillnaderna mellan
kvinnor och mén ér storre.

2.3 Lonebildningen

2.3.1 Hojda loner for kvinnor kriver politiska omprioriteringar

Malet for den ekonomisk-politiska utvecklingen formuleras idag som en
”vidl fungerande 16nebildning”. Lonebildningen skall skapa realloneut-
veckling kombinerat med sysselsdttningstillvéxt. Samtidigt skall 16ne-
kostnadsutvecklingen dverensstimma med andra ldnder for att sdkra kon-
kurrenskraften. Ytterligare en begrinsning for I6nedkningen ar idag
Riksbankens inflationsmal pa tva procent per ar.

Dessa dr idag de grundliggande forutsdttningarna for all debatt och
alla atgirder nér det géller 16nebildningen. Medlingsinstitutet har redan
idag viktiga uppdrag om att infor avtalsforhandlingar uppmérksamma
parterna pa att framja det lokala arbetet med lonefragor ur ett jamstélld-
hetsperspektiv. Det dr ocksa viktigt att det sammantagna resultatet av av-
talsforhandlingarna leder till att 16neskillnader pa grund av kén minskar.
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Medlingsinstitutets (MI) uppgift dr att medla 1 arbetstvister och verka
for en vil fungerande I6nebildning. MI skall bland annat kalla parter till
overldggningar eller pa annat sitt informera sig om kommande eller
pagaende avtalsforhandlingar samt samrdda med parterna om de sam-
hillsekonomiska forutsdttningarna for forhandlingarna. MI:s analys- och
informationsarbete syftar ocksa till att ge riksdagen och regeringen ett
underlag om utvecklingen pa lonebildningsomradet samt att informera
allménheten.

MI poéngterar att en vil fungerande 16nebildning ocksd maste innefatta
ansvar for att resurser avdelas till arbetsmilj6, organisation och ledarskap
med sikte pa forbittrad hilsa och arbetsformaga.

”Det giller inte bara att héalla den 6ppna arbetslosheten nere, utan
ocksa att langsiktigt hélla uppe — och hoja — de andelar av befolk-
ningen som har sysselséttning och som faktiskt &r i arbete. Till slut
maéste kostnaderna for franvaro och fortidspension i alla fall betalas
i kollektiva former. Det ankommer péd arbetsmarknadens parter att
beakta dven sddana kostnader. Allt skall réknas.”

MI for ocksa ett resonemang om lonebildningen och jamstéllda I6ner. MI
konstaterar att en utjdmning av de strukturella 16neskillnaderna mellan
kvinnor inom offentlig sektor och vissa servicebranscher kontra méns 16-
ner inom andra nidringsgrenar kréver ett langsiktigt och mélmedvetet
arbete pa nationell nivd. En forutsittning &r en ldngtgéende samverkan
under avtalsférhandlingarna och en samsyn om att kvinnodominerade av-
talsomraden skall prioriteras.

”Vad det ytterst handlar om &r att l16nerna maste 6ka mer for kvin-
nor inom kommuner och landsting &n for mén inom den privata
sektorn.”

I arsrapporten fran MI for ar 2003 star vidare foljande:

“”En grundforutsittning, for att dstadkomma en uppgradering av
kvinnolonerna inom kommuner och landsting, dr att arbetsgivarens
betalningsformaga stdrks. Eftersom verksamheten &r skattefinan-
sierad krédvs att skattebasen vixer. Detta kan inte kommuner och
landsting dstadkomma pa egen hand. Vad som fordras dr dvergri-
pande politiska atgdrder som leder till att sysselséttningen okar,
arbetslosheten minskar, sjuktalen sjunker och att arbetskraftsutbu-
det sdkras. Skulle detta lyckas minskar dessutom utgifterna for
kommuner och landsting. Det nya utrymme som skapas genom att
intdkterna Okar och utgifterna minskar, skulle kunna utnyttjas till
16nedkningar. Det forutsitter 1 sin tur att utrymmet inte tas i1 an-
sprédk for andra politiska reformer. Vidare skulle det fordras att de
offentliga arbetsgivarna enas med de fackliga organisationerna om
sddana 16nebildningsformer, som mgjliggdr att en béttre finansie-
ring kan anvéndas till en 16neméssig uppgradering av kvinnodomi-
nerade yrkesgrupper. Det dr ocksa nodvéndigt att det etableras ett
sektorsovergripande samforstind mellan arbetsmarknadens parter
om nodvindigheten av atgidrderna. For att ett nirmande skall kunna
ske dr det oundvikligt att de fackliga organisationerna inom den
privata sektorn inte krdver kompensation ndr Ionegapet mellan
privat och offentlig sektor minskar.”
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Arbetsmarknadens parter har genom sitt ansvar for 16nebildningen en
viktig roll i arbetet med att eliminera de osakliga l6neskillnaderna. Forut-
sdttningarna for 16nebildningen &r en politisk frdga d&ven om ansvaret for
utforandet ligger pd arbetsmarknadens parter. Strukturen péd l6nebild-
ningen &dr fordnderlig dver tid. Under de senaste 30 aren har den gétt fran
centralstyrning till decentralisering och individualisering. Ocksé dessa
fordndringar bor ses och analyseras ur ett konsmaktperspektiv.

I landsting och kommuner har skillnaderna mellan arbetare och tjénste-
min Okat. De som har ldagst 16n har ocksd fatt lagst 16ne6kning, bade i
procent och i kronor.” I dessa grupper #r en overvigande del kvinnor —
ofta deltidsarbetande. Det &r vésentligt att arbetsmarknadens parter upp-
mirksammar vikten av jamstédllda 16ner oberoende av avtalsmodeller och
former for 16nesittningen.

2.3.2 Vad visar lonestatistiken?

Begreppen inkomst och lon

I diskussioner om ekonomiskt utrymme &r det viktigt att skilja pa in-
komstskillnader och loneskillnader. Inkomsten paverkas bland annat av
arbetstidens ldngd och inkluderar &ven andra inkomstslag @n 16n. Det
innebdr att tvd personer med samma timlon kan ha olika inkomster,
beroende pa sysselsdttningsgrad, eventuell franvaro eller overtid samt
ovriga inkomstslag. Dessa skillnader dr visserligen ocksd i olika grad
konsrelaterade men handlar inte om 16nediskriminering.

Ett verktyg att anvdnda for att beskriva och analysera loneskillnader
mellan kvinnor och min &r Ml:s lonestatistik dir 16nen ridknats om till
heltidslon. Overtidsarbete eller franvaro fran arbete ir inte medriknat.

P& nedan presenteras en bild 6ver begreppen 16n, inkomst och lampliga
anvdndningsomréden, samt en tabell med olika inkomstslag.

Lon och inkomst &r tva skilda begrepp

Lon Inkomst
e 34r ersattning for utfort arbete under en given e kan inkludera, férutom 16n, kapitalinkomst,

tidsenhet, t.ex. manad eller timme transfereringar m.m. erhallna under en given
tidsperiod, vanligtvis ett ar

e redovisas huvudsakligen som manadslén — e redovisas i form av arsinkomster
deltidsloner omréknas till heltidsloner
e paverkas t.ex. av hel-/deltidsarbete, dvertid

och franvaro

Anvindningsomrade

Begreppet |6n ar lampligt att anvénda vid
jamfdrelse av kvinnors och mans Iéner och
jamforelser mellan naringsgrenar, yrkes-,
och alders- och utbildningsgrupper.

Anvindningsomrade
Begreppet inkomst kan anvandas for att t.ex.

analysera inkomstférdelningar och budgeteffekter.

* Loner i kommun och landsting. Léner och Ioneutveckling ar 1994-2003. LO:s Lone- och

vilfirdsenhet 2005.
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Loneinkomst, arbetsinkomst och forvarvsinkomst fore skatt 2003
Medelvérde, kronor per dr och kvinnors andel av méns inkomst, procent

Inkomstslag Kvinnor Mén Kvinnors inkomst
i % av méns
Léneinkomst! 158 400 238 300 66
Arbetsinkomst? 174 000 245 800 71
Foérvarvsinkomst® 198 000 267 600 74

1) Loéneinkomst & summan av 16n, bilférman och féretagarinkomst.

2)  Arbetsinkomst &r summan av l6neinkomst, sjukpenning, féraldrapenning och dagpenning vid
utbildning eller tjanstgéring inom totalforsvaret.

3) Forvarvsinkomst &r summan av arbetsinkomst, ersattning vid arbetsldshet, utbetald pension,
studiestéd och vardbidrag.

Kdilla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementets berdkningar.

Loneskillnader mellan kvinnor och mén —
en liigesbeskrivning

233

Sett over hela arbetsmarknaden har kvinnor i genomsnitt drygt 80 pro-
cent av ménnens l6n eller 20 procent ldgre 16n d&n mén. Skillnaden har i
stort sett varit konstant sedan mitten av 1990-talet. En stor del av 16ne-
skillnaden beror pa att kvinnor och mén fordelar sig olika efter alder,
utbildningsniva, arbetstid, sektor och yrkesgrupp. Inom dessa faktorer
finns ocksa olika grad av konsmonster. Genom att ta hénsyn till kvinnors
och méns olika fordelning efter ndmnda faktorer — standardvidgning —
minskar 16neskillnaden 1 samtliga delsektorer till cirka atta procent.

Kvinnors Ion i procent av mans lon 2003

Sektor Ej standardvagd Standardvagd
Offentlig sektor 82 96
Stat 85 92
Kommuner 91 98
Landsting 71 93
Privat sektor 85 90
Hela arbetsmarknaden 84 92

Killa: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyrin

Regressionsanalys &r en annan metod for att belysa loneskillnaden
mellan kvinnor och min. Den har bland annat anvidnts av Statistiska
centralbyrdn (SCB), Resultatet blir d&ven hidr en skillnad pé étta procent
till kvinnors nackdel. I dessa berdkningar har hinsyn tagits till fler fak-
torer @n i den ovan beskrivna metoden; niringsgren, foretagsstorlek och
geografisk lokalisering.” Berdkningar kan saledes goras pa flera olika stt
och olika faktorer kan vdgas in. Det finns analyser som visar pa mindre
skillnader. Gemensamt for berdkningarna &r dock att det aterstér en skill-
nad mellan kvinnors och méns 16ner och att denna skillnad alltjamt &r till
kvinnors nackdel.

> ”Lineskillnader mellan kvinnor och mén i Sverige” Information om utbildning och
arbetsmarknad 2004:2, Statistiska centralbyran.
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234 Yrkesgrupp storsta forklaringen till loneskillnader

Oavsett vilken metod som anvidnds forklarar faktorn yrkesgrupp storsta
delen av I6neskillnaden mellan kvinnor och mén. Den stora loneskill-
naden i landstingen dr ett tydligt exempel pa det. I landstingen finns
ndstan 30 procent av alla kvinnor i1 yrkesgruppen ”Vard- och omsorgs-
personal” med en relativt 1dg méanadslon. Drygt 30 procent av alla méin
finns 1 yrkesgruppen “Hélso- och sjukvérdsspecialister” med en relativt
hdg ménadslon. Den totala I6neskillnaden mellan kvinnor och mén pé-
verkas av den stora méngden kvinnor med laga l6ner och mén med hoga
16ner. Loneskillnader mellan kvinnor och mén finns i néstan alla yrkes-

grupper.

Manadslon i de tio storsta yrkesgrupperna 2003

Medelvérde, kronor per manad, I6neskillnad mellan man och kvinnor
samt méns Ién i procent av kvinnors

Yrkesgrupp Kvinnor Mén Differens mellan Mans 16n
mans och i % av
kvinnors loner, kvinnors
kr I6n

Véard- och omsorgspersonal 18 000 18 100 100 101

Forsaljare, detaljhandel; demonstratérer m.fl. 18 200 19 200 1 000 105

Saljare, inkdpare, maklare m.fl. 23 200 29 000 5 800 125

Ingenjoérer och tekniker 23 300 26 200 2900 112

Fordonsférare 18 000 19 100 1100 106

Kontorspersonal, évrig 18 700 20 700 2 000 111

Grundskollarare 22 000 21900 - 100 100

Foretagsekonomer, marknadsférare

och personaltjansteman 28 600 36 300 7 700 127

Byggnadshantverkare 17 600 20 500 2900 116

Byggnads- och anlaggningsarbetare 17 300 22 200 4 900 128

Killa: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyrin

I nio av de tio storsta yrkesgrupperna har min i genomsnitt hogre 16n dn
kvinnor. I den tionde yrkesgruppen, grundskolldrare, har ménnen i ge-
nomsnitt 100 kronor ldgre 16n per manad &dn kvinnorna.

Loneskillnader mellan kvinnor och mdn inom detaljhandel (privat sektor)

Loneskillnader mellan kvinnor och min finns inom sivél privat som
offentlig sektor, och inom kategorierna arbetare och tjdnstemén. Detalj-
handeln 4r den bransch som omfattar hela 30 procent av alla arbetare
som &r kvinnor. Motsvarande siffra for ménnen 4r sex procent. Médnnen
ar dock hogre avlonade. Loneskillnaden &r visserligen inte lika stor som
inom ménga andra branscher — kvinnorna tjdnar fyra procent mindre &n
minnen — men den siffran visar att skillnaderna &r genomgaende. Trots
att det dr betydligt fler kvinnor &n mén i branschen, tjdnar kvinnorna i
alla fall mindre 4n méinnen, ett monster som gér igen ndstan 6verallt, i de
flesta yrken och 1 alla branscher.

2.3.5 Loneskillnader efter utbildningsniva och alder

Gymnasieutbildning &r fortfarande den vanligaste utbildningsnivan bland
bade kvinnor och mén. Storre andel kvinnor &n mén har eftergymnasial
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utbildning. Utbildningsnivaerna kan delas upp ytterligare, och pa varje
nivd har kvinnor i genomsnitt ldgre 16n &n min. Skillnaden &r minst
bland yngre kvinnor och mén men okar i takt med &lder och utbildnings-
niva. Det géller bade offentlig och privat sektor. Skillnaden &r storst 1 pri-
vat sektor.

Manadslon efter utbildningsniva och alder 2003

Gymnasieutbildning Eftergymnasial utbildning 3 ar och langre
Kronor Kronor
40 000 40000
30000 - Man | 3000
Mén Kvinnor
Kvinnor
10 000 - L 10000
0 T T T T T T T T T T T T T T T T 0
1824 3034 4044 5054 6064 1824  30-34 4044 5054  60-64
Alder Alder

Kdilla: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyran

2.3.6 Lonespridning

I bade offentlig och privat sektor dr lonespridningen stérre for min &n
kvinnor. Den é&r storre for mén pa alla utbildningsnivaer och i alla utbild-
ningsinriktningar. Med fa undantag &r I6nespridningen ocksé storre for
mén i alla yrkesgrupper. Diagrammet nedan visar l6nespridningen i tre
yrkesgrupper.

Lonespridning i tre yrkesgrupper 2003

Vard- och omsorgspersonal
Kvinnor |

Man |

Forséljare, detaljhandel m.f.

Kvinnor |

Mén |

Ingenjérer, tekniker

Kvinnor

Man

0 5 10 15 20 25 30 35 40
Kronor i 1 000-tal
Forklaring till diagrammet

Andel personer (%) som har lika eller lagre |6n an vad resp.
/F l matt visar:
/N \\ 10:e percentilen 10 % 75:e percentilen 75 %
10:e  25:e 50:e 75:e 90:e 25:e percentilen 25 % 90:e percentilen 90 %
percentiler 50:e percentilen 50 %

Killa: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyrin
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Under den senaste tioarsperioden har l6nespridningen totalt sett 6kat mer
for mén dn for kvinnor. Den har dock okat mest for kvinnor i privat
sektor och minst for kvinnor i offentlig sektor.

Resultaten ovan beskriver ett tydligt konsmonster nédr det géller 16ne-
skillnader:

e min har i genomsnitt hogre 16n &n kvinnor i néstan alla grupper,
e I6nespridningen dr storre for mén dn for kvinnor i néstan alla grupper.

2.3.7 Begriinsad officiell statistik

Det finns alltsd en oforklarad I6neskillnad mellan kvinnor och min péa
atta procent. For att undersoka om direkt I6nediskriminering foreligger
maéste ytterligare mitbara forklaringsfaktorer ingd i analysen. I dagsldget
ar detta inte mojligt att géra inom ramen for den officiella 16nestatistiken.
Med en mer specificerad yrkesredovisning dn idag skulle antagligen
ytterligare en del av 16neskillnaden fa en forklaring.

Den officiella 16nestatistiken visar loneskillnader vid lika arbete sa
langt datakvalité och redovisningsniva tillter. Yrkesklassificeringens
uppbyggnad och anvéndning dr sjdlvklart av stor betydelse. Det gar inte
att anvinda lonestatistiken for att avgora om det finns loneskillnader
mellan kvinnor och mén vid /likvirdigt arbete sa som jamstilldhetslagen
foreskriver. Dessutom é&r lagens krav bara tillimplig pd en och samma ar-
betsgivare.

De l6neskillnader den officiella 16nestatistiken kan méta och pavisa &r
saledes de strukturella skillnaderna p& arbetsmarknaden. Den 1 januari
2001 infordes 1 jamstdlldhetslagen bestimmelser om att arbetsgivaren
varje ar skall upprétta en handlingsplan for jamstillda l6ner. Planen skall
ange vilka l6nejusteringar som behover vidtas for att uppné lika 16n for
arbete som dr att betrakta som lika eller likvérdigt. Justeringarna skall
vara genomforda senast inom tre dr. SCB gjorde pa uppdrag av MI en
undersokning av hur l6nerelationerna fordndrats mellan dren 2000 och
2002 i kommuner, landsting och staten. Resultatet visade att

— det inte &r mojligt att pavisa att Ioneskillnaderna mellan kvinnor
och mén har minskat till f61jd av skérpningarna i jimstélldhetslagen,

— kvinnor 1 genomsnitt har ldgre 16n &n méin, frimst beroende pé att
maén i storre utstrdckning dn kvinnor arbetar i yrken dér lonerna é&r
hogre, samt att

— det inte gar att se ndgra tydliga tecken pa Ionediskriminering inom
yrken i den offentliga sektorn — kvinnor och mén har i stort sett
samma lon for samma yrke.

SCB:s slutsatser behdver dock kompletteras. Undersokningsperioden var

endast tva ar.

Ar 2002 gjorde JAimO en massgranskning av 500 arbetsgivares jim-
stdlldhetsplaner. Granskningen visar att manga arbetsgivare éver huvud-
taget inte uppréttat nagra jaimstélldhetsplaner innan SCB genomforde sin
undersokning. Det gar darfor inte att sdga att lagdndringarna paverkat
utfallet.
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JamO:s stora granskning av 1onekartldggningar har lett till att kunska-
pen om osakliga loneskillnader mellan kvinnor och médn o6kat inom
granskade foretag och organisationer. JamO har dérfor fitt 6kade resur-
ser till ytterligare granskningar.

Asa Lofstrom skriver i Den kénsuppdelade arbetsmarknaden, (SOU
2004:43) att den mansdominerade yrkesgruppen Maskinoperatorer redo-
visas i 27 olika grupper enligt SSYK. Enligt samma yrkesklassificering
redovisas den kvinnodominerade yrkesgruppen Underskoterskor, sjuk-
vardsbitrdden m.fl. 1 en (1) grupp. Detta dr ett exempel pa hur olika kvin-
nors och méns arbetsmarknad blir synliggjord.

Kommunal konstaterar att kvinnor har ldgre 16n dn mén och att med-
lemmar med utldndsk bakgrund har ldgre 16n dn svenskfodda. Men lagst
16neldge har kvinnor med utldndsk bakgrund. Det dr svart att skilja mel-
lan 16neskillnader som beror pa konsdiskriminering och péd diskrimine-
ring pé grund av etnicitet.

Main som dr medlemmar i Kommunal och har utlindsk bakgrund arbe-
tar i storre utstrackning inom kvinnodominerade yrken &n medlemmar
fodda i Sverige, enligt en rapport fran Kommunal.® Av Kommunals
svenskfodda mén arbetar 44 procent i de tio stora mansdominerade
yrkesgrupperna medan andelen mén med utldndsk bakgrund endast &dr 10
procent. Mdn med utldndsk bakgrund har ldgre 16n dn svenskfodda mén,
vilket framfor allt beror pé att de befinner sig 1 kvinnodominerade yrken.

2.4 Utbildning

Konsuppdelad utbildning bevarar konsuppdelad arbetsmarknad

Konsmaktordningen dr tydlig &ven inom utbildningsvésendet. Trots am-
bitioner att bryta konsmonstret i gymnasieskolan blir konsuppdelningen
ddr dnnu tydligare &n i grundskolan. F& program har jimn konsfor-
delning. Mer 4n hélften av flickorna ldmnar gymnasiet frdn program som
andelsmissigt domineras av flickor, till exempel omvardnad, barn- och
fritid, och samhaillsvetenskapliga programmet. Motsvarande siffra for
pojkarna &r drygt en tredjedel. Program dér pojkarna andelsméssigt do-
minerar 4r exempelvis el, fordon och teknik.’

Val av gymnasieutbildning liksom studenters studieval &r starkt kons-
bundna. En konsuppdelad utbildning bidrar till att reproducera en kons-
uppdelad arbetsmarknad som i sin tur befdster en fortsatt vardediskrimi-
nering: jobb dir kvinnor dominerar vérderas ldgre och ger ddrmed lagre
16n an mansdominerade jobb med motsvarande kvalifikationskrav.

Flickors hogre betyg och utbildning — ingen garanti for lika eller hogre lon

Flickor har pé alla nivaer och i alla @mnen utom ett, idrott och hilsa, i
genomsnitt hogre betyg dn pojkar.® Fler kvinnor #n min examineras
ocksa fran universitet och hogskolor, men utbildning och hoga betyg re-
sulterar inte generellt sett i hogre 16n for kvinnorna. I dag finns inte nagot

% Har l6ner fodelseland? En rapport om 16neskillnader mellan Kommunals medlemmar.
7 Avgangna fran gymnasieskolan, Skolverket.
¥ Konsskillnader i utbildningsresultat, Utbildningsdepartementets rapport 7.

Skr. 2005/06:213

16



omrade pé grundutbildningen med jamn konsfordelning bland de exami-
nerade.’

2.5 Grunderna for loneskillnader samverkar

Milet for en jamstdlld arbetsmarknad &r att kvinnor och mén skall kunna
delta och arbeta pd samma villkor. For att nd det mélet krdvs en omfor-
delning mellan kénen av det betalda och det obetalda arbetet. Det innebér
att min maste ta ett avsevart mycket storre ansvar for och oka sin andel
av det obetalda arbetet. Men det krivs ockséd att man i betydligt storre
omfattning bryter konsmonstret och okar sin andel av det betalda vard-
och omsorgsarbetet.

De ekonomiska och konsrelaterade mekanismerna pa arbetsmarknaden
upprétthaller och stirker varandra. Sa lidnge kvinnors arbete vérderas
lagre d&n midnnens uppritthdlls en traditionell ansvarsfordelning inom
hushéllet. I en familj dir kvinnan tjinar mindre &n mannen pa heltid kan
det tyckas ekonomiskt rationellt att kvinnan arbetar deltid och tar hu-
vudansvaret for det obetalda arbetet, men den hir uppdelningen repro-
ducerar den outtalade normen att mannen dr familjeférsorjare och
kvinnan tar ansvar for hemmet. Det i sin tur bade forstdarker och fort-
plantar den ekonomiska ojadmlikheten mellan konen. P4 lang sikt forlorar
kvinnan i bade ekonomiskt oberoende och den frihet och sjdlvstdndighet
det ger. Manga ténker kanske inte pé att ersédttningarna fran socialforsak-
ringssystemet ocksa paverkar pensionen.

En viktig samverkande faktor dr arbetsmiljon, som dr orsak till ménga
kvinnors ohélsa och hoga sjukskrivningstal. Langtidssjukskrivningarna
bidrar till eftersldpningar badde 16nemissigt och kompetensmaéssigt. Ett
arbetsliv som inte sliter ut maste darfor std hogt pad dagordningen for de
fordandringar pa arbetsmarknaden som krévs for att fa bort osakliga 16ne-
skillnader mellan kvinnor och mén.

Fordldraskapet en vattendelare

For manga kvinnor borjar eftersldpningen i loneutvecklingen i samband
med att de foder sitt forsta barn. Viss forskning pekar pd att kvinnor
halkar efter redan innan barnen fods eller ens &r planerade.

Det dr nidstan uteslutande kvinnor som gir ner 1 arbetstid under
smabarnsaren. Ett generellt monster &r att fordldraskapet drar kvinnan
fran arbetsmarknaden, medan det drar mén till arbetsmarknaden. Para-
doxalt nog ar deltidsarbete vanligare bland mén utan dn med hemmava-
rande barn. For kvinnor géller det omvénda.

Nér fordldraforsdkringen infordes 1974 var den en viktig arbetsmark-
nadspolitisk reform som ocksa skulle bidra till ett jamstillt fordldraskap.
Foraldraforsdkringen har stérkt kvinnors arbetsmarknadsanknytning fore
och efter fordldraledigheten och svenska kvinnor har i ett internationellt
perspektiv ett mycket hogt arbetskraftsdeltagande. Men inom fordldrafor-
sdkringen tas fortfarande de flesta dagarna ut av kvinnan. En konsekvens
av det ojimna uttaget av fordldrapenningdagar mellan kvinnor och mén

? Studerande vid universitet och hogskolor, Statistiska centralbyran.
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ar att kvinnor 4r franvarande fran arbetslivet under langre perioder. Det
ar ocksd oftast kvinnor som anvédnder sig av deltidsarbete under sma-
barnsaren. Det innebér att kvinnor missgynnas l6nemaéssigt pa grund av
sitt fordldraskap medan ménnen forblir arbetsmarknadsméssigt och 16ne-
mdissigt relativt opaverkade av sitt fordldraskap. Ménnens andel av de ut-
tagna fordldradagarna har visserligen 6kat under aren men ar fortfarande
alldeles for 1agt. Malet dr att uttaget skall vara jamstéllt.

Rundgdang pa arbetsmarknaden

En arbetsmarknad dar kvinnor blir diskriminerade kan paverka bade
kvinnor och mén att som strategi ta det sékra fore det osdkra och vilja
traditionellt nédr det giller utbildning och yrke. Det innebédr att kvinnor
har fortsatt svérare att fa ett visst jobb, svarare att f4 upp 16nen, svarare
att fa tillgang till kompetensutveckling #n sina manliga arbetskamrater.'
Det gor ocksé att mén véljer for dem mojliga, sdkrare och mer vilbetalda
yrken. P4 s sitt fortsdtter rundgdngen och diskrimineringen 1 arbetslivet.
Forestédllningen om manligt och kvinnligt forblir outmanad.

S& hir langt har mekanismer och strukturer som paverkar skillnader i
kvinnors och méns l6ner belysts. I de foljande tvé avsnitten redovisas nu-
varande lagstiftning pd omradet samt utredningar av betydelse for fortsatt
arbete mot lonediskriminering som pagér eller har slutforts.

3 Gillande konventioner och nuvarande
lagstiftning

Sverige har ratificerat flera konventioner och antagit lagar och forord-
ningar som innehéller bestimmelser om lika 16n for lika och likvérdigt
arbete mellan kvinnor och mén.

FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor

Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor,
CEDAW (The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimi-
nation against Women) antogs 1979 och ratificerades av Sverige 1980.
Den &r ett folkridttsligt instrument om kvinnors rittigheter behandlar
diskriminering av kvinnor pad arbetsmarknaden och rétten till lika 16n.
Konventionsstaterna aldggs att avskaffa diskriminering av kvinnor pa
arbetsmarknaden for att med jamstédlldheten som grund sékerstélla sam-
ma rétt till lika 16n och lika behandling nér det géller arbete av lika virde.

ILO:s konvention nr 100
ILO:s konvention nr 100 om lika 16n, den s.k. likalonekonventionen, an-

togs 1951 och ratificerades av Sverige 1962. Konventionen handlar om

1 Makt att forma samhdllet och sitt eget liv — nya mal i jamstilldhetspolitiken (prop.
2005/06:155).
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lika 16n for kvinnor och min for arbete av lika virde. Konventionen for-
bjuder inte bara direkt utan ocksé indirekt konsdiskriminering.

EG:s likalonedirektiv nr 75/117/EEG

Likalonedirektivet innebdr att for lika arbete eller for arbete som till-
erkdnns lika vérde skall all diskriminering pad grund av kon avskaffas.
Den princip om lika 16n for lika arbete som anges 1 artikel 141 1 EG-for-
draget (f.d. artikel 119) slas fast i direktivet och begreppet “lika 16n for
likvardigt arbete” infors. Direktivet dr genomfort i Sverige genom jam-
stdlldhetslagen (1991:433).

Jimstdlldhetslagen

I jamstélldhetslagen (1991:433) finns bestimmelser om sé kallade aktiva
atgirder och diskrimineringsforbud. Bestimmelserna om aktiva atgarder
innebdr att arbetsgivaren inom ramen for sin verksamhet skall bedriva ett
malinriktat arbete for att aktivt framja jamstdlldhet i1 arbetslivet. Lagen
innehéller tre bestimmelser som sdrskilt giller 16nefragor. Enligt 10 §
giller foljande: I syfte att uppticka, atgidrda och forhindra osakliga skill-
nader i 16n och andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och mén skall
arbetsgivaren varje ar kartligga och analysera
— bestdmmelser och praxis om 16ner och andra anstédllningsvillkor som
tillimpas hos arbetsgivaren,
— l6neskillnader mellan kvinnor och min som utfor arbete som é&r att
betrakta som lika eller likvirdigt.

Vidare skall arbetsgivaren enligt 10 § bedoma om forekommande 16ne-
skillnader har direkt eller indirekt samband med kon. Bedomningen skall
sarskilt avse skillnader

— mellan kvinnor och mén som utfor arbete som é&r att betrakta som
lika,

— mellan grupp med arbetstagare som utfor arbete som ir eller brukar
anses vara kvinnodominerat och grupp med arbetstagare som utfor
arbete som dr att betrakta som likvirdigt med sédant arbete men inte
ar eller brukar anses vara kvinnodominerat.

Av 11 § foljer att arbetsgivaren varje ar skall uppritta en handlingsplan
for jamstillda l6ner och dir redovisa resultatet av kartliggningen och
analysen enligt 10 §. I planen skall det anges vilka l6nejusteringar och
andra atgidrder som behover vidtas for att uppna lika 16n for arbete som ar
att betrakta som lika eller likvdrdigt. Planen skall innehélla en kostnads-
berdkning och en tidsplanering utifrdn malséttningen att de I6nejuste-
ringar som behovs skall genomforas sd snart som mdjligt och senast
inom tre ir. En redovisning och en utvérdering av hur de planerade &tgér-
derna har genomforts skall skrivas in i efterfoljande &rs handlingsplan.

Skyldigheten att uppritta en handlingsplan for jamstéllda I6ner géller
inte arbetsgivare som vid senaste kalenderarsskifte sysselsatte farre &n tio
arbetstagare.

Enligt 12 § skall arbetsgivaren forse en arbetstagarorganisation i for-
hallande till vilken arbetsgivaren dr bunden av kollektivavtal med den in-
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formation som behovs for att organisationen skall kunna samverka vid
kartldaggning, analys och uppréttande av handlingsplan for jamstillda 16-
ner. Om informationen avser uppgifter om 16n eller andra férhéllanden
som berdr en enskild arbetstagare giller reglerna om tystnadsplikt och
skadestand enligt lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet el-
ler sekretesslagen (1980:100).
Lagens forbud mot konsdiskriminering géller enligt 17 § nér arbets-
givaren
1. beslutar i en anstéllningsfrdga, tar ut en arbetssokande till anstill-
ningsintervju eller vidtar annan atgérd under anstéllningsforfarandet,
2. beslutar om befordran eller tar ut en arbetstagare till utbildning for be-
fordran,

3. beslutar om eller vidtar annan 4tgérd som ror yrkespraktik,

4. beslutar om eller vidtar annan atgidrd som ror annan utbildning eller
yrkesvigledning,

5. tillampar I6ne- eller andra anstédllningsvillkor for arbeten som &r att
betrakta som lika eller likvardiga,

6. leder och fordelar arbetet, eller

7. sdger upp, avskedar, permitterar eller vidtar annan ingripande &tgird
mot en arbetstagare.

En arbetsgivare far enligt 22 § inte utsétta en arbetstagare for repressalier

pa grund av att arbetstagaren t.ex. avvisat sexuella ndrmanden fran ar-

betsgivaren eller anmélt denne for konsdiskriminering.

Ogiltighet av avtal i den utstrickning det foreskriver eller medger
konsdiskriminering 1 strid med lagen och skadestdnd kan bli foljden av
overtriddelser av forbuden mot konsdiskriminering.

Jamstélldhetsombudsmannen (JamO) och Jamstélldhetsndimnden uto-
var tillsyn over lagens efterlevnad. En talan om &vertrddelse av lagens
forbud handldggs enligt lagen (1974:371) om rittegdng i arbetstvister
(arbetstvistlagen). JamO:s talan fors vid Arbetsdomstolen (AD). Nar en
arbetstagarorganisation har rétt att fora talan for den enskilde enligt 4
kap. 5 § arbetstvistlagen far JimO f6ra talan bara om organisationen inte
gor det.

4 Péborjat arbete

4.1 Viktiga uppdrag och utredningar

Uppdrag att minska deltidsarbetet

Deltidsarbetsloshet drabbar framst kvinnor. Ett viktigt jamstdlldhets-
politiskt mél &r déarfor att minska deltidarbetslosheten. HELA-projektet dr
en av regeringens satsningar for att minska problemen med ofrivilligt
deltidsarbete och deltidsarbetsloshet. Ar 2003 avsatte regeringen 150
miljoner kronor och gav Arbetsmiljoverket (AV) i uppdrag att 1 sam-
verkan med Arbetslivsinstitutet (ALI), Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS),
Jamstdlldhetsombudsmannen (JAimO) och Svenska ESF-radet, Euro-
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peiska socialfonden i Sverige, att initiera och stodja aktiviteter som
bidrar till att minska deltidsarbetslosheten (regeringsbeslut den 12 juni
2003, N2003/4826/A). HELA-projektet avslutades vid arsskiftet 2005. 1
slutrapporten redovisade ALI att de producerat 18 rapporter angéende
deltidsarbetsloshet ur ett konsperspektiv. ALI:s uppdrag dr att bedriva
forskning, utveckling och kunskapsformedling inom arbetslivsomradet.
AMS har i sitt regleringsbrev ett mél om att arbetsformedlingens insatser
skall bidra till att deltids-, tim- och sdsongsarbetsloshet minskar.

Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar

I april 2005 tillsattes en utredning med syfte att stirka den enskildes
stdllning och skapa en effektivare rehabilitering. Utredaren skall prova
mojligheten att reglera arbetsgivarens rehabiliteringsansvar samt se dver
den enskildes ansvar i rehabiliteringsprocessen och Forsdkringskassans
mdjligheter att finansiera arbetslivsinriktad rehabilitering. Syftet &r att
tydliggora arbetsgivarens ansvar for att gora en rehabiliteringsutredning
och vidta nodvéndiga rehabiliteringsatgédrder for den enskilde sa snart det
ar medicinskt lampligt. Uppdraget skall redovisas i november 2006.

Arbetsmarknadens konsuppdelning

Arbetsmarknadsverket har regeringens uppdrag att motverka den
konsuppdelade arbetsmarknaden. Sirskilda medel avsitts déarfor arligen
till s.k. brytprojekt t.ex. fler mén till skolan och fler till kvinnor till bygg-
branschen. Regeringen foljer med stort intresse det péagdende ut-
vecklingsarbetet av brytverksamheten och genomforandet av denna verk-
samhet 1 ordinarie verksamhet.

I februari 2003 fick en sirskild utredare i uppdrag att utreda kons-
segregeringen pa den svenska arbetsmarknaden. Uppdraget gick framst
ut pé att 6ka kunskapen om vad som vidmakthéller segregeringen och var
hindren for integrering finns. Utredaren skulle dven analysera effekterna
av de mer betydande atgirder som vidtagits under senare tid for att mins-
ka konssegregeringen samt granska hur den har utvecklats under 1990-
talet. Men konssegregering dr inte bara ett svenskt utan ocksé ett globalt
problem. I uppdraget ingick darfér ocksa att anldgga ett internationellt
perspektiv. Utredaren ldmnade varen 2004 sitt betdnkande Den kons-
uppdelade arbetsmarknaden (SOU 2004:43).

Regeringen skrev 1 budgetpropositionen 2005 att den delar utred-
ningens uppfattning om att det dr angelédget att arbeta for att fa fler pojkar
och min att soka till flick- och kvinnodominerade utbildningar. For att
tillgodose framtidens arbetskraftsbehov och for att uppnéd en mindre
konssegregerad arbetsmarknad maste ménnens intresse for yrken och
arbetsomrdden inom bland annat den sociala sektorn ¢ka. Regeringen
anser det angeldget med atgdrder som pa sikt péverkar det manliga
arbetskraftsutbudet inom dessa omraden. Regeringen anser ocksa att ar-
betsgivarnas sétt att rekrytera och befordra kvinnor respektive mdn maste
uppmirksammas mer. I linje med detta har regeringen 1 regleringsbrevet
for 2006 uppmanat AMS att i 6kad utstrackning paverka arbetsgivarens
efterfrdgan pé otraditionell arbetskraft. Vidare har AMS fétt i uppdrag att
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under 2006 redovisa genomforda atgérder for att bryta konsuppdelningen
1 formedlings- respektive programverksamheten.

Uppdrag till Arbetsmarknadsverket

AMS skall integrera ett jamstdlldhetsperspektiv genom att i sin formed-
lings- och programverksamhet pd sévidl nationell som regional niva
genomgdende belysa, analysera och beakta kvinnors respektive mins
villkor i forhallande till de jimstélldhetspolitiska mélen.

I samband med &rsredovisningen for 2005 har AMS redovisat genom-
forda atgirder for att integrera jamstdlldhetsperspektivet och bryta den
konsuppdelade arbetsmarknaden i formedlings- respektive programverk-
samheten i forhallande till de uppsatta malen och regelverket for arbets-
marknadspolitiken. Av redovisningen framkommer att arbetet med att
integrera ett jamstdlldhetsperspektiv i verksamheten pagér 1 olika former.
Inom vissa delar dr det en naturlig del av arbetet och inom andra omré-
den sker riktade insatser. Nigra exempel pa aktiviteter &r att:

— mer utrymme ges for jamstdlldhetsperspektivet och AMV:s uppdrag
att bryta den konssegregerade arbetsmarknaden i prognosarbetet, re-
sultatdialoger och vid ledningsgrupper inom AMV,

— jamstélldhetsperspektivet skall belysas vid informationstréffar for fo-
retag och myndigheter samt kommuner dir den framtida arbetskraft-
forsorjningen diskuteras och belysts,

— de operativa styrsystemen ges mgjlighet att sdtta mal utifrén ett jim-
stélldhetsperspektiv,

AMS har ocksé identifierat en rad utvecklingsomradden som skall priori-

teras under 2006:

— Sékra rutiner for ett genderperspektivet beaktas i all analys av den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

— Fortsatt analys av skillnader 1 de s.k. styckkostnaderna, programpla-
cering m.m. mellan kvinnor och mén.

— Rekrytering av ny medarbetare for att samordna och driva jamstilld-
hetsfragor inom AMV:s organisation och samverka externt i jam-
stdlldhetsfragor.

I syfte att integrera ett jimstilldhetsperspektiv 1 myndighetens verksam-
het skall AMS chefer och medarbetare ha en grundldggande kunskap om
vad jamstdlldhet innebdr och om de centrala jaimstédlldhetspolitiska fra-
gorna inom det egna ansvarsomradet. AMS har i samband med &rsredo-
visningen 2005 redovisat vilka kompetensutvecklingsinsatser som ge-
nomforts i syfte att integrera jimstilldhetsfragorna i myndighetens verk-
sambhet.

— En webbaserad jamstilldhetsutbildning har tagits fram och lanserats i
hela AMV:s organisation. Utbildningen skall genomforas av samtliga
medarbetare.

— Introduktionsutbildningen for nyanstéllda innehaller ett obligatoriskt
avsnitt i jamstédlldhet.
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— I slutet av 2005 genomfordes en jamstédlldhetskonferens riktad till
lansarbetsndmndernas jamstédlldhetssamordnare och brytprojektleda-
re.

— Regionala kompetensutvecklingsinsatser genomfors av olika karaktir
och for olika mélgrupper inom AMV.

Uppdrag till Forsdkringskassan

Forsdkringskassan fick under 2005 i1 uppdrag att integrera konspers-
pektivet i tillimpningen av socialforsdkringen. I uppdraget ligger i forsta
hand att arbeta med Forsdkringskassans egen handldggning av sjuk-
penning, sjuk- och aktivitetsersittning samt rehabiliteringsdrenden. For-
sakringskassan skall utarbeta metoder och arbetssétt for hur handlag-
garna skall bemédta den enskilde och handldgga sjukforsdkringsdrenden
likformigt och réttssékert oavsett den forsdkrades kon. Inom ramen for
uppdraget skall olika metoder och arbetssétt provas i samarbete med
forskare pa omradet. Uppdraget redovisades den 15 maj 2006.

Oversyn av jimstdilldhetspolitiken

I april 2004 tillsatte regeringen en sdrskild utredare med uppdrag att gora
en Oversyn av jamstédlldhetspolitikens mal, inriktning, organisation och
effektivitet. Uppdraget innebar att 6vervdga vilka mal som bor gélla for
den framtida jamstélldhetspolitiken samt att ldmna forslag till mal och
resultatindikatorer for dessa. Vidare skulle utredaren grunda sina forslag
pa en analys av vilket ansvar och dtagande som det offentliga, i form av
stat och kommun, bor ha. I uppdraget ingick ocksa att analysera hur den
nuvarande organisationen for jamstédlldhetspolitiken fungerar och att 1am-
na forslag till hur den kan forbittras och effektiviseras. Den 1 augusti
2005 lamnade utredningen sitt betdnkande Makt att forma samhdillet och
sitt eget liv — jdamstdlldhetspolitiken mot nya mal (SOU 2005:66).
Riksdagen har den 16 maj antagit regeringens proposition om nya mal
for jamstalldhetspolitiken.

Reformerad fordldraforsdkring

I maj 2004 tillsatte regeringen en sérskild utredare med uppdrag att gora
en oversyn av reglerna for fordldraforsdkringen, med utgdngspunkt att
fordldraforsdkringen skall verka for barnens bésta och bidra till en 6kad
jamstélldhet mellan konen. I direktiven angavs bl.a. utredaren skall se
over hur fordldraforsdkringen béttre kan bidra till att barnen fér tillgdng
till bdda sina forédldrar. Det handlar dels om hur den paverkar bada
fordldrarnas mojlighet att ta ansvar for barnet, dels hur den pdverkar
fordldrarnas mojligheter att delta pa arbetsmarknaden pé lika villkor.
Betinkandet Reformerad fordldraforscikring. Kdrlek omvardnad trygghet
(SOU 2005:73) lades fram i september 2005. Betdnkandet bereds for nér-
varande i Regeringskansliet.

Skr. 2005/06:213

23



5 Slutdiskussion och aviserade atgéarder

5.1 Handlingsplanens syfte

I det foregédende har pekats pad viktiga orsaker till och effekter av de
konsdiskriminerande 16neskillnaderna. Huvudproblemet dr inte i forsta
hand den direkta, 6ppna diskrimineringen utan den mer eller mindre dol-
da, strukturella diskriminering som bland annat virdediskrimineringen
utgor. Det vill sdga den diskriminering som har sin grund i hela den sam-
hilleliga vdrderingen av kvinnors arbete oavsett var det utfors, avlonat pa
arbetsmarknaden eller oavlonat i hemmet. Sambanden mellan kvinnors
brist p& makt och inflytande 6ver arbetet, ohilsa, hoga sjukskrivningstal
och laga I6ner har ocksd framhallits.

Virdediskrimineringen leder till att yrken ddr kvinnor dr i majoritet
innebér sdmre villkor i friga om loner och anstéllningsforhéllanden &n i
yrken ddr mén 4r i majoritet. Den leder ocksa till mindre delaktighet i
verksamheten, mindre inflytande 6ver arbetets innehall och organisering,
samre mojligheter till kompetensutveckling och karridr. Detta &r vad som
kdnnetecknar den konsuppdelade arbetsmarknaden. En nationell hand-
lingsplan for jamstédllda 16ner maste darfor koncentreras till dtgérder som
pa olika sitt kan bidra till att bryta den onda cirkel som den kons-
uppdelade arbetsmarknaden ger upphov till.

Syftet med handlingsplanen &r att avisera dtgdrder som angriper samt-
liga omrdden och mekanismer som paverkar I6nens storlek. Det handlar
inte bara om att hoja I6nerna i kvinnodominerade yrken utan framfor allt
om att bryta de strukturer som underordnar och missgynnar kvinnor och i
forlangningen vidmakthaller de osakliga 16neskillnaderna mellan kvinnor
och mén. Sa ldnge den samhélleliga normen far rdda som ser mén som
familjeforsorjare och kvinnor enbart i férsta hand som mddrar och ingen-
ting gors for att upphidva den normen kommer kvinnors ldgre loner,
otrygga anstillningsforhallanden, deltidsarbetsloshet, oregelbundna och
obekvima arbetstider ofrihet och maktloshet i1 arbetet och andra konsek-
venser av konsarbetsdelningen att besta.

Olika forvintningar pa kvinnor och mdn

Insikten om att det inte bara dr 16nebildningen som péaverkar I6nen maste
styra arbetet med att utjamna skillnader i kvinnors och méins 16ner. Viss
forskning pekar pa att kvinnors och méns ekonomiska stéllning paverkas,
inte bara av rationella beslut fran arbetsgivare och arbetstagare, utan ock-
sd av de olika forvantningar som finns pa kvinnor och mén. Fortfarande
ses en man inte som ett “risk-projekt” for en arbetsgivare 1 frdga om
fordldrafrdnvaro och mojlighet att arbeta heltid. P4 samma sétt paverkas
alla kvinnor — dven de som inte har barn- av samhillets forestdllning om
att kvinnor béar huvudansvaret for det obetalda arbetet. Nagot som resul-
terar i att kvinnor oftare erbjuds deltid, mindre kompetensutvecklings-
mojligheter och lagre 16n.
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Fordndringar pa flera omraden och nivaer

Sambhdllets olika forvantningar pa kvinnor och mén &r ett hinder for jam-
stdllda 16ner. De konsstereotypa forvantningarna reproducerar konsorétt-
visor pd arbetsmarknaden. For att lika villkor skall gélla f6r kvinnor och
min vid lonesdttning krdvs fordndringar pa flera olika omrédden och
nivaer: Kvinnor och mén maste dela lika pd det betalda och det obetalda
arbetet. Nagot som kan resultera i att fler mén arbetar deltid eller fler
kvinnor arbetar heltid. Fordldraforsdkringen dr ett viktigt verktyg i
jamstélldhetsarbetet. I debatten diskuteras idag olika modeller for en mer
jamstélld fordelning. Mélet dr att sévidl fordldraledighet som foréldra-
ansvar delas lika mellan kvinnor och mén. Arbetsgivaren maste se det
som en sjdlvklarhet att mén 1 lika stor utstrackning som kvinnor kan bli
eller &r fordldrar med lika rétt och skyldighet att utnyttja sin foraldrafor-
sdkring. Inom regeringskansliet bereds frdgan om stérkt ritt till heltidsan-
stdllningar. Dessutom har riksdagen beslutat om nya regler for att minska
antalet otrygga anstéllningar, genom att begrénsa antalet anstillningsfor-
mer och skdrpa reglerna for visstidsanstidllningar. Kvinnor och mén skall
erbjudas samma mojligheter till kompetensutveckling och befordran.

Ytterligare en viktig faktor dr arbetsmiljon. Belastningssjukdomar or-
sakade av en dalig arbetsmiljo dr en vanlig orsak till kvinnors sjukskriv-
ningar kortare eller ldngre perioder. Dessa i sin tur kan bidra till efters-
lapning bade 1onemaissigt och kompetensmassigt. Ett arbetsliv som inte
sliter ut, vare sig fysiskt eller psykiskt, méste darfor std hogt upp pé dag-
ordningen Over fordndringar pa arbetsmarknaden som har en positiv in-
verkan pa kvinnors l6ner.

Kvinnors stédllning pad arbetsmarknaden maste stirkas. Flera pagaende
eller nyligen avslutade utredningar har i sina uppdrag uttalade krav att
utreda hur forslagen paverkar kvinnors situation. Utokad rétt till tills-
vidareanstillning, stdrkt rdtt till heltidsanstéllning, minskad konssegre-
gering, stirkt skydd for fordldralediga och ett jimnare fordelat uttag av
fordldraforsdkringen dr exempel pa strategiskt viktiga atgiarder pa kortare
och langre sikt for att stidrka kvinnors stédllning pa arbetsmarknaden.

Arbetslivet skall demokratiseras. Det dr pd de kvinnodominerade ar-
betsplatserna som inflytandet dver det egna arbetet har minskat mest."'
Offentliga verksamheter skall vara foredomen nér det giller anstilldas
mojligheter att paverka sin arbetssituation och arbetets innehall. Yttran-
defriheten skall stédrkas.

Politiker ger forutsdttningarna — parterna har det slutliga ansvaret

Villkoren for det betalda arbetet bestims i huvudsak av arbetsmarkna-
dens parter genom kollektivavtal. Forutséttningar ges ocksa genom ar-
betsritts- och arbetsmiljolagstiftning, diskrimineringsférbud osv. Det &r
de politiska beslutsfattarnas uppgift att ge forutsidttningarna och arbets-
marknadens parter att utifrdn bland annat dessa forutséttningar férhandla

" LO:s studie ”Firre gor mer”, Wikman och Marklund, 2003.
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och triffa avtal som far bort de osakliga l1oneskillnaderna mellan kvinnor
och mén.

Jamstdlldhetslagen har sedan den 1 januari 2001 tydligt formulerade
regler om l6nekartldggning, analys och krav pa handlingsplan for att 4t-
girda eventuella osakliga I6neskillnader. Lagen borde ddrmed fungera
som ett verkningsfullt redskap for arbetsgivare och fackliga organi-
sationer 1 arbetet med att undanrdja osakliga loneskillnader mellan kvin-
nor och midn som utfor lika eller likvérdigt arbete hos samma arbetsgi-
vare. S linge arbetsgivare inte foljer jamstédlldhetslagen fullt ut kommer
de osakliga Ioneskillnaderna mellan kvinnor och mén att besta.

Handlingsplanen for jamstédllda 16ner aviserar regeringens atgérder till
forandringar utifrdn den grundanalys och ldgesbeskrivning som presen-
teras 1 planen. Utgéngspunkten dr mgjligheten att paverka via reglerings-
brev, lagar och budget och genom att utveckla forum for samverkan med
arbetsmarknadens parter. Fokus i regeringens aviserade atgéirder &r att ge
forutséttningar for resultat pa alla omradden som paverkar kvinnors 16ner.

Det &r arbetsmarknadens parters ansvar att vara uppmérksamma pé att
osakliga loneskillnader mellan kvinnor och mén inte uppkommer obe-
roende av valet av avtalsmodeller och former for 16nesittningen.

5.2 Foljande atgéarder avses genomforas under en
trearsperiod

5.2.1 Andringar i anstillningsskyddslagen och forildra-
ledighetslagen

Regeringens bedomning: Nya regler i anstdllningsskyddslagen och
fordldraledighetslagen stiarker kvinnors villkor.

Riksdagen har varen 2006 antagit regeringens forslag i propositionen
Forstarkning och forenkling — dndringar i anstdllningsskyddslagen och
fordldraledighetslagen (prop. 2005/06:185) angéaende nya regler som
bl.a. avser dels nya regler avseende tidsbegrdnsade anstdllningar, dels
forstarkt skydd for fordldralediga, omraden som direkt eller indirekt
paverkar kvinnors villkor.

I den del som avser anstillningsskyddslagen skall gélla bl.a. att de tids-
begrdnsat anstélldas stdllning stdrks genom att mojligheterna att stapla
tidsbegrinsade anstillningar for en och samma arbetstagare hos samma
arbetsgivare minskas genom att det forutom for vikariat och provanstill-
ning samt for arbetstagare som fyllt 67 ar endast skall vara tillatet med
tidsbegriansad anstillning for s& kallad fri visstidsanstdllning under sam-
manlagt 14 méanader under en femérsperiod. Om denna tidsgrians Gver-
skrids, skall anstillningen Sverga i en tillsvidareanstillning. Andringarna
i denna del tréder i kraft den 1 juli 2007.

I fraga om fordldraledighetslagen (1995:584) inférs en ny regel om
forbud mot missgynnande av arbetssokande eller arbetstagare av skal
som har samband med fordldraledighet. Vidare upphor lagens regler om
kvalifikationstid for rétt till ledighet och forkortad arbetstid enligt
fordldraledighetslagen att gilla. Skyddet for fordldralediga stiarks genom
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att uppsdgningstiden for en forédldraledig arbetstagare som sdgs upp pa
grund av arbetsbrist skall borja 16pa i forsta hand ndr arbetstagaren
aterupptar arbetet. Andringarna i denna del triader i kraft den 1 juli 2006.

5.2.2 Stiarkt ritt till heltidsanstéillning

Regeringens bedéomning: Regeringen avser att under 2006 presentera
ett lagforslag om stdrkt rétt till arbete pa heltid.

I april 2004 beslutade regeringen att tillsdtta en sarskild utredare med
uppgift att utreda hur ritten till heltidsanstillning kan stdrkas. Uppdraget
omfattade dven arbetstagare som &r timanstdllda pa deltid. Utredaren
skulle 6vervdga om det bor inféras en reglering som begrédnsar arbets-
givares mojlighet att anstilla pa deltid till fall d& det dr motiverat med
hinsyn exempelvis verksamhetens behov.

Andelen kvinnor som arbetar heltid har 6kat markant sedan 1994. Men
det dr inte tillrdckligt. Att bekdmpa oftrivillig deltid dr en viktig del i
arbetet med att 6ka antalet arbetade timmar. Regeringen avser att under
varen 2006 presentera ett lagforslag om stérkt rétt till heltid.

5.2.3 Gemensam utbildning for arbetsgivare och fackliga
foretridare

Regeringens bedomning: Regeringen avser att bidra med medel till
utbildning av arbetsgivare och fackliga foretradare.

Langtifran alla arbetsgivare och fackliga foretrddare har tillrackliga
kunskaper om vad jamstélldhetslagens krav pa lonekartldggning, analys,
atgiarder och handlingsplan innebédr. Manga saknar ocksa kunskap om
orsakerna bakom de osakliga I6neskillnaderna mellan kvinnor och mén.
Utbildningen maste darfor ha ett bredare perspektiv dn bara sjédlva lone-
skillnaderna och framfor allt fokusera p& den konsuppdelade arbetsmark-
nadens funktionssitt och betydelse for kvinnors och méns olika loner.
Regeringen avser att bidra med resurser till sddana utbildningar av
arbetsgivare och fackliga foretrddare.

5.2.4 Medlingsinstitutet

Regeringens bedomning: Medlingsinstitutet bor ha ett fortsatt upp-
drag att fiasta uppmirksamhet pa vikten av att de centrala kollek-
tivavtalen konstrueras sa, att avtalen fraimjar de lokala parternas arbete
med Ionefrdgor ur ett jamstédlldhetsperspektiv. Regeringen Overviger
att ytterligare komplettera uppdraget med att MI dven skall uppmérk-
samma parterna pa vikten av att det sammantagna resultatet av av-
talsforhandlingarna leder till att I6nediskriminering pa grund av kon
minskar.
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Medlingsinstitutet (MI) har, via regleringsbrevet for 2006, ett fortsatt
uppdrag att vid sina Overldggningar med arbetsmarknadens parter om
kommande och péagadende avtalsférhandlingar fdsta uppméarksamhet pa
vikten av att de centrala kollektivavtalen konstrueras sa, att avtalen fram-
jar de lokala parternas arbete med 16nefrédgor ur ett jamstédlldhetsperspek-
tiv. Regeringen Overvéger att ytterligare komplettera uppdraget med att
MI &dven skall uppmirksamma parterna pa vikten av att det ssmmantagna
resultatet av avtalsforhandlingarna leder till att I6nediskriminering pé
grund av kon minskar.

5.2.5 Konsneutral yrkesklassificering

Regeringens bedomning: Regeringen avser att ge Statistiska central-
byran i uppdrag att dndra Standard for svensk yrkesklassificering sa
att kvinnors och mins olika arbetsmarknader blir lika synliga.

Regeringen avser att ge Statistiska centralbyrdn (SCB) ett uppdrag att,
inom en tidsperiod som dr mojlig, dndra Standard for svensk yrkes-
klassificering (SSYK) sa att kvinnors och méns olika arbetsmarknader
blir lika synliga. Det innebir att nuvarande system for yrkesklassificering
1 mojligaste mén gors om sa att skillnader i detaljeringsgrad mellan kvin-
no- och mansdominerade yrken forsvinner och klassificeringen blir en-
hetlig och likvérdig.

5.2.6 En loneskillnadsutredning

Regeringens bedomning: Regeringen avser att tillsédtta en I6neskill-
nadsutredning.

Regeringen avser att tillsétta en loneskillnadsutredning. Utredningens
uppdrag skall vara brett och omfatta de omraden som direkt eller indirekt
paverkar en individs 16n, sdsom anstidllningsform, kompetensutveckling
och fordelningen av betalt och obetalt arbete. Den langsiktiga ambitionen
ar att eliminera osakliga I6neskillnader mellan kvinnor och mén.

5.2.7 Delegation for hilsa och heltid

Regeringens bedomning: Regeringen Overvéger att inrétta en dele-
gation som skall handha frdgor om héilsa och heltid.
Jamstdlldhetspolitiska utredningen har i sitt betdnkande (SOU 2005:66)
foreslagit att en delegation for hilsa och heltid 1 vilfardssektorn inrittas.
Delegationens uppgift foreslogs vara att initiera och stddja fornyelsearbe-
te 1 kommuner och landsting som genom strukturella fordndringar kan
leda till att 6ka hélsan och fa fler i heltidsarbete.

Skr. 2005/06:213

28



Regeringen delar utredningens bedémning om behovet av att minska
sjukskrivningarna och oka heltidsarbetet och 6vervéger att inrdtta en de-
legation som skall handha fragor om hilsa och heltid. Utredningens
forslag behover emellertid en djupare belysning och bereds for ndrvaran-
de 1 Regeringskansliet.

5.2.8 Samarbete mellan Arbetsmiljoverket och Jimstilldhets-
ombudsmannen

Regeringens bedomning: Regeringen avser att ge i uppdrag till
Arbetsmiljoverket (AV) och Jamstédlldhetsombudsmannen (JamO) att
utvirdera och fortsdtta det samarbete 1 kompetensfridgor som de bida
myndigheterna har inlett.

Arbetsmiljolagen och jdmstélldhetslagen innehdller bestdmmelser om
den fysiska och den psykosociala arbetsmiljon. Lagarna beror dven ar-
betsorganisation och mojligheterna till personlig och yrkesmissig ut-
veckling i arbetet. Arbetsmiljoverkets foreskrifter om krédnkande be-
handling i arbetslivet och jamstélldhetslagen innehéller ocksa bestdm-
melser om krav pa atgérder for att sévil forebygga som forhindra krin-
kande siarbehandling och trakasserier.

Mot denna bakgrund och eftersom sdvil Arbetsmiljoverket (AV) och
Jamstdlldhetsombudsmannen (JamO) ut6var tillsyn 6ver arbetsmiljofra-
gor, dr det av stor vikt att det finns ett etablerat samarbete mellan myn-
digheterna i kompetensfrdgor som ror skdrningspunkten mellan jam-
stdlldhets- och arbetsmiljoarbetet. Regeringen avser darfor att ge i upp-
drag till AV och JamO att utvédrdera och fortsitta det samarbete i kom-
petensfragor som de bada myndigheterna har inlett.

5.2.9 Oversyn av jimstilldhetslagens bestimmelser om
lonekartléiggning

Regeringens bedomning: Regeringen avser att se dver om jamstélld-
hetslagens bestammelser behover fordndras eller forstdrkas nir det
géller reglerna om kartldggningens innehéll, samverkan och sanktio-
ner.

Jamstélldhetslagens regler om forstiarkt lonekartldggning har nu varit i
kraft i mer dn fem &r. Jimstidlldhetsombudsmannen (JdimO) har 1dmnat en
rapport om effekterna av lagens bestimmelser om lonekartliggning. Med
denna rapport som utgdngspunkt avser regeringen att se over om bestdm-
melserna behdver foridndras eller forstirkas bl.a. nédr det géller reglerna
om kartldggningens innehdll, samverkan och sanktioner.
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5.2.10 Samtal med arbetsmarknadens parter inom ramen for
handlingsplanen

Regeringens bedomning: Regeringen avser att kontinuerligt inbjuda
till samtal med arbetsmarknadens parter med syfte att fa till stdind en
gemensam samling for att systematiskt arbeta for att fa bort de osakli-
ga loneskillnaderna. Regeringen avser dédrutover att halla arligen ater-
kommande overldggningar med Sveriges Kommuner och Landsting
for att sdrskilt folja de offentliga arbetsgivarnas arbete med att nd mal-
sdttningarna i handlingsplanen.

Syftet med handlingsplanen &r att ta ett helhetsgrepp pa frdgor som direkt
och indirekt relaterar till osakliga l6neskillnader. Detta arbete kréver en
dialog och process mellan samtliga parter. Regeringen avser dirfor att
kontinuerligt inbjuda till samtal med arbetsmarknadens parter kring hur
arbetet med avskaffandet av de osakliga loneskillnaderna fortskrider.
Syftet ar att 3 till stind en gemensam samling for att systematiskt arbeta
for att fa bort de osakliga loneskillnaderna.

Dérutover avser regeringen att halla arligen aterkommande 6verlagg-
ningar med Sveriges Kommuner och Landsting for att sdrskilt folja de
offentliga arbetsgivarnas arbete med att nd malséttningarna 1 handlings-
planen.

6 Uppf6ljning och utvirdering

Regeringens bedomning: Handlingsplanen avser att foljas upp och
utvirderas.

Uppf6ljning och utvirdering av denna plan redovisas till riksdagen i
samband med uppfoljning av jamstilldhetspolitiken. Senast vid ut-
gangen av 2008 avses en avstdmning av handlingsplanen vara genom-
ford.
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