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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen behandlas fragestdllningar om den kommunala kompe-
tensen vid internationell samverkan. Dirvid gors den beddmningen att
det inte behdvs ndgon ytterligare kompetensutvidgande lagstiftning for
att kommunerna och landstingen skall kunna medverka 1 ett normalt vén-
orts- eller vinregionssamarbete. I propositionen konstateras emellertid att
arbetet med att se dver frigor om den kommunala kompetensen vid in-
ternationell samverkan bor fortsétta.

Det foreslds att bestimmelserna om kommunal tjdnsteexport och
kommunalt internationellt bistind sammanf6rs 1 en ny lag. Samtidigt {or-
enklas och fortydligas bestimmelserna. Genom den nya lagen upphivs
dels lagen (1986:753) om kommunal tjdnsteexport, dels lagen (1994:693)
om ritt for kommuner och landsting att ldmna internationell katastrof-
hjdlp och annat bistand.

Kommuner och landsting skall sjdlva fa avgora pa vilket sétt tjansteex-
porten lampligast skall bedrivas. Nuvarande krav pa regeringens medgi-
vande for s.k. direktexport av kommunala tjdnster tas dirfor bort. I lagen
klargdrs att kommunalférbund, kommunala féretag och regionforbund far
bedriva tjdnsteexport.

En forutséttning for kommunalt internationellt bistdnd skall inte ldngre
vara att det intrdffat en katastrof eller annan sddan nodsituation 1 det
mottagande landet. Kravet pa att bistdndet skall vara humanitart tas dér-
for bort. Kravet pa regeringens tillstdnd for utvidgat bistdnd till ldnder
som far statligt bistdnd avskaffas och ersitts med en anmélningsskyldig-
het. Kommuner och landsting skall f& mdjlighet att lamna utvidgat bi-
stdnd ocksa till lander som inte fir svenskt statligt bistdnd. Regeringens
tillstind kommer dock att krévas for sddan bistdndsverksamhet. Det klar-



gors ocksa att kommunalférbund, kommunala f6retag och regionférbund Prop. 2000/01:42
far dgna sig it bistindsverksamhet.
Den nya lagen foreslés trdda i kraft den 1 juli 2001.
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Prop. 2000/01:42
1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslir att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
kommunal tjdnsteexport och kommunalt internationellt bistand.



2 Forslag till lag om kommunal tjansteexport
och kommunalt internationellt bistdnd

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Kommuner och landsting far dgna sig &t verksamhet som anges 1i
denna lag oberoende av bestimmelserna 1 kommunallagen (1991:900).
Kommuner och landsting far ocksd besluta att kommunala foretag,
kommunalférbund eller regionférbund féar dgna sig at sddan verksamhet
pa samma villkor.

Tjansteexport
Tjanster

2 § En kommun far tillhandahélla sddan kunskap och erfarenhet som
finns 1 den kommunala verksamheten (kommunal tjinst) for export
(tjansteexport).

Varor

3 § Som ett led i en tjdnsteexport far kommunen i begransad omfattning
exportera en vara nér varan utgor ett nodvéndigt komplement till eller har
ett naturligt samband med den tillhandahallna kommunala tjansten.

Villkor

4 § Kommunal tjdnsteexport skall ske pa affairsméssiga grunder.

De produktrisker, kommersiella risker, politiska risker, finansiella
risker och valutarisker som tjansteexporten kan innebdra skall beaktas 1
varje exportaffir och begriansas genom att sékerhet stills eller genom
separata garantier eller forsékringar.

Bistand
Formerna for bistandet

5 § En kommun fir ldmna bistdnd i1 form av utrustning, rddgivning,
utbildning eller péd annat sitt till ett land som far svenskt statligt bistdnd.
Bistdnd i form av ekonomiskt stod far ldmnas endast for att genomfora
utbildning och rddgivning.

6 § Bistind till ett land som inte far svenskt statligt bistdnd fir ldmnas av
en kommun 1 form av utrustning som kommunen inte ldngre behdver for
sin verksambhet.

Regeringen fér ge tillstdnd till att bistdnd dven i form av annan utrust-
ning dn som avses 1 forsta stycket, rddgivning, utbildning eller pa annat
satt lamnas till ett land som inte far svenskt statligt bistdnd. Bistdnd 1
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form av ekonomiskt stdd far lamnas endast for att genomfora utbildning
och rddgivning.

7 § En kommun som ldmnar bistdnd i form av utrustning fér i skélig om-
fattning anvdnda medel for att transportera och stéilla i ordning utrust-
ningen sd att den kan tas 1 bruk.

8 § Bistdnd enligt denna lag far ockséd ldmnas till en internationell hjilp-
organisation for att utgora hjdlp till ett land 1 en rddande eller framtida
nddsituation eller 1 en annan svér situation som ér en f6ljd av en nodsitu-
ation.

Villkor

9 § En kommun skall forvissa sig om att bistdnd som den ldmnar kom-
mer till avsedd anvdndning. Detta géller dock inte om bistdndet avser
utrustning som kommunen inte langre behover for sin verksamhet.

10 § En kommun som ldmnar bistdnd till ett land som fér svenskt statligt
bistdnd skall anmaila atgérden och omfattningen pa bistandet till Styrelsen
for internationellt utvecklingssamarbete (Sida). Anmilan skall dock inte
goras om bistandet avser utrustning som kommunen inte ldngre behover
for sin verksamhet.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2001.

2. Genom lagen upphévs lagen (1986:753) om kommunal tjinsteexport
och lagen (1994:693) om ritt for kommuner och landsting att ldmna in-
ternationell katastrothjdlp och annat bistind.

3. De upphévda lagarna skall fortfarande tillimpas pa tjansteexport och
bistdnd dér tillstdnd har ldmnats eller som annars inletts fore ikrafttréa-
dandet.
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3 Arendet och dess beredning

Kommunernas och landstingens mojligheter att engagera sig internatio-
nellt styrs av dels vad som kan folja av den allmidnna kompetensen 1
kommunallagen (1991:900), dels de speciallagar som finns for denna
verksamhet. FOr nérvarande &r tvd sddana lagar aktuella; lagen
(1986:753) om kommunal tjansteexport och lagen (1994:693) om ritt for
kommuner och landsting att [dmna internationell katastrothjédlp och annat
bistand.

Bestimmelserna om tjdnsteexport och internationellt bistdnd speglar
det synsitt som rddde for mer 4n femton &r sedan och har visat sig vara
svara att tolka och tillimpa. Kommunernas internationella verksamhet
bedrivs 1 dag under delvis andra forutsittningar &n nir lagstiftningen togs
fram. Mot denna bakgrund har Justitiedepartementets kommunenhet gatt
igenom géllande lagstiftning om kommunal tjdnsteexport och om kata-
strofthjdlp m.m. Genomgéangen har redovisats 1 departementspromemo-
rian Enklare regler for kommunal tjdnsteexport och kommunalt
internationellt bistdind — Internationell verksamhet och kommunal
kompetens (Ds 2000:11). En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1. Promemorians lagforslag framgar av bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
En sammanstillning 6ver remissvaren finns tillgdnglig 1 Justitiedeparte-
mentet (dnr Ju2000/1536/K).

4 Kommunernas och landstingens
internationella verksamhet

4.1 Internationellt samarbete

4.1.1 Det internationella samarbetet har dndrat karaktar

Den kommunala internationella verksamheten bedrivs 1 dag under delvis
andra forutsattningar och betingelser &n dem som géllde fram till 1990-
talets borjan da den nuvarande kommunallagen (1991:900) tradde i kraft.
En pétaglig och dtminstone delvis ny trend i Europa under 1990-talet &r
att inte bara foretag och nationalstater, utan ocksa regioner och kommu-
ner i olika ldnder systematiskt har samarbetat med varandra. I dag pagar
ett relativt omfattande internationellt inriktat arbete 1 de svenska kommu-
nerna och landstingen om man jimfor med hur det tidigare har varit. De
uppréttar och utvecklar numera egna internationella kontakter av olika
slag. Inte minst har de senaste arens utveckling i linderna i Central- och
Osteuropa samt Baltikum péaverkat inte bara Sverige som nation utan
dven den kommunala nivan.

En annan viktig faktor dr Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen
(EU). EU har liksom Europarddet kommit att inrikta sitt arbete mot att
stddja bl.a. de nya demokratierna i Europa i deras strdvan att bli en del av
det europeiska samarbetet. Inom bdda dessa organisationer har den
kommunala nivans betydelse 1 samarbetet markerats bland annat genom
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att kommunerna och landstingen har foretradare 1 Regionkommittén inom
EU respektive Kommunalkongressen (CLRAE) inom Europarddet. Man
skulle kunna siga att det s.k. decentraliserade samarbetet, se avsnitt 4.2.1,
har tillfort den traditionella sdkerhetspolitiken, EU-politiken och
bistdndspolitiken ett nytt moment.

Flertalet kommuner och landsting har under senare delen av 1990-talet
antagit, eller haller pé att utarbeta, strategier for sitt internationella arbete.
Dessa strategier ar 1 praktiken oftast fokuserade pa EU-fragor, regi-onala
utvecklingsfragor eller uppbyggandet av en generell internationell
kompetens.

4.1.2 Regionala samverkansprojekt

I Sverige pagar en utveckling dér lokala och nya regionalt baserade akto-
rer samverkar fOr att etablera sig i1 internationella sammanhang, framfor
allt inom ramen for EU-medlemskapet. I dag 4r ndstan alla svenska
kommuner representerade 1 Bryssel genom nagot organ for interregional
samverkan till exempel regionkontoren for West Sweden, Sydsam, East
Sweden, North Sweden, Mélardalsrddet och Stockholmsregionen. Syftet
med verksamheten dr att 6ka regionens aktiviteter inom EU och verka for
medlemmarnas intressen till exempel deras mojligheter att séka och fa
bidrag fran EU:s minga stodprogram. Dessa s.k. storregioner bedriver for
det mesta ocksa aktiviteter 1 Sverige.

4.1.3 Nordiskt grinssamarbete

Enligt svensk ritt kan svenska myndigheter samarbeta dver riksgranser 1
all verksamhet som inte &r att hianfora till myndighetsutovning i egentlig
mening. En forutsittning dr emellertid att verksamheten inte styrs av lag-
regler som kan anses innefatta hinder for att den utfors 1 ett gransover-
skridande samarbete.

Kommunernas granssamarbete sker 1 dag framfor allt inom Norden. Ett
uttryck for detta dr 6verenskommelsen mellan Danmark, Finland, Norge
och Sverige om kommunalt samarbete 6ver nordiska riksgranser (prop.
1977/78:44, SO 1978:1). Overenskommelsen innebir att linderna erkéin-
ner kommunernas ritt att samarbeta med kommuner i annat fordragsslu-
tande land om varden av sina angeldgenheter, i den mén hinder for sddant
samarbete inte foreligger i det egna landets lagar eller 6vriga bestimmel-
ser.

Samarbetet sker vanligen 1 fasta former, huvudsakligen 1 kommittéer.
Samarbete kan ocksa ske 1 stiftelser, ekonomiska foreningar eller aktie-
bolag. Det finns inte nigra rattsliga hinder for svenska myndigheter i en
griansregion att genomfora riksgrinsdverskridande samarbete i exempel-
vis ett bolag dar kommuner pd dmse sidor om grénsen dr aktieidgare.

Ett exempel pd ett omfattande samarbete over riksgrinsen mellan tvé
kommuner dr samarbetet mellan Haparanda och finska Torned. Inom
Justitiedepartementet undersoks for ndrvarande de rattsliga forutséttning-
arna for kommuner och landsting att bilda gemensamma offentligrattsliga
organ Over riksgransen mot Finland.
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4.2 Decentraliserat samarbete och vanortssamarbete

4.2.1 Decentraliserat samarbete

Ostersjosamarbete samt samarbete i Central- och Osteuropa

For Sveriges del har samarbetet mellan linderna kring Ostersjon okat
markant inom olika sektorer och péd olika samhéllsnivéer. I samarbetet
ingér till exempel att frdmja sékerhet och demokrati, stimulera mark-
nadsekonomin, bekdmpa kriminalitet och att vdrna om den gemensamma
miljon. Den lokala och regionala nivan har en betydande roll i det trans-
nationella samarbetet och utvecklingen av detta har varit intensiv i Oster-
sjoregionen.

Nér en svensk kommun eller ett svenskt landsting samverkar med en
motsvarande enhet 1 ndgot av vara Ostliga eller sydostliga grannldnder
anvands ofta begreppet decentraliserat samarbete. Decentraliserat samar-
bete kan ocksd ske genom storregioner i vilka flera landsting och kom-
muner i olika lin samverkar. Aven om det finns intressanta exempel pa
samverkan med Ruménien, Bulgarien och Ungern (utan Sida-stod) och
Ukraina (med Sida-stod) ar Polen, Estland, Lettland, Litauen och Ryss-
land (1 praktiken nordvidstra Ryssland) de normala samarbetsparterna. I
en majoritet av kommuner och landsting pagér ett sddant decentraliserat
samarbete.

Decentraliserat samarbete kan ha formen av ett generellt vanortsavtal
eller avse samarbete inom en eller flera speciella sektorer. Samarbetet ar
ocksa forankrat i kommunens eller landstingets beslutande organ och
avser sakomrdden som faller inom den kommunala kompetensen och
ligger inom den normala verksamhetens ram (demokrati och administra-
tion, skola, hilso- och sjukvard, omvérdnad, lokal milj6, utveckling av
lokalt och regionalt forankrat naringsliv, kultur och fritid etc.) samt star 1
en rimlig proportion till kommunens eller landstingets allménna verk-
samhet. Samarbetets frimsta syfte &r att tillgodose den kommunala nyttan
genom ett utbyte av erfarenheter och prestationer. Utifrén ett omfattande
utbyte av detta slag har ockséd i ménga fall en fordjupad samverkan bl.a. 1
demokrati- och miljoprojekt vuxit fram.

Forutsittningarna for att genomfora samarbetsprojekt i Ostersjdomra-
det och i Central- och Osteuropa #r pa vig att forindras. De medfinansie-
ringskallor som finns tillgéngliga for kommuner och landsting for inter-
nationellt samarbete Okar stdndigt 1 antal och omfattning. Detsamma
giller kommunernas och landstingens engagemang genom vinorts- och
vanregionskontakter inom EU och 6vriga Europa.

Projekt som tidigare bl.a. finansierades med bistdndsmedel, eller ur de
bada Ostersjomiljarderna, kommer i framtiden, genom EU:s utvidg-
ningsprocess, 1 0kande grad att kunna finansieras ocksd genom struktur-
politiken och EU:s fonder och program for Central- och Osteuropa samt
Baltikum (Phare, Tacis och Interreg I11B).

Regeringen beslutade 1 maj 1 &r att utreda samarbetet med Central- och
Osteuropa (dir. 2000:39). Arbetet skall utgdra underlag for beslut om
behov, inriktning och former for stodet till Central- och Osteuropa efter
2001. Utredningen skall enligt direktiven redovisa resultatet av sitt arbete
senast den 30 november 2000.
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Intresseorganisationer i Ostersjoregionen

Det finns en stark politisk vilja att pa lokal och regional niva samverka i
Ostersjoregionen, bade kring strategiska fragor for hela Ostersjoregionen
och i1 konkreta samverkansprojekt. Baltic Sea States Subregional Confe-
rence (BSSSC), som samlar de regionala aktdrerna under Ostersjoradet,
har representanter for svenska kommuner och landsting. Conference of
Peripheral Maritime Regions (CPMR) och dess Baltic Sea Comission
(BSC) ér en liknande samarbetsorganisation dar landstingen finns repre-
senterade. Union of the Baltic Cities (UBC) &r en organisation dér bl.a.
svenska kommuner ingdr och som tillvaratar stidernas intressen i Oster-
sjoregionen.

Sveriges EU-medlemskap och det faktum att de baltiska staterna och
flera linder i Central- och Osteuropa ansékt om medlemskap skapar nya
forutsittningar for ett vixande framtida samarbete pa decentraliserad niva
over de nationella granserna.

4.2.2 Vinorts- och vinregionssamarbete

Kontakter mellan svenska kommuner och utlandska vanorter har en lang
tradition. Vénortssamarbetet var ofta den enda formen for kommuner att
ha kontakter med andra lander. De sporadiska triffarna med vanorten var
ett uttryck for nordiskt samforstand eller visteuropeisk forbrodring efter
andra vérldskriget och hade normalt inte nagon direkt koppling till kom-
munens vardagliga verksamhet. I dag ser det mycket annorlunda ut. Efter
hand utvecklades ocksa samarbete pa regional nivd med Sveriges grann-
lander.

Efter forindringarna i Osteuropa for drygt tio &r sedan har det lokala
och regionala samarbetet &ndrat karaktir. Utover kulturutbyten fore-
kommer dven olika former av projektsamarbete 1 exempelvis miljo-,
administrations-, utbildnings-, social- och turismfragor. Forsok att
stimulera till samarbete mellan foretag i vianorterna respektive vinregio-
nerna forekommer ocksa.

Svenska kommuner har for ndrvarande nédstan 1 000 vénorter utom-
lands. De flesta vinorterna finns i Europa, i huvudsak i Norden. Over 200
kommuner har ndgon form av samarbete med partners i Sveriges Ostliga
och sydostliga grannlinder. Aven i EU-linder har nya vinorter
tillkommit. Det &r naturligt for manga kommuner att utgd ifran befintliga
vanortsrelationer nir det géller att etablera nya kontakter i Europa, savél
inom som utom EU. Vénorterna héller pd att utvecklas till viktiga
ingéngar for svenska kommuner till andra kommuner i Europa.

I manga landsting finns numera en insikt om den egna regionens om-
virldsberoende och mojligheten att dra nytta av internationella kontakter.
Alla svenska landsting dr sedan nagra ar tillbaka involverade i samarbete
med Estland, Lettland, Litauen, Polen och nordvéstra Ryssland. Det finns
en klar tendens till att man skt samarbete med geografiskt nirliggande
regioner och léander.

Samarbetet mellan svenska landsting och aktorer pa andra sidan Oster-
sjon spanner Over i stort sett alla de omraden dir landstingen ar verk-
samma. Det handlar om regional utveckling, planering, trafik- och de-
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mokratifrdgor samt samarbete inom hélso- och sjukvardsomridet. Bland
samverkansprojekten ligger tonvikten pd det senare omradet.

4.2.3 Fordjupat vinortssamarbete

Det statliga stodet utgor en viktig del 1 de insatser som de svenska kom-
munerna gor for de utlindska kommuner man samarbetar med. Sedan ar
1990 disponerar Svenska Kommunférbundet enligt en dverenskommelse
med Sida vissa medel for stod till fordjupat vinortssamarbete med
Central- och Osteuropa samt Baltikum.

Det fordjupade vénortssamarbete som Sida stoder forutsétter att det
finns ett vdnortsavtal. Svenska Kommunférbundet forvaltar systemet for
Sida:s rdkning och utgér den svenska vénortskommunens motpart for
projektutformning, finansieringsbeslut och projektredovisning. Finansie-
ringen far avse frimst kunskapsoverforing.

Under aren 1997, 1998 och 1999 var ramen for stddet cirka 21 miljoner
kronor respektive 29 miljoner kronor och 40 miljoner kronor. Sedan &r
1999 har stodet kompletterats med mojligheter ocksad for landsting att fa
bidrag till decentraliserat samarbete pa regional niva.

Utvérderingar visar att det kommunala vanortssamarbetet i flera fall
banat vig for niringslivskontakter. For att skapa synergieffekter i de in-
ternationella kontakterna samarbetar ocksd flera landsting med andra
aktorer 1 den egna regionen.

4.3 Svenska kommuner och EU
Strukturfonder

En direkt konsekvens av EU-medlemskapet utgoér Sveriges mojligheter
att f4 del av unionens ekonomiska medel for strukturpolitiskt utveck-
lingsarbete. For kommande programperiod aren 2000-2006 kommer
cirka 19 miljarder kronor att finnas tillgingliga frdn strukturfonderna
inom tre olika mal och fyra gemenskapsinitiativ i Sverige.

Kommunerna har 1 allménhet varit mycket aktiva aktorer 1 foregaende
programperiods utvecklingsprojekt och de har ockséa varit en av de storsta
medfinansidrerna. Foretrddare for kommuner och landsting har haft ett
stort inflytande 6ver hur medlen fordelats.

Gemenskapsinitiativ

Strukturfondsmalen kompletteras under kommande programperiod av
fyra s.k. gemenskapsinitiativ som ocksd finansieras av strukturfonderna.
Interreg ar det storsta gemenskapsinitiativet och handlar om att utveckla
samarbete Over nationsgrianserna. Det Overgripande maélet dr att se till att
nationella grinser inte utgor hinder for balanserad utveckling och inte-
gration 1 Europa. En stor del av initiativet avser grinsregionalt samarbete.

For tidigare programperiod har 1 vissa fall projektsamarbetet inom ra-
men for gemenskapsinitiativen utgjort basen 1 kommunernas internatio-
nella engagemang.
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Ovrigt transnationellt EU-samarbete

Sveriges medlemskap i EU har medfort mojligheter for svenska kommu-
ner att engagera sig ocksa i en rad olika andra EU-program, som é&r savil
nationellt som internationellt inriktade. Det dr dock hittills ett begrinsat,
men vixande, antal kommuner som aktivt engagerat sig i sadana pro-
gram.

5 Behovet av fordndringar 1 lagstiftningen

5.1 Internationell verksamhet och kommunal kompetens
Lokaliseringsprincipen begrdnsar det internationella engagemanget

Det bor inledningsvis framhallas att enligt den svenska grundlagen sa
maste det 1 lag meddelas vilka befogenheter kommunerna har (8 kap. 5 §
regeringsformen). Verksamhet som inte svarar mot en sadan reglering
faller saledes utanfoér kommunernas kompetensomrade.

Allt sedan 1860-talet nir de forsta kommunalforfattningarna tillkom
har utgangspunkten varit att kommunal verksamhet skall bedrivas for
kommunmedlemmarna. Den kommunala lokaliseringsprincipen é&r ett
uttryck for detta och finns inskriven 1 kommunallagen. I 2 kap. 1 § sédgs
att kommuner och landsting sjdlva far ha hand om sddana angeldgenheter
av allmént intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets
omrade eller deras medlemmar och som inte skall handhas enbart av sta-
ten, en annan kommun, ett annat landsting eller ndgon annan. Som hu-
vudregel géller sdledes att en kommun inte far bedriva verksamhet utan-
for vare sig kommungrinsen eller nationsgransen. Utrikes- och bistands-
politik har traditionellt sett hort till det statliga ansvarsomradet.

Lokaliseringsprincipen har med tiden modifierats 1 réttspraxis och
vissa undantag har ocksd gjorts i1 speciallagstiftning. Kommuner och
landsting kan 1 vissa fall vara beréttigade att involvera sig 1 verksamheter
som till och med stracker sig utanfor rikets grinser.

Okat intresse for kommunal tjiinsteexport

Under 1970-talet forekom det endast i ringa omfattning att kunnandet
inom kommuner och landsting utnyttjades for export till andra lénder.
Den tjénsteexport som hade sina rotter i den kommunala sektorn skedde
nidstan uteslutande genom att enskilda kommun- och landstingsanstillda
tog tjanstledigt fran sina befattningar for att arbeta i privata foretags
exportprojekt. 1 borjan av 1980-talet uppstod ett Okat intresse frin
kommuner och landsting for ett aktivare engagemang i tjdnsteexporten.
Vid samma tidpunkt var de samhéllsekonomiska problemen betydande.
En rad atgirder krdvdes for att komma tillrdtta med de ekonomiska
balansproblemen. Regeringen konstaterade ar 1982 1 direktiven till
Utredningen om export av kommunalt kunnande, att utvecklingen av
handels- och bytesbalansen dérvid var av stor betydelse och att alla
mojligheter skulle tas till vara for att 6ka den svenska exporten (dir.

Prop. 2000/01:42

13



1982:49). I detta sammanhang skulle savél staten som kommuner och
landsting kunna spela en aktiv roll.

Regeringen pekade ocksé pa flera omstindigheter som motiverade ett
aktivt deltagande frdn kommuners och landstings sida i en séddan verk-
samhet. I samband med en investering ville bestéllaren ofta kopa darmed
sammanhédngande utrustning, service etc. Kunnandet om dessa fragor
fanns hos kommuner och landsting. Salunda kunde kommuner och
landsting bidra med att exportera tjénster som en del av ett fullstandigt
system. Kommuner och landsting kunde ocksd spela en viktig roll 1
marknadsforingen av olika system.

Bistand till en omvdrld i behov av hjdlp

Grundprincipen &r att staten ansvarar for den svenska utrikes- och bi-
stdndspolitiken. Det finns emellertid sedan ling tid tillbaka ett starkt
engagemang i1 kommuner och landsting nér det géller att bista en hjélpbe-
hovande omvirld. Kommunerna och landstingen ansdgs ha speciella {or-
utsattningar, sérskilt 1 egenskap av sjukvardshuvudmaén, att pa vissa om-
rdden frdmja svenska hjdlpinsatser 1 andra ldnder. Vidare ansdgs kom-
munal och landstingskommunal personal, bl.a. ldkare, sjukskdterskor,
tekniker och servicepersonal, representera ett kunnande som kunde
komma till anvindning i internationell bistdndsverksamhet (jfr SOU
1974:86 och prop. 1975:84, s. 30 £.).

Fran kommunalt hall visade det sig ocksa finnas ett betydande intresse
att medverka 1 bistindsverksamhet och dérigenom fa ge uttryck for soli-
daritet med lidande méanniskor i andra ldnder. Intresset medforde att
kommuner och landsting fattade beslut om att med pengar eller materiel
bista andra ldnder i ndd. Ibland vann besluten laga kraft och verkstélldes,
ibland 6verklagades besluten och upphédvdes sdsom ej kompetensenliga. |
flera réttsfall fran &r 1973 konstaterade Regeringsritten att olika lands-
tings medverkan i internationell bistindsverksamhet ledde till kompe-
tensoverskridanden eftersom atgidrderna inte ansdgs vara landstings-
kommunala angeldgenheter.

Den kommunala kompetensen utvidgas

Utvecklingen medforde ett behov av ny lagstiftning som utvidgade de
kommunala befogenheterna nér det géller engagemanget i den interna-
tionella verksamheten. Riksdagen fattade darfor beslut ar 1975 om att
anta lagen (1975:494) om ritt for kommun och landstingskommun att
lamna internationell katastrothjdlp och ar 1986 lagen (1986:753) om
kommunal tjdnsteexport. Lagen (1975:494) ersattes senare av lagen
(1994:693) om ritt for kommuner, landsting och kyrkliga kommuner att
ldmna internationell katastrofhjilp och annat bistand.

I promemorian Enklare regler for kommunal tjdnsteexport och kom-
munalt internationellt bistdnd — Internationell verksamhet och kommunal
kompetens (Ds 2000:11) redovisas bakgrunden till den nuvarande lag-
stiftningen.
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52 Det behovs en enklare lagstiftning battre anpassad
till nuvarande férhallanden

En fordndrad kommunal internationell samverkan

Efterfrigan pd kommunernas tjdnster och kunnande har under det senaste
decenniet inte bara okat utan ocksd fordndrat karaktdr. I dag dr det inte 1
forsta hand katastrothjdlp som efterfrdgas — inte heller tjdnsteexport pa
traditionell affarsméssig basis. I stéllet 4r det manga ganger fraga om en
Onskan att utbyta kunskap, ofta inom ramen for ett decentraliserat samar-
bete. Tendensen gér fran olika former av stoddtgarder mot ett samarbete
till dmsesidig nytta. De lokala och regionala internationella kontaktnéten
har vidgats visentligt vilket pa ett vardefullt satt bidrar till arbetet med att
integrera Europa.

Ett uttalat stod for kommunal internationell samverkan

Det finns 1 dag ett uttalat politiskt stod for den internationella verksamhet
som kommuner och landsting bedriver och ett intresse att stodja en fort-
satt utveckling av detta engagemang.

I propositionen om Sveriges utvecklingssamarbete med Central- och
Osteuropa samt Baltikum uttalade regeringen bl.a. att ett mycket viktigt
komplement till utvecklingssamarbetet pd central nivé &r samarbetet pd
lokal och regional niva (prop. 1997/98:70 s. 34 ft.). Samarbetet har stor
betydelse dels for att det betonar vikten av en fungerande lokal demokrati
och forvaltning, dels for att betydande stodinsatser riktas till den lokala
och regionala nivan. Regeringen understrok att det dr betydelsefullt att
Sverige fortsatt utnyttjar den kunskap som finns avseende kommunal och
regional sjdlvstyrelse till att utveckla samarbetet pa regional och lokal
niva med vara Ostliga grannar. Regeringen ansag darfor att vianorts- och
vanregionssamarbetet, inklusive samarbetet pa lansstyrelseniva, bor for-
djupas och utokas.

I samband med Sveriges ordférandeskap 1 EU:s ministerrdd 2001
kommer regeringen att stodja vinortssamarbete mellan svenska kommu-
ner och kommuner 1 andra medlemsldnder och kandidatldnder. Totalt har
20 miljoner kronor avsatts till projektet som bendmns Vianort 2001.
Regeringen beslutade den 15 juni 1 ar att fordela projektbidrag till 27
vanortspar for genomforande av projektet.

Ett svartilldampat och omodernt regelverk

De regler som i dag finns om tjdnsteexport och kommunalt internationellt
bistdnd har visat sig vara svéra att tolka och tillimpa. Reglerna speglar ett
synsdtt som var forhdrskande pa 1960- och 1970-talen och 1 viss man i
borjan av 1980-talet. Frin kommunalt hall har det pekats pé att oklarheter
1 lagstiftningen kring vad kommuner och landsting kan tillatas gora och
behovet av Okade ekonomiska resurser utgdér problem och hinder for
utvecklingen av deras Ostersjosamarbete.
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Lagstiftningen bor anpassas

Den utveckling som péagar nér det giller kommunsektorns internationella
engagemang torde fortsitta under dverskadlig framtid och kan ocksa for-
vintas vixa ytterligare i omfattning. Den lokala och regionala nivan
kommer att ha en viktig roll i Europasamarbetet, inte minst i EU:s
utvidgningsprocess. Svenska foretag ar framgangsrika i branscher som
har néra koppling till den offentliga sektorn, inte minst inom omraden
som ror miljo och ekologisk hallbarhet. Det &r ocksa viktigt att i
anslutning till export av foretagens varor och tjanster ta tillvara det
kommunala kunnandet och de kommunala erfarenheterna pa dessa
omraden. Av det sagda foljer att det finns skél att skapa ett enklare och
modernare regelverk som tar hdnsyn till de fordndringar som skett i
omvirlden. 1 propositionen foresldis en ny lag om kommunal
tjdnsteexport och kommunalt internationellt bistand. I den nya lagen har
reglerna forenklats och vissa nya mdjligheter Oppnats for kommunal
internationell verksamhet. Regeringen avser att folja utvecklingen pa
omradet och hur lagen kommer att efterlevas samt att i ndgot lampligt
sammanhang redovisa for riksdagen de slutsatser som kan dras.

53 Det finns behov av att fortsitta oversynen

Ovrigt internationellt engagemang

Utover tjansteexport, bistdndsverksamhet samt vénorts- och vénregions-
samarbete dr kommunerna och landstingen engagerade i flera olika inter-
nationella sammanhang (se avsnitt 4). Under 1990-talet har omfattningen
av insatser och antalet nétverk och kontakter stadigt 6kat. Det blir nu allt
vanligare att badde kommuner och landsting deltar i vad man kan kalla
storregionala samarbeten dér vénskapsband knyts mellan regioner till
exempel Malardalsradet och Euroregion Baltic. Dessutom finns det stora
forvantningar pd kommunernas och landstingens medverkan nir det
giller till exempel genomforandet av Ostersjomiljard 11, EU:s utvidgning
och forverkligandet av den s.k. nordliga dimensionen inom EU.

Arbetet med att se 6ver kompetensfragorna bor fortsdtta

Kommunerna och landstingen har under senare tid spelat en allt storre
roll i det internationella samarbetet. I dag finns former av internationell
verksamhet som de dgnar sig at som i sig ar bade behjartansvérda och till
gagn for den egna kommunen men som fran kommunalrittsliga utgangs-
punkter kan ifragasittas. Enligt regeringens mening finns det dérfor skal
att fortsétta se over fragor om deras och de regionala sjilvstyrelseorga-
nens kompetens i dessa sammanhang. Det handlar nu om att identifiera
och fi en samlad bild av de kompetensproblem som kan finnas nér
kommuner och landsting engagerar sig i internationellt arbete. Det kan
ocksd finnas anledning att senare aterkomma till riksdagen i fragan.
Regeringen anser ocksé att det &r vdsentligt att en utvidgning av kommu-
nernas mojligheter att delta i internationellt arbete foregas av ett noggrant
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overviagande av olika konsekvenser, ansvarsforhillanden och finansie-
ringsfragor.

Regionala tillvixtavtal och EG:s strukturfonder

Fran kommunalt héll pekas det ibland pa att det finns behov av att skapa
en klarare bild av den kommunala kompetensen vid genomforandet av de
regionala tillvéxtavtalen och vid deltagandet 1 olika projekt inom ramen
for EU:s strukturpolitik.

I anslutning till en fortsatt dversyn av kompetensfragorna vid kommu-
nernas och landstingens internationella engagemang bor man ocksé
undersdka om det finns kompetensproblem i samband med det kommu-
nala deltagandet i tillvixtavtalen och strukturfondsverksamheten.

6 Kommunal tjansteexport
6.1 En fortsatt tjdnsteexportverksamhet
6.1.1 Nuvarande ordning

I'1§ lagen (1986:753) om kommunal tjdnsteexport anges att kommuner
och landsting far tillhandahélla kommunala tjénster for export. Det fram-
gdr inte av lagen att kommunala foretag och kommunalférbund far be-
driva tjdnsteexport.

Kommuner och landsting kan ldmna 6ver varden av en kommunal
angeldgenhet till ett foretag. Detta framgér av 3 kap. 16 § kommunalla-
gen (1991:900). En forutséttning dr dock att det inte foreskrivits en sér-
skild ordning for handhavandet av angeldgenheten. Av 3 kap. 20 § kom-
munallagen framgér att kommuner och landsting far bilda kommunalfor-
bund och ldmna 6ver varden av kommunala angeldgenheter till sddana
forbund. Enligt 3 kap. 22 § samma lag skall, nir ett kommunalforbund
har hand om en angeldgenhet som det finns bestimmelser om 1 en sir-
skild forfattning, dessa bestimmelser om kommuner eller landsting gélla
for forbundet.

6.1.2 Forslag

Regeringens forslag: Kommuner och landsting far dven fortsatt-
ningsvis ritt att bedriva tjdnsteexport. Det klargdrs att ocksd
kommunala foretag, kommunalférbund och regionférbund har ritt att
bedriva kommunal tjansteexport.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Regionforbund omnédmns dock inte 1 promemorians forslag

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller dr posi-
tiva till forslaget. Stockholms kommun framhaller att tjinsteexport skall
kommuner endast undantagsvis engagera sig i. Féretagarnas Riksorgani-
sation avstyrker att kommunala foretag skall fa dgna sig at tjdnsteexport.
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Enheter som skall fa dgna sig t tjansteexport bor vara underkastade den
fulla insyn som foljer av reglerna om offentliga handlingar och den ritt
till domstolsprovning som foljer av bestimmelserna om laglighetsprov-
ning anser riksorganisationen.

Regionforbundet i Kalmar ldn anser att det ar skulle vara vardefullt om
det uttryckligen klargors att den foreslagna lagen ocksd omfattar region-
forbundet. Aven Sydsam forutsitter att medgivandet dven giller de nya
sjalvstyrelseorganen pa regional niva. Sveriges Industriforbund anser att 1
den man samma kompetens finns hos svenska foretag bor kommuner och
landsting 1 princip avsta fran export. Industriférbundet &r av den uppfatt-
ningen att kommunala foretag dir kommunen inte utovar rattsligt be-
stimmande inflytande inte bor ges rétt att bedriva tjinsteexport. Skilet
till det &r att det finns brister 1 insynen i dessa foretag.

Skilen for regeringens forslag

Internationella kontakter bidrar till att integrera Europa

Genom sina internationella kontakter bidrar kommuner och landsting pa
ett vardefullt sitt till arbetet med att integrera Europa. Exporten av det
svenska forvaltningskunnandet liksom andra kontakter pa lokal niva for-
stirker de demokratiska strivandena i bl.a. Ostersjdregionen och ir av
sakerhetspolitisk betydelse. Genom att bidra till att ligga grunden for den
ekonomiska tillvéxten i dessa lander kan ocksa kommunernas och lands-
tingens arbete komma att ge positiva effekter pa svenska forhallanden.

Kommuner och landsting bor dven fortsdttningsvis fa bedriva
tjansteexport

Tjansteexporten innebér att arbetskraft efterfragas i Sverige. Sjdlva del-
tagandet i sig innebdr kompetensutveckling for de inblandade. Det finns i
dag ett politiskt intresse bade lokalt och nationellt av att stodja en fortsatt
utveckling av kommunernas och landstingens internationella engage-
mang. Aven om den kommunala tjinsteexporten pé traditionell affirs-
missig basis har minskat nagot i betydelse sa bor kommuner och lands-
ting ges en fortsatt rétt att fa bedriva tjansteexport.

Kommunala foretag och kommunalférbund bor ocksd fa bedriva
tjansteexport

Pé senare tid har fraga uppkommit om vem som enligt lagen om kom-
munal tjdnsteexport far tillhandahélla de kommunala tjédnsterna for ex-
port. I ndgra fall har kommunala foretag pa egen hand hos regeringen
ansokt om och erhallit tillstand att bedriva tjénsteexport. Begreppen
kommuner och landsting har saledes ansetts omfatta dven kommunala
foretag utan att det framgar direkt av lagen. Likasa har det uppkommit
fraga om vad som géller nédr ett kommunalférbund &r inblandat i ett
tjdnsteexportprojekt. Kommunal samverkan genom att kommuner ge-
mensamt dger foretag eller bildar kommunalforbund forekommer i dag i
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forhéllandevis stor omfattning. Badda formerna av samverkan sker genom
sjalvstdndiga juridiska personer.

Genom lagen om kommunal tjdnsteexport gors tjdnsteexporten till en
kommunal angeligenhet. Aven om denna angeligenhet, med stdd av
kommunallagen, skulle kunna 6verldmnas till ett kommunalt foretag eller
ett kommunalforbund har det legat 1 sakens natur att tjinsteexporten varit
en biprodukt av en annan verksamhet, till exempel ett kunnande inom
sjukvarden. Det har darfor ibland uppkommit tveksamheter kring var
granserna gar for den kommunala kompetensen 1 dessa avseenden.

En utgangspunkt dr att det frdn statsmaktens sida inte finns négra
onskemadl att forhindra kommunala foretag och kommunalforbund att be-
driva tjansteexport. De dr alternativa sétt att organisera sddan verksamhet
som kompetensmaissigt lika gérna skulle kunna handhas av kommunerna
eller landstingen sjdlva. Det dr darfor angeldget att det klargors att dven
kommunala foretag och kommunalforbund far bedriva denna verksamhet.
Det kan ndmnas att Lokaldemokratikommittén 1 sitt betdnkande
Kommunal tjénsteexport och internationellt bistdnd (SOU 1993:77) fore-
slog att det 1 lagen om kommunal tjansteexport skulle anges att bl.a. ett
sddant kommunalt foretag som avses 1 3 kap. 16-18 §§ kommunallagen
skulle fa tillhandahélla kommunala tjénster for export.

Mot ett forslag om en séddan klargorande bestimmelse skulle kunna
hivdas att mgjligheterna till insyn 1 kommunala foretag ddr en kommun
eller ett landsting inte utdvar ett réttsligt bestimmande inflytande (jfr 1
kap. 9 § sekretesslagen) ar starkt begrinsade och att lagligheten av kom-
munala foretags beslut inte kan provas 1 domstol med stod av bestimmel-
serna 1 10 kap. kommunallagen. Det bor i sammanhanget framhallas att
dessa fragestillningar géller allmant for kommunala foretags verksamhet
och de aktualiseras inte sérskilt vid kommunal tjdnsteexport.

Regeringen beslutade den 25 november 1999 att tillsétta en parlamen-
tariskt sammansatt kommitté for att stirka den medborgerliga insynen
och deltagandet 1 den kommunala demokratin (dir. 1999:98). Kommittén,
som har antagit namnet Kommundemokratikommittén, skall bl.a. foresla
atgirder som kan stirka insynen 1 kommunalt deldgda foretag. I direkti-
ven anges att utgangspunkten skall vara att medborgarnas moéjligheter till
insyn i den kommunala verksamheten inte skall vara beroende av pa
vilket sdtt kommuner och landsting viljer att bedriva sitt arbete. Offent-
lighet och allménhetens ritt till insyn skall vara huvudregel i verksamhet
som kommunen ansvarar for och som helt eller delvis finansieras av
offentliga medel. Kommittén skall redovisa sina resultat senast den 31
maj 2001.

Det bor ocksé 1 sammanhanget ndmnas att gillande lagstiftning medger
viss insyn och kontroll av kommunala foretags verksamhet. Kommunsty-
relsens s.k. uppsiktsplikt omfattar numera dven de kommunala foretagens
verksamhet (6 kap. 1 § kommunallagen). Detta giller oavsett om kom-
munen dger hela foretaget eller dr deldgare 1 det. Uppsiktsplikten géller
ocksd sddana kommunalférbund som kommunen eller landstinget é&r
medlem 1. Uppsiktsplikten har dock sina begrinsningar i foretag med
privata intressenter.

De regler om stdrkt kommunal revision som tridde i kraft den 1 januari
2000 har ocksd forbattrat kontrollen over kommunala foretag (prop.
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1998/99:66, bet. 1998/99:KU30, rskr. 1998/99:210, SFS 1999:621). De
nya reglerna innebér bl.a. 6kade mdjligheter till informationsutbyte mel-
lan revisorer och lekmannarevisorer 1 kommunala foretag och fortroen-
devalda revisorer i kommuner och landsting 1 syfte att mojliggora en
samordnad kommunal revision i en kommun eller ett landsting.

Ett forslag om att lagfdasta kommunala foretags och kommunalférbunds
ratt att bedriva tjdnsteexport dr 1 princip endast en kodifiering av vad som
1 praktiken redan géller. De brister som fortfarande finns nir det géller
mojligheterna till insyn 1 och kontroll av kommunala foretag bor inte
hindra att sddana foretag anfortros mojligheten att bedriva tjdnsteexport.
Att man inte bor inskrénka den ritt som givits kommuner och landsting
att fritt organisera sin verksamhet &r ett argument som i detta avgrinsade
sammanhang far anses viga tyngre. Frdgan om brister i insyn och kon-
troll av kommunala foretag &r av generell karaktir och den bor dérfor
lampligen Overvégas i ett annat bredare sammanhang. Det bor darfor 1
den nya lagen klargoras att kommunala foretag och kommunalférbund
ocksé far bedriva tjdnsteexport.

Aven regionala sjilvstyrelseorgan bor fi bedriva tjcinsteexport

Enligt lagen (1996:1414) om forsoksverksamhet med &ndrad regional
ansvarsfordelning skall 1 forsoksldnen regionala sjdlvstyrelseorgan overta
vissa statliga uppgifter. Med regionalt sjdlvstyrelseorgan avses i Gotlands
lan Gotlands kommun, 1 Skane lén landstinget och 1 Viastra Gotalands 14n
landstinget. Genom 1986 ars lag har kommuner och landsting fétt befo-
genhet att exportera kommunala tjédnster. Man skulle med andra ord
kunna sdga att eftersom sjdlvstyrelseorganet dr kommunen respektive
landstinget sa har det redan befogenhet att exportera kommunala tjénster.
Det nu aktuella forslaget dndrar inte detta forhédllande. Négot fortydli-
gande pa den punkten behdvs dirfor inte i den nya lagen.

I Kalmar 1dn ar det regionférbundet som &r regionalt sjdlvstyrelseor-
gan. Regionforbundet ar bildat av kommuner och landsting 1 Kalmar lén
som ocksa kan dverldmna virden av kommunala angeldgenheter till for-
bundet. Det framgar av lagen (1996:1415) om forsoksverksamhet med
regionforbund 1 Kalmar och Skéne ldn. Eftersom regionforbundet ér ett
eget sjalvstindigt organ krévs det ett uttryckligt stod 1 lagen for att ge det
samma befogenhet som andra sjédlvstyrelseorgan redan har nir det giller
att bedriva tjinsteexport eller 1dmna internationellt bistdnd. Sjdlvstyrel-
seorganet 1 Kalmar l&n bor enligt regeringens mening ges en motsvarande
befogenhet. Regeringen foreslar déarfor att en sddan bestimmelse infors 1
den nya lagen.

6.2 Kommunala tjénster och varor
6.2.1 Nuvarande ordning
Tjdnster for export

Enligt 1986 ars lag om kommunal tjansteexport definieras kommunala
tjdnster som sddana nyttigheter 1 form av kunskaper och erfarenheter som
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finns 1 kommunernas och landstingens verksamhet. Genom att ange att
tjdnsterna skall finnas i verksamheten ville man undvika att det byggdes
upp kommunal verksamhet som enbart eller till sin huvuddel var inriktad
pa exportmarknaden. Tanken var ndmligen att ta till vara det specifika
kunnandet och erfarenheterna i kommunerna och landstingen 1 syfte att
fraimja den svenska exporten. Man ville siledes inte skapa en helt ny
kommunal verksamhetsgren utan grunden for den kommunala verksam-
heten skulle dven fortsittningsvis vara kommunmedlemmarnas behov
(prop. 1985/86:154 s. 7).

Det dr inom en rad olika verksamhetsomrdden som kommuner och
landsting kan exportera sina tjdnster i form av erfarenheter och kunnande.
Som exempel pa sddana omraden kan ndmnas kollektivtrafik, utbildning,
vatten- och avloppsforsorjning, hamnverksamhet, brand- och miljéskydd,
samt energiforsorjning. For landstingens del dr det fraimst export inom
sjukvardsomradet som kan komma 1 fraga.

Varor for export

I forarbetena till lagen om kommunal tjdnsteexport (prop. 1985/86:154 s.
12) anfordes att varuexport frdn en kommun eller ett landsting inte kan
forekomma med stdd av bestimmelserna i1 lagen, men att detta inte hind-
rar att det till en export av kommunala tjdnster knyts ndgon vara eller
annan materiell produkt som utgdr ett nodvindigt komplement till tjéns-
teexporten. Som exempel angavs mediciner eller forbrukningsmaterial av
nagot slag. Det betonades dock att tjénsteexporten i ett sadant fall maste
framstd som det helt visentliga i sammanhanget.

6.2.2 Forslag

Regeringens forslag: Med kommunal tjinst skall dven i fortsdttningen
avses sadana kunskaper och erfarenheter som redan finns i den
kommunala verksamheten. Det klargors dock att ett visst inslag av
varuexport dr tillitet ndr det utgor ett nodvindigt komplement till eller
har ett naturligt samband med den tillhandahéllna tjansten.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Enligt promemorians forslag skall dock en kommunal tjénst inte
behova finnas tillgdnglig ndr kommunen eller landstinget planerar att
borja exportera den. Darfor foreslas att definitionen av vad som dr en
kommunal tjdnst éndras till att avse sddan kunskap och erfarenhet som
kan forekomma 1 kommunal verksambhet.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
ar uttalat positiva till promemorians forslag. Socialstyrelsen anfor att for-
slagen sannolikt kommer bidra till att mottagarlandets villkor kan beaktas
mer dn for ndrvarande och att de medfor 6kade mdjligheter att ha en bred
resursbas att himta tjansterna fran. Det slopade kravet pd att en tjénst
skall finnas tillgénglig ndr kommunerna skall exportera den medfor okad
flexibilitet, enligt Socialstyrelsen. Att gora det mojligt att exportera varor
och utrustning, om de har samband med och dr en forutsittning for ex-
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porten av tjanster dr logiskt, anser Socialstyrelsen. Socialstyrelsen pekar
ocksd pd vikten av att kommuner och landsting vid export av utrustning
informerar sig om och foljer de internationella riktlinjer som finns inom
omrédet.

Stockholms kommun anfor att den kommunala tjénsteexporten bor be-
gransas till att bistd med kunskaper och erfarenhet som 1 princip endast
finns inom den offentliga forvaltningen. Kommunen anser att lagforslaget
skall inta en restriktivare hallning nér det géller tjansteexportens innehall.
Niér det géller klargérandet att viss varuexport ar tilliten menar Norrtdilje
kommun att inneborden av uttrycket i begridnsad omfattning” maste
kunna tolkas olika bdde ur perspektivet vilken vara det ar frdga om och 1
forhéllande till kommunens storlek.

Foretagarnas riksorganisation anser att det dr viktigt att hélla pd prin-
cipen om ett tydligt medlemsintresse 1 det som kommunen &tar sig.
Kommunernas kompetens bor inte utokas inom omraden som inte riktar
sig mot de egna medlemmarna. Det bor snarare inforas regler som tydli-
gare markerar ramarna for kompetensen, inte minst for den kommunala
niringsverksamheten. Riksorganisationen anser ocksd att en tjdnst som
skall exporteras maste finnas tillgidnglig och avstyrker darfor forslaget att
slopa kravet pd detta. Sveriges Industriforbund ar negativ till den fGre-
slagna definitionen av begreppet kommunal tjdnst. Vidare anser forbun-
det att lagen inte bor tillita att en verksamhet byggs upp for export. For-
bundet medger dock att den nuvarande lagtexten kanske ar vil trubbig
och att ett alternativ kan vara att det av lagtexten framgér att den tjénst
som avses exporteras dr ett utflode av en verksamhet som helt eller
huvudsakligen dr motiverad utifrdn kommunens egna behov.

Skilen for regeringens forslag

Tjdnsten mdste falla inom den kommunala kompetensen

En fOrutsittning for att fa tillhandahalla kommunala tjdnster for export
enligt géllande lag &r att tjdnsterna redan finns i verksamheten. Lagen
avser pa sa sétt att forhindra att en verksamhet byggs upp enbart for
export.

I promemorian foreslas att med kommunal tjanst skall 4ven avses sé-
dana kunskaper och erfarenheter som kan forekomma i kommunal verk-
samhet och att tjdnsten inte langre behdver finnas tillgédnglig ndr kom-
munen eller landstinget planerar att borja exportera den. Enligt prome-
morian kan sddana planer uppkomma i samband med att en kommunal
verksamhet haller pa att byggas upp. Det klargdrs inte ndrmare vilka
atgérder under planeringsskedet som asyftas och som kréaver en regelfor-
andring. For att en kommunal tjadnst skall kunna exporteras maste den
finnas tillgdnglig. Som regeringen uppfattar forslaget asyftas olika forbe-
redande kommunala beslut som har berdring eller direkt samband med
tjdnsteexporten. Promemorian redovisar emellertid inte i vilken utstrack-
ning det kan finnas behov av att fordndra reglerna pa det foreslagna
sattet. Inte heller analyserar promemorian om forslaget skulle kunna
medfora nagra negativa konsekvenser for den kommunala verksamheten.
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Regeringen finner att det inte finns 6vertygande skil att genomf6ra pro-
memorians forslag i den nu behandlade delen.

Visst inslag av varuexport dr tillatet

Det finns ocksa ett behov av att tydliggoéra i vilken omfattning som varor
kan ingd 1 kommunal tjédnsteexport. Ett exempel &r 1 vad man som svensk
sjukvard kan exportera proteser. Utgdngspunkten &r fortfarande att kom-
munerna och landstingen inte skall d4gna sig at export av varor som en
sjdlvstandig verksamhet. Det bor dock enligt regeringens mening klargo-
ras att ett visst inslag av varor é&r tilldtet 1 den min varan utgor ett nod-
viandigt komplement till eller har ett naturligt samband med den tillhan-
dahdllna tjdnsten. Detta har inte tidigare kommit till uttryck i lagstift-
ningen men har f6ljt av den praxis som vuxit fram. Svensk sjukvard skall
till exempel kunna exportera proteser i den man de hor ihop med export
av ortopediskt sjukvardskunnande.

6.3 At vem fér tjénsterna tillhandahéllas?

6.3.1 Nuvarande ordning

I de fall da regeringens tillstand inte krévs, far tjanster for export tillhan-
dahallas at foretag i Sverige eller at staten. Detta dr ett uttryck for den s.k.
avtalsmodellen (underleverantéorsmodellen) diar kommunen eller
landstinget upptrader som underleverantor till det exporterande foretaget.
Fordelen med avtalsmodellen ansags i forarbetena till lagen om kommu-
nal tjdnsteexport vara att kommunerna och landstingen hos exportéren far
tillgang till de kunskaper om de sirskilda villkoren for export som de
sjdlva saknar (prop. 1985/86:154 s. 8). For exportoren ansdgs avtalsmo-
dellen innebéra fraimst den fordelen att han far tillgdng till den kommu-
nala organisationens totala resurser och inte enbart till den kunskap som
en enskild tjansteman besitter.

Om sérskilda skil finns kan regeringen medge att tjdnsterna tillhanda-
halls under andra forutséttningar dn &t foretag i Sverige eller at staten.
Salunda kan en kommun fa dispens att bedriva tjdnsteexport som kon-

traktspart direkt mot en utldndsk kdpare, den s.k. huvudleverantorsmo-
dellen.

6.3.2 Bedomning

Regeringens bedéomning: De kommunala tjdnsterna bor dven i fort-
sattningen fa tillhandahallas av kommuner och landsting som under-
leverantorer at foretag i Sverige eller at staten och som huvud-
leverantorer direkt &t en offentlig eller privat kdpare 1 utlandet.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens be-
démning.
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Remissinstanserna: Fa remissinstanser beror fragestédllningen. Stock-
holms Handelskammare anfor att 1 den man kommunala tjénster kan fa
avsittning utomlands bor dessa formedlas av frain kommunen fristdende
foretag.

Skilen for regeringens bedomning: I avsnitt 6.1.2 betonas kommu-
nernas och landstingens roll i integrationen av Europa och de har foresla-
gits fa en fortsatt rétt att bedriva tjansteexport. Det dr enligt regeringens
mening inte aktuellt att géra ndgra inskrankningar i den ritten vilket bl.a.
innebér att kommuner och landsting dven fortsdttningsvis bor fa tillhan-
dahalla de kommunala tjdnsterna som underleverantorer at foretag i Sve-
rige eller 4t staten och som huvudleverantorer direkt at en offentlig eller
privat kopare 1 utlandet.

Med gillande bestimmelser far direkt tjdnsteexport endast bedrivas
efter dispens fran regeringen. Den fragan behandlas nidrmare i avsnitt
6.5.2.

6.4 Affarsmissighet

6.4.1 Nuvarande ordning

Kommunernas och landstingens engagemang i kommunal tjdnsteexport
skall ske pa affirsméssiga grunder. Det innebér enligt forarbetena till
lagen om kommunal tjdnsteexport att det kommunala engagemanget skall
vara affarsméssigt motiverat och att dven prisséttningen bor ske pa
affarsmissiga grunder (prop. 1985/86:154 s. 11).

6.4.2 Bedomning

Regeringens bedomning: Kravet pa att kommunal tjdnsteexport skall
ske pa affarsmaissiga grunder bor finnas kvar.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser uttalar sig inte sarskilt
om kravet pa att verksamheten skall drivas affarsmissigt. De som uttalar
sig instimmer dock i bedomningen. Socialstyrelsen anfor att forslaget
inte har nagon 16sning pa hur olika tjdnsteexportinsatser kan foljas upp
och virderas. Det kommer enligt Socialstyrelsens mening att bli svart att
kontrollera ambitionen att exporten skall ha en finansiering annorledes adn
genom den kommunala budgeten och det blir ytterst en fraga mellan de
fortroendevalda och véljarna.

Ekonomistyrningsverket anser att det i lagen skall anges att det ekono-
miska malet for tjdnsteexporten ar full kostnadstickning. Enligt verket
innebér det bl.a. att kommunen efter sedvanlig riskanalys gor ett riskpa-
lagg som bor vara tillrickligt stort for att dels tdcka oforutsedda kostna-
der som kan uppsta i samband med uppdraget i fraga, dels om mojligt
skapa en buffert sd att eventuella framtida underskott kan tickas. Sveriges
Industriforbund anser att det ar vésentligt att bristande affarsmissighet
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kan provas rittsligt och att detta aktualiserar frigor om Gverprévning,
tillsyn och effektiva sanktioner.

Skilen for regeringens bedomning

Affdrsmdssighet

Syftet med de nuvarande bestimmelserna om kommunal tjédnsteexport ar
att svenska exportorer skall kunna komplettera sina insatser med det sér-
skilda kunnande som finns hos kommuner och landsting. Det &r inte
meningen att kommunerna och landstingen skall konkurrera med privata
foretag pa sadana omraden dir det redan finns ett kunnande inom nér-
ingslivet.

Utredningen om export av kommunalt kunnande framhdll i sitt betin-
kande Kommunalt kunnande — ett stod for svensk export (SOU 1983:72)
att en kommunal exportmedverkan inte far verka konkurrenshimmande
eller konkurrenssnedvridande. Detta kunde enligt utredningen undvikas
endast om kommunerna och landstingen baserar sina exportinsatser pa en
affarsméssig prissattning. Kommuner och landsting skall berdkna sina
kostnader och ddrmed prissitta sina tjanster enligt samma normer som
privata foretag tillimpar, dvs. enligt affirsmédssiga principer, ansag
utredningen.

Regeringen menade i likhet med utredningen att ett villkor for kom-
munal tjansteexport bor vara att den sker pa sedvanliga affirsméssiga
principer (prop. 1985/86:154 s. 11). Det ansags vasentligt att kommuner
och landsting inte medverkar i export pa andra villkor 4n dem som géller
for niringslivet. Kravet pa affarsmissighet vid prissdttningen av de
kommunala tjénsterna ansags ocksd vara motiverat med tanke pa det
risktagande som exportaffarer kan innebéra.

I propositionen Kommunal uppdragsverksamhet avseende kollektivtra-
fik, m.m. (prop. 1995/96:167, s. 32) forde regeringen ett resonemang
kring begreppet affdrsmdssig prissdttning. Regeringen hénvisade till att
inneborden av att verksamheten skall bedrivas pa affairsméssig grund
tidigare beskrivits i samband med propositionen Handel med el i konkur-
rens (prop. 1993/94:162). I det sammanhanget angavs att foretaget skall
tillimpa ett affirsméssigt beteende och en korrekt prissittning och att
viss vinstmarginal skall inrdknas i priset, om inte annat undantagsvis &ar
motiverat. Vidare angavs att det villkor som géller for det privata nér-
ingslivets affarsdrivande verksamhet skulle vara viagledande.

I propositionen om den kommunala uppdragsverksamheten pépekade
regeringen dock att det inte var mdjligt att med nagon storre exakthet
ange vad som i olika branscher &r att betrakta som affarsméssig prissatt-
ning. Kostnadsberdkningar och prissittning skall ske enligt samma nor-
mer som tillimpas av de privata foretagen inom respektive bransch. I
priset skall som huvudregel inrdknas en viss vinstmarginal om inte annat
ar affarsméssigt motiverat. Det kan ocksd bli aktuellt att stdlla upp
avkastningskrav. Hur stor till exempel en vinstmarginal skall eller bor
vara eller vilken erséttning man skall ta ut for risktagandet &r en
beddmning som maste goras for varje typ av verksamhet och med hénsyn
till den praxis som tillimpas i branschen. Det behover inte alls strida mot
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kravet pa affarsméssighet att 1 speciella situationer inte rikna med nagon
vinst eller enbart med en mycket liten vinst. Marknadssituationen kan vid
olika tillfdllen vara sddan att utrymmet for att ta ut en vinst rent faktiskt
ar litet eller 1 stort sett obefintligt. Regeringen anforde vidare 1
propositionen att den inte hade for avsikt att 1 lag eller pd annat sitt stélla
uttryckliga krav pa kommuner och landsting om vilken vinstmarginal
som de bor ha eller vilka kostnader som ett riskpdligg bor ticka.
Regeringen noterade ocksd att ndgra sddana uttryckliga krav inte heller
finns for de privata aktorerna.

Kravet pa affirsmdssighet bor gidlla dven i fortsdttningen

Kravet pé affarsméssighet bor enligt regeringens bedémning finnas kvar.
Konkurrensen pd marknaden far inte himmas eller snedvridas. Det dr inte
heller meningen att kommunala medel skall subventionera kommunernas
engagemang 1 andra lédnder.

Kommunal tjédnsteexport méste, oavsett hur den bedrivs, vara afférs-
missig. Vad som &r affarsméssig prissittning far bedomas 1 enlighet med
vad som allmint géller 1 affarsdrivande verksamhet. Det innebédr som
huvudregel bl.a. att full ersdttning maste tas ut for salda tjanster.

Det infors inga sanktioner mot bristande affdrsmdssighet

Sveriges Industriforbund anser att kommunala beslut skall kunna under-
kastas en rittslig provning av om kravet pa affarsmissighet har uppfyllts.
Forbundet menar ocksa att man bor dvervidga sanktioner mot kommuner
och landsting for det fall det foreligger en bristande affarsméssighet.
Promemorian foreslar inte nagra sddana bestammelser. Inte heller har
nagon annan remissinstans pédpekat att det behovs sddana ingripande
regler som forbundet menar. Konkurrensverket har anfort att utifran
verkets utgdngspunkter foranleder forslagen inga sirskilda kommentarer.

I forarbetena till 1986 érs lag noterades det att om de kommunala
exportinsatserna baserades pa en affarsmadssig prissittning krivde det 1
sin tur att verksamheten organiseras pd ett sddant sitt att uppfoljning och
kontroll av den kan ske (prop. 1985/86:154, s. 10 f.). Négra sérskilda
bestimmelser om detta foreslogs emellertid inte.

Utgangspunkten har hittills varit att den kommunala revisionen och
den allménna tillsyn som myndigheter med uppgift att Gvervaka att kon-
kurrensen inte snedvrids utdvar far anses utgora tillrdckliga garantier for
att exportverksamheten bedrivs pa ett tillfredsstidllande sitt. Det har inte
heller framkommit att bristande affarsverksamhet vid kommunal tjénste-
export skulle vara ett stort problem. Regeringen anser dérfor att det for
ndrvarande inte finns skal att dvervéga fragan ytterligare.
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6.5 Regeringens medgivande

6.5.1 Nuvarande ordning

Om det finns sérskilda skal till det far regeringen for visst fall medge att
kommunerna och landstingen tillhandahaller tjénster at andra dn foretag i
Sverige eller at staten.

Skélen for regeringsprovning var bl.a. att verksamheten maste bedrivas
pa ett sadant sitt att fortroendet for kommunerna och landstingen som
samhiéllsorgan inte rubbas. Dérfor ansags det dels inte vara tillrackligt
med ett krav pa sirskilda skil och dels inte mojligt att fullsténdigt ange
de fall nér tjansteexport fick ske (prop. 1985/86:154 s. 10).

6.5.2 Forslag

Regeringens forslag: Det nuvarande kravet pa regeringens med-
givande for tjansteexport enligt den s.k. huvudleverantdrsmodellen
(direktexport) tas bort.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller stéller sig
positiva till forslaget. Féretagarnas Riksorganisation och Stockholms
Handelskammare avstyrker forslaget och anser att kravet pa regeringens
medgivande skall finnas kvar. Sveriges Industriforbund anfor att det ar
mycket véisentligt att generell ritt till tjinsteexport inte medges. Tillstdnd
bor endast undantagsvis medges diar det ocksa skall bedomas om det
finns privata foretag som kan agera huvudleverantor.

Skilen for regeringens forslag

Lokaldemokratikommittén ville avskaffa kravet pa tillstand for
direktexport

Redan 4r 1992 anforde regeringen 1 direktiven till Lokaldemokratikom-
mittén att en sida av kommunernas och landstingens internationella verk-
samhet dr dverforingar av administrativt och tekniskt kunnande till bl.a.
de nya kommuner som byggs upp i Central- och Osteuropa. Regeringen
ansag att de svenska kommunerna och landstingen bor kunna spela en
viktig roll 1 detta sammanhang. Vidare angav direktiven att det med ett
framtida integrerat Europa 1 sikte fanns skél att overvéga lattnader 1 de
restriktioner som fanns for exporten av kommunala tjdnster (dir.
1992:12).

Lokaldemokratikommittén foreslog i sitt delbetdinkande Kommunal
tjansteexport och internationellt bistdnd (SOU 1993:77) att kommuner,
landsting och kommunala foretag skulle fa tillhandahdlla tjénster dels
som underleverantorer at foretag 1 Sverige eller at staten och dels genom
direkt export till offentlig eller privat kopare 1 utlandet. Forslaget inneholl
inte ndgot krav pa tillstind for denna verksamhet. Kommittén ansdg att
det inte torde medfora négra risker att lata kommunerna sjilva avgora om
de vill engagera sig 1 tjdnsteexport pd egen hand. De kommuner som
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upptrétt pad exportmarknaden hade varit forsiktiga och inte tagit nagra
onddiga risker. Kommunerna och landstingen hade 1 regel skaffat kom-
petent hjdlp for avtalstecknande och hade oftast forsékrat sig mot ska-
destandskrav.

I propositionen 1993/94:189 bedomde regeringen att kravet pa medgi-
vande for export av kommunala tjénster annat &n som underleverantor
borde vara kvar. Som skil anforde regeringen att behovet verkade vara
begrinsat och att tjinsteexport pd egen hand innebar ett risktagande

(s. 6).

Det decentraliserade samarbetet bor underldtias

Arbetet med den europeiska integrationen gér allt snabbare. Europeiska
unionen kan inom en inte alltfor avldgsen framtid forvéntas fa ett tiotal
nya medlemmar. Det decentraliserade samarbetet med Osteuropa
utvecklas allt mer. De lokala kontakterna med de framvixande
demokratierna kring Ostersjon dr ocksd, som tidigare nimnts, viktiga
inslag 1 det sdkerhetspolitiska arbetet och bidrar pé olika sitt till att 14gga
grunden for den ekonomiska tillvixten i1 dessa lander. Detta kan komma
att ge positiva effekter dven pa svenska forhdllanden.

Det finns 1 dag fran statens sida inga 6nskemal att forhindra en fortsatt
utveckling av det decentraliserade samarbetet. Tvdrtom har det fran
regeringens sida vid flera tillfallen uttalats att det 4r subnationella aktorer
som pd vissa omraden har de basta forutsattningarna att utfora insatser 1
samarbetsldnderna som gagnar den svenska bistdnds-, EU-utvidgnings-
och Ostersjopolitiken. Det statliga ekonomiska stodet utgdér en viktig
bestandsdel 1 samband med de insatser som kommuner och landsting gor
for sina utlindska motsvarigheter. Det framgéar bl.a. av det senaste be-
slutet om kommunal direktexport av tjdnster som regeringen fattade den
31 maj 2000. Beslutet innebdr att Tibro kommun genom Tibro Trétek-
niska Centrum far tillhandahélla vissa utbildningsinsatser i Sydafrika.
Fran kostnaderna for projektet avriknas merparten av det stod till Syd-
afrika pd 5 miljoner kronor som Sida star for.

Man kan konstatera att kommunernas och landstingens uppgift att
overfora administrativt och tekniskt kunnande till bl.a. de nya kommuner
som byggs upp i Central- och Osteuropa har uppmuntrats allt mer av
statsmakterna. Det finns 1 dag i1 &n storre utstrdckning @n tidigare skal att
underldtta denna verksamhet genom att genomfora vissa ldttnader 1
restriktionerna for exporten av kommunala tjénster.

Regeringens medgivande bor inte lingre krdvas

De skél som tidigare har motiverat en regeringsprovning har i dag inte
samma aktualitet. Sedan lagen trddde 1 kraft ar 1987 har regeringen
handlagt 16 drenden om medgivanden. I samtliga fall har medgivande
lamnats. Det gér emellertid inte att utesluta att verksamheten dr mer om-
fattande dn vad som aterspeglas i antalet regeringsbeslut om medgivande.
Det dr dock inte ként att den fororsakat ndgra problem for de inblandade
kommunerna eller landstingen som 4r av den art att det motiverar en dy-
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lik restriktion. Ménga kommuner och landsting har 1 dag en storre erfa-
renhet och en bittre kunskap om vad den internationella verksamheten
innebér. I och med detta har de bittre forutsittningar nu dn tidigare att
gora korrekta bedomningar av bl.a. riskerna med verksamheten. Det bor
ocksd framhdllas att ndgra liknande regeringsmedgivanden inte behovs
for utovandet av den 6vriga kommunalekonomiska verksamheten.

Tiden 4r nu enligt regeringens mening mogen for att ge kommuner och
landsting fortroendet att sjdlva avgdra pa vilket sétt tjdnsteexport [dmpli-
gast skall bedrivas och hur riskerna skall minimeras. Det nuvarande kra-
vet pa regeringens medgivande for tjansteexport enligt den s.k. huvudle-
verantorsmodellen bor darfor tas bort.

Nér det géller de sérskilda frdgestédllningarna om insyn i och kontroll
av kommunala foretag hinvisas till vad som anforts under avsnitt 6.1.2.

6.6 Att begrinsa det kommunala risktagandet

6.6.1 Nuvarande ordning

Tjansteexport innebér liksom annan exportverksamhet ett visst riskta-
gande. Nar regeringen provar ett d&rende om medgivande till kommunal
tjdnsteexport bedoms sd langt det dr mojligt riskerna i samband med
projektet. Om regeringen sedan ger tillstand till tjdnsteexporten skall
ocksé de villkor som behdvs for att begransa det kommunala risktagandet
anges.

Regeringen brukar lata Exportrddet och Exportkreditnimnden yttra sig
over riskbedomningen i1 drendena. Det har emellertid ofta visat sig vara
svart att bedoma riskerna med ett specifikt projekt pa det underlag som
finns tillgdngligt. Det har ockséd varit svért att bedoma om en kommun
som exportOr av en tjanst kan forvéntas fullfolja affaren. Pa grund hirav
har Exportkreditndmndens yttranden endast omfattat en generell riskbe-
démning av det mottagande landet.

Av de beslut som regeringen har fattat om medgivande till kommunal
tjdnsteexport framgar att angivna villkor vanligen &r allméngiltiga och
kortfattade.

6.6.2 Forslag

Regeringens forslag: Det infors en bestimmelse som klargor att det
kommunala risktagandet méste begréinsas.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser uttalar sig inte sérskilt
om forslaget. Ndgra uttalar sig positivt om forslaget. Exportkreditnimn-
den har synpunkter pé forslagets utformning och ldmnar ett forslag till ny
bestimmelse.

Malmé kommun anser att hela forslaget dr en onddig detaljreglering.
Toreboda kommun, Sodermanlands lins landsting, Skdane lins landsting,
Vistra Gotalands ldns landsting, Landstingsforbundet, Svenska Kom-
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munforbundet, Regionforbundet i Kalmar ldn och Sydsam anser att det ar
en onddig detaljreglering att foreskriva krav pd forskottsbetalning.
Skovde kommun tvivlar pd att det erfordras en bestimmelse som begrén-
sar risktagandet och hénvisar till reglerna 1 8 kap. kommunallagen
(1991:900). Sveriges Industriférbund anfor att begrdnsningen i riskta-
gandet inte synes tillrackligt effektiv och ifragasétter hur rattslig prov-
ning skall ske och vilka sanktioner som finns.

Skilen for regeringens forslag

Risktagandet bor begrdnsas

Med regeringens forslag (avsnitt 6.5.2) kommer det inte lingre att goras
nagon utomstdende provning av det tekniska och ekonomiska risktagan-
det. Det innebér sjilvfallet inte att det &r acceptabelt att en kommun eller
ett landsting tar vilka risker som helst. Utgangspunkten maste enligt
regeringens mening alltid vara ett gt kommunalt risktagande i samband
med tjénsteexport. Det stimmer ocksa vél overens med att kommunal
verksamhet skall utdvas pé ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk syn-
punkt tillfredsstéllande sétt, vilket foljer av kommunallagens bestim-
melse om att kommuner och landsting skall ha en god ekonomisk hus-
hallning i sin verksamhet (8 kap. 1 § kommunallagen).

For att minska riskerna vid kommunal tjédnsteexport bor det 1 lag ldggas
fast vilka krav som bor stillas pa ett kommunalt deltagande i denna
verksamhet. Exportkreditndmnden har kritiserat promemorians forslag
for att pd denna punkt vara oklart och missvisande och har lamnat ett
forslag till utformning av bestimmelsen. Regeringen delar Exportkredit-
nidmndens uppfattning och har utformat sitt férslag i huvudsak pa det sétt
nimnden foreslagit. Bestimmelsens nya lydelse innebér att kommuner
och landsting i varje enskilt fall far avgdra i vilken ldmplig omfattning
som risktagandet skall begréansas.

Laglighetsprovning i vissa fall av beslut om tjdnsteexport

Om en kommun i alltfor liten utstrickning vidtagit atgirder for att be-
griansa riskerna sd torde inte det kommunala beslutet kunna upphévas
efter laglighetsprovning enbart pa den grunden. Detta beror pa att lamp-
ligheten av ett beslut inte kan provas i en sddan process. Givetvis kan
beslutet komma att upphidvas om det till exempel inte har tillkommit 1
laga ordning eller omfattas av ndgon annan grund for laglighetsprovning.

Regeringen har enligt nuvarande lagstiftning mojlighet att i ett beslut
om medgivande till tjansteexport ange de villkor som behovs for att be-
griansa det kommunala risktagandet. Det finns i dag inte ndgon mojlighet
att rattsligt prova kommunala beslut som bryter mot angivna villkor. Det
nu aktuella forslaget innebér hirvid ingen fordndring. Regeringen anser
att det for niarvarande inte finns nagra starka skil som talar for att fragan
om rittslig provning och mojligheter till sanktioner behdver overvégas
ytterligare.

Fragan om insyn i och kontroll av kommunala foretag har behandlats
ovan under avsnitt 6.1.2.
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7 Kommunalt internationellt bistand
7.1 En fortsatt internationell bistandsverksamhet
7.1.1 Nuvarande ordning

Kommuner och landsting har rétt att ldmna humanitért bistand till ett
annat land. Det framgar av 1 § lagen (1994:693) om ritt for kommuner
och landsting att ldmna internationell katastrothjdlp och annat bistand.
Rétten att lamna internationell katastrothjdlp har kommuner och lands-
ting haft sedan mitten av 1970-talet.

7.1.2 Forslag

Regeringens forslag: Kommuner och landsting ges en fortsatt rétt att
dgna sig at bistdndsverksamhet. Det klargors att ocksd kommunalfor-
bund, kommunala foretag och regionforbund skall fa dgna sig &t sadan
verksambhet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
ar uttalat positiva till forslagen. Riksrevisionsverket pekar pa att uppgifts-
fordelningen mellan stat och kommun i utrikes- och bistandspolitik &r en
viktig principiell fraga dér verket forvéntat sig en nagot grundligare pro-
blemanalys och tydligare beskrivning av de nya forutsittningar som
motiverar en fordndring av tidigare stéllningstaganden. Stockholms
kommun framhéller att kommuner endast undantagsvis skall engagera sig
1 bistdndsverksamhet.

Foretagarnas Riksorganisation avstyrker att kommunala foretag skall
fa dgna sig at bistandsverksamhet. Regionforbundet i Kalmar lén anser att
det skulle vara vérdefullt om det uttryckligen klargors att den foreslagna
lagen ocksa omfattar regionforbundet. Sveriges Industriférbund anfor att
en vigledande princip maste vara att det ar staten och inte kommuner och
landsting som skall utforma bistandspolitiken och finansiera det svenska
bistandet. Att ge bistand kan aldrig vara en primdr kommunal
angeldgenhet varfor en sddan verksamhet endast bor komma ifraga i
enstaka undantagsfall.

Skilen for regeringens forslag

Kommuner och landsting bor dven fortsdttningsvis fa dgna sig dt
bistandsverksamhet

En viktig utgdngspunkt bor enligt regeringens mening dven 1 fortsatt-
ningen vara att det r den svenska staten som ansvarar for den svenska
utrikes- och bistdndspolitiken. Det har emellertid hos ménga kommuner
under lang tid funnits en stark vilja, sérskilt i samband med intridffade
katastrofer, att genom medverkan 1 bistdndsverksamhet ge uttryck for
solidaritet med befolkningen i drabbade ldnder och omraden. I anslutning
till kommuners och landstings 6kade internationella engagemang i borjan
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av 1990-talet aktualiserades frdgan om direkta hjdlpinsatser till lander 1
Central- och Osteuropa. De efterfrigade stodatgirderna har efter hand
forandrat karaktir mot ett samarbete till 6msesidig nytta.

Det forekommer 1 dag ett omfattande vianortssamarbete pa den lokala
och regionala nivan mellan Sverige, Baltikum och Polen. Det finns fort-
farande ett behov av olika stodinsatser 1 omrddet frin svenska kommuner
och landsting. Dessutom kan fordandringar i omvirlden ske snabbt och
nddsituationer uppstd, vilket inte minst visat sig pa Balkan under senare
ar. I sarskilda situationer, dir samarbete med centrala myndigheter av till
exempel politiska skil dr begrénsat, kan insatser pd lokal och ibland dven
regional nivd vara motiverade inte minst for att forhindra att det berdrda
samhdllet 1 sin helhet blir isolerat. Sddana former av decentraliserat sam-
arbete innehaller ofta ett starkt inslag av bistaindsverksamhet. Regeringen
anser att det finns starka skil for att kommuner och landsting dven 1 fort-
sattningen bor ges rétt att dgna sig at bistindsverksamhet.

Kommunala foretag, kommunalforbund och regionala sjdilvstyrelseorgan
bor ocksd fa dgna sig dt bistandsverksamhet

Aven om kommunala foretag normalt inte fgnar sig &t bistdndsverksam-
het finns det inte heller skél att forhindra kommunala foretag att ge inter-
nationellt bistind. Samma bedomning géller ocksé for kommunalforbund.
De kommunala foretagen och kommunalférbunden é&r, som regeringen
tidigare framhdllit 1 avsnitt 6.1.2, alternativa sitt att organisera den
kommunala verksamheten. Verksamhetsformen bor 1 de aktuella avseen-
dena inte styra den kommunala kompetensen. Det kan dock med géllande
lagstiftning, pd samma sétt som giller for tjdnsteexporten, uppkomma
tveksamheter om var granserna gir kring den kommunala kompetensen.
Regeringen anser darfor att det dr angeldget att klargdra att kommunala
foretag och kommunalférbund fir ldmna sddant bistand. Nar det géller de
sarskilda frdgestdllningarna om insyn 1 och kontroll av kommunala fore-
tag hanvisas till vad som anforts 1 avsnitt 6.1.2.

P& samma sitt som géller for kommunal tjdnsteexport bor bestaimmel-
serna om internationellt bistand dven avse regionforbund. Regeringen
hénvisar till vad som anforts 1 den fragan 1 avsnitt 6.1.2.

7.2 Utrustning som inte ldngre behovs

7.2.1 Nuvarande ordning

Enligt géllande bestimmelser far kommuner och landsting ldmna kata-
strothjdlp eller annat humanitirt bistand i form av utrustning som de kan
avvara till ett annat land dir det intridffar en katastrof eller pa ndgot annat
sdtt uppstar en nodsituation. Det har ingen betydelse om landet dédr nod-
situationen intraffat far svenskt statligt bistand eller inte.
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7.2.2 Forslag

Regeringens forslag: Utrustning som inte lingre behovs for den kom-
munala verksamheten far dven i fortsdttningen ldmnas som bistand
bade till 1ander som fdr svenskt statligt bistdnd och till lander som inte
far sadant bistind.

Att det intrdffat en katastrof eller annan nddsituation 1 det mot-
tagande landet skall inte ldngre utgora en forutséttning for att {4 ldmna
bistdnd. Inte heller behover bistandet ldngre definieras som humani-
tart.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Enligt promemorians forslag skall kommuner och landsting
anmaéla till Sida ndr de ldmnar bistind 1 form av utrustning som inte
langre behdvs till lander som far svenskt statligt bistdnd.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller &r uttalat
positiva till forslaget. Féretagarnas Riksorganisation anser att ett krav pa
bistand bor vara att en katastrof eller liknande nod foreligger.

Skilen for regeringens forslag

Utrustning som kan avvaras

Kommuner och landsting har sedan mitten pa 1970-talet haft en utvidgad
befogenhet att utan sdrskilt tillstand bista katastrofdrabbade ldnder med
utrustning som inte behovs for den kommunala verksamheten. Att
utrustningen kan avvaras betyder inte att den saknar bruks- eller mark-
nadsvirde.

Uttrycket “utrustning som de kan avvara” hérror fran lagen (1975:494)
om ratt for kommun och landstingskommun att [dmna internationell kata-
strothjdlp. For att en kommun eller ett landsting skall fi bista ett kata-
strofdrabbat land med utrustning krdvs att det, exempelvis pa grund av
den tekniska utvecklingen, framstar som motiverat att ny utrustning
anskaffas for den egna verksamheten eller att utrustningen inte lingre be-
hovs 1 denna verksamhet (jfr prop. 1975:84 s. 34). Det ar inte tillatet for
kommunerna att kOpa utrustning i syfte att den skulle anvidndas for bi-
standsinsatser. Ett jimforbart fall anses vara att en kommun skdnker
utrustning till ett katastrofdrabbat land och dérigenom tvingas att
anskaffa annan likvirdig utrustning. Kommunerna och landstingen ges en
tdmligen stor frihet att sjdlva avgéra om de kunde avsta fran en viss
utrustning. Overforing av sidan utrustning — ofta i kombination med
materiel som insamlats av icke-statliga organisationer, (NGO) — har
under det gdngna decenniet spelat en betydande roll som en del i det
decentraliserade samarbetet.

Det har vid 6versynen av bestimmelserna och vid remissbehandlingen
av promemorian inte framkommit nagra skél for att begrinsa mojlighe-
terna for kommuner och landsting att delta i internationell bistdndsverk-
samhet och ddrmed ge uttryck for solidaritet med andra ménniskor som
behover hjalp. Kommuner och landsting bor darfor dven i fortsittningen
ges ratt att [imna humanitirt bistand 1 form av utrustning som inte ldngre
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behovs 1 den kommunala verksamheten till lander dér det uppstar en nod-
situation.

I dagens samhille leder den tekniska utvecklingen till att teknisk ut-
rustning snabbt blir omodern utan att den for den skull ar forbrukad eller
obrukbar. Behoven foljer teknikutvecklingen och 1 minga fall byts den
omoderna utrustningen ut. Nér det till exempel géller anvindningen av
persondatorer dr detta forhdllande pétagligt. Nar sddan utrustning inte
langre behovs 1 den kommunala verksamheten ar det enligt regeringens
mening rimligt att den bor kunna f& skdnkas bort. Denna mojlighet bor
finnas dven om bistandet inte alltid ar att betrakta som humanitért.

Det finns ocksd behov av att ge kommuner och landsting mdjlighet att
fa lamna bistand som inte ar att karaktdrisera som humanitért, 1 form av
utrustning som inte behdvs, till linder som inte nddvéndigtvis befinner
sig 1 en nddsituation. Kanske vill kommunen rikta sitt stod till en vinort.
Ett krav pa att en nddsituation skall foreligga och att bistdndet skall vara
humanitért skulle d& ofta hindra ett sddant stod.

Kommuner och landsting bor sjdilva fa avgéra vem som skall fa
utrustningen

Det bor enligt regeringens mening ankomma p& kommuner och landsting
att sjdlva avgora vem som skall f4 den utrustning som de inte ldngre be-
hover for sin verksamhet. Det bor inte heller spela ndgon roll om det
mottagande landet fir svenskt statligt bistdnd eller inte. Kravet pa att det 1
mottagarlandet skall ha intraffat en katastrof eller annan nddsituation bor
dérfor tas bort. I konsekvens med det bor bistdndet inte heller karak-
tariseras som katastrothjilp eller annat humanitért bistand.

Eftersom det ror sig om utrustning som torde ha ett relativt lagt virde
innebér inte den foreslagna kompetensutvidgningen att det kommunala
bistdndet riskerar att komma 1 konflikt med den officiella svenska utri-
kes- och bistandspolitiken. Det finns darfor inte skil att infora ndgot krav
pa regeringstillstind eller ndgon anmalningsskyldighet for bistdndsverk-
samheten.

7.3 Bistdnd till ett land som far statligt bistand

7.3.1 Nuvarande ordning

Genom nu géllande bestammelser har kommuner och landsting rétt att
lamna bistand i form av annan utrustning (dn sadan de kan avvara), rad-
givning, utbildning eller pa annat sétt till linder som far svenskt statligt
bistdnd. En forutséttning dr dock att det dér intrdffat en katastrof eller
annan nddsituation. Det har ocksa ansetts kompetensenligt att delta i
ateruppbyggnadsarbetet efter en sadan nddsituation.

Med uttrycket ”svenskt statligt bistand” avses bistdnd som kanaliseras
direkt fran staten eller ndgon statlig myndighet. Att frivilliga eller kyrk-
liga hjdlporganisationer verkar i landet med hjdlp av statliga bidrag é&r
inte tillrackligt. Uttrycket “annan utrustning” avser bade ny och begagnad
utrustning. Ett direkt penningbistdnd far inte lamnas.
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Nér kommuner eller landsting 1dmnar bistdnd 1 form av annan utrust-
ning (4n séddan de kan avvara), rddgivning, utbildning eller pd annat sitt,
till 1ander som far svenskt statligt bistdnd, skall de forvissa sig om att bi-
stdndet kommer till avsedd anvdndning.

7.3.2 Forslag

Regeringens forslag: Till linder som fdr svenskt statligt bistand far
kommunalt bistdnd ocksa ges 1 form av annan utrustning &n sddan som
inte ldngre behovs for den kommunala verksamheten, radgivning,
utbildning eller pd annat sétt. Att det intrdffat en katastrof eller annan
nddsituation 1 det mottagande landet skall inte lingre vara en
forutsittning for bistdndet. Den som ldmnar utvidgat bistdnd skall
forvissa sig om att det kommer till avsedd anvdndning.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Enligt promemorians lagforslag skall kravet pd att kommuner
och landsting skall forvissa sig om att bistdndet kommer till avsedd
anvandning dven gélla utrustning som inte behovs.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller dr posi-
tiva till forslagen. Socialstyrelsen framhéller att inriktningen pd utveck-
lingshjélp sannolikt fir en forebyggande effekt vilket styrelsen menar ér
positivt. Konkurrensverket anfor att den forandrade karaktiren pa bistan-
det torde innebdra att hjélpen blir mera langsiktig, vilket bor ge bade
mera tid {or och ett storre behov av fastare planering och styrning, liksom
av en foljande utvérdering. Verket understryker att kommunerna frén
effektivitetssynpunkt bor utnyttja mojligheten att 1 konkurrens upphandla
varor och tjinster som ingar i bistdndsprojektet. Ostersunds kommun vill
att regeringen Overvdger en mdjlighet for kommuner att fi ge smérre
penningbelopp som bistdnd till exempel inom ramen for ett vinortssam-
arbete.

Foretagarnas Riksorganisation anser att ett krav pa bistdnd bor vara att
en katastrof eller liknande nod foreligger. Det langsiktiga utveck-
lingsbistdndet kraver savil specialkunnande som samordning och &r dér-
for en sjdlvklar uppgift for staten menar riksorganisationen. Vidare anfor
riksorganisationen att det inte bor vara tilldtet att kopa in utrustning for
bistdnd eller att ge penningbistand. Stockholms Handelskammare avstyr-
ker forslaget och anfor att forslaget ar ett forsok att 1 efterhand upphdja
en lagstridig praxis till lag. Mot bakgrund av den brist pad respekt for
lagtextens innebdrd som kommunerna givit exempel pa forefaller be-
greppet utvecklingshjélp vara alltfor vitt och odefinierat for att tillatas
hanteras av kommunerna menar handelskammaren. Enligt Sveriges
Industriforbund talar omsorgen om obligatoriskt uttaxerade medel och
risken for suboptimeringar i bistdndspolitiken for att nuvarande regler
inte bor liberaliseras. Mgjligen kan det enligt forbundet Gvervigas att
utvecklingsbistand till annat land som far statligt bistand far ges efter
tillstand.
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Skilen for regeringens forslag

Det kommunala bistandet har dndrat karaktdir

Grundprincipen om att det dr staten som skall ansvara for den svenska
offentliga utrikes- och bistandspolitiken &r i lika hog grad géllande i dag
som tidigare. Det d&r mot denna bakgrund som foréndringar i regleringen
av den kommunala bistdndsverksamheten skall 6vervigas.

De kommunala insatserna i framfor allt vara Ostliga grannlédnder har
med tiden fordndrat karaktdr frdn att vara katastrofhjélp till att bli
utvecklingshjélp. Insatserna gors numera ofta inom ramen for ett
decentraliserat samarbete. En fOrutsittning for att fa 1dmna bistdnd i dag
ar emellertid att det uppstatt nagon form av nodsituation i det mottagande
landet eller att det ar frdga om ett dteruppbyggnadsarbete efter en sadan
nodsituation. Ndr det géller de framvidxande demokratierna i vart
ndromrade finns det skil att tro att dessa grunder for bistdnd allt mer
sdllan kommer att foreligga. Trots det kan man konstatera att det finns ett
behov av ett fortsatt lokalt stod i olika former till dessa lander. Staten har
ocksd pé olika sitt visat sitt stod for kommunernas och landstingens
insatser i omrédet.

Bestimmelserna for den kommunala bistandsverksamheten bor enligt
regeringens mening anpassas till de fordndringar som skett. Kravet pa att
det intrdffat en katastrof eller annan nddsituation i det mottagande landet
bor dérfor tas bort. Det finns dock inte skil att pa annat sitt fordndra
formerna for bistandet. Huvudregeln for kommunal bistandsverksamhet
som avser annat dn utrustning som inte behdvs i den kommunala verk-
samheten, skall alltsd dven i fortsdttning vara att den ldmnas till ett land
som far svenskt statligt bistand.

Inkép av utrustning for bistdand

Kommuner och landsting fick genom 1994 ars lag befogenhet att kopa in
utrustning, ny eller begagnad, for bistdndsdndamal. Detta motiverades
med att behoven av material p4 andra sidan Ostersjon var mycket stora.
Aven om situationen forindrats till det béttre i det nimnda omradet under
de drygt sex ar som gétt sedan 1994 ars lag tradde i kraft sa finns det inte,
enligt regeringens mening, skél att i dag begriansa de kommunala befo-
genheterna i detta avseende. Det bor saledes dven i fortsdttningen vara
tillatet for kommunerna att anskaffa utrustning i syfte att ge den i bistand
till ett annat land.

Bistand i form av ekonomiskt stéd

Regeringen har tidigare avvisat ett forslag om att rent penningbistand
skall fa forekomma med argumentet att detta &r en uppgift som ankom-
mer pa staten. Risken bedomdes ocksd som relativt stor att ett sddant
bistdnd kan hamna i fel hander (prop. 1993/94:189 s. 10). Det finns inte
heller skél att nu dndra detta stallningstagande. Undantaget som finns nir
det giller ekonomiskt stod for att genomfora utbildning och radgivning
bor emellertid fa vara kvar. Vidare bor, precis som i dag, kommunala
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medel fa anvidndas for att transportera och stélla 1 ordning utrustning som
lamnas som bistdnd, s att den kan tas 1 bruk. Nagra dndringar i dessa
avseenden foreslds saledes inte.

Att bistandet kommer till avsedd anvindning

Det finns ocksé enligt regeringens mening skal {for att ha kvar nu géllande
krav pa att en kommun skall f6rvissa sig om att bistdnd i form av annan
utrustning (4n sddan den kan avvara), rddgivning, utbildning eller pé
annat sétt, kommer till avsedd anvdndning. En viktig utgdngspunkt for all
kommunal verksamhet 4r ndmligen att kommunmedlemmarna skall
kunna kdnna sig sdkra pa att deras skattemedel inte anvinds pa ett sitt
som inte dr avsett. | promemorian foreslds att kravet pa att en kommun
skall forvissa sig om att bistdndet kommer till avsedd anvdndning ocksa
skall avse utrustning som kommunen inte lingre behover for sin verk-
samhet. Promemorian foresldr emellertid inte ndgot motsvarande krav nér
bistindet ldmnas till ldnder som inte fir svenskt statligt bistind.
Regeringen anser inte att det dr nddvéndigt att utvidga kravet i enlighet
med promemorians forslag.

Avgrdnsningen mot kommunal tjdnsteexport

Nar det géller kommunal tjénsteexport sd finns ett lagstadgat krav pa
affarsmissighet for att garantera att konkurrensen gentemot det privata
ndringslivet inte snedvrids (jfr avsnitt 6.4). Med nu géillande bestimmel-
ser om kommunalt internationellt bistdnd uppritthdlls 1 ndgon mén
avgransningen mot kommersiell tjansteexport genom att bistdndet endast
far lamnas till lander dér en nddsituation rader. Med det aktuella forslaget
skulle man kunna hédvda att grinsen mellan verksamheterna kommer
suddas ut. En annan utgangspunkt nir man talar om kommunal bistands-
verksamhet far emellertid anses vara att den inte forutséitter ndgra mot-
prestationer fran mottagarlandet. Avsikten maste enligt regeringens
mening vara att olika kommunala utvecklingsinsatser i1 utlandet inte skall
konkurrera med néringslivets exportverksamhet. Tvirtom &r ett av det
viktigaste skilen for dessa insatser just att de nu eller senare skall gynna
niringsklimatet mellan ldnderna.

7.4 Regeringens tillstdnd ersitts med en
anmélningsskyldighet
7.4.1 Nuvarande ordning

Det kravs enligt gillande bestimmelser regeringens tillstand for att
kommuner och landsting skall fa 1dmna bistand i form av annan utrust-
ning, radgivning, utbildning eller pa annat sitt till lander som far svenskt
statligt bistdnd. Kravet pa tillstand fran regeringen infordes for att saker-
stilla en samordning av det statliga bistindet med de kommunala
bistdndsinsatserna.
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7.4.2 Forslag

Regeringens forslag: Kravet pd regeringens tillstind f6r kommunalt
bistind till l1ander som far svenskt statligt bistind avskaffas och ersitts
med en skyldighet att till Sida anmila den aktuella atgidrden och
omfattningen av det bistdnd som ldmnas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller ar uttalat
positiva till forslaget. Enligt Konkurrensverkets uppfattning &r en sam-
ordning av olika bistdndsinsatser mycket viktig frén effektivitetssyn-
punkt. Den foreslagna anmélningsskyldigheten skulle déarfor kunna kom-
pletteras med information tillbaka till anméilarna. Hallstahammars kom-
mun anser att anmdilningsskyldigheten bor kunna erséittas med en
rekommendation om samrad mellan berérda myndigheter. Foretagarnas
Riksorganisation anfor att bistdnd till linder som uppbér statligt bistdnd
bor forutsétta tillstind av regeringen. Stockholms Handelskammare
avstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Regeringens tillstand tillkom for att sdkerstdlla samordningen

I Lokaldemokratikommitténs betinkande Kommunal tjansteexport och
internationellt bistand (SOU 1993:77) behandlades fragan om en utvidg-
ning av kommuners och landstings mdjlighet att lamna internationell
katastrothjdlp, humanitédrt bistand och utvecklingsbistand (s. 79 ff.).
Kommittén slog fast att det ar regering och riksdag som bér ansvaret for
Sveriges internationella forbindelser och som darfor maste bestimma
bistandsverksamhetens inriktning och omfattning. Kommittén ansag
ocksa att detta inte behover komma i konflikt med en utvidgning av lagen
som mojliggdr for kommuner och landsting att tillhandahalla bistand till
offentlig verksamhet i mottagarlandet. En forutséttning ansags dock vara
att det utokade kommunala bistandet endast riktar sig till lander som &r
foremal for statligt bistand. Kommittén framholl att det ar viktigt att
bistandet samordnas mellan olika givare for att fa ut mesta mojliga effekt.
Fragan om regeringen skulle ge tillstand till sddan bistdndsverksamhet
behandlades inte.

I propositionen Kommunal bistandsverksamhet ansag regeringen att
den utvidgade ritten att ldmna bistand skulle géilla bl.a. under forutsétt-
ning att regeringen lamnade tillstand till det (prop. 1993/94:189). Reger-
ingsprovningen skulle inforas for att sékerstdlla en samordning av det
statliga bistandet med de kommunala bistdndsinsatserna.

Samordningsforfarandet har inte fungerat

Sedan lagen tradde i kraft den 1 juli 1994 har regeringen handlagt endast
sex tillstandsdrenden. Av dessa sex drenden har fem haft samma sokande
och 1 huvudsak géllt samma fraga. I samtliga fall har tillstand givits. Med
hinsyn till det ringa antalet tillstaindsdrenden som aktualiserats har forfa-
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randet 1 praktiken inte fyllt ndgon samordnande funktion. Det skulle
ocksd kunna tyda pa att det inte finns nigot egentligt behov av en kom-
petensutvidgande reglering pa omrddet. Detta dr enligt regeringens me-
ning en alltfor langtgdende slutsats. En stor del av kommunernas
bistdndsverksamhet sker 1 dag inom ramen for medel som Sida forfogar
over. Insatserna dr att karaktdrisera som utvecklingsinsatser snarare én
som katastrotbistdnd. Det har under hand framkommit att eftersom staten
beviljar ekonomiska medel for insatserna ifrdgasédtter kommuner och
landsting inte alltid om insatserna &r forenliga med den kommunala
kompetensen.

Ett anmdlningsforfarande rdcker for att samordna bistandet

Fragan dr dd om det dr nddvéndigt att ha ett tillstdndsforfarande som det
nu gillande. Aven om bistindet utvidgas nigot med det nu aktuella for-
slaget finns det enligt regeringens uppfattning knappast skél att tro att
samordningen inte skulle fungera pa frivillig vig. Tillstdndsforfarandet
bor darfor avskaffas. Det dr dock lampligt att infora en skyldighet att till
staten anmadla en sdédan kommunal bistdndsverksamhet. Regeringen anser
inte att en rekommendation om samrdd som Hallstahammars kommun
foreslagit dr en tillracklig atgidrd. En anmilningsskyldighet bor omfatta
alla former av bistdnd som ldmnas till ett land som far svenskt statligt
bistind med undantag for utrustning som inte ldngre behdvs for den
kommunala verksamheten (se avsnitt 7.2.2). Anmélningarna kommer att
ge staten en fortlopande kunskap om den kommunala bistdndsverksam-
heten och kommer att tjana som ett bra underlag for samordningsarbetet.
Denna kunskap kan ocksa fa betydelse nidr omfattningen pa det statliga
bistdndet skall faststéillas. Konkurrensverkets forslag om information till-
baka till anmaélarna synes enligt regeringens mening vara @ndamalsenligt.
Det finns dock inte anledning att i1 lag reglera en sddan ordning utan den
bor kunna fa en 16sning genom diskussioner mellan Regeringskansliet,
Sida och foretrddare for kommuner och landsting.

7.5 Tillstand att lamna bistand till lander som inte far
statligt bistand
7.5.1 Nuvarande ordning

Det finns enligt gidllande lagstiftning inte nagon mdjlighet for kommuner
och landsting att lamna bistand till ett land som inte far svenskt statligt
bistdnd pa annat sitt dn i form av utrustning som de kan avvara. Be-
gransningen motiverades med att det harmed inte uppstar ndgra risker for
konflikter med Sveriges officiella utrikes- och bistdndspolitik (prop.
1993/94:189, s. 10).
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7.5.2 Forslag

Regeringens forslag: Det infors en mojlighet att [dimna kommunalt
bistdnd ocksd i1 form av annan utrustning &n sddan som inte ldngre
behovs for den kommunala verksamheten, rddgivning, utbildning eller
pa annat sétt ocksa till 1ander som inte far svenskt statligt bistdand. For
sddan bistdndsverksamhet skall dock regeringens tillstdnd kridvas. Den
som ldmnar utvidgat bistdnd skall forvissa sig om att det kommer till
avsedd anvindning.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorian foreslar ocksd en mojlighet for regeringen att
kunna delegera ritten att ge tillstdnd till bistdndsverksamheten till en
myndighet.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
ar positiva till forslaget. Sida foreslar att frdgan om tillstdnd att ldmna
bistand till ett land som inte fér statligt svenskt bistdnd provas av reger-
ingen eller Utrikesdepartementet och inte av till exempel Sida. En sadan
provning dr ndmligen mest relevant 1 forhéllande till utrikespolitiken och
1 krisldgen. Vidare anfor styrelsen att Sida oftast har ingen eller begran-
sad kunskap om lidnder som inte fér statligt svenskt bistdnd.

Staffanstorps kommun anser att det dr bra med en mdjlighet till utdkat
bistdind men vill inte att den fOreslagna tillstdndsgivningen infors.
Gotlands kommun forordar att det foreslagna tillstindet skall medfora att
en kommuns beslut om insatser enligt tillstdndet inte skall kunna bli
foremél for laglighetsprovning. Hallstahammars kommun anser att det
inte dr nddvandigt att utvidga bistdndet till lander som inte far statligt
bistdnd. Stockholms Handelskammare avstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Det bor finnas en mojlighet att ge utvidgat bistand ocksa till ldnder som
inte far statligt bistand

Som tidigare har framhallits flera ganger ar det staten som ansvarar for
den svenska utrikes- och bistandspolitiken. Denna princip skall fortfa-
rande gilla. Det kan emellertid finnas fall ddr en kommun eller ett lands-
ting vill 1dmna bistand till ett land som inte &r foremal for svensk statlig
bistandspolitik. Det kan till exempel avse bistand i mindre omfattning till
en skola i en vinort i Afrika. Det bor enligt regeringens mening i ett
modernt regelverk ockséd kunna finnas en sddan mojlighet. En mojlighet
for kommuner och landsting att ldmna bistdnd i form av annan utrustning
dn sadan som de inte ldngre behdver, radgivning, utbildning eller pa
annat sétt ocksa till lander som inte far svenskt statligt bistand bor déarfor
inforas.

Med utrustning avses dven hér bade ny och begagnad saddan. I konse-
kvens med vad som giller for bistand till lainder som far svenskt statligt
bistdnd bor ekonomiskt stod fa ldmnas endast for att genomfora utbild-
ning och radgivning. P4 samma sétt bor kommunala medel fa anvindas
for att transportera och stilla i ordning utrustning som ldmnas som
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bistdnd, s& att den kan tas i bruk. Kravet pd att kommunen eller
landstinget skall forvissa sig om att bistdndet kommer till avsedd
anvandning bor ocksé enligt regeringens mening gélla nir bistdndet gér
till lander som inte far svenskt statligt bistdnd.

For det utvidgade bistandet bor tillstand krdvas

For att det kommunala bistandet 1 de hér aktuella fallen inte skall komma
1 konflikt med svensk utrikes- och bistandspolitik bor tillstdnd krévas for
verksamheten. Regeringen delar Sida:s uppfattning att provningsritten
inte bor kunna delegeras utan att den bor goras av regeringen. En sddan
provning avser i1 forsta hand bistindsédtgdrdens forhallande till den
svenska utrikes- och bistandspolitiken. En ansdkan om tillstind bor dock
aven kunna avslds med hénvisning till att den kommunala kompetensen
sannolikt Overskrids. Regeringens tillstind innebdr emellertid inte att
atgirderna godkdnns som kompetensenliga. Denna fraga skall liksom
tidigare endast kunna avgoras av domstol.

7.6 Snabba bistandsinsatser 1 svara situationer

7.6.1 Nuvarande ordning

Enligt gidllande bestammelser skall katastrothjilp eller annat humanitért
bistdnd i form av utrustning som kan avvaras lamnas direkt till ett land
dér det intridffat en katastrof eller pa ndgot annat sitt uppstétt en nodsitu-
ation. Utrustningen far ocksa skickas genom en internationell hjilporga-
nisation. Sadan utrustning far ocksa lamnas till en internationell hjilpor-
ganisation for att anvéindas om en nddsituation senare skulle intriffa.

Bistand i form av annan utrustning, radgivning, utbildning eller pa
annat sétt, som far ges till ett land som far svenskt statligt bistand, skall i
en nddsituation ocksa skickas direkt till det andra landet eller genom en
internationell hjilporganisation. Det géller 4ven nir bistdndet ges i form
av ekonomiskt stod for att genomfora utbildning och radgivning. Sadant
bistand kan emellertid inte l&dmnas till en hjélporganisation for att anvén-
das vid ett senare tillfdlle.

7.6.2 Forslag

Regeringens forslag: Bistand till ett land dar det uppstétt en nddsitua-
tion eller en svér situation till foljd av en nddsituation far lamnas
genom en internationell hjélporganisation. Alla former av bistdnd skall
ocksd fa lamnas till en sadan organisation for att anvdndas vid ett
senare tillfdlle.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna tillstyrker eller &r
positiva till forslagen. Lénsrdtten i Blekinge ldn anser att forslaget beho-
ver fortydligas huruvida det ger ritt att lamna “ekonomiskt stod” till en
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internationell hjélporganisation. Socialstyrelsen framhaller att forslaget
bidrar till mer flexibla I6sningar. Stockholms Handelskammare avstyrker
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Ett land som har drabbats av en kata-
strof eller en annan nddsituation har alltid behov av snabba hjilpinsatser.
Det dr darfor angeldget att sddant bistdnd kan ges direkt till det beho-
vande landet eller ldmnas genom en etablerad internationell hjilporgani-
sation.

Det ligger naturligtvis dven 1 kommunernas intresse att bistdndet 1 n6d-
situationer skall nd fram s@ fort som mgjligt. Det forefaller darfor enligt
regeringens mening onddigt att, som nu ar fallet, uppstélla krav pd hur
bistandet skall 1dmnas. Géllande krav innebdr ocksd en begriansning av
mojligheterna att agera. En svensk kommun torde med nuvarande regler
inte kunna delta i en gemensam bistandsinsats med till exempel andra
nordiska kommuner dér en av de andra kommunerna tar pa sig ansvaret
for att samordna och formedla bistandet till mottagarlandet. Om kravet
tas bort blir detta mgjligt.

Enligt regeringens mening bor den nya lagen innehdlla en bestimmelse
som endast klargor att det dr forenligt med den kommunala kompetensen
att kommuner och landsting l&dmnar alla tilldtna former av bistand till en
internationell organisation nir en nddsituation uppstatt i ett land. Efter-
som det har stor betydelse att hjdlpen ndr mottagarlandet snabbt bor
kommuner och landsting, redan innan en nodsituation intréffat, kunna fa
skdnka bade utrustning som kan avvaras och annat bistand till en inter-
nationell hjilporganisation.

Regeringen anser att det 1 en ny modern lagstiftning ocksd bor finnas
mojlighet att ldmna bistand till en internationell hjdlporganisation dven 1
andra svara situationer dn rena noddsituationer. Var gransen gar for vad
som skall anses vara en svar situation fir avgoras 1 det enskilda fallet.

8 Vinorts- och vinregionssamarbetet

8.1.1 Nuvarande forhallanden

Det finns inte nagon sérskild lagreglering av den kommunala kompeten-
sen vid samarbete mellan véanorter eller vanregioner. Om samarbetet ar
kompetensenligt far beddmas mot bakgrund av kommunallagens be-
stimmelser om den kommunala kompetensen och den sirskilda lagstift-
ning som finns for kommunal tjansteexport och internationell bistdnds-
verksamhet.
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8.1.2 Bedomning

Regeringens bedomning: Vinorts- och vinregionssamarbete kan
innefatta tjdnsteexport och internationellt bistind men ocksé annat
samarbete eller utbyte med en utlindsk kommun, utldndsk region, eller
motsvarande samfallighet. Ett sddant annat samarbete eller utbyte som
sker inom ramen for ett normalt vinorts- och vidnregionssamarbete
tillgodoser vanligtvis ett allmént till kommunen eller landstinget
knutet intresse. Nagon kompetensutvidgande bestimmelse for denna
verksamhet behdvs dérfor inte.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn, Karlskrona
kommun, Norrképings kommun, Orebro kommun, Ostersunds kommun,
Nyképings kommun, Skévde kommun, Toreboda kommun, Ostergétlands
ldns landsting, Skdne ldns landsting, Landstingsforbundet, Regionfor-
bundet i Kalmar lin, Svenska Kommunforbundet och Sydsam instimmer
pa olika sdtt i bedomningen att védnorts- och véinregionssamarbetet inte
kriaver ndgon sirskild reglering.

Skilen for regeringens bedomning
Vinortssamarbete forekommer i de flesta kommunerna

Samarbete mellan svenska kommuner och utldndska vénorter har fore-
kommit under mycket ldng tid. Ungefar 200 av Sveriges 289 kommuner
har nédgon form av vénortsrelation med kommuner eller regioner i vara
Ostliga grannldander. I manga fall har en enskild kommun flera vanorter.
Samarbetet sker mer eller mindre formaliserat. Inledande kontakter
uttrycks ofta i en avsiktsforklaring (”letter of intent”) som senare foljs
upp av fullmdktigebeslut och eventuellt vanortsavtal. I andra fall paborjas
ett visst samarbete inom en definierad sektor eller inom ett specifikt
projekt, som sedan kan komma att f6ljas av tydliga samarbetsformer.

Vinortssamarbetet omfattar manga skilda omrdden

Forutom tjénsteexport och internationellt bistand har det lokala vénorts-
samarbetet traditionellt innefattat olika typer av erfarenhetsutbyten pa till
exempel politikerniva och inom den kommunala foérvaltningen. Vénor-
terna har ocksa delat varandras erfarenheter inom olika sakomriden till
exempel det sociala verksamhetsomradet (ungdomsfragor och éldrefra-
gor) raddningstjinst, bostadsplanering, utbildning, miljo, m.fl. omraden.
Det traditionella vanortsutbytet har ocksa inneburit samverkan pa turism-
och rekreationsomradena samt inom kulturminnesvarden. Kulturutbyten
har skett i olika former. Skolor och musikskolor har besokt varandra.
Man har verkat for att uppritta och bibehélla kontakter pa foreningsniva.
Temakonferenser och utstdllningar har anordnats tillsammans och for
varandras rékning. Personal inom de bada vénorternas forvaltningar har
utbytestjanstgjort hos varandra.
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De kommunala initiativen har f6ljts av att olika organisationer till
exempel Rotary- och Lionsklubbar, hembygdsforeningar, scouter, idrotts-
foreningar m.fl. har stottat och vidareutvecklat samarbetet mellan
vanorterna. Denna verksamhet har fatt ett mera omfattande och fordjupat
innehéll da det gillt samarbete med véra grannldnder 6ster och syddst om
Ostersjon. Nya samverkansomriden har under arens lopp tillkommit. Det
forekommer ocksd samverkansformer dér landsting, lansstyrelser, léns-
kommunférbund och kommuner samverkar 1 olika konstellationer.

Den allmdnna kommunala kompetensen

Lagligheten av véanorts- och vénregionssamarbetet skall bedomas mot
bakgrund av kommunallagens bestimmelser om kommuners och lands-
tings allminna befogenheter. Sélunda skall de angeldgenheter som de
sjdlva har hand tillgodose ett till kommunens eller landstingets omride
eller deras medlemmar knutet allmént intresse. Det finns inte ndgon om-
fattande praxis som klargor var grinserna gar for den kommunala kom-
petensen pd det har aktuella omradet.

I rittsfallet RA81 2:81 hade en kommun beslutat att gora en resa till en
finsk vénort. Léansstyrelsen ansdg att det kommunala beslutet inte var
olagligt och anforde: ”Nordiskt vanortsutbyte innefattande bl.a. dmsesi-
diga besok och som sker inom rimliga ekonomiska ramar far anses falla
inom den kommunala kompetensen.” Regeringsritten dndrade inte léns-
styrelsens beslut.

I rittsfallet RA 1994 ref. 23 hade en vistsvensk kommun beslutat att
delta i1 en viastsvensk EG-representation 1 Bryssel. Kammarritten ansig
att beslutet att delta och att ansld@ medel for det var kompetensenligt.
Kammarritten konstaterade att den aktuella verksamheten, som sa gott
som helt synes inriktad pa att frimja néringslivet i Véastsverige, inte all-
mant sett kunde sidgas vara en exklusiv angeldgenhet for staten. Kammar-
ratten noterade ocksé att praxis tillerkdnt kommunerna befogenheter sa-
vitt géller dtgédrder av allmént nédringslivsfrimjande slag och engagemang
1 utstdllningar, méassor och annan kollektiv marknadsforing. Regerings-
ratten faststdllde kammarréttens dom.

Vanortssamarbetet har en klar kommunal karaktar

Inom ramen for védnortssamarbetet har det forekommit en méngd olika
utbyten mellan védnorterna. Fridn svenska utgédngspunkter far det antas att
utbyten av den art som hér beskrivits manga génger har gett kommuner-
nas fortroendevalda och tjanstemén nya erfarenheter av kommunala {6r-
valtningsangeldgenheter. Forutom detta och annan form av kompetensut-
veckling har utbytena ocksa pd andra sitt varit till dmsesidig nytta for
den kommunala verksamheten. De Omsesidiga insatserna har dock inte
alltid sammanfallit i tiden. Samarbetet har haft en klar kommunal karak-
tir, dvs. de omraden och atgirder som det omfattat skulle sannolikt
ansetts ha varit kommunala angeldgenheter inom en svensk kommuns
geografiska omréde. Aven utanfor en kommuns geografiska omrade fir
atgirderna anses ha varit av allmént intresse med anknytning till kom-
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munmedlemmarna. Ett samarbete som uppvisar dessa kriterier kan
karaktériseras som normalt vinorts- eller vinregionssamarbete.

Det behévs inte ndgon kompetensutvidgande bestimmelse

Det mesta tyder enligt regeringens mening pd att ett sddant normalt vin-
ortssamarbete relativt sett inte innefattat sirskilt stora ekonomiska ata-
ganden 1 de kommunala budgetarna. Det dr dérfor troligt att en domstol
vid en provning skulle ha funnit att ett normalt vanortssamarbete ar att
anse som kompetensenligt.

Det kan dock inte uteslutas att det inom vénortssamarbetet har fore-
kommit kommunala beslut dir en domstol skulle ha funnit att vissa &t-
gérder inte varit forenliga med den kommunala kompetensen. I ett sddant
fall skulle domstolen ha undanr6jt det kommunala beslutet. Denna ord-
ning dvs. att atgirderna dven fortséttningsvis far bedomas mot bakgrund
av den allmédnna kompetensen, bor ocksé gélla for framtiden.

Vad som har sagts om kommunernas vénortssamarbete torde i huvud-
sak ocksé gilla for landstingens vinregionssamarbete.

Mot bakgrund av de redovisade slutsatserna och da det inte framkom-
mit nagot konkret behov av att 1 detta sammanhang utvidga kommuner-
nas eller landstingens befogenheter anser regeringen att det inte bor info-
ras nagon kompetensutvidgande bestimmelse for atgidrder inom ramen
for ett normalt vianorts- och vdnregionssamarbete.

9 Lagteknisk 1osning och kostnader

Tva lagar blir en

En ny lag foreslds 1 promemorian. I den foreslagna lagen inarbetas de nu
géllande bestimmelserna i lagen (1986:753) om kommunal tjdnsteexport,
och 1 lagen (1994:693) om ritt for kommuner och landsting att 1dmna
internationell katastrofhjilp och annat bistind. Den nya lagen innehéller
vissa nya bestdmmelser varav ndgra i kompetensutvidgande riktning.
Vissa redaktionella dndringar foreslds ocksa.

lkrafttrddande

Den nya lagen innebér att reglerna for kommunal tjénsteexport och
kommunalt internationellt bistand blir enklare och att storre mojligheter
ges for att utdva denna verksamhet. Kommuner och landsting behdver
inte vidta ndgra sérskilda forberedelser infor lagens ikrafttrddande. Lagen
bor dérfor kunna tridda i kraft den 1 juli 2001.

Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna lagen avser att underlitta for kommuner och landsting att
bedriva tjdnsteexport och ldmna internationellt bistdnd. Forslagen innebér
att lagstiftningen gors mer léttillgédnglig och att reglerna forenklas. Detta
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bor underldtta administrationen av verksamheten och kan genom det
komma att innebdra vissa minskade kostnader for kommuner och
landsting.

De nu gillande kraven péd regeringens medgivande for s.k. direkt
tjdnsteexport och for att lamna utvidgat bisténd till ldnder som fér svenskt
statligt bistdnd avskaffas. Med hénsyn till de f4 medgivanden som hittills
meddelats medfér denna  fordndring endast en  marginell
kostnadsbesparing for staten, kommunerna och landstingen. Forslaget
innebér att det ekonomiska risktagandet vid direkt tjdnsteexport inte
langre kommer att provas av regeringen. I stéllet infors en bestimmelse
om att risktagandet 1 all kommunal tjdnsteexport méste begréinsas.

Det medfor en ny kostnad for staten att infora en mdjlighet for kom-
muner och landsting att [dmna utvidgat bistdnd dven till lander som inte
far svenskt statligt bistdnd. Ett villkor for att f4 1dmna bistdnd pa detta
satt blir ndmligen att regeringen ger tillstdnd till det. Det 4r 1 dagsléget
omdjligt att ndrmare bedoma storleken pa kostnaden. Ingenting i dag
talar emellertid for att mdjligheten kommer att utnyttjas i nagon storre
omfattning. Tillstdndsbesluten bedéms inte heller behdva foregas av
nagon omfattande utredning. Mycket talar for att kostnaderna endast bor
bli marginella.

De nya forslagen innebér inte ndgra nya aligganden for kommuner eller
landsting och medfor darfor inte i1 sig ndgra okade kostnader. Varje
kommun eller landsting fér sjdlv bestimma om man skall bedriva tjins-
teexport eller ldmna internationellt bistdind. Kommunal tjdnsteexport skall
aven 1 fortsattningen ske pd affarsméssiga grunder vilket bl.a. innebar att
kostnaderna maste tas ut i exportverksamheten.

10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om kommunal tjdnsteexport och kommunalt
internationellt bistdnd

1 § Kommuner och landsting féar dgna sig it verksamhet som anges i
denna lag oberoende av bestimmelserna i kommunallagen (1991:900).
Kommuner och landsting far ocksd besluta att kommunala foretag,
kommunalférbund eller regionforbund féar dgna sig at sddan verksam-
het pd samma villkor.

Fragestillningarna behandlas 1 avsnitten 6.1.2 och 7.1.2.

Bestimmelsen dr ny och klargor vilka juridiska personer som lagen
omfattar. Den faststéller vad som i praktiken redan géller. Med kommu-
nala foretag och kommunalférbund avses sddana foretag och forbund
som anges 1 3 kap. kommunallagen. Med regionforbund avses sddant
forbund som for ndrvarande bildas med stod av lagen (1996:1415) om
forsoksverksamhet med regionforbund 1 Kalmar 14n och Skéne lén. For
nirvarande dr Regionférbundet 1 Kalmar 14n det enda existerande region-
forbundet.
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Genom lagen utvidgas kommunernas befogenheter utover vad som
foljer av kommunallagen (1991:900). Bestimmelsen innebar ockséd att
kommunallagens bestaimmelser inte hindrar verksamhet som bedrivs med
stod av lagen om kommunal tjdnsteexport och kommunalt internationellt
bistdnd. Bestimmelsen 1 2 kap. 1 § kommunallagen, som ger uttryck for
den s.k. lokaliseringsprincipen, dr ett exempel pd en sddan bestdmmelse
som annars skulle ha kommit 1 konflikt med bestimmelserna 1 den fore-
slagna lagen.

Kommuner och landsting far enligt kommunallagen och med stéd av
lagen (1996:1415) om forsoksverksamhet med regionférbund 1 Kalmar
lan och Skane lan, fatta beslut om att lamna 6ver varden av kommunala
angeldgenheter till kommunala foretag, kommunalférbund eller region-
forbund. Med stod av bestimmelsen i den nya lagen f&r kommuner och
landsting @ven besluta att ge kommunala foretag, kommunalforbund och
regionforbund rétt att bedriva tjdnsteexport och ge internationellt bistdnd.
Ett sddant beslut fattas av fullmiktige och kan endast avse tjdnster inom
ramen for sidana kommunala angeldgenheter som samtidigt overldmnas
eller som tidigare 6verldmnats till foretaget eller forbundet.

Tjansteexport

Tjanster

2 § En kommun far tillhandahélla sddan kunskap och erfarenhet som
finns i den kommunala verksamheten (kommunal tjanst) for export
(tjansteexport).

Forslaget behandlas i avsnitten 6.2.2 och 6.3.2.

Bestimmelsen, som ger kommunerna den grundlidggande rétten att
exportera kommunala tjanster, ersitter bestimmelsen i 1 och 2 §§ forsta
stycket lagen (1986:753) om kommunal tjansteexport. Kommunala
tjénster skall dven i fortséittningen avse sddana kunskaper och erfarenhe-
ter som redan finns i verksamheten. En utgangspunkt &r att tjdnsterna
skall vara av kommunal karaktir och som sadana kompetensenliga. Be-
stimmelsen anger ingen begransning for hur de kommunala tjénsterna far
tillhandahallas. Kommuner och landsting kan dérfor tillhandahalla dem
bade som underleverantor at foretag i Sverige eller at staten (avtalsmo-
dellen) och som huvudleverantor direkt at en offentlig eller privat kopare
1 utlandet (huvudleverantérsmodellen).

En forutsittning for kommunal tjédnsteexport skall liksom tidigare vara
att kommunen eller landstinget redan bedriver den verksamhet dar tjéns-
terna som skall exporteras finns. Tjdnsteexporten maste med andra ord
vara ett utflode av en verksamhet som helt eller huvudsakligen dr motive-
rad utifrin kommun- eller landstingsmedlemmarnas behov. Det skall
alltsé inte heller i fortséittningen vara tillatet att bygga upp en kommunal
verksamhet som enbart eller till sin huvuddel &r inriktad pa export.
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Varor

3 § Som ett led i en tjénsteexport far kommunen i1 begrénsad
omfattning exportera en vara ndr varan utgdr ett nodvéndigt
komplement till eller har ett naturligt samband med den tillhanda-
hallna kommunala tjansten.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.2.2.

Bestimmelsen har ingen motsvarighet i gidllande lagstiftning. Bestim-
melsen avser att klargoéra vad som i praktiken redan géller (jfr prop.
1985/86:154, s. 12).

Villkor

4 § Kommunal tjdnsteexport skall ske pa affarsmissiga grunder.

De produktrisker, kommersiella risker, politiska risker, finansiella
risker och valutarisker som tjdnsteexporten kan innebira skall beaktas
i varje exportaffar och begrénsas genom att sékerhet stélls eller genom
separata garantier eller forsékringar.

Fragestillningarna behandlas i avsnitten 6.4.2. och 6.6.2.

Bestimmelsen anger de villkor som lagen stiller pd kommunal tjénste-
export.

Forsta stycket motsvarar 2 § andra stycket i 1986 ars lag om kommunal
tjdnsteexport.

Andra stycket har tillkommit pa grund av att regeringens tillstands-
provning avskaffas genom den nya lagen. Mgjligheten for regeringen att
foreskriva villkor for tjansteexporten upphor déarmed. Enligt bestim-
melsen maste kommunerna begrinsa riskerna for tjénsteexportverk-
samheten. En viktig utgdngspunkt ar att det kommunala risktagandet i
samband med tjdnsteexport alltid skall vara Iagt. Riskerna bor begréinsas i
lamplig omfattning med hansyn till forutsattningarna i det enskilda fallet.

Risker i utlandsaffarer kan klassificeras i fem olika risktyper. Bestim-
melsen anger de olika risktyperna. Det dr nodvandigt for aktorer som
upptrader pd den internationella marknaden att skaffa sig kunskaper om
de viktigaste risktyperna. Det krdvs betydande kunskaper for att gora
korrekta riskbedomningar. Det krdavs ocksd kunskaper om vilka risker
som kan begrénsas. Enligt Exportkreditnimnden begrénsas riskerna bést
genom konkreta avtalsvillkor med motparten, dvs. den utldndske kopa-
ren. Ett exempel pé att sddant villkor kan vara att sikerhet stills av mot-
parten eller en bank for att sdkra motpartens prestation. Utanfor tjanste-
exportavtalet kan risker begransas genom garantier och forsékringar.
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Bistind

Formerna for bistdndet

5 § En kommun fér lamna bistand i form av utrustning, radgivning,
utbildning eller pa annat sdtt till ett land som far svenskt statligt
bistand. Bistdnd i form av ekonomiskt stdd far ldmnas endast for att
genomfora utbildning och radgivning.

Forslagen behandlas i avsnitten 7.2.2 och 7.3.2.

Bestimmelsen reglerar kommunalt bistand till l&nder som far statligt
bistand. Bestimmelsen ersitter delvis 1 § forsta och andra stycket samt
2 § forsta och andra stycket lagen (1994:693) om rétt for kommuner och
landsting att lamna internationell katastrothjadlp och annat bistand. Kravet
pa att det skall foreligga en nodsituation och att bistdndet skall vara
humanitért har tagits bort.

Med “utrustning” avses bade utrustning som kommunen inte langre
behover for sin verksamhet och annan utrustning (ny eller begagnad).
Uttrycket till ett land” avser inte endast statsmakten i det andra landet
utan dven till exempel en utlindsk kommun.

Precis som enligt den gamla lagen far kontant stod ges for att ticka inte
bara kostnader for utbildning eller rddgivning utan dven andra kostnader
som har ett samband darmed till exempel for resor och uppehélle.

6 § Bistand till ett land som inte far svenskt statligt bistand far lamnas
av en kommun i form av utrustning som kommunen inte lidngre
behover for sin verksamhet.

Regeringen far ge tillstand till att bistdnd &dven i form av annan
utrustning &n som avses i forsta stycket, radgivning, utbildning eller pa
annat sétt lamnas till ett land som inte far svenskt statligt bistand.
Bistand 1 form av ekonomiskt stod far limnas endast for att genomfora
utbildning och radgivning.

Forslagen behandlas i avsnitten 7.2.2. och 7.5.2.

Bestimmelsen reglerar kommunalt bistand till lander som inte far stat-
ligt bistand. Forsta stycket ersétter delvis 1 § forsta och andra stycket 1
1994 ars lag. Kravet pé att det skall ha uppstatt en nddsituation och att
bistandet skall vara humanitért har tagits bort. Uttrycket “utrustning som
de kan avvara” i 1994 ars lag har bytts ut mot “utrustning som kommu-
nen inte langre behover for sin verksamhet”. Pa sa sitt klargors det pa ett
tydligare sitt vad som avses eftersom det beskriver att utrustningen
faktiskt finns hos kommunen och har anvints i den kommunala
verksamheten. Huvudregeln bor alltsa dven i fortsdttningen vara att det
inte skall vara tillatet att kopa in utrustning for bistdndsinsatser till l&nder
som inte far svenskt statligt bistdnd. Uttrycket "till ett land” har forklarats
ovan i kommentaren till 5 §.

Genom andra stycket infors en ny mojlighet att ge annat kommunalt
bistdnd &n i form av utrustning som inte ldngre behovs till ett land som
inte far statligt bistand. Visst kontant stod kan ocksd komma i fraga (se
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kommentaren till 5 §). Eftersom bistdnd som avses 1 andra stycket kan
komma 1 konflikt med den svenska utrikes- och bistdndspolitiken krédvs
regeringens tillstdnd. Tillstdndet innebér inte att atgirderna godkinns
som kompetensenliga. Denna fraga skall liksom tidigare endast kunna
avgoras av domstol. Den nya mojligheten att 1dmna bistand 4r endast
tankt att avse bistdnd 1 mindre omfattning.

7 § En kommun som ldmnar bistdnd i1 form av utrustning far 1 skilig
omfattning anvdnda medel for att transportera och stilla i ordning
utrustningen sé att den kan tas 1 bruk.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.3.2 och 7.5.2.

Bestdmmelsen motsvarar i sak vad som géller enligt 4 § 1 1994 ars lag.
Nér bistdnd ldmnas i form av utrustning fir kommunen dven 1 fortsitt-
ningen 1 skélig omfattning anvinda medel for att transportera, stilla 1
ordning och ta i bruk utrustningen. Uttrycket “medel” inkluderar ocksa
ekonomiskt stod for angivna d@ndamadl. Bestimmelsen tillater alltsa att
kommuner och landsting bistdr andra linder med den rédgivning och
utbildning som kan behovas for att den Gverlimnade utrustningen skall
kunna tas i1 bruk och anvidndas. Bestimmelsen géller all utrustning som
far ges med stod av 5 § eller 6 §.

8 § Bistidnd enligt denna lag fir ocksd ldmnas till en internationell
hjilporganisation for att utgora hjilp till ett land 1 en rddande eller
framtida nddsituation eller i en annan svér situation som ir en foljd av
en nodsituation.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.6.2.

Bestdmmelsen har delvis sin motsvarighet i 1 § tredje stycket och 2 §
tredje stycket 1 1994 ars lag. En skillnad ar att regleringen nu har gjorts
konsekvent och skall tillampas pd samma sétt oavsett 1 vilken form bi-
stdndet 1amnas. Det klargors ocksé att den ar tillamplig inte bara vid en
nddsituation utan ocksad nér en svar situation som &r en foljd av en nod-
situation foreligger. Det kan till exempel avse ateruppbyggnadsarbetet
efter en sddan nodsituation. Genom bestimmelsen blir det under dessa
forhallanden tillatet att 1dmna alla former av bistdnd som lagen medger
till en internationell hjdlporganisation. Det inkluderar ocksa séddant eko-
nomiskt stdd som avses 1 5 § och 6 § andra stycket. Bestimmelsen tillater
ocksé att bistandet ges till en sddan organisation for att anvéndas vid en
framtida nodsituation eller svar situation.

Villkor

9 § En kommun skall forvissa sig om att bistdind som den l&dmnar
kommer till avsedd anvdndning. Detta géller dock inte om bistdndet
avser utrustning som kommunen inte ldngre behdver for sin
verksamhet.

Prop. 2000/01:42

50



Forslaget behandlas 1 avsnitten 7.3.2 och 7.5.2.

Bestammelsen, som motsvarar 3 § 1 1994 ars lag, avser att minska ris-
kerna for att skattemedel anviands pa ett olampligt sitt. Den nya lydelsen
omfattar ocksd den utvidgade mgjligheten att ge bistand till lander som
inte far svenskt statligt bistdnd. Kommunen eller landstinget kan uppfylla
kravet 1 bestimmelsen genom att till exempel som villkor for att limna
bistdndet stilla krav pd mottagaren att redovisa hur det har anvénts.

10 § En kommun som ldmnar bistdnd till ett land som fér svenskt
statligt bistdnd skall anméila dtgdrden och omfattningen pd bistdndet
till Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida). Anmélan
skall dock inte gbéras om bistdndet avser utrustning som kommunen
inte lingre behover for sin verksamhet.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.4.2.

Bestimmelsen dr ny och ersitter tidigare krav pa regeringens tillstand
for att ldmna annat bistdnd @n sddan utrustning som kommunen kan
avvara. | stéllet for att ansoka om tillstdnd skall kommunen nu anméla
vilket bistdnd som ges och omfattningen av detsamma till Sida. Syftet
med bestimmelsen dr att staten fortlopande skall fa kunskap om den
kommunala bistdndsverksamheten och ett bra underlag for samordnings-
arbetet.

Anmélningsskyldigheten omfattar dock inte bistdnd i form av utrust-
ning som inte behovs for den kommunala verksamheten. Inte heller om-
fattar anmélningsskyldigheten bistdnd som ldmnas till lander som inte far
svenskt statligt bistdnd. I de senare fallen foreligger en skyldighet att
soka tillstdnd enligt 6 § andra stycket. Genom forfarandena far staten den
information som behdvs om den verksamheten.

Overgdngsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001.

2. Genom lagen upphivs lagen (1986:753) om kommunal tjdnste-
export och lagen (1994:693) om ritt for kommuner och landsting att
lamna internationell katastrofhjdlp och annat bistand.

3. De upphévda lagarna skall fortfarande tillimpas pa tjdnsteexport
och bistdnd dér tillstdnd har ldmnats eller som annars inletts fore
ikrafttrddandet.

For tjansteexport och bistaind som paborjas fore ikrafttrddandet géller
de dldre lagarna. Detsamma géller for verksamhet som pdborjas efter
ikrafttridandet men for vilken medgivande (tillstand) getts med stod av
de gamla lagarna.
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Sammanfattning av promemorian

Kommunal tjdnsteexport

Gillande regler

Regler om kommunal tjdnsteexport finns i lagen (1986:753) om kommu-
nal tjansteexport. Kommuner och landsting far enligt lagen tillhandahélla
tjanster (kunskaper och erfarenheter) som finns i deras verksamhet for
export. Ett villkor dr dock att verksamheten &r affirsmissig. Vanligtvis
tillhandahdlls tjansterna at foretag 1 Sverige eller at staten (avtalsmodel-
len). Om sirskilda skél finns kan regeringen medge direktexport (hu-
vudleverantorsmodellen). Regeringen skall d& ange villkor for att be-
gransa det kommunala risktagandet.

Forslag
Nyheter

1. Definitionen av begreppet “kommunal tjénst” @ndras varvid det tyd-
liggors att de tjédnster som kan bli foremal for kommunal tjansteexport &r
sadana som generellt sett &r av kommunal karaktdr och som sadana kom-
petensenliga. Tjinsten behdver inte finnas tillgénglig ndr kommunen pla-
nerar att borja exportera den. Géllande lagstiftning avser kunskap och
erfarenhet ”som finns i” den kommunala verksamheten. Forslaget avser
kunskap och erfarenhet ”som kan forekomma i kommunal verksamhet”.

2. Kravet pa regeringens medgivande for direktexport tas bort. Enligt
nuvarande lagstiftning far regeringen om det finns sérskilda skal --- for
visst fall” medge tillstand till att en tjanst far tillhandahéllas &t andra dn
foretag i Sverige eller staten. Endast 15 ansdkningar har kommit in.
Samtliga har fatt medgivanden.

Redaktionella dndringar m.m.

3. Det klargors att kommunalforbund och kommunala foretag kan be-
driva tjansteexport. I nuvarande lag anges endast “kommuner” och
”landsting”. Begreppen har dock ansetts omfatta kommunala bolag.

4. Det klargdrs att visst inslag av varuexport ar tillatet ndr det utgor ett
nodvéndigt komplement till eller har ett naturligt samband med den till-
handahéllna tjansten. Detta framgar inte av nu géllande lag.

5. Det infors en bestimmelse om att det kommunala risktagandet maste
begransas. Enligt nuvarande regler skall regeringen i1 beslut om medgi-
vande till tjansteexport ange de villkor som behdvs for att begransa det
kommunala risktagandet.
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Kommunalt internationellt bistand

Gillande regler

Regler om kommunalt internationellt bistand finns i lagen (1994:693) om
ratt for kommuner och landsting att ldmna internationell katastrofhjilp
och annat bistdnd. Kommuner och landsting far enligt lagen l&mna kata-
strothjdlp eller annat humanitirt bistand i form av utrustning som de kan
avvara till ett land dar en katastrof eller annan nddsituation intréffat.
Mojligheten att lamna bistdnd har ocksé ansetts omfatta ateruppbygg-
nadsskedet efter en nddsituation. Utrustningen lamnas direkt till det andra
landet eller genom en internationell hjdlporganisation eller till en sadan
organisation for senare bruk.

Om landet dir nddsituationen intréffat far svenskt statligt bistand far
bistdnd ges ocksa i form av annan utrustning (dn som kan avvaras), rad-
givning, utbildning eller pa annat séitt om regeringen ger tillstand till det.
Utrustningen kan vara nyinkopt eller begagnad. Ekonomiskt stod kan
bara ges for att genomfora utbildning och radgivning. Bistandet ldamnas
direkt till det andra landet eller till en hjdlporganisation (dock ej for
senare bruk). Kommuner och landsting maste fOrvissa sig om att
bistdndet kommer till avsedd anvéndning.

Medel far i skédlig omfattning anvisas for att transportera och stélla i
ordning utrustning som ges i bistand. Personal som behdvs for att utrust-
ningen skall kunna tas i bruk far ocksa ersittas.

Forslag
Nyheter

6. En forutsittning for bistdnd kommer inte langre att vara att det intréf-
fat en katastrof eller annan nddsituation i1 det mottagande landet. Bistan-
det har 1 praktiken redan dndrat karaktér fran att vara katastrothjdlp till att
bli utvecklingshjélp.

7. Kravet pa regeringens tillstdnd for bistand (i form av annat dn utrust-
ning som kan avvaras) till linder som fir svenskt statligt bistdnd avskaf-
fas och ersitts med en anmélningsskyldighet. Kravet pé tillstdnd infordes
for samordning med statliga bistdndet. Endast sex ansokningar har kom-
mit in. Fem av dessa har haft samma sdkande och har i huvudsak géllt
samma fraga. Samtliga har fatt tillstdnd.

8. Bistand i form av utrustning som kommunerna “inte ldngre behdver”
(1 gillande lag uttryckt ”som de kan avvara”) i verksamheten behover
inte ldngre definieras som humanitért. Forslaget dr en konsekvens av for-
slaget att ta bort kravet pé katastrof eller nodsituation.

9. Det infors en mgjlighet for kommuner och landsting att Idmna bistand
1 form av annan utrustning (dn sddan som de inte lingre behdver), rad-
givning, utbildning eller pd annat sétt ocksd till ldnder som inte fér
svenskt statligt bistdnd. Det krdvs dock att regeringen eller den myndig-
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het som regeringen bestimmer ger tillstdnd for sddan bistdndsverksam-
het.

10. Bistind far ldmnas genom en internationell hjdlporganisation eller
till en sddan organisation for senare bruk (skall ocksa gélla annan utrust-
ning dn som kan avvaras) dven for en “svér situation” till foljd av en
nodsituation. I dag géller detta bara vid en nddsituation.

Redaktionella dndringar m.m.

11. Det klargors att ocksd kommunalforbund och kommunala foretag
skall {4 dgna sig at bistdndsverksamhet. Enligt nuvarande lag far endast
kommuner och landsting det.

Vinorts- och vinregionssamarbetet

Nuvarande ordning

Det finns inte nagon sirskild lagreglering av den kommunala kompeten-
sen vid vénorts- och vénregionssamarbete. Kompetensenligheten far
bedomas mot bakgrund av kommunallagens bestimmelser och den sir-
skilda lagstiftning som finns om tjénsteexport och internationellt bistand.
Det finns inte heller ndgon omfattande praxis som klargér var grianserna
gar for den kommunala kompetensen vid kommuners och landstings
internationella engagemang.

Bedomning

Atgirder inom ramen for ett normalt vinorts- och viinregionssamarbete
torde i huvudsak fylla kraven pa att utbytet tillgodoser ett allmént till
kommunen eller landstinget knutet intresse. P4 grund hirav och dé det
inte framkommit négot konkret behov av att utvidga befogenheterna i
detta sammanhang bor niagon kompetensutvidgande lagstiftning inte
inforas.

Ovrigt internationellt engagemang och EG:s strukturfonder

Bedomning

Det finns ett behov av ytterligare kunskaper om kommunernas och
landstingens roller och de insatser och atgérder som de gor 1 det s.k. stor-
regionala arbetet och 1 samband med olika EG-projekt. I vissa samman-
hang ar rollerna for nirvarande oklara. Sa ir till exempel fallet nir det
géller strukturfondsarbetet och EU-arbetet med den s.k. nordliga dimen-
sionen. Arbetet med att se 6ver de kommunala kompetensfragorna bor
darfor fortsétta 1 ndgon ldmplig form.
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Lagteknisk 16sning Prop. 2000/01:42
Bilaga 1
Forslag

En ny lag om kommunal tjansteexport och kommunalt internationellt
bistand infors. Genom den nya lagen upphédvs dels lagen (1986:753) om
kommunal tjdnsteexport, dels lagen (1994:693) om ritt for kommuner
och landsting att l&mna internationell katastrothjdlp och annat bistand.
Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2001.
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Prop. 2000/01:42

Promemorians lagforslag Bilaga 2

Forslag till lag om kommunal tjansteexport och kommunalt
internationellt bistdnd

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Utdver vad som foljer av kommunallagen (1991:900) far kommuner
dgna sig it sddan verksamhet som anges i denna lag.

2 § Vad som i denna lag foreskrivs for kommuner géiller ocksé for lands-
ting och sddana kommunala foretag och kommunalforbund som anges 1 3
kap. kommunallagen (1991:900).

Tjansteexport
Tjanster

3 § En kommun far tillhandahalla sddan kunskap och erfarenhet som kan
forekomma i kommunal verksamhet (kommunal tjdnst) for export
(tjansteexport).

Varor

4 § Som ett led i en tjansteexport far en kommun i begransad omfattning
exportera en vara nér varan utgor ett nodvéndigt komplement till eller har
ett naturligt samband med den tillhandahallna kommunala tjansten.

Villkor

5 § Kommunal tjénsteexport skall ske pa affairsméssiga grunder.

De tekniska och ekonomiska risker som tjénsteexporten kan innebéra
skall begriansas genom sedvanliga avtal, sdkerheter, forsdkringar eller
garantier. Om det inte finns sérskilda skdl for annat skall kommunen
kréva forskottsbetalning for sina tjanster.

Bistand

Formerna for bistandet

6 § En kommun fir ldmna bistdnd i form av utrustning, rddgivning, ut-
bildning eller pd annat sitt till ett land som fir svenskt statligt bistdnd.

Bistdnd i form av ekonomiskt stod far ldmnas endast for att genomfora
utbildning och rddgivning.



7 § Bistind till ett land som inte far svenskt statligt bistdnd fir ldmnas av
en kommun 1 form av utrustning som kommunen inte ldngre behdver for
sin verksambhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far ge till-
stdnd till att bistand dven i1 form av annan utrustning &n som avses 1 forsta
stycket, radgivning, utbildning eller pd annat sitt [dmnas till ett land som
inte far svenskt statligt bistind. Bistdnd 1 form av ekonomiskt stod fér
lamnas endast for att genomf6ra utbildning och radgivning.

8 § En kommun som ldmnar bistand i1 form av utrustning far 1 skélig om-
fattning anvinda medel fOr att transportera, stéilla i ordning och ta 1 bruk
utrustningen.

9 § Bistidnd far ocksa ldmnas till en internationell hjilporganisation for
att utgora hjélp till ett land 1 en rddande eller framtida nddsituation eller
annan svar situation som &r en f6ljd av en nodsituation.

Villkor

10 § Nér en kommun ldmnar bistind med stéd av 6 § och 7 § andra
stycket skall den forvissa sig om att bistindet kommer till avsedd
anvindning.

11 § En kommun som ldmnar bistdnd med stod av 6 § skall snarast an-
méla atgirden och omfattningen av bistandet till Styrelsen for internatio-
nellt utvecklingssamarbete (Sida).

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.

2. Genom lagen upphévs lagen (1986:753) om kommunal tjinsteexport
och lagen (1994:693) om ritt for kommuner och landsting att ldmna in-
ternationell katastrothjdlp och annat bistind.

3. De upphévda lagarna skall fortfarande tillimpas pa tjansteexport och
bistdnd som tillstind har ldmnats for eller som annars inletts fore ikraft-
tridandet.

Prop. 2000/01:42
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss av promemorian Enklare regler for kommunal tjdnsteexport
och kommunalt internationellt bistand (Ds 2000:11) har svar kommit in
fran: Kammarritten i Sundsvall, Lansritten i Goteborgs lén, Lansratten i
Blekinge 14n, Statskontoret, Styrelsen for internationellt utvecklingssam-
arbete (Sida), Svenska Institutet, Exportkreditnimnden, Statens rddd-
ningsverk, Socialstyrelsen, Ekonomistyrningsverket, Lénsstyrelsen i
Ostergétlands lin, Linsstyrelsen i Vistmanlands ldn, Konkurrensverket,
Goteborgs kommun, Malmé kommun, Stockholms kommun, Kungélvs
kommun, Staffanstorps kommun, Bords kommun, Eskilstuna kommun,
Karlskrona kommun, Karlstads kommun, Lunds kommun, Norrk&pings
kommun, Umead kommun, Visterds kommun, Orebro kommun, Oster-
sunds kommun, Falkenbergs kommun, Nykopings kommun, Skovde
kommun, Uddevalla kommun, Karlskoga kommun, Gotlands kommun,
Toreboda kommun, Lycksele kommun, Hallstahammars kommun, Marks
kommun, Norrtélje kommun, Vingakers kommun, Sodermanlands léns
landsting, Ostergotlands lins landsting, Skane lins landsting, Vistra
Gétalands lidns landsting, Orebro lidns landsting, Norrbottens lins lands-
ting, ALMI Foretagspartner AB, Foretagarnas Riksorganisation, Hilso-
och sjukvardens oOsteuropakommitté¢, Landstingsforbundet, Regionfor-
bundet 1 Kalmar 14n, Stockholms Handelskammare, Svenska Kommun-
forbundet, Sveriges Industriférbund, Sydsam.

Riksrevisionsverket, Osterakers kommun, Nybro kommun, Virnamo
kommun, Ockelbo kommun, Réttviks kommun och Stromstads kommun
har svarat att de avstar fran att yttra sig.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 23 november 2000
Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Lindh, von Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros,

Rosengren, Wirnersson, Lejon, Lovdén, Ringholm, Bodstrom

Foredragande: Britta Lejon

Regeringen beslutar proposition 2000/01:42 Kommuner och landsting i
internationell samverkan.

Prop. 2000/01:42
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