8 Mangfald i programproduktionen

I det hir kapitlet kartligger vi programféretagens anvindande av
olika produktionsformer som ett led i deras arbete att uppnd ming-
fald 1 programverksamheten. Vi gér bedémningar av program-
foretagens bestillarroll gentemot externa producenter, omfatt-
ningen av den externa produktionen och om det ir limpligt att
utliggningarna pd externa producenter regleras ytterligare.

I avsnitt 8.7 limnar vi forslag pd hur konkurrensneutraliteten
kan 6ka mellan intern och extern produktion. Forslaget tar sin
utgdngspunkt 1 Ekonomistyrningsverkets (ESV) rapport fr&n 2009
om modeller f6r momskompensation.

8.1 Bakgrund

Programforetagen ska enligt sindningstillstdinden verka fér en méng-
fald 1 programverksamheten genom en variation 1 produktionsformer.
Vid sidan om en betydande egen programproduktion ska utligg-
ningar, samarbetsprojekt och inkép av program bidra till denna
variation liksom utomstiendes medverkan 1 den egna program-
produktionen.

For SR, SVT och UR anges 1 anslagsvillkoren att de ska siker-
stilla att foretagets organisation av inkdp och bestillning av extern
produktion priglas av tydlighet. Fér SR och UR anges dessutom
att de i samband med budgetunderlaget ska ange i vilken utstrick-
ning de avser att satsa pd extern radioproduktion.

Programforetagens uppdrag att erbjuda en mingfald 1 program-
utbudet har sedan lng tid tillbaka kopplats samman med en strivan
efter minga produktionskillor och medverkan i programproduk-
tionen dven frin andra in bolagens egna anstillda. Program-
foretagen har traditionellt ocksd ansetts ha ett kulturpolitiskt

247



Mangfald i programproduktionen SOU 2012:59

ansvar som uppdragsgivare till bla. kulturarbetare och frilans-
medverkande (SOU 2008:64 s. 178).

I 5 kap. 7 § radio och tv-lagen (2010:696) anges ett minimikrav
pd anlitande av sjilvstindiga producenter.

Den som sinder tv pd annat sitt in genom trid ska se till att féljande
krav uppfylls, om det inte finns sirskilda skil mot det:

1. Mer én hilften av den irliga sindningstiden ska upptas av program
av europeiskt ursprung.

2. Minst tio procent av den 4rliga sindningstiden eller minst tio pro-
cent av programbudgeten ska avse program av europeiskt ursprung
som har framstillts av sjilvstindiga producenter. En si stor andel som
mojligt bor utgdras av program som har firdigstillts under de nidrmast
foregdende fem dren.

Som sindningstid anges i denna paragraf den tid d4 det sinds program
med annat innehdll in nyheter, sport, tivlingar, annonser och férsilj-
ningsprogram. I sindningstiden ska inte heller sindningar av endast
text riknas in.

Tv-sindningar enligt férsta stycket ska, om det inte finns sirskilda skl
mot det, 1 betydande omfattning innehélla program med artister verk-
samma 1 Sverige och verk av upphovsmin verksamma i Sverige.

Det finns sirskilda redovisningskrav betriffande europeiska pro-
duktioner i 16 kap. radio- och tv-lagen fé6r den som sinder tv pd
annat sitt in genom trdd eller bestill-tv. Redovisningar fér euro-
peiska produktioner ska ges in till Myndigheten fér radio och tv.

I borjan av 1990-talet fick programforetagen 1 uppdrag att 6ka
de utomstiendes medverkan och frilansmedverkan av olika slag
samt oka utliggning och samarbeten med produktionsbolag. I pro-
positionen Radio och TV i allminhetens tjinst 2002-2005 (prop.
2000/01:94 s. 49 ff.) angav regeringen att ytterligare utliggningar av
produktioner inte skulle prioriteras av SVT. En fortsatt 6kad andel
utliggningar innebar en risk f6r att SVT skulle gora sig allefor bero-
ende av utomstiende produktionsbolag och {8 svrare att hivda sin
sirart som public service-féretag. Omfattningen av utliggningarna
skulle inte lingre 6ka, utan ungefir hillas pd divarande nivd. SR
skulle diremot striva efter en hogre grad av utliggningar, sam-
arbetsprojekt och inkép av program.

Vidare angavs att programforetagens redovisning av dessa frigor
skulle fortydligas, bl.a. mot bakgrund av att det ansdgs viktigt att
programféretagen vid exempelvis produktionsutliggningar agerar
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som tydlig bestillare s3 att den produktion som liggs ut féljer
public service-uppdraget.

I propositionen Viktigare in nigonsin! Radio och TV 1 allmin-
hetens tjinst 2007-2012 (prop. 2005/06:112 s.52 ff.) foreslog
regeringen en Okad tydlighet vad avser redovisning av utomsti-
endes medverkan, produktionsutliggningar, samverkan och inkop
av program. Regeringen angav ocksd vid detta tillfille att det inte
borde anges krav pd hur produktionsvolymerna ska utvecklas.

I propositionen Utveckling fér oberoende och kvalitet — radio
och tv i allminhetens tjinst 2010-2013 (prop. 2008/09:195 s. 46 {.)
foreslog regeringen att SR och UR pd radioomridet 4rligen, i sam-
band med att budgetunderlagen ges in till Regeringskansliet, ska
ange 1 vilken utstrickning de avser att satsa pd extern produktion.
Syftet var att uppnd en okad tydlighet gentemot externa (sjilv-
stindiga) producenter. Regeringen gjorde dven bedémningen att
det var onskvirt att utliggningar, extern produktion och utom-
stiendes medverkan i féretagens programverksamhet stimulerades.

8.2 SVT

SVT:s programutbud, mitt 1 sindningstimmar foér forsta sind-
ningar, bestar till ungefir 62 procent av egenproducerade program.
Av det totala antalet sindningstimmar (férsta sindningar och
repriser) bestdr 46 procent av egenproducerade program (SVT:s
public service-redovisning 2011, s. 74). Det ir frimst inom s.k. all-
minproduktion som alternativ till egenproduktion férekommer i
form av produktionsutliggningar, samproduktioner och svenska
forvirv. Till allminproduktion riknas programkategorierna fiktion,
underhdllning, musik, fakta, nyhetsmagasin riktade till barn och
ungdom, sportdokumentirer och sportreportage samt korta paus-
program. Alla nyhetsprogram, SVT Forum och sportevenemang
exkluderas frin definitionen allmidnproduktion, liksom de samhills-
kodade inslag som ingdr i nyhetsblocket Gomorron Sverige (a.a,
s. 56).

Hur stor andel av allminproduktionen som liggs ut pa externa
producenter kan mitas antingen som en andel av den &rliga sind-
ningstiden eller som en procentandel av programbudgeten.

SVT och branschorganisationen Film- och TV-producenterna
tecknade 1 november 2010 en gemensam avsiktsforklaring av vilken
framgdr att SVT beddémt att den externa andelen produktions-
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medel, riknat pd allmin-tv-budgeten, inte kommer att understiga
40 procent irligen inom &verskidlig tid.

Ar 2011 fordelade sig den totala sindningstiden for allmin-
produktionen pd féljande sitt: 70 procent egenproduktion, 12 pro-
cent svenska produktionsutliggningar, 14 procent svenska sam-
produktioner och 4 procent svenska inkép (a.a, s. 74).

I tabell 8.1 nedan redovisas SVT:s kostnader fér utomstdendes
medverkan och andra samarbeten 2007-2011. Sedan 2007 har SVT:s
kostnader nistan férdubblats fér produktionsutliggningar, sam-
produktioner och férvirv nir det giller svenska producenter, frin
knappt 300 miljoner kronor 2007 till nirmare 600 miljoner kronor
2011.

Andelen av den totala sindningstiden ir dock relativt blygsam: 4
procent fér svenska produktionsutliggningar, 3 procent for svenska
samproduktioner och 4 procent fér svenska inkdp. Andelen ska dock
ses mot bakgrund av att nyheter, SVT Forum och sport, som inte
ingdr 1 allmidnproduktionen, upptar en mycket stor andel av sind-
ningstiden. Under 2011 utgjorde sindningstiden fér program inom
allminproduktion 20 procent (1 627 timmar foérstasindningar) i
forhdllande till den totala sindningstiden (8 125 timmar forstasind-
ningar) (a.a).

I tabell 8.1 redovisas ocksd utlindska férvirv och samproduk-
tioner eftersom det betraktas som en del av uppdraget om ming-
fald 1 programverksamheten. Kostnaderna foér utlindska forviry
uppgick till 177 miljoner kronor 2011, men utgér sett 1 relation till
den totala sindningstiden en relativt stor andel av utbudet, 42 pro-
cent. Detta beror delvis pd att det nordiska samarbetet inom Nord-
vision ryms inom utlindska férvirv och utgér nirmare hilften av
de totalt 2 300 timmarna férstasindningar (se avsnitt 4.3).

Granskningsnimnden for radio och tv bedémde 2012 att SVT
och UR fir anses ha uppfyllt radio- och tv-lagens krav pd anlitande
av sjilvstindiga producenter (yttrande 2012-06-07, dnr 12/00554,
576 och 578).
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Tabell 8.1 SVT, utomstaendes medverkan och andra samarbeten 2007-

2011
mnkr 2007 2008 2009 2010 201
Utomstaendes medverkan
Arvoden utomstdende 187,7 196,8 188,8 174,0 202,2
Programanstéllda utomstaende 53,8 53,9 62,0 54,2 429
Summa 2415 250,7 250,8 228,2 2451
Svenska producenter
Sv produktionsutldggningar 103,9 118,5 110,3 167,5 2774
Sv samproduktioner 137,9 122,4 1147 257,9 216,2
Sv forvary 57,1 67,1 82,9 81,1 90,4
Summa 2989 308,0 307,9 506,5 584,0
Utlédndska producenter
Utl produktionsutlaggningar 0,6 0,4 0,9 0,4 0,0
Utl samproduktioner 12,1 49 11,1 13,5 11,3
Utl forvary 162,5 148,1 170,9 164,6 177,4
Summa 175,2 153,4 1829 178,5 188,7
Totalt utomstaendes medverkan
och producenter 715,6 1121 1416 913,2 1017,8

Anm.: Programanstalld: en anstallningsform, ej tillsvidareanstalld.
Medverkande: avtalshunden medverkan (skadespelare osv.).

Produktionsutlaggning: en produktion som genomfars av fristdende/oberoende producent eller produk-
tionsholag for och pa uppdrag av SVT. SVT behaller i regel ocksa rattigheter till produktionen, dvs.
ratten att sanda programmet och att exploatera programmet pa annat satt.

Forvarv/inkop av visningsratt: ett fardigt program som producerats av utomstaende.
Exploateringsratten dgs av denne. SVT forvarvar visningsratt for ett visst antal sandningar under en
begransad period.

Samproduktion: delade rattigheter, delade kostnader.
Kalla: SVT.

8.3 SR

Enligt SR:s public service-redovisning fér 2011 (s. 64) medverkar
varje ir en stor mingd externa medarbetare 1 programpro-
duktionen. Det dr kulturarbetare, musiker, specialister inom olika
omriden, externa producenter, frilansjournalister och produk-
tionsbolag. Renodlade nyhetsprogram gérs av SR:s egna nyhets-
redaktioner.

Under 2011 uppgick kostnaderna fér utomstiendes medverkan
till 449 miljoner kronor, inklusive musikrittigheter. Det ir en
okning med nira 100 miljoner kronor jimfért med 2007. Den
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storsta delen av denna 6kning utgérs av den 6kning som redovisas
under posten produktionsutliggningar. Posten produktionsutligg-
ningar innehiller, enligt SR, sivil produktionsbolag som exempel-
vis anlitandet av programledare som har enskild firma. SR redovisar
ocksg att av det totala antalet anlitade bolag (2 047 stycken) ir den
absoluta merparten enmansbolag.

Det gir inte att av SR:s public service-redovisning utlisa hur
stor andel som utgdr rena produktionsutliggningar pd produk-
tionsbolag. SR har dock angett att 2011 anvindes 107 miljoner
kronor fér utliggningar pd externa produktionsbolag, 2010
anvindes 110 miljoner kronor och 2009 anvindes 91 miljoner
kronor. SR redovisar inget anvindande av utlindska produktioner.

SR:s kostnader fér medverkande och programanstillda ir ligre
for 2011 dn f6r 2010 (se tabell 8.2). Detta beror, enligt SR, pd att
bolaget i storre utstrickning anvint anstillningsformen visstids-
anstillning 1 stillet f6r medverkande och programanstillning vid
exempelvis arbetstoppar.

Granskningsnimnden fér radio och tv pipekade 1 sitt senaste
yttrande 6ver om programforetagen uppfyllde sina uppdrag att
redovisningen saknar uppgifter pd hur stor andel de olika produk-
tionsformerna utgdr av det totala utbudet (yttrande 2012-06-07,
dnr 1200554, 576 och 578). Nimnden konstaterade att SR har en
betydande egenproduktion men att det inte gir att utlisa hur stor
den ir i forhdllande till andra produktionsformer. I syfte att {3 en
mitbar uppféljning av de olika produktionsformernas inverkan pd
totalutbudet och variationen 6ver tid ansdg nimnden att SR:s kom-
mande redovisningar bér ta upp hur minga sindningstimmar som
respektive produktionsform svarar fér. Nimnden pdpekade detta
dven 1 sin bedomning av 2010 &rs verksamhet (yttrande 2011-06-20,
dnr 11/00497, 533 och 534).
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Tabell 8.2 SR, utomstaendes medverkan” 2007-2011

mnkr 2007 2008 2009 2010 2011

Medverkande och programanstillda inom
produktionen

Medverkande 443 479 485 50,2 474
Programanstéllda 88 87,9 1008 106,2 97,5
Projekt- och mangfaldsanstallda i produktionen 63,3 2,8 0,0 0,0 0,0
Summa 116,4 1386 1493 1364 1448
Andra slags produktionssamarbeten, svenska

Produktionsutldggningar 120,3 1426 1570 1784 1809
Samproduktioner 1,3 44 2,2 1,6 2,2
Forvarv av sandningsratter 0,9 1,2 0,4 15 0,0
Summa 1225 1482 159,7 1815 183,0
Totalt 2389 2868 3090 3379 3279
SR:s kostnader for musikréttigheter 1154 1122 1233 1149 1211
Totalt utomstaendes medverkan 354,3 3990 4323 4528 4490

* SR anvander begreppet "utomstdendes medverkan” medan SVT och UR anvénder begreppet "utom-
staendes medverkan och andra samarbeten”. Definitionen ska dock vara densamma for att oka jam-
forbarheten mellan bolagen.

Kélla: SR.

8.4 UR

UR:s radioutbud domineras av egenproduktion. Andelen utligg-
ningar har dock 6kat under 2011. Utliggningarna utgérs 1 huvudsak av
sprikprogram fér barn och unga. Aven nir det giller féretagets tv-
utbud dominerar den egna produktionen. Av samproduktionerna
ir de flesta utlindska och i hég grad Nordvisions- eller EBU-sam-
arbeten.

Utomstdendes medverkan i egna produktioner spelar, enligt
UR, en viktig roll for féretagets radio- och tv-utbud. Medverkande
férekommer 1 princip 1 samtliga produktioner (UR:s public service-
redovisningen 2011, s.26). UR redovisar kostnaderna for olika
slags produktionssamarbeten foérdelade pd svenska och utlindska
samarbeten. Dessa samarbeten avser produktionsutliggningar,
samproduktioner och férvirv av sindningsritter. UR delar dock
inte upp andra slags produktionssamarbeten i utliggningar, sam-
produktioner och férvirv som SVT och SR gor.
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Tabell 8.3 UR, utomstaendes medverkan och andra samarbeten 2007-

2011
mnkr 2007 2008 2009 2010 201
Medverkande och programanstéillda
Medverkande 158 11,4 119 136 16,3
Programanstéllda 154 180 153 159 150
Summa 312 294 212 295 313
Andra slags produktionssamarbeten®
Svenska 150 206 13,9 167 208
Utldndska 9,4 6,7 7,0 8,0 8,0
Summa 244 213 209 247 288
Totalt utomstaendes medverkan och andra
samarbeten 556 96,7 481 54,2 60,1

*Inkluderar ej kostnader for upphovsrattsavtal, dversattningsholag, avtal om musikrattigheter, film-
avtal, etc.

Anm.: Fr.o.m. 2008 raknar UR endast programanstéllda och medverkande (arvoderade) som utom -
stdende medverkande. Detta innebar en férandring i jamforelse med resultaten i 2007 ars public
service-redovisning som dven inkluderade tidshegransad anstalining och visstidsanstallning. Program-
anstallningskontrakt kan dock erbjudas for insatser pé internet och inom det pedagogiska arbetet med
hansyn till UR:s uppdrag vilket minskar den reella skillnaden. Resultaten fér 2007 ovan ar omraknade i
enlighet med den nya definitionen.

UR redovisar aven kostnaderna for olika slags produktionssamarbeten fordelade pa svenska och
utléndska samarbeten. Dessa samarbeten avser produktionsutldggningar, samproduktioner och forvary
av sandningsratter. UR delar dock inte upp andra slags produktionssamarbeten i utlaggningar, sam-
produktioner och fdrvarv som SVT och SR gér. Det bor noteras att vissa rattighetskostnader inte ingér i
redovisningen. Kostnaderna uppgick till 20,9 miljoner kronor under 2009 och till 24,7 miljoner kronor
under 2010.

Kélla: UR.

8.5 Marknaden for produktionsbolag

Savil SVT som de kommersiella programbolagen pé tv-sidan anvinder
sig av externa produktionsbolag. Branschen omsitter cirka 1,5 mil-
jarder kronor och sysselsitter, enligt uppgift frdn Film- och TV-
producenterna, cirka 4 000 personer. Inom kategorien underhill-
ningsserier stir SVT for en femtedel av branschens omsittning
medan SVT inom andra genrer, t.ex. dokumentirer, 1 princip ir den
enda kunden 1 Sverige. SVT:s stillning gentemot vissa produktions-
bolag ir dirfér mycket stark medan bolaget gentemot andra inte
har samma starka stillning. SVT ir dock fortfarande en mycket
viktig kund.

Som vi beskrev i1 kapitel 3 har de flesta stora produktionsbolag
inom tv férvirvats av utlindska féretag. Utdver dessa finns en rad
mindre svenska produktionsbolag som arbetar med t.ex. doku-
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mentirfilmer. De senaste dren har dven de kommersiella program-
bolagen MTG, TV4-gruppen och ProSiebenSat.1 startat egna pro-
duktionsbolag.

Inom tv-produktion ir det vanligt med programformat, framfér
allt f6r underhdllningsprogram, som anvinds i flera linder men
med en lokal produktion av det inhemska programmet.

P3 radiosidan ir situationen annorlunda. SR ir det enda pro-
grambolaget som ligger ut produktioner vilket innebir att SR:s
stillning 1 forhillande till produktionsbolagen dr mycket stark.

UR ir ett litet foretag med ett specifikt uppdrag och dirfor inte
s& intressant som kund for de stora produktionsbolagen. Foretaget
ir 1 stillet beroende av att det finns sm& nischade produktionsbolag
inom UR:s omride.

8.5.1 Regleringen av produktionsutldggningar i andra lander

I det hir avsnittet beskriver vi regleringen av produktions-
utliggningar 1 Storbritannien och Danmark. Storbritannien har en
omfattande reglering av relationen mellan public service-féretag (pd
tv-sidan) och oberoende producenter i syfte att stimulera en livs-
kraftig produktionsbransch. I Danmark regleras bla. nivin pi
utliggningar.

Storbritannien
Kooter

I Storbritannien anvinds kvoter for att reglera omfattningen av den
produktion som public service-féretagen ska ligga ut pd oberoende
tv-producenter. Med oberoende producenter menas att produk-
tionsbolagen ska vara oberoende 1 relation till public service-fore-
tagen.' I Storbritannien finns fyra public service-féretag med olika
finansiering och olika krav: BBC, Channel four, ITV och Five.
BBC ir det bolag som mest liknar SVT.

Channel four har alltsedan starten 1982 haft krav pa utliggning
av all produktion. Ar 1990 infordes regler i divarande Broadcasting

! Det innebir sammanfattningsvis att en oberoende producent inte fir vara anstilld av pro-
grambolaget, inte ha ett aktieinnehav 1 programbolaget som &verstiger 15 procent eller dgas
av programbolaget till mer dn 15 procent.
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Act, nu inférda 1 Communciations Act frdn 2003 (Part 3, chapter 4,
section 277, Communications Act 2003) om att dvriga public ser-
vice-foretag inte fick ligga ut mindre dn 25 procent av sin produk-
tion sett i relation till programbudgeten. Kvoterna for utliggningar
giller dock inte alla genrer, nyheter ir exempelvis undantagna. For
BBC giller att 50 procent ska produceras internt och 25 procent
externt. Aterstiende 25 procent, som kallas Window of Creative
Competition (WOCC), ska den interna och externa produktionen
konkurrera om (Broadcasting — An Agreement Between Her
Majesty’s Secretary of State for Culture, Media and Sport and the
British Broadcasting Corporation, 2006-07).

Sarskilda regler for utliggningar pd externa producenter

Sedan 2003 stills dven krav pd public service-foretagen (Part 3,
chapter 4 Section 285, Communications Act 2003 och § 61, “the
BBC agreement”), att ta fram sirskilda regler for utliggning av
produktion pd externa producenter (pd engelska Code of practice
for commissioning from independent producers). Ofcom, konkur-
rensmyndighet f6r kommunkationssektorn, beslutar om de villkor
som behovs for att sikerstilla att regler tas fram och revideras nir
behov for det finns. Av reglerna ska framgd vilka principer som
programféretagen avser att anvinda sig av nir dverenskommelser
om utliggningar av produktioner triffas med externa producenter.
Ofcom ir 3lagd att ta fram riktlinjer f6r public service-féretagen i
deras arbete med att ta fram regler och har dven ett tillsynsansvar.

Varje public service-féretag ska ta fram sina egna regler och
offentliggdra dessa. Foretagens regler ska bl.a sikerstilla att rimlig
tid ges for att forhandla fram och triffa avtal om villkoren fér en
utliggning, att det tillrickligt tydligt framgir vilka visnings- och
andra rittigheter som overldts nir en utliggning sker, att det finns
tillricklig transparens vad giller vilka ersittningar som betalas for
olika rittigheter och att tillfredsstillande villkor giller for 1 vilken
omfattning rittigheter fir utnyttjas vad betriffar tid och exklusivitet.
Av reglerna ska framgd hur eventuella tvister mellan parterna ska
l6sas. Det ska ocksd finnas en ordning for hur féretagens efter-
levnad av reglerna f6ljs upp och hur tillimpningen av reglerna redo-
visas till Ofcom.

Enligt Ofcom:s riktlinjer 4r en grundprincip att produktions-
bolagen behdller rittigheterna till produktionerna om dessa inte
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uttryckligen 6verldts till public service-féretagen eller nigon annan
part. Ett annat viktigt mdl med reglerna for utliggning av pro-
duktion pd externa producenter ir att sikerstilla att processen for
utliggningar ir tydlig och transparent. Public service-féretagen ska
bl.a beskriva hur ansvaret f6r utliggningar av produktion och styr-
ningen av intern produktion inom féretaget hills dtskilda (Ofcom
2007, Guidance for Public Service Broadcasters in drawing up
Codes of Pratice for commissioning from independent producers,
punkt 17-18). Principerna om att produktionsbolagen behiller
rittigheterna till produktionerna och att ansvaret for utliggningar
av produktion och styrningen av intern produktion hills tskilda
har framhillits som sirskilt betydelsefulla av Film- och TV-pro-

ducenterna och beskrivs nirmare i avsnitt 8.6.

Danmark

I Danmark Radio:s (DR) public service-kontrakt fér 2011-2014
(s. 22, punkt 8) fastslis att DR under kontraktsperioden ska ligga
ut produktion till oberoende producenter med féljande belopp:
cirka 175 miljoner danska kronor 2011, cirka 200 miljoner danska
kronor 2012, cirka 225 miljoner danska kronor 2013 och cirka
250 miljoner danska kronor 2014. Avvikelser pid grund av pro-
duktionsplanering godtas under forutsittning att produktion till
summan av de belopp som anges har lagts ut vid kontraktstidens
slut. Utliggningarna ska omfatta tv, radio och andra plattformar. I
uppfyllandet av de &rliga utliggningskraven fir dven hyra av teknisk
utrustning och DR:s utgifter for bla. foto, dekoration eller sceno-
grafi for anvindande 1 den egna produktionen riknas in.

For att frimja dialogen med de oberoende producenterna ska,
enligt public service-kontraktet, f6ljande ordning inféras:

e Omedelbart efter det att DR har beslutat om stérre program-
satsningar for kommande 4rs programverksamhet ska DR
utarbeta en plan fér hur kraven pd utliggningar ska uppfyllas.
Planen ska offentliggéras och kommuniceras till producenterna.

e DR ska &rligen hilla en producentdag dir DR redovisar sina
programmissiga 6verviganden 1 foérhdllande till utliggningar
samt DR:s dvergripande programplaner 1 évrigt.
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e DR ska 4rligen bjuda in de externa producenterna till en ”pitch-
dag” dir producenterna fir mojlighet att presentera nya idéer
for DR.

Modellen ska utvirderas i slutet av 2012 d4 man ska ta stillning till
om modellen fortsatt ska anvindas eller om man ska inféra en s.k.
BBC-modell, liknande WOCC som beskrivits ovan, dir DR inom
den samlade utliggningsramen pd 250 miljoner danska kronor i
konkurrens med produktionsbolagen kan bjuda p& produktioner pd
50 miljoner arligen under resterande kontraktsperiod.

DR har en hemsida direkt riktad mot externa producenter som
producerar tv-program. P4 denna hemsida redovisar DR sina planer
for utliggningar f6r det kommande 3ret och limnar uppgifter om
kontaktpersoner och annan praktisk information.

8.6 Att framja mangfald i programproduktionen

En livskraftig produktionsmarknad ir viktig for att allminheten ska
fa en mangfald i programutbudet. Utliggningar pd externa produk-
tionsbolag konkurrensutsitter den egna verksamheten och kan
dirfor bidra till en 6kad kreativitet och nya idéer dven internt.

Mingfald i programproduktionen frimjas av en blandning av
egenproduktion, utliggningar, samarbetsprojekt, inkdp och utom-
stiendes medverkan. Som beskrivits 1 avsnitt 8.2-8.4 anvinder sig
sdvil SR, SVT som UR av samtliga produktionsformer men i olika
utstrickning.

8.6.1 Programforetagens bestéllarroll

Bedomning: Programféretagen har vidtagit tgirder for att
sikerstilla att deras organisationer for inkép och bestillning av
extern produktion priglas av tydlighet. Detta arbete bor fort-
sitta och goras 1 dialog med de externa produktionsbolagen.

Av programfdretagens anslagsvillkor framgdr, som nimnts ovan, att
foretagen ska sikerstilla att organisationen fér inkdp och bestillning
av extern produktion priglas av tydlighet. Nigon redogorelse for hur
programféretagen sikerstiller att organisationen fér inkép och
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bestillning av extern produktion priglas av tydlighet dterfinns inte
i public service-redovisningarna fér 2011.

Enligt SVT hade féretaget redan innan nu gillande anslagsvillkor
beslutades padborjat forindringar av sin bestillarroll. Produktions-
bolagen bjuds t.ex. in till méte tvd gdnger per ir dir bestillare och
programchefer medverkar {or att informera om vilka program SVT
efterfrigar. Sedan 2010 har SVT ocks3 i efterhand tillsammans med
de externa producenterna utvirderat férhandlingar som genom-
forts mellan parterna.

SR har tillsatt ett flertal interna utredningar i syfte att identifiera
mojligheter f6r att utveckla sin bestillarkompetens. Som en f6ljd av
detta tillsattes 2008 en koordinatér f6r externa produktioner i syfte
att tydliggéra vem de externa bolagen ska kontakta nir det giller
kontrakt, avtal och inkdp. SR anordnar dven méten med de stdrre
produktionsbolagen foér att redogdéra for de kommande &rens
intentioner for inkdp frin externa produktioner. SR har tagit fram
en leveranshandbok® med praktisk information kring vad produk-
tionsbolagen bor tinka pd nir man levererar till dem och SVT har
tagit fram vad man kallar en arbetsbok fér produktionsbolagen.’

Foretridare for externa radioproducenter har framfért dnskemdl
om att SR bor utveckla sin bestillarkompetens ytterligare och har
betonat vikten av en bestillarfunktion som ir fristiende frin pro-
ducerande enheter. Branschorganisationen Film- och TV-producent-
erna har framfort att de anser att SVT bor inféra rutiner s att alla
kontakter mellan SVT och produktionsbolagen gir genom SVT:s
bestillarfunktion, att det hills en organisatorisk 4tskillnad mellan
SVT:s bestillarfunktion och producerande enheter samt att ett system
for registrering och 3terrapportering inférs. Detta for att produk-
tionsbolagen ska kinna sig trygga vid presentation och inforsilj-
ning av idéer och manus.

Idag fungerar SVT:s programledning som bestillarorganisation
och bestimmer vad som ska produceras och sindas. Programbestil-
laren ansvarar for strategi och planering av utbudet. Program-
bestillarna har ett nira samarbete med SVT:s programchefer och
l6pande kontakt med externa producenter. Det dr programcheferna
som tar emot programférslag frdn externa producenter och ir
ansvariga for program som projektleds pd deras respektive avdelning.
Programcheferna har ansvar for respektive division, t.ex kultur och

? Leveranshandbok — Ett programs vig genom Sveriges Radios infrastruktur.
? Att producera f6r SVT — en guide f6r bra samarbete.
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samhille, barn eller underhdllning (Att producera f6r SVT — en
guide foér bra samarbete). Programcheferna anvinder sig av sdvil
intern som extern produktion. Produktionsbolagen kan, enligt uppgift
fran SVT, vinda sig tll programcheferna eller direke till bestillar-
organisationen om de vill.

Vi kan konstatera att SR och SVT har lagt ner ett relative omfat-
tande arbete pd att forbittra sin bestillarroll. En forbittrings-
potential finns dock, enligt vir bedémning, nir det giller arbetet
med att dstadkomma en storre dtskillnad mellan bestillarorganisa-
tionen och de producerande enheterna inom programféretagen.

Vir bedomning ir att bestillarrollen dven fortsatt bor utvecklas
och att detta bor goras 1 dialog med de externa producenterna.

8.6.2 Omfattningen av extern produktion, m.m.

Forslag: Skyldigheten for SR och UR att i budgetunderlaget
redovisa hur mycket foretagen avser att ligga pd extern radio-
produktion kommande ar tas bort.

Bedomning: Programforetagen bor sjilva avgéra omfattningen
av och férdelningen mellan intern och extern produktion.

Som vi beskrev ovan anvinder Storbritannien ett system med kvoter
for omfattningen av utliggningar av tv-produktion och 1 Danmark
regleras bl.a. nivdn pd utliggningar. I Sverige har foretridare for
radioproducenterna uttryckt énskemdl om att SR:s produktions-
utliggningar och programinkép ska oka till 25 procent av pro-
duktionsvolymen och att detta regleras i SR:s sindningstillstind
eftersom man anser att utliggningsnivén idag ir for lig.

Enligt v8r uppfattning frimjar det inte konkurrensen mellan
intern och extern produktion om en utomstiende part 1 forvig
beslutar hur stor andel som ska liggas ut pd externa producenter.
Det ir programféretagen sjilva som utifrdn sina uppdrag som bor
avgora férdelningen mellan intern och extern produktion.

I avsnitt 8.7 limnar vi forslag pd en momskompensationsmodell
som syftar till att 6ka konkurrensneutraliteten mellan intern och
extern produktion. En 6kad konkurrensneutralitet kommer att
bidra till att den bista programidén eller genomforandet i storre
utstrickning kommer vara styrande i valet av. om produktionen
gors internt eller externt. Utdver detta kan dven virt forslag om en
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overgang till digitalradio (se kapitel 11) komma att innebira att fler
radioproduktioner liggs ut i framtiden.

Mot denna bakgrund anser vi inte att det ir motiverat att stilla
krav pd programféretagen att de ska ligga ut en viss andel av
produktionen pd externa produktionsbolag, utéver vad som foljer
av radio- och tv-lagen. Dirfor bor ocksd kravet pd SR och UR att
de 1 budgetunderlaget ska ange i vilken omfattning féretagen avser
ligga ut radioproduktioner tas bort.* Vid de méten som public
service-foretagen héller med externa producenter bér diremot fore-
tagen informera om vilka behov de anser sig ha av externa produk-
tioner.

8.6.3 Ingen ytterligare reglering gallande rattigheter

Bedomning: Ingen ytterligare reglering gillande rittigheter bor
inforas avseende utliggningar pd externa producenter.

Regeringen bor vid den halvtidséversyn som foreslds 1 kapitel 4
gora en utvirdering av hur SVT:s normalvillkor har pdverkat de
externa producenterna.

I ett avtal om utliggning av en tv-produktion regleras ett antal
rittighetsfrigor. Utdver vem som iger ritten till sjilva program-
men och dess anvindning regleras dven vem som iger formatet,
dvs. programidén och utvecklingen av densamma, DVD-rittighet-
erna, rittigheterna till kringférsiljning, som t.ex. leksaker eller t-shirts,
samt hur intikterna ska fordelas.

SVT och Film- och TV-producenterna undertecknade i november
2010 en gemensam avsiktsforklaring. I avsiktsforklaringen kon-
staterade parterna att en sund extern produktionsbransch med
oberoende produktionsbolag och fria filmare ir en grundférut-
sittning for SVT:s mojlighet att uppfylla sitt public service-upp-
drag. Det framgick dven att parterna fért samtal om nivierna pd
den externa produktionen (se dven avsnitt 8.2) och att SVT som
public service-foretag ansig sig ha ett sirsiklt ansvar fér att ldng-
siktigt virna den externa produktionsmiljon. Parterna enades 1

*SR:s redovisning av planerad utliggningsnivd har inte varit anvindbar f6r produktions-
bolagen eftersom summan inkluderar mer in utliggningar pd externa producenter. Redo-
visningen har dirfér inte fitt avsedd effekt.

261



Mangfald i programproduktionen SOU 2012:59

avsiktsforklaringen om att skapa en gemensam arbetsgrupp och 1
februari 2011 inrdttade SVT och branschen en sidan arbetsgrupp
med uppdrag att foresld forindringar avseende upphandlingsrutiner,
affirsvillkor, inklusive visningsersittning, dgande och intiktsférdel-
ning, samt kommunikation.

Enligt Film- och TV-producenterna har organisationen i1 sam-
talen med SVT tagit upp fér produktionsbolagen prioriterade
frigor och argumenterat fér att villkor liknande de som giller enligt
Code of practice 1 Storbritannien bér gilla. Film- och TV-pro-
ducenterna avbrét samtalen med SVT den 7 november 2011 med
anledning av att organisationen ansig att man inte fick gehor for
sina synpunkter.

Film- och TV-producenterna har iven till oss framfért behovet
av en svensk Code of practice. Tvd omriden ir prioriterade: mojlig-
heten fér produktionsbolagen att ta betalt f6r och vidareexploatera
rittigheterna till sina produktioner, programformat och kringligg-
ande rittigheter samt uppritthdllandet av integritet och effektivitet
vid presentation och visning av idéer. Det sistnimnda har behand-
lats 1 avsnitt 8.6.1.

Samtalen mellan SVT och Film- och TV-producenterna har
dterupptagits och under viren och férsommaren 2012 har SVT,
enligt uppgift, pd egen hand och gemensamt med Film- och TV-
producenterna arbetat med en sirskild hemsida fér SVT:s externa
affirsrelationer, ett registreringssystem foér programférslag och
med normalvillkor som ska anvindas 1 relation till de externa pro-
duktionsbolagen vid utliggningar och samproduktioner.

Normalvillkoren kommer att publiceras av SVT och omfatta
villkor foér kategorierna noje och fakta, dokumentir och kultur,
samt drama. Normalvillkoren ska ange inriktning pd de villkor som
giller vid produktionssamarbeten vid all tv-produktion som inte ir
nyheter, sport eller inkép av firdiga samarbeten. Villkoren omfattar
inte filmproduktion.

Vir uppfattning ir att frigan om rittigheter bor 16sas 1 férhand-
ling mellan parterna och inte av en extern part. Det ir positivt att
SVT avser publicera normalvillkor och att det skett en dialog med
de externa producenterna. Eftersom normalvillkoren dnnu inte ir
publicerade kan vi inte idag bedéma dess effekt. Vi foresldr dirfor
att regeringen vid den halvtidséversyn som foreslds i kapitel 4 gor
en utvirdering av hur normalvillkoren har pdverkat de externa pro-
ducenterna.
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Nir det giller radioproduktionsbolag ir frigan om férdelning av
rittigheter inte lika relevant. Vi bedémer att méjligheterna till vidare-
forsiljning av radioprogram pi svenska ir fi. Den enda tinkbara
marknaden fér radioprogram pd svenska utanfér Sverige idr det
svensktalande Finland.

Slutligen vill vi understryka att en sund produktionsbransch ir
viktig f6r mingfalden 1 programproduktionen och dirmed for pro-
gramféretagens uppfyllande av sina uppdrag. Detta bér féretagen ta
hinsyn till 1 sina férhandlingar med produktionsbolagen.

8.6.4  Definitioner av olika begrepp

Bedomning: For att 6ka transparensen och jimfoérbarheten mellan
programforetagen bor SR och UR redovisa posten produktions-
utliggningar pd samma sitt som SVT.

Ar 2007 gavs programféretagen i uppdrag (prop. 2005/06:112 s. 52)
att ha en enhetlig redovisning av utomstiendes medverkan, pro-
duktionsutliggningar, samverkan och inkép av program.

Vid en jimférelse av vilka poster som redovisas skiljer sig dessa
nigot &t mellan bolagen. Posten produktionsutliggningar innehiller
tex. for SR:s del en mycket stor andel kostnader fér anlitande av
enmansbolag genom vilka t.ex. programledare anlitas. UR redovisar
inte posten andra slags produktionssamarbeten uppdelat mellan
produktionsutliggningar, samproduktioner och férvirv av sind-
ningsritt.

Aven SVT har i sin public service-redovisning angett svirigheter
med definitionerna. Som exempel har getts att medverkan frin en
musikgrupp kan hanteras p4 ett flertal olika sitt, exempelvis en samlad
gageutbetalning eller fakturering frin en eller flera av gruppmedlem-
marna.

For att 6ka transparensen och jimforbarheten mellan program-
foretagen anser vi att SR och UR bér redovisa posten produktions-
utliggningar pd samma sitt som SVT.
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8.7 Momskompensationsmodell for 6kad
konkurrensneutralitet

SR, SVT och UR betalar idag mervirdesskatt (moms) pé en stor del
av inkopen till verksamheten (program, teknik, utsindnings-
yanster, material m.m.). Programforetagen har dock inte ritt att
gora avdrag for ingdende moms eftersom omsittningen (dvs. radio-
och tv-avgiften) ir undantagen frin skatteplikt enligt 3 kap. 20 §
mervirdesskattelagen (1994:200).

Programféretagen har inte heller ritt till terbetalning av ings-
ende moms. Momsen stannar dirfér som en kostnad hos féretagen,
vilket forsimrar konkurrensneutraliteten mellan tjinster utforda 1
egen regi och tjinster som upphandlas pd marknaden. Produktion i
egen regi kan bli billigare in upphandling frin t.ex. externa pro-
ducenter vilket 1 sin tur kan leda till att dessa inte anlitas av program-
foretagen.

Ytterligare en komplikation med att inte vara momspliktig ir att
samverkan mellan programféretagen férdyras. En centralisering av
interna administrativa tjinster hos ett av foretagen innebir att
utfakturerade kostnader for tjinster som tillhandahills de 6vriga
foretagen beliggs med moms. Detta 6kar kostnaderna eftersom det
kopande foretaget inte har nigon avdragsritt f6r momsen. Program-
foretagens momskostnader 2010 och 2011 framgir av tabell 8.4.

Tabell 8.4 SR:s, SVT:s, UR:s och SRF:s momskostnader 2010 och 2011

mnkr 2010 2011
SR 163 175
SVT 336 320
UR 20 14
SRF 45 32
Summa 564 541

Kélla: SR, SVT, UR och SRF.

sidoverksamheten, som redovisas separat, kan avdrag {6r moms
I sidoverksamhet d parat, k drag f

goras eftersom man hir tar ut moms p4 omsittningen av program-
produktioner, varor och liknande.

264



SOU 2012:59 Mangfald i programproduktionen

8.7.1 Ekonomistyrningsverkets forslag till
momskompensationsmodell

Ar 2009 fick Ekonomistyrningsverket (ESV) i uppdrag av regeringen
att ta fram forslag pd alternativa modeller f6r kompensation for
ingdende moms for programféretagen. Forslagen skulle utgd ifrin
nuvarande finansieringsmodell med radio- och tv-avgifter.

I stillet f6r momsbeliggning av radio och tv-avgiften, som hade
utretts tidigare (se SOU 2005:2 och SOU 2008:64) utgick ESV
ifrdn befintliga momskompensationsmodeller f6r statliga myndig-
heter respektive den kommunala sektorn. P4 basis av dessa model-
ler utformade ESV tre forslag, varav tva skulle hanteras pd stats-
budgeten. ESV forordade modell 1. T syfte att underlitta forstd-
elsen av vira resonemang i dessa frdgor har vi valt att inleda med en

redogorelse for ESV:s forslag och den beredning som dirpd foljde.

Modell 1: Momskompensationskonto i Riksgildskontoret

Modellen innebir att man skapar ett sirskilt konto (momskompensa-
tionskonto) 1 Riksgildskontoret. RIKAB betalar en andel av avgifts-
medlen direkt till momskompensationskontot och resterade del
sitter RIKAB, precis som idag, in pd rundradiokontot i Riksgilds-
kontoret. Programforetagen fir rekvirera belopp motsvarande bok-
férd ingiende moms frin momskompensationskontot. Modellen
liknar det tidiga kommunkontosystemet.

For att skapa en kompensationsmodell miste de medel som till-
delas programforetagen direkt frin rundradiokontot nettoberiknas
med avseende pd moms. For att kunna géra omrikningen méste
man férst gora en uppskattning av de tre programféretagens sam-
lade kostnad fér ingdende moms och sitta denna 1 relation tll de
totala kostnaderna for bolagen (X procent). For att kunna 3 en
ndgorlunda stabil modell bér uppskattningen av kostnaden for
ingdende moms 1 relation till de totala kostnaderna goras pd ett
genomsnitt av ndgra ir, med antaganden om hur utvecklingen
kommer att se ut framdt 1 tiden.

Nir man kommit fram till en rimligt rittvisande procentsats,
riknas varje programforetags fordelningsnyckel om fér att mot-
svara en nettotilldelning fér kostnader exklusive moms frin rund-
radiokontot.

265



Mangfald i programproduktionen SOU 2012:59

Den nya foérdelningsnyckel som riksdagen beslutar om kommer
efter omrikningen att bestd av fyra komponenter, dvs. den andel
som ska tillféras respektive programféretag frin rundradiokontot
och den totala andel som ska éverféras till momskompensations-
kontot.

Medel motsvarande de belopp som har riknats ned genom
nettotilldelningen, dvs. lika med uppskattningen av programfére-
tagens samlade kostnad for ingdende moms, placeras pd ett eget
konto, momskompensationskonto, i Riksgildskontoret.

Det ir viktigt att den procentuella andel (X procent) som ska
tillféras momskompensationskontot i Riksgildskontoret ligger fast
under en lingre period. Om andelen som tillférs momskompensa-
tionskontot t.ex. skulle omprévas &rligen blir kopplingen mellan
faktiskt uttag och inbetalning till systemet tydligare vilket kan leda
till att programforetagen forsdker hilla ner kostnaderna for ingd-
ende moms genom att vilja att producera i egen regi. Det vill siga just
den effekt som man vill f6rséka motverka med hjilp av modellen.

Avsikten med systemet ir att det ska vara sjilviinansierat, dvs.
att inbetalningar till kontot ungefir motsvarar uttagen frin det.
Det kan dirmed vara rimligt att vid jimna mellanrum géra avstim-
ningar av behillningen pd kontot. Detta skulle t.ex. kunna goras i
samband med att regeringen, infér en ny tillstdndsperiod, limnar
forslag till en ny férdelningsnyckel f6r foérdelning av medel frin
rundradiokontot till respektive programbolag.

I samband med att RIKAB &verfér radio och tv-avgiften till
rundradiokontot bér RIKAB iven sitta in belopp motsvarande den
andel som ska tillféras momskompensationskontot pd kontot i
Riksgildskontoret. Nir programforetagen rekvirerar belopp mot-
svarande bokférd ingiende moms betalas dessa pengar ut il respek-
tive programbolags bankkonto frin momskompensationskontot.
Tanken ir att det bor finnas medel pd momskompensationskontot
som ticker programféretagens uttag i form av rekvisitioner som
kompensation fér bokférd ingdende moms. Fér att systemet ska
kunna fungera miste dock uttag medges dven om det tillfilligt inte
skulle finnas pengar pd kontot. Det blir dirmed nédvindigt att koppla
en kreditméjlighet till momskompensationskontot. Riksdagen méste
dirmed besluta om en kreditram for detta indamal.

Programforetaget fir ritt att rekvirera ett belopp motsvarande
bokférd ingdende moms tidigast manaden efter den ménad di de
har bokfért momsen. En sirskild blankett tas fram for rekvisitioner
frdin momskompensationskontot. En myndighet fir i uppgift att
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administrera utbetalningarna frin momskompensationskontot till
programféretagen efter insind rekvisition. Myndigheter som idag
har erfarenhet av sidan administration ir Skatteverket, nir det
giller kommuner och landsting samt statliga myndigheter, respek-
tive Kammarkollegiet, nir det giller stiftelsehégskolorna. Program-
foretagens ritt till kompensation for ingdende moms frin moms-
kompensationskontot samt med vilka villkor denna ritt eventuellt
ir forknippad bor anges 1 anslagsvillkoren till respektive program-
foretag.

En momskompensationsmodell i form av ett nytt moms-
kompensationskonto 1 Riksgildskontoret innebir endast, enligt
ESV, mycket smd tlligg i riksdagens och regeringens styrning av
public service 1 form av beslut som rér programforetagen. Riks-
dagen skulle behéva fatta beslut om dels en férdelningsnyckel med
fyra komponenter i stillet for tre, dels en kredit kopplad till moms-
kompensationskontot. Regeringen skulle behova reglera forutsitt-
ningarna for momskompensation till programféretagen, t.ex. som
ett tilligg 1 anslagsvillkoren.

Fér- och nackdelar med modellen enligt ESV

En fordel med modellen, enligt ESV, ir att det ir ett system som
kan hanteras helt inom Riksgildskontoret, vilket gor att det blir
enkelt att folja upp och littoverskidligt.

En annan fordel ir att systemet ir relativt enkelt att utforma och
att det bygger pd en modell som tidigare har tillimpats. Modellen
innebir inte heller nigon stérre administrativ bérda for stats-
férvaltningen. Den marginellt 6kade administrationen i staten
bestdr framférallt av att en myndighet fir 1 uppgift att administrera
utbetalningarna frin momskompensationskontot enligt program-
foretagens rekvisitioner.

En ytterligare fordel ir att systemet inte heller kan anses paverka
programféretagens oberoende stillning 1 férhillande till riksdag och
regering.

Den storsta nackdelen med modellen ir att om kostnaden fér
ingdende moms i programforetagen successivt 6kar kan det uppstd
ett underskott pd momskompensationskontot som kan bli svirt att
betala av. For att ticka ett sddant underskott kan man infér en ny
tillstdndsperiod 6ka den andel som ska tillféras momskompensa-
tionskontot 1 férhdllande till de totala medel som tillférs program-
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foretagen (dvs. hoja X). Detta skulle drabba programforetagen pd
s& sitt att de f&r mindre medel frin rundradiokontot fér att ticka
ovriga kostnader. Alternativt skulle statsmakterna behéva besluta
om en smirre, extra hdjning av radio- och tv-avgiften for att under-
skottet s sminingom ska kunna elimineras. Det skulle innebira att
avgiftsbetalarna skulle fi betala en nigot hogre radio och tv-avgift
in vad som annars skulle vara fallet.

En annan nackdel med systemet ir att eftersom det omfattar si
fa bolag blir det littare att se en koppling mellan ett enskilt bolags
uttag och insidttning 1 systemet, dn vad som t.ex. var mojligt 1 det tidiga
kommunkontosystemet. Det kan i viss mén pdverka program-
foretagens beteende nir det giller ingdende moms. Denna effekt kan
dock minskas, enligt vad som har redogjorts f6r ovan, genom att
den andel som tillférs momskompensationskontot ligger fast under
en lingre tid.

Modell 2: Momskompensation via statsbudgeten

Modellen innebir att en andel av influtna radio och tv-avgiftsmedel
redovisas mot inkomsttitel pd statsbudgeten. Resterande del sitter
RIKAB in pd rundradiokontot 1 Riksgildskontoret. Program-
foretagen fir, genom den myndighet som administrerar systemet,
rekvirera belopp motsvarande bokférd ingdende moms frin stats-
budgeten.

Modellen har likheter med den tidigare dttaprocentsregeln som
gillde for vissa statliga myndigheter med betydande extern bidrags-
finansiering.

Nettoberikning av medel som tilldelas programféretagen direkt
frdn rundradiokontot goérs pd samma sitt som beskrivs i modell 1.
Den enda skillnaden ir att medel motsvarande det belopp som fér-
delningsnyckeln riknas ned med (X procent) i stillet redovisas mot
inkomsttitel pd statsbudgeten. En myndighet, t.ex. Skatteverket,
méste utses att administrera redovisningen mot inkomsttitel.

Programforetagen fir ritt att rekvirera belopp motsvarande
bokférd ingdende moms frin statsbudgeten. Detta kan ske pd tvd
alternativa sitt, antingen via anslag pd statsbudgeten (bruttometod)
eller via en inkomsttitel (nettometod).
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Modell 2 a: Momskompensation brutto via statsbudgeten

Bruttometoden innebir att inbetalningen av den andel av influtna
radio och tv-avgiftsmedel som ska motsvara programforetagens kost-
nad for ingdende moms redovisas mot inkomsttitel pd statsbudgeten.
Den rekvisition av belopp motsvarande ingdende moms som pro-
gramféretagen begir avriknas l6pande frin ett sirskilt anslag pd
statsbudgeten.

Ett sirskilt anslag anvisas och tilldelas pa statsbudgeten tor pro-
gramféretagens momskompensation. Eftersom endast myndigheter
kan disponera anslag pd statsbudgeten stills anslaget till den myn-
dighets disposition som ska administrera utbetalningen av rekvirer-
ade belopp till programféretagen. Myndigheten som administrerar
utbetalningen till programféretagen och dirmed l6pande avriknar
anslaget bor for enkelhets skull vara samma myndighet som skéter
om avrikning mot inkomsttitel av den andel av influtna radio och
tv-avgiftsmedel som ska tillforas statsbudgeten for att finansiera
momskompensationssystemet. Beloppet som anvisas och tilldelas
pd anslaget bor dverensstimma med det belopp som &rligen redo-
visas mot inkomsttiteln for att finansiera systemet. Den myndighet
som administrerar utbetalningen till programfoéretagen bor ges
mojlighet att disponera allt eventuellt anslagssparande pd anslaget
som kvarstdr vid &rets slut for att tillforsikra att alla inbetalda
belopp kommer systemet till godo.

Programbolaget fir ritt att rekvirera ett belopp motsvarande
bokférd ingdende moms enligt samma férfarande som beskrivs i
modell 1.

En momskompensationsmodell i form av momskompensation
brutto via statsbudgeten innebir att riksdag och regering iven
kommer att fatta beslut om anvisning respektive tilldelning av
anslag foér programfoéretagens momskompensation. I likhet med
modell 1 kommer riksdag och regering behéva fatta beslut om en
fordelningsnyckel med fyra komponenter 1 stillet for tre. Regeringen
skulle 1 regleringsbrev till den myndighet som ges i uppdrag att
administrera utbetalningen av momskompensation till program-
foretagen behdva ange de villkor som ir kopplade till anslaget.
Dessutom behéver regeringen, pi samma sitt som enligt forslaget 1
modell 1, dven ange forutsittningarna fér programféretagens moms-
kompensation som ett tilligg till anslagsvillkoren till respektive
programforetag.
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For- och nackdelar med modellen enligt ESV

En fordel med modellen, enligt ESV, ir att den bygger pd brutto-
redovisningsprincipen, vilket gor att inbetalningar och utbetalningar
till staten blir tydliga pd statsbudgeten. Modellen ir dessutom relativt
litt att inféra och administrera, varfér den administrativa bérdan i1
staten endast 6kar ytterst marginellt.

Jimfért med en modell med nettohantering pd statsbudgeten, ir
det littare att f3 overblick pd eventuella 6verskott frin tidigare ar
mellan inbetalningar och utbetalningar 1 systemet. Detta forutsitter
dock att regeringen medger att den myndighet som ska administrera
utbetalningarna till programféretagen fir ritt att disponera allt
anslagssparande som eventuellt uppstir mellan dren och dessutom
har mgjlighet till att tillfilligt ta i ansprik en anslagskredit.

De anslag som anvisas pd statsbudgeten ska rymmas inom det
utgiftstak som riksdagen beslutar om f6r tre &r 1 taget. I synnerhet 1
tider med anstringda statsfinanser finns det en risk fér att anslags-
medel kan komma att dras in till staten. Osikerheten 1 medelstill-
delningen kan siledes vara en nackdel med modellen. Modell 2 a
innebir vidare att ytterligare ett beslut som rér programféretagen,
nimligen om anvisning och tilldelning av anslag f6r momskompensa-
tion, behéver fattas av riksdag och regering. Prévning av dessa medel
kommer att ske &rligen. Genom ett ytterligare beslut frin stats-
makterna om programféretagens medelstilldelning kan man anse
att bolagens oberoende i férhillande till staten 1 viss m&n minskar,
vilket ir en nackdel med modellen.

Genom att inbetalningen fér att finansiera kompensa-
tionsmodellen sker pa statsbudgetens inkomstsida och uttag i form
av rekvisition sker frin statsbudgetens utgiftssida, kan en nackdel
vara att modellens sjilvfinansierande syfte inte blir sirskilt tydligt
fér den som inte ir insatt i modellen. Eftersom statsbudgeten ir ett
ettdrigt beslut kan det dessutom vara svirare att motivera de
svingningar éver tid som modellen férutsitts kunna hantera.

Modell 2 b: Momskompensation netto via statsbudgeten

Nettometoden innebir att inbetalningen av den andel av influtna
radio och tv-avgiftsmedel som ska motsvara programféretagens
kostnad fér ingdende moms redovisas mot inkomsttitel pd stats-
budgeten. Den rekvisition av belopp motsvarande ingdende moms
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som programféretagen begir avriknas ocksd l6pande frin inkomst-
titel.

Bruttoredovisningsmetoden ir visserligen huvudregel nir det giller
redovisning pd statsbudgeten. Syftet ir att synliggora inkomster och
utgifter pd statsbudgeten och understilla utgifterna riksdagens och
regeringens proévning bla. i férhdllande tll utgiftstaket. Tanken
med kompensationsmodellen ir dock att inbetalningen till systemet
over tiden ska motsvara utbetalningarna frin systemet.

Kompensationssystemen for statliga myndigheter och fér kom-
munerna hanteras idag pd statsbudgetens inkomstsida genom
sirskilda undertitlar till inkomsttiteln f6r mervirdesskatt respek-
tive sirskild inkomsttitel for kompensation f6r mervirdesskatt till
kommuner och landsting.

Modellen innebir att inbetalningar av den andel som motsvarar
programféretagens momskostnader och som RIKAB betalar frin
influtna radio och tv-avgiftsmedel via en myndighet betalas in mot
inkomsttitel pd statsbudgeten. Nir programféretagen begir utbe-
talningar av rekvirerade belopp motsvarande kompensation fér bok-
ford ingdende moms gors dven denna utbetalning frén inkomsttitel pd
statsbudgeten.

For att inte 1 onddan skapa extra administration bér samma
myndighet skéta om redovisningen mot inkomsttitel av bdde in-
och utbetalningar 1 systemet.

Programforetaget far ritt att rekvirera ett belopp motsvarande
bokférd ingdende moms enligt samma férfarande som beskrivs 1
modell 1.

En modell i form av momskompensation netto via stats-
budgeten innebir att riksdagen, 1 likhet med modell 1 och 2 a,
kommer att behéva fatta beslut om en férdelningsnyckel med fyra
komponenter i stillet for tre. Regeringen kommer, p8 samma sitt
som enligt forslaget 1 modell 1 och 2 a, att behova ange forutsitt-
ningarna fér programféretagens momskompensation som ett
tilligg 1 anslagsvillkoren till respektive programbolag.

For- och nackdelar med modellen enligt ESV

En férdel med modellen, enligt ESV, ir att den bygger p& samma
principer fér redovisning pi statsbudgeten som kompensations-
systemen till statliga myndigheter respektive kommuner och lands-
ting. Modellen ir dessutom relativt litt att inféra och administrera,
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varfér den administrativa bérdan 1 staten endast dkar ytterst mar-
ginellt.

En annan férdel med modellen ir att den i mindre utstrickning
in modellen med bruttobudgetering kan anses pdverka program-
foretagens fristdende stillning 1 forhéllande till riksdag och regering,
eftersom den inte innebir att ytterligare beslut behover fattas av
statsmakterna om programforetagens medelstilldelning utan det
ricker med preciseringar 1 befintliga beslutsunderlag. Uppféljning
sker dock av vilka medel som har redovisats mot berérda inkomst-
titlar pd statsbudgeten.

En nackdel med modellen ir att eftersom statsbudgeten ir ett
ettdrigt beslut kan det vara svérare att motivera de svingningar éver
tid som modellen forutsitts kunna hantera. Om uttaget frin
systemet ett enskilt &r dr hogre in insittningen kan det tolkas som
att staten subventionerar programforetagen.

Regler om statsstod

ESV kunde inte se att ndgon av modellerna uppenbart strider mot
EG:s statsstodsregler.

ESV betonade dock, nir det giller kravet pd proportionalitet, att
det ir viktigt att den verksamhet som bestdr 1 att tillhandahilla
radio och tv i allminhetens tjinst sirskiljs frin annan verksamhet
som programforetagen bedriver (som kan vara konkurrensutsatt).
Kostnader for respektive del av verksamheten bor pd ett rittvisande
sitt fordelas mellan dessa verksamheter, s8 att det endast ir ingi-
ende moms hinforlig till inkép till den del av verksamheten som
bestdr i att tillhandahdlla radio och tv i allminhetens tjinst som
bolagen har ritt att f4 kompensation fér. Ingiende moms hinforlig
till inkdp fér annan verksamhet som programféretagen bedriver
méste hanteras som vanligt 1 det ordinarie momssystemet enligt
mervirdesskattelagens regler.

Om det sikerstills bor inte foreslagna momskompensa-
tionsmodeller kunna betraktas som ett stéd som ir opropor-
tionerligt stort i férhillande till uppdraget eller att annan verksam-
het som programféretagen bedriver fir en nettoférdel av systemet.
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Remissinstanserna

Skatteverket hade inget att erinra mot de foreslagna modellerna,
men delade ESV:s bedémning att modell 1 var den mest limpliga.
Verket hade inte heller ndgot att erinra mot det implicita forslaget
att Skatteverket skulle kunna administrera den valda kompensa-
tionsordningen. Aven Statskontoret delade ESV:s bedémning,

Konkurrensverket hade inte heller nigra synpunkter pd vilken
modell som viljs. Verket pdpekade dock att det dr angeliget att det
rider hog transparens vad avser kostnader och intikter fér bolagens
olika verksamheter (konkurrensutsatt respektive icke-konkurrens-
utsatt) for att 6ka garantin f6r konkurrensneutralitet mellan berérda
aktorer. Det kan bla. forutsitta att den icke momspliktiga verk-
samheten omfattas av ett sirskilt system f6r kostnadsredovisning och
som omfattas av den drliga revisorsgranskningen.

Riksgildskontoret rekommenderade ESV:s modell 2 b, moms-
kompensation netto via statsbudgeten, eftersom det ir den mest
transparenta modellen, men lyfte 1 sitt remissvar ocksd fram att det
blir en statlig subvention till programféretagen 1 det fall ett under-
skott uppstar.

Programforetagen var kritiska till samtliga alternativ 1 sina remiss-
svar eftersom tanken ir att de ska vara slutna, sjilvfinansierade
system. Inbetalningarna till systemet ska 6ver tid motsvara uttaget.
Programforetagen far d i praktiken bira kostnaden fér en utdkad
upphandling precis som idag. Om det uppstdr ett underskott pi
momskompensationskontot kommer bolagens tilldelning frén rund-
radiokontot i framtiden att minska. Detta kommer i sin tur leda till att
incitamenten att 6ka de externa inkdpen pa sikt uteblir.

SVT och UR féresprikade i sitt remissvar modell 2 b (moms-
kompensation netto via statsbudgeten) om den indrades s& att
kompensationen till programforetagen kan 6ka utan att det paverkar
medelstilldelningen 1 évrigt. En sddan modell skulle alltsd inte lingre
vara sjilvfinansierad.

SVT och UR hinvisade 1 sitt remissvar till tidigare utredningar
(SOU 2005:2 och SOU 2008:64) som foéreslog att avgiften skulle
goras momspliktig. I deras forslag stilldes inga krav pd avstimning
av utgdende och ingdende moms.

SR angav 1 sitt remissvar att SR:s grundinstillning ir att bolaget
vill bli mer affirsmissigt och mindre styrt av statliga regelverk. Det
var dirfor bolaget bejakade direktfinansiering och moms. Den skatte-
konsult som SR anlitade fér en analys av ESV:s forslag pipekade att
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ett helt sjilvfinansierat system inte dkar incitamenten att 6ka upp-
handlingarna. Konsulten hivdade ocksd att 6kad upphandling frin
programforetagens sida skulle leda till 6kade intikter for staten 1
form av 6kade momsintikter. Det saknades dirfor skil att ticka fram-
tida underskott 1 momskompensationssystemet genom minskad till-
delning till programféretagen eller hojning av radio- och tv-avgiften.

8.7.2 En modifiering av ESV:s férslag till
momskompensationsmodell

Forslag: En del av avgiftsmedlen placeras pd ett sirskilt moms-
kompensationskonto utan kredit 1 Riksgildskontoret. Program-
foretagen rekvirerar ingiende moms frin kontot. Outnyttjade
medel fir anvindas kommande &r. Kammarkollegiet ansvarar f6r
forvaltningen av kontot och utbetalningarna till programfére-
tagen.

I ESV:s modell drabbas programféretagen (genom minskad medels-
tilldelning f6r kostnader exklusive moms) och/eller avgiftsbetalarna
(genom att radio- och tv-avgiften hojs) om krediten som kopplas till
momskompensationskontot utnyttjas.

I det kommunala momskompensationssystemet, som omfattar
ett mycket storre antal aktorer, finns ingen sddan direkt koppling.
Utvecklingen av momsersittningarna vigs enbart in som en faktor i
samband med bedémningen av nivdn pd statsbidraget till kom-
munerna. Det gor att det kommunala momskompensations-
systemet leder till avsedd effekt dven om det ocksd ska vara sjilv-
finansierat 6ver tid.

Ett system som inte idr helt sjilvfinansierat, som SVT och UR
foresprdkar, skulle leda till 6kad konkurrensneutralitet men ir
problematiskt i och med att ett eventuellt underskott skulle leda till
en direkt belastning pd statens budget. Det ir troligt att den typ av
dynamiska effekter som SR hinvisar till i sitt remissvar, dvs. att ckad
upphandling leder till 6kade momsintikter for staten, kommer att
uppstd, men de utgdr inte ndgot egentligt f6rslag till finansiering.

I stillet for ordningen 1 ESV:s modell, dir ett eventuellt under-
skott pd momskompensationskontot drabbar programféretagen
och/eller avgiftsbetalarna 7 efterhand, foresldr vi en modell dir stats-
makterna 7 forvig beslutar om vilket utrymme programféretagen
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ska ha f6r sina momskostnader och vilka kostnader som dirmed
drabbar avgiftsbetalarna om programféretagen utnyttjar hela eller
delar av detta utrymme. I 6vrigt liknar virt férslag ESV:s modell 1.

Ett sdrskilt konto (momskompensationskonto) skapas 1 Riksgilds-
kontoret. Kammarkollegiet placerar en del av radio- och tv-avgifts-
medlen pd rundradiokontot (se kapitel 6) och en del pA moms-
kompensationskontot. Programféretagen anvinder medlen fran rund-
radiokontot fér kostnader exklusive moms och rekvirerar belopp
motsvarande bokférd ingiende moms frin momskompensations-
kontot. Nir programféretagen rekvirerar belopp motsvarande
bokfoérd ingdende moms betalas dessa pengar ut till respektive pro-
grambolags bankkonto frin momskompensationskontot.

Fore ingdngen av nista tillstindsperiod nettoberiknas de medel
som idag tilldelas programféretagen frdn rundradiokontot med avse-
ende pd moms. Berikningen bor goras, som ESV foreslog, pd ett
genomsnitt av ndgra &r, med antaganden om hur utvecklingen
kommer att se ut framit 1 tiden. Den del som motsvarar momsen
placeras pd det nyskapade momskompensationskontot. Darutsver
beslutar statsmakterna inte om en kredit, som 1 ESV:s férslag, utan
om hur mycket ytterligare medel som ska placeras pd moms-
kompensationskontot fér att mojliggéra for programféretagen att 6ka
de externa inkopen.

Riksdagen beslutar dirmed fore varje tillstdndsperiod hur mycket
medel som ska tillféras respektive programbolag frén rundradiokontot
for kostnader exklusive moms och hur mycket medel som respektive
bolag fir rekvirera frin momskompensationskontot f6r ingdende
moms.

Nedanstiende figurer illustrerar dagens medelstilldelning, ESV:s
forslag respektive vir modifiering av ESV:s forslag.

275



Mangfald i programproduktionen SOU 2012:59

Figur 8.1 Dagens medelstilldelning till programféretagen
Frin rundradiokontot: verksamhetskostnader inkl. moms, 100
mnkr.
Figur 8.2 ESV:s forslag till momskompensationsmodell
Frin rundradiokontot: Momskompensations-
verksamhetskostnader exkl. moms, 90 konto, 10 mnkr,
mnkr. med kredit.
Figur 8.3 Modifiering av ESV:s forslag till momskompensationsmodell
Frin rundradiokontot: Momskompensations-
verksamhetskostnader exkl. moms, 90 konto, ex. 12 mnkr,
mnkr. utan kredit.

Det ir viktigt att det finns tillrickligt med medel pd moms-
kompensationskontot dvs. att utrymmet for respektive bolag ir
tillrickligt stort, s& att medlen med sikerhet ticker program-
foretagens uttag i form av rekvisitioner som kompensation for
bokfoérd ingdende moms. Utrymmet bor vara s stort att risken for
att programfoéretagen ska utnyttja hela utrymmet ir mycket liten.
Om ett programforetag utnyttjar hela ramen och behover gora
ytterligare inkdp vid slutet av dret f&r de kostnaderna i sin helhet
belasta de medel som ska anvindas f6r kostnader exklusive moms.
SVT har uppgett att andelen moms de senaste tre dren har upp-
gtt till 7,3 procent, 8,1 procent respektive 7,6 procent. SVT gor
den preliminira bedémningen att andelen moms frin 2012 och
framit kommer att uppgd till 8 procent vilket, vid en antagen
okning av medelstilldelningen pd tvd procent, skulle motsvara
357 miljoner kronor 2014. SVT anger preliminirt att medlen pd
momskompensationskontot, f6r SVT:s del, skulle behéva 6ka med
cirka 60 miljoner kronor fér att SVT skulle f8 det utrymme som
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krivs for att valet mellan intern produktion och externa inkép
skulle bli helt konkurrensneutralt. SR anger preliminirt att det
finns en potential f6r 6kade inkdp och utliggningar pd lingre sikt
med 300 miljoner kronor, vilket resulterar 1 6kade momskostnader
med cirka 50 miljoner kronor och UR anger preliminirt att utrym-
met skulle behéva 6ka med drygt 10 miljoner kronor.

Sammantaget betyder det att programféretagen gér den mycket
preliminira bedémningen att momskompensationskontot pd sikt
skulle behéva 6ka med 120 miljoner kronor utéver den nivd program-
foretagen 1 genomsnitt har haft de senaste tre dren. Samtliga bolag har
understrukit att de inte har haft kunskap om hur andra férslag i
betinkandet eventuellt piverkar deras bedémning. Ett férindrat upp-
drag och/eller en férindrad medelstilldelning #ndrar naturligtvis
programféretagens behov av utrymme f6r momskostnader.

120 miljoner kronor ir en stor kostnad fér avgiftsbetalarna att
bira. Man ska dock komma ihdg att avgiftsbetalarna redan idag stdr
fér programféretagens momskostnader, att momsen blir en intikt
for staten som kan anvindas f6r andra indamal, och att det ir troligt
att 6kade inkop leder till 6kad aktivitet 1 samhillsekonomin vilket 1 sin
tur leder till ytterligare momsintikter for staten. Avgifterna gr med
andra ord tillbaka till allminheten som betalar avgifterna, om in i
form av statliga utgifter for andra indama4l.

Om riksdagen beslutar att medelstilldelningen till program-
foretagen ska 6ka med 2 procent om &ret 1 enlighet med vart for-
slag, bér medlen som tillférs momskompensationskontot ocksd
6ka med 2 procent om &ret. Medel pd momskompensationskontot
som inte utnyttjas ett dr kan utnyttjas som kompensation fér ingi-
ende moms kommande &r. Ingen overforing gors mellan moms-
kompensationskontot och rundradiokontot.

Programféretagens ritt till kompensation f6r ingdende moms
frdin momskompensationskontot samt med vilka villkor denna ritt
eventuellt ir férknippad bor anges 1 anslagsvillkoren till respektive
programbolag.

Avstimningar av behdllningen pd kontot bér géras i samband
med att regeringen, infor en ny tillstdndsperiod, limnar férslag till
medelstilldelning frin rundradiokontot till respektive bolag samt i
samband med den halvtidséversyn som foreslds i kapitel 4 (avsnitt
4.1.5). Om behillningen pa kontot har vuxit kan det finnas anled-
ning att sinka avgiften ndgot kommande period. Om program-
foretagen 1 stillet uppger att utrymmet pd kontot bor 6ka for att
mojliggora fler inkdp av varor och tjinster far regering och riksdag
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ta stillning till om det finns anledning att héja avgiften for att till-
godose onskemdlet. I och med att modellen ir ny bér en storre
utvirdering av modellen goras i samband med halvtidséversynen.

Den storsta fordelen med denna modell 1 jimférelse med ESV:s
modell dr, som vi ser det, att det inte kan uppstd nigot underskott
pd momskompensationskontot som i efterhand miste tickas av
antingen programforetagen eller avgiftsbetalarna. I vir modell ir
det avgiftsbetalarna som stdr f6r kostnaden men de gor det till en i
forvig bestimd maximal nivd. Genom att ett maxbelopp speci-
ficeras for respektive bolag kan inte heller ett bolag utnyttja ett
annat bolags utrymme pid momskompensationskontot.

Modellen férbittrar konkurrensneutraliteten mellan tjinster
utférda 1 egen regi och tinster som upphandlas pd marknaden
vilket ir syftet. Det faktum att programféretagen preliminirt har
uppgett att utrymmet pi momskompensationskontot bér 6ka med
cirka 120 miljoner kronor fér att uppnd konkurrensneutralitet
mellan interna och externa varor och tjinster indikerar att det finns
en mojlighet att de externa inképen kommer att 6ka.

ESV kunde inte se att nigon av de modeller ESV féreslog uppen-
bart strider mot EG:s statsstddsregler (se ovan). Vi instimmer i den
bedémningen och anser inte att virt férslag till modifiering av
forslaget foranleder nigon férindring av den bedémningen.
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9 Regleringen av
programforetagens verksamhet

I det hir kapitlet beddmer vi om nuvarande regleringsform i sind-
ningstillstdnd och anslagsvillkor ir indamélsenlig eller om den bor
omformas. Kapitlet inleds f6r denna bedémning med en beskriv-
ning av regleringsformens konstitutionella grund i regeringsformen
och yttrandefrihetsgrundlagen. Det starka skydd som finns for
yttrandefriheten genom grundlagen innebir begrinsningar for hur
verksamheten kan regleras. For en bittre forstielse av de over-
viganden som gors senare 1 kapitlet redogér vi for bla. bestim-
melserna om etableringsfrihet f6r sindningar i trdd, redaktionellt
oberoende och efterhandsgranskning samt férbudet mot censur.
For den med sirskilt intresse for den rittsliga bakgrunden finns
dven en redogorelse for innehdllet i radio- och tv-lagen (2010:696).

I kapitel 4 togs, i anslutning till frigan om begreppen kirn- och
kompletterande verksamhet, upp hur avgiftsmedlen ocksd bor 3
anvindas till verksamhet som kompletterar och utvecklar den verk-
samhet som regleras i sindningstillstdnden. Vidare framholl vi i
kapitel 5 betydelsen av att programforetagen tillgingliggor sitt pro-
gramutbud via nya distributionsformer och utnyttjar den potential
dessa har. I det hir kapitlet redogdr vi nirmare f6r férhandsprév-
ningen och vikten av att den inférda ordningen blir vil fungerande.

I analysen av regleringsformens indamadlsenlighet bedémer vi
ocksd frigor kring Forvaltningsstiftelsens roll och arbetssitt, t.ex.
nir det giller dgarstyrning, och tillsittning av ledaméter 1 stiftel-
sens styrelse.

Vidare limnar vi férslag pd hur den sidoverksamhet som finansi-
eras pd annat sitt dn genom radio- och tv-avgiften kan regleras
tydligare. Det giller t.ex. SVT:s sindningar via satellit (SVT
World), férsiljning av program och andra tillgdngar samt uthyrning
av lokaler och personal.
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9.1 Nuvarande regleringsform
9.1.1 Regeringsformen

Den svenska folkstyrelsen bygger pd fri dsiktsbildning och p3 all-
min och lika réstritt. Fri dsiktsbildning férutsitter bla. yttrande-
och informationsfrihet. Dessa friheter tillférsikras var och en
gentemot det allminna enligt 2 kap. 1§ regeringsformen (RF).
Yttrandefrihet definieras som en frihet att 1 tal, skrift eller bild eller
pd annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, 3sikter
och kinslor. Informationsfrihet definieras som en frihet att inhimta
och ta emot upplysningar samt att 1 $vrigt ta del av andras yttranden.

En nirmare reglering av friheten att yttra sig i tryckta skrifter
finns 1 tryckfrihetsférordningen (TF) och 1 yttrandefrihets-
grundlagen (YGL) nir det giller friheten att yttra sig genom radio,
tv och vissa liknande &verféringar, offentliga uppspelningar ur en
databas samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tek-
niska upptagningar.

Yttrande- och informationsfriheten fir begrinsas genom lag 1
viss angiven utstrickning (2 kap. 20 § forsta stycket 1 RF). Enligt
2 kap. 21 § RF fir sidana begrinsningar goras endast for att till-
godose indamdl som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille.
Begrinsningen far aldrig gd utéver vad som ir nédvindigt med hin-
syn till det indam3l som har féranlett den och inte heller stricka sig
s& ldngt att den utgor ett hot mot den fria dsiktsbildningen sisom
en av folkstyrelsens grundvalar. Inte heller fir begrinsningen goras
enbart pd grund av politisk, religios, kulturell eller annan sidan
dskddning.

Yttrandefriheten och informationsfriheten far enligt 2 kap. 23 §
RF begrinsas med hinsyn till rikets sikerhet, folkforsorjningen,
allmin ordning och sikerhet, enskildas anseende, privatlivets helgd
eller férebyggandet och beivrandet av brott. Vidare far friheten att
yttra sig 1 niringsverksamhet begrinsas. I 6vrigt f&r sidana begrins-
ningar géras endast om sirskilt viktiga skil féranleder det. Vid
bedémandet av vilka begrinsningar som fir goras ska sirskilt
beaktas vikten av vidaste mojliga yttrandefrihet och informations-
frihet 1 politiska, religitsa, fackliga, vetenskapliga och kulturella
angeligenheter. Meddelande av féreskrifter som utan avseende pd
yttrandens innehdll nirmare reglerar ett visst sitt att sprida eller ta
emot yttranden anses inte som en begrinsning av yttrandefriheten
och informationsfriheten.
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9.1.2  Europakonventionen

Den europeiska konventionen den 4 november 1950 angiende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna, Europakonventionen, med de indringar och tilligg som
gjorts genom indrings- och tilliggsprotokoll giller sedan den 1 januari
1995 som svensk lag. Lag eller annan foreskrift fir enligt 2 kap. 19 §
RF inte meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden pa grund av kon-
ventionen.

Enligt konventionens artikel 10.1 har var och en ritt tll yttrande-
frihet. Denna ritt innefattar &siktsfrihet samt frihet att ta emot och
sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning
och oberoende av territoriella grinser. Det anges vidare att artikeln
inte hindrar en stat att kriva tillstind {6r radio-, televisions- eller
biografforetag. Eftersom utévandet av yttrandefriheten ocksd med-
for ansvar och skyldigheter, fir det enligt artikel 10.2 underkastas
sddana formforeskrifter, villkor, inskrinkningar eller straffpafoljder
som ir foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhille ir
ndédvindiga med hinsyn till statens sikerhet, till den territoriella
integriteten eller den allminna sikerheten, till férebyggande av
oordning eller brott, till skydd for hilsa eller moral eller f6r annans
goda namn och rykte eller rittigheter, for att forhindra att for-
troliga underrittelser sprids eller for att uppritthilla domstolars
auktoritet och opartiskhet. Bestimmelsen 1 artikel 10 ir relativt all-
mint hillen och fir sitt nirmare innehdll genom Europadomstolens
praxis.

9.1.3  Yttrandefrihetsgrundlagen
Vilka medier som omfattas

YGL tillforsikrar varje svensk medborgare ritt att fritt yttra sig i
de medier som omfattas av grundlagen. Yttrandefriheten enligt
grundlagen giller bara yttranden som framférs 1 vissa medier. YGL
omfattar radio, tv och vissa liknande 6verforingar, offentliga upp-
spelningar ur en databas samt filmer, videogram, ljudupptagningar
och andra tekniska upptagningar. Med vissa liknande dverféringar
forstds andra 6verforingar av ljud, bild eller text som sker med hyilp
av elektromagnetiska vigor, t.ex. overforingar frdn vissa databaser
pd internet. Med tekniska upptagningar avses upptagningar som
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innehéller text, bild eller ljud och som kan lisas, avlyssnas eller pd
annat sitt uppfattas endast med tekniska hjilpmedel.

Yttrandefriheten vid anvindningen av dessa medier skyddas av
grundlagen for att sikra ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig
upplysning och ett fritt konstnirligt skapande.

Radioprogram anvinds i grundlagen som en samlingsbeteckning
pa radio- och tv-program och innehdll i vissa andra éverféringar av
ljud, bild eller text som sker med hjilp av elektromagnetiska vigor
samt for innehdll 1 vissa offentliga uppspelningar ur en databas.

Tillimpningsomrade

YGL ir enligt 1kap. 6§ forsta stycket YGL tillimplig pd sind-
ningar av radioprogram som ir riktade till allmidnheten och avsedda
att tas emot med tekniska hjilpmedel. Med kravet att sindningen
ska vara riktad till allminheten menas att sindningen ska vara riktad
till vem som helst som 6nskar ta emot den utan sirskild begiran frin
mottagaren. Som sindningar av radioprogram anses ocks3 tillhanda-
hillande till allmidnheten pd sirskild begiran av direktsinda eller
inspelade program, om starttidpunkten och innehillet inte kan
paverkas av mottagaren (den s.k. webbsindningsregeln). For att
andra 6verforingar frin en databas in de som avses i bestimmelsen
ska omfattas av grundlagsskyddet krivs enligt den s.k. databas-
regeln i 1 kap. 9 § YGL bl.a. att inneh&llet 1 databasen kan indras
endast av den som driver verksamheten. Vidare krivs att den som
driver verksamheten antingen ir ett sddant massmedieféretag som
anges 1 regeln eller att den som driver verksamheten har utgivnings-
bevis for den. For att utgivningsbevis ska utfirdas krivs bla. att
utgivare har utsetts och att verféringarna utgdr frin Sverige.

Vad som foreskrivs i grundlagen om radioprogram i allminhet
giller ocksd for radioprogram som formedlas genom satellitsind-
ning som utgir frin Sverige. Sindningen anses utgd frin Sverige om
upplinkningen sker frin svenskt jurisdiktionsomride eller frin
utlandet efter programtransport frdn Sverige genom trid eller
radiolink. Efter omstindigheterna bér sindningen ocksi kunna
anses ha utgdtt frin Sverige om programtransporten avser ett firdig-
inspelat program i form av en upptagning som inte dr avsedd for
méngfaldigande eller annars f6r spridning i annan form in genom
upplinkningen och den efterfoljande utsindningen (prop. 1990/91:64
5. 110).
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Grundliggande principer

YGL bygger pd samma grundliggande principer som tryckfrihets-
férordningen. Dessa ir etableringsfriheten, férbudet mot censur
och andra hindrande 3tgirder, ensamansvaret med meddelarskydd,
en sirskild brottskatalog och en sirskild rittegingsordning med
juryprévning.

Regeln om etableringsfrihet f6r trddsindningar finns 1 3 kap. 1 §
YGL. I f6rsta stycket anges att varje svensk medborgare och svensk
juridisk person har ritt att sinda radioprogram genom trdd. Med
sindning genom trdd avses en sindning genom en sirskilt anordnad
ledare. Exempel pd tridnit ir telefonnitet for fast telefoni och
kabel-tv-nitet (prop. 2009/10:115 s.85). Etableringsfriheten
omfattar bide vidaresindningar, dvs. samtidig och oférindrad vidare-
formedling av en annan sindning, och andra sindningar (prop.
1990/91:64 s.89). Ingen skillnad gors siledes mellan att sinda 1
betydelsen att bedriva egen programverksamhet och att distribuera
andras program. Etableringsfriheten f6r trddsindningar innebir att
inga krav pd tillstdnd kan stillas pd sddana sindningar och att méj-
ligheten att bedriva verksamheten i princip inte fir begrinsas av
villkor som inte har stdd 1 grundlagen. Av foérarbetsuttalanden till
TF framgir att niringsrittsliga bestimmelser som t.ex. om firma-
registrering och bokféringsskyldighet inte behéver innebira en
inskrinkning av etableringsfriheten. Detsamma har ansetts gilla
betriffande YGL.

Etableringsritten for tridsindningar dr inte helt oinskrinkt. I
andra stycket anges under fem punkter vilka undantag som fir
goras 1 lag. I en forsta punkt anges att det fir meddelas foreskrifter
om skyldighet f6r nitinnehavare att ge utrymme for vissa program
i den utstrickning det behdvs med hinsyn till allminhetens intresse
av tillgdng till allsidig upplysning. Den s.k. vidaresindningsplikten
innebir en skyldighet for nitinnehavare att tillhandahdlla utrymme 1
nitet for dels vissa sindningar som sker med tllstind av regeringen,
tex. SVT:s sindningar, dels sindningar frin lokala kabelsindar-
foretag. Den andra punkten ger mojlighet att meddela foreskrifter
om skyldighet for nitinnehavare att ge utrymme for éverféringar i
den utstrickning det behévs med hinsyn till intresset av kon-
kurrens betriffande sidana overforingar 1 nitet eller allmidnhetens
intresse av tillging till s&dana overféringar. Det kan avse ulltride
till och s.k. samtrafik mellan elektroniska kommunikationsnit, t.ex.
for teletrafik enligt lagen (2003:389) om elektronisk kom-
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munikation. Genom den tredje punkten ges méjlighet till regler om
skyldighet for nitinnehavare att vidta &tgirder for att tillférsikra
mottagarkretsen inflytande &ver programvalet. I en fjirde punkt
ges mojligheter till regler om skyldighet fér den som sinder
program 1 tv att utforma sindningarna pd ett sidant sitt att program-
men genom textning, tolkning, upplist text eller liknande teknik blir
tillgingliga f6r personer med funktionsnedsittning. Den femte
punkten ger mojlighet till ingripanden mot fortsatt sindning av ett
utbud som inriktas pd vildsframstillningar, pornografiska bilder
eller hets mot folkgrupp.

Bestimmelsen i den fjirde punkten tridde i kraft den 1 januari
2011. Med ”den som sinder program” avses den som stdr bakom
programmet, dvs. programféretaget, och inte den som medverkar
enbart genom att stilla sindningskapacitet till férfogande. Undan-
taget ger enbart medgivande till regler for att forse sindningarna
med hjilpmedel som gor dem tillgingliga f6r personer med
funktionsnedsittning. Det ger siledes inte nigot medgivande till
regler som ror innehdllet 1 sindningarna, t.ex. regler om skyldighet
att gora program vilkas innehdll ir anpassat till personer med
kognitiv funktionsnedsittning. Med ordet “tolkning” avses i lag-
texten teckensprikstolkning eller syntolkning. For bakgrunden
till bestimmelsen och de éverviganden som gjordes infér inféran-
det se prop. 2009/10:81 s. 35 f.

Ritten att sinda radioprogram pd annat sitt in genom trdd far
enligt 3 kap. 2 § forsta stycket YGL regleras genom lag som inne-
hiller foreskrifter om tillstdnd och villkor fér att sinda. Sidana
regler finns 1 radio- och tv-lagen (2010:696). Av tekniska skil har
det ansetts nédvindigt att reglera anvindningen av det begrinsade
sindningsutrymme som finns i etern (prop. 1990/91:64 s.79).
Enligt andra stycket samma lagrum ska det allminna dock efter-
striva att radiofrekvenserna tas i ansprik pd ett sitt som leder till
vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet.

Betriffande sddana begrinsningar i sindningsritten som avses i
3 kap. 1 och 2 §§ YGL giller vad som féreskrivs om begrinsningar
av grundliggande fri- och rittigheter 1 2 kap. 21-23 §§ RF.

Forbudet mot censur innebir enligt 1 kap. 3 § forsta stycket
férsta meningen YGL att det inte fir férekomma att ndgot som ir
avsett att framféras 1 ett radioprogram eller en teknisk upptagning
forst miste granskas av en myndighet eller nigot annat allmint
organ. I andra stycket gors undantag fér bl.a. rérliga bilder i filmer
som ska visas offentligt. Det innebir att all eventuell granskning av
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radio- och tv-program ska ske i efterhand. Férbudet mot hindrande
dtgirder 1 forsta stycket andra meningen innebir att det inte ir
tillitet fér det allminna att utan stéd 1 YGL, pd grund av det kinda
eller vintade innehéllet 1 ett radioprogram eller en teknisk upptag-
ning, férbjuda eller hindra offentliggérandet eller spridningen.

Ensamansvaret innebidr att bara en person ir straffrittsligt
ansvarig for ett radioprogram eller en teknisk upptagning. Med det
tryckfrihetsrittsliga ansvaret fér periodiska tidskrifter som forebild
ir huvudregeln att ansvaret ska biras av en utgivare. Utgivaren ska
ha befogenhet att bestimma 6ver innehillet s§ att inget inférs mot
hans eller hennes vilja.

Meddelarskyddet omfattar meddelar- och anskaffarfriheten, ritten
till anonymitet, efterforsknings- och repressalieférbuden.

Girningar som anges som tryckfrihetsbrott 1 7 kap. 4 och 5 §§
TF ska anses som yttrandefrihetsbrott om de begds i en 1 YGL
skyddad framstillning och ir straffbara enligt lag. Det innebir att
tryckfrihetsbrotten och yttrandefrihetsbrotten sammanfaller. Exempel
pa yttrandefrihetsbrott nir de begds 1 medier som omfattas av grund-
lagen ir hets mot folkgrupp, olaga valdsskildring och fértal. Straff-
ansvaret enligt YGL nir det giller brottet olaga valdsskildring ir
nigot mera omfattande in det enligt TF.

Redaktionellt oberoende och efterhandsgranskning

Den som sinder radioprogram avgér sjilvstindigt vad som ska for-
komma 1 programmen (3 kap. 4§ YGL). Bestimmelsen om
redaktionellt oberoende innebir att det allminna inte fir stilla
nigra krav pd innehllet i vad som ska sindas annat in 1 konsti-
tutionellt tillitna former. Genom bestimmelsen ges program-
foretag som sinder med stdd av tillstdnd ett skydd 1 férhéllande till
tillstdndsgivaren, dvs. staten, men deras oberoende virnas ocksd
gentemot andra, som t.ex. annonsorer (prop. 1990/91:64 s. 117).
Enligt 7 kap. 4§ YGL fir 1 lag foreskrivas att en nimnd vars
sammansittning ir bestimd 1 lag och vars ordférande ska vara eller
ha varit ordinarie domare ska granska om radioprogram, som nigon
har sint pd annat sitt in genom trdd, stdr 1 dverensstimmelse med
de foreskrifter eller andra villkor som giller for sindningarna. En
sddan nimnd fir endast uttala sin mening och foreligga den sind-
ande att folja foreskrifterna eller villkoren. Bestimmelsen ger stod
3t den efterhandsgranskning av radioprogram som utférs av gransk-
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ningsnimnden f6r radio och tv. I lagen fir foreskrivas att ett fore-
liggande av nimnden fir forenas med vite. Frigor om utdémande
av vite provas av domstol.

Forbud och villkor for kommersiell reklam eller villkor fér
sadan reklam eller annan annonsering

Enligt 1 kap. 12 § andra stycket YGL kan féreskrifter meddelas om
férbud mot kommersiell reklam 1 radioprogram eller om villkor for
sddan reklam. Det fir vidare 1 lag ges foreskrifter om férbud mot
och villkor fér annan annonsering och sindning av program, som
helt eller delvis bekostas av annan in den som bedriver program-
verksamheten.

9.1.4 Radio- och tv-lagen

Radio- och tv-lagen (2010:696) tridde i kraft den 1 augusti 2010
(prop. 2009/10:115, bet. 2009/10:KU25, rskr. 2009/10:331). Lagen
innebir bla. att Europaparlamentets och ridets direktiv 89/552/EEG
av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa bestimmelser som
faststillts 1 medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om till-
handahdllande av audiovisuella medietjinster (AV-direktivet)
genomforts 1 svensk lagstiftning. Tillimpningsomradet for den nya
lagen har utékats att omfatta ocksd bestill-tv. Forindringar av
sirskilt intresse for kommitténs uppdrag ir bla. att tillstinds-
plikten minskat fér sindningar av ljudradio och tv-program, t.ex.
krivs inte lingre sindningstillstind f6r mobil-tv i mobiltelenit, och
att en tillstdndsplikt inforts for att sinda sokbar text-tv. Det ir inte
heller lingre mojligt att forena sindningstillstdnd med villkor om
skyldighet att utforma tjinsterna pd ett sddant sitt att de blir till-
gingliga for personer med funktionsnedsittning, utan 1 stillet kan
tillstdnden férenas med villkor om att programmens innehdll ska
vara sirskilt anpassat.

Tillimpningsomrade

Radio- och tv-lagen tillimpas pa tv-sindningar och bestill-tv som
kan tas emot 1 nigon stat som omfattas av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES-stat), om leverantéren av
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medietjinsten dr etablerad 1 Sverige enligt definitionen i artikel 2.3 1
AV-direktivet eller alternativt anvinder sig av en satellitupplink
beligen 1 Sverige eller en satellitkapacitet som tillhor Sverige. Lagen
ir vidare tillimplig om leverantdren av medietjinsten ir etablerad i
Sverige enligt artiklarna 49-54 1 EG-fordraget. Med leverantéren av
medietjinsten avses den som har det redaktionella ansvaret for
valet av innehdll 1 en ljudradio- eller tv-sindning, bestill-tv eller
sokbar text-tv och avgér hur innehdllet struktureras. Bestim-
melserna i radio- och tv-lagen om tillstdndskrav, tillstdndsvillkor
som inte dr direkt programrelaterade, tillsyn och &terkallelse av
tillstdnd ir tllimpliga dven om den som levererar medietjinsten
stdr under en annan EES-stats jurisdiktion. Lagen giller ocksd for
sindningar av ljudradioprogram 6ver satellit som kan tas emot 1
Sverige, om den som bedriver sindningsverksamheten har sin hem-
vist 1 Sverige eller sindningen till satellit sker frn en sindare hir i
landet.

Registrering och tillstind f6r tv-sindningar och sokbar text-tv

Den som bedriver en sindningsverksamhet som det inte behovs
tillstdnd for eller som tillhandahéller bestill-tv ska anmila sig for
registrering hos Myndigheten fér radio och tv. Detsamma giller for
den som fér nigon annans rikning bedriver sindningsverksamhet
over satellit eller upplater satellitkapacitet (satellitentreprenér).

I 4 kap. radio- och tv-lagen finns bestimmelser om krav p3 till-
stind for tv-sindningar och sékbar text-tv.

Regeringen beslutar vilket sindningsutrymme som 1 olika delar
av landet far uppldtas for sddana tv-sindningar liksom sokbar text-
tv som kriver tillstdnd. Tillstdnd krivs for att sinda tv och sékbar
text-tv med anvindande av radiovigor om sindningen sker pi fre-
kvenserna 87,5-108 megahertz, 174-240 megahertz eller 470-790
megahertz. Regeringen ger tillstdnd att sinda tv och sékbar text-tv
om sindningsverksamheten finansieras genom radio- och tv-avgiften.
I 6vriga fall ger Myndigheten f6r radio och tv tllstdnd. Vid férdel-
ningen av tillstdnd ska det sirskilt beaktas att sindningsutrymmet ska
kunna tas 1 ansprik for olika programtjinster si att sindningarna
kommer att tillgodose olika intressen och smakriktningar, for sivil
nationella som lokala och regionala programtjinster och av flera av
varandra oberoende programfoéretag. Med programtjinst avses
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enligt 3 kap. 1 § 12 ett samlat utbud av ljudradio- eller tv-program
eller sékbar text-tv som sinds under en gemensam beteckning.

Bestimmelser om vilka villkor ett tillstdnd att sinda tv eller sok-
bar text-tv fir férenas med finns i 4 kap. 8-11 §8§.

Ett ullstind att sinda tv eller sokbar text-tv fir enligt 4 kap. 8 §
forenas med villkor som innebir att sindningsritten ska utdvas
opartiskt och sakligt och med beaktande av att en vidstrickt
yttrandefrihet och informationsfrihet ska rdda i tv. Av férarbeten
till radiolagen (1966:755) framgar att kravet motiverades av att ett
enda foretag, Sveriges Radio, fick ensamritt att sinda tv i marknit.
Det ansdgs vid sidana forhillanden nodvindigt att foretaget skulle
inta en oavhingig hillning ull olika 3siktsyttringar och smakrikt-
ningar samt att allsidigt belysa de skiftande foreteelserna i sam-
hillet (prop. 1966:149 s. 29).

Vidare fir enligt 4 kap. 9 § tillstind forenas med villkor om
skyldighet att sinda till hela landet eller till en viss del av landet
(punkten 1), sinda under en viss minsta tid (punkten 2), samtidigt
sinda ett visst minsta antal program 1 varje omrdde (punkten 3),
sinda sokbar text-tv i viss omfattning (punkten 4), sinda program
vars innehdll ir sirskilt anpassade fér personer med funktions-
nedsittning (punkten 5), bereda utrymme fér sindningar med stod
av tillstdnd av regeringen (punkten 6), anvinda viss sindnings-
teknik (punkten 7), samverka med andra tillstindshavare 1 tekniska
frigor for att frimja tillginglighet och konkurrens (punkten 8)
samt anvinda vissa radiosindare (punkten 9). Andra villkor till-
stind fir forenas med ir villkor om skyldighet att ta hinsyn till
televisionens sirskilda genomslagskraft nir det giller programmens
imnen och utformning och tiden fér sindning av programmen
(punkten 10), sinda genmilen (punkten 11), i sindningsverksam-
heten respektera den enskildes privatliv (punkten 12), sinda ett
méngsidigt programutbud (punkten 13), regionalt sinda och
producera program (punkten 14), kostnadsfritt sinda meddelanden
som ir av vikt for allminheten, om en myndighet begir det
(punkten 15), utforma sindningarna pa ett sddant sitt att dessa inte
bara kan tas emot av en begrinsad del av allminheten 1 sindnings-
omridet (punkten 16), och utarbeta en beredskapsplan under hojd
beredskap och vid fredstida krissituationer samt limna planen till
regeringen och till den myndighet regeringen bestimmer (punkten
17).

Bestimmelsen om villkoret om ett méngsidigt programutbud
avsdg enligt forarbetena hindra ett programféretag fran att t.ex. ge
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programverksamheten en ensidig inriktning mot underhdllnings-
program eller billigt inképta program (prop. 1990/91:149 s. 140).
Kravet hade dessférinnan stillts pd programforetagen 1 avtal.
Uttrycket avsdg att ticka de olika “positiva” krav som fanns i
avtalen och som tog sikte pi att programféretagen skulle sinda
program av minga olika slag.

Enligt 4 kap. 10 § fir ett tillstdnd att siinda tv eller sékbar text-tv
férenas med f6rbud mot och villkor for att sinda reklam eller andra
annonser, sponsrade program dven i andra fall in som anges 1 7 kap.
1-3 §§ och program dir produktplacering férekommer.

Slutligen anges 1 4 kap. 11 § att ett tillstdnd far forenas med vill-
kor som innebir att dgarférhillandena och inflytandet 1 ett foretag
som fir tillstdindet inte fir férindras mer in 1 begrinsad omfatt-
ning.

Bestimmelser om tillstdnds giltighetstid finns 1 4 kap. 12 §. Ett
tillstdnd som har beviljats av regeringen att sinda tv och sokbar
text-tv ska gilla f6r en viss tid som bestims av regeringen. Ett till-
stdind som har beviljats av Myndigheten {6r radio och tv att sinda
tv eller sokbar text-tv giller f6r sex &r. Om det finns sirskilda skil,
far myndigheten besluta att ett tillstdnd ska gilla f6r kortare tid.
Giltighetstiden for tillstdndsvillkor fir vara kortare in tillstinds-
tiden.

Innan ett beslut om tillstdnd fattas ska den sokande ges tillfille
att ta del av och yttra sig 6ver de villkor som regeringen eller
Myndigheten f6r radio och tv avser att férena med ullstindet. Ett
beslut om tillstdnd fir inte innehdlla andra programrelaterade
villkor in dem som den sékande har godtagit.

Innehéllet i tv-sindningar, bestill-tv och sékbar text-tv

I 5 kap. radio- och tv-lagen finns bestimmelser om innehallet i tv-
sindningar, bestill-tv och sokbar text-tv.

Allminna krav ir att en leverantdér av medietjinster som till-
handahiller tv-sindning, bestill-tv eller sokbar text-tv ska se till att
programverksamheten som helhet priglas av det demokratiska stats-
skickets grundidéer och principen om alla minniskors lika virde och
den enskilda minniskans frihet och virdighet (den s.k. demokrati-
bestimmelsen).

Program med ingdende vildsskildringar av verklighetstrogen
karaktir eller med pornografiska bilder som sinds i tv ska antingen
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foregds av en varning i ljud eller innehilla en varning som anges
lI6pande 1 bild under hela sindningstiden. Sidana program fir inte
sindas under sidan tid och pd sidant sitt att det finns en betydande
risk for att barn kan se programmen, om det inte av sirskilda skal
ind3 ir forsvarligt. Program som tillhandahills 1 bestill-tv och som
innehiller ingdende vildsskildringar av verklighetstrogen karaktir
eller pornografiska bilder fir inte tillhandahllas pd ett sidant sitt
att det finns en betydande risk fér att barn kan se programmen, om
det inte av sirskilda skil ind3 ir férsvarligt.

Uppgifter som forekommit 1 ett program i tv-sindning eller 1
sokbar text-tv som inte ir reklam och som sints pd ndgot annat sitt
in genom trdd, ska beriktigas nir det ir befogat. Uppgifter som har
férekommit 1 ett program i tv-sindning och 1 sokbar text-tv som
inte ir reklam och som sints genom trid bor beriktigas nir det ir
befogat.

Program som inte ir reklam fir inte otillbérligt gynna kom-
mersiella intressen. Det innebir att programmet inte f&r uppmuntra
till ink6p eller hyra av varor eller tjinster eller inneh8lla andra silj-
frimjande inslag. Det fir inte heller framhiva en vara eller en tjinst
pa ett otillborligt sitt.

I sindningar f6r vilka villkor om opartiskhet giller fir det inte
forekomma meddelanden som sinds pd uppdrag av nigon annan
och som syftar till att vinna stéd f6r politiska eller religiésa dsikter
eller dsikter 1 intressefrigor pd arbetsmarknaden.

Den som sinder tv pd annat sitt in genom trdd ska se till att
foljande krav uppfylls, om det inte finns sirskilda skil mot det. Mer
in hilften av den &rliga sindningstiden ska upptas av program av
europeiskt ursprung. Minst 10 procent av den drliga sindningstiden
eller minst 10 procent av programbudgeten ska avse program av
europeiskt ursprung som har framstillts av sjilvstindiga (externa)
producenter. En si stor andel som méjligt bor utgoéras av program
som har firdigstillts under de nirmast férgdende fem ren. Som
sindningstid anses den tid d& det sinds program med annat inne-
hall in nyheter, sport, tivlingar, annonser och férsiljningsprogram.
I sindningstiden ska inte heller riknas in sindningar av endast text.
Tv-sindningarna ska, om det inte finns sirskilda skil mot det, 1
betydande omfattning innehdlla program pd svenska spriket,
program med artister verksamma 1 Sverige och verk av upphovsmin
verksamma 1 Sverige. Den som tillhandahéller bestill-tv pd annat
sitt 4n genom trdd ska pd limpligt sdtt och nir det dr praktiskt
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mojligt frimja framstillningen av och tillgdngen till program av
europeiskt ursprung.

I 5 kap. 12 § finns en bestimmelse om krav p3 tillginglighet for
personer med funktionsnedsittning. Bestimmelsen inférdes med
den nya radio- och tv-lagen. En leverantér av medietjinster som
tillhandahdller tv-sindning, bestill-tv eller sokbar text-tv pd nigot
annat sitt in genom trdd ska utforma tjinsten pd ett sddant sitt att
den blir tillginglig for personer med funktionsnedsittning genom
textning, tolkning, upplist text eller liknande teknik. Det ska goras
1 den omfattning som beslutas av regeringen, om verksamheten
finansieras med radio- och tv-avgift och av Myndigheten {6r radio
och tv 1 6vriga fall. Ett sidant beslut ska gilla for viss tid. Med tolk-
ning avses sddan tolkning som goér programmen tillgingliga for
personer med funktionsnedsittning, t.ex. syntolkning eller tolk-
ning till teckensprik. Leverantdrens finansiella férutsittningar och
den tekniska utvecklingen av tillginglighetstjianster ska beaktas vid
bestimmandet av hur och 1 vilken omfattning tjinsten ska goras
tillginglig. Hirl ingdr att beakta antalet tittare och ta hinsyn tll om
leverantéren redan har tillgdng till noédvindig teknik (prop.
2009/10:115 s. 289). Krav att sinda program vars innehdll ir sirskilt
anpassat for personer med funktionsnedsittning kan inte stillas
med stéd av bestimmelsen (jfr villkor som kan férenas ett tillstind
med stod av 4 kap. 9 § 5).

I propositionen Andringar i radio- och tv-lagen (prop. 2011/12:151
s. 15), som 1 juni 2012 éverlimnats av regeringen till riksdagen, fore-
slds att bestimmelsen dven ska gilla for tv-sindningar i trdd, dvs.
sindningar i kabel- och ip-nit. Sedan den 1 januari 2011 medger
3 kap. 1 § YGL att det i lag meddelas sddana foreskrifter, se avsnitt
9.1.3. Regeringen bedomer 1 propositionen att det inte finns férut-
sittningar for att stilla krav pd att ocksd bestill-tv som tillhanda-
hills genom trdd ska goras tillginglig f6r personer med funktions-
nedsittning. Regeringen konstaterar att detta i nuliget 1 praktiken
inte torde innebira ndgot stort problem. Som framgir av prome-
morian (Ds 2011:40) tillgingliggdér nimligen tv-bolagen 1 de flesta
fall utan nigon formell skyldighet den tillginglighetstjinst som
varit kopplad till tv-sindningen nir denna tillhandahlls 1 bestill-tv.
Regeringen uttalar att man dven fortsittningsvis kommer att f6lja
utvecklingen pd omridet noga.

Nir det giller tv-sindningar via webben bedémer regeringens
att sidana sindningar typiskt sett dr att anse som tv-sindningar 1
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trdd och dirmed omfattas av den foreslagna bestimmelsen. Lag-
indringen foreslds trida i kraft den 1 januari 2013.

Produktplacering

I 6kap. radio- och tv-lagen finns bestimmelser om produkt-
placering. Med produktplacering avses enligt 3 kap. 1§ 10 fore-
komsten 1 ett program av en vara, en tjinst eller ett varumirke, om
detta sker 1 marknadsforingssyfte och mot betalning eller liknande
ersittning till leverantéren av medietjinsten, dock inte nir varan
eller tjinsten ir av obetydligt virde och har tillhandahillits gratis.
Produktplacering som finns i program till vilka leverantren av medie-
tjinsten har kopt visningsrittigheterna omfattas inte av regleringen
(prop. 2009/10:115 5. 290).

I program 1 tv eller i program 1 bestill-tv fir det inte férekomma
produktplacering, om ndgot annat inte féljer av 6 kap. 2 § (6 kap.
1g).

Enligt 6 kap. 2 § fir leverantorer av medietjinster sinda filmer,
tv-serier, sportprogram och program med litt underhillning dir
det forekommer produktplacering. Det giller dock inte program
som huvudsakligen vinder sig till barn under tolv ir och inte heller
program dir det férekommer produktplacering av alkoholdrycker
och tobaksvaror, andra produkter som kommer frin foretag vars
huvudsakliga verksamhet ir att tillverka eller silja alkoholdrycker eller
tobaksvaror, eller receptbelagda likemedel och sddan medicinsk
behandling som bara ir tllginglig efter ordination.

Program dir det férekommer produktplacering fir sindas endast
om programmet inte pd ett otillborligt sitt gynnar kommersiella
intressen. Nir det férekommer produktplacering 1 ett program ska
information limnas om detta i bérjan och i slutet av programmet
och nir programmet bérjar igen efter ett avbrott {6r annonser.

Sponsring

I 7 kap. radio- och tv-lagen finns bestimmelser om sponsring. Med
sponsring avses enligt 3 kap. 1 § 14 bidrag som nigon som inte till-
handahiller eller producerar ljudradio, tv-sindning, bestill-tv eller
sokbar text-tv ger for att finansiera dessa medietjinster eller
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program 1 syfte att frimja bidragsgivarens namn, varumirke, anse-
ende, verksamhet, produkt eller intresse.

Program 1 tv-sindningar, sdkbar text-tv eller i bestill-tv som
huvudsakligen handlar om nyheter eller innehiller nyhetskommen-
tarer fir inte sponsras. Vidare fir program i tv-sindningar, sékbar
text-tv eller 1 bestill-tv inte sponsras av ndgon vars huvudsakliga
verksamhet ir att tillverka eller silja alkoholdrycker eller tobaksvaror.
Det finns iven bestimmelser med begrinsningar for likemedels-
foretag. Om ett likemedelsforetag sponsrar ett program i en tv-sind-
ning, sdkbar text-tv eller i1 bestill-tv, fir sponsringen bara frimja
foretagets namn eller anseende men inte receptbelagda likemedel
och sidan medicinsk behandling som bara ir tillginglig efter
ordination.

Enligt bestimmelser om sponsringsmeddelanden ska en leveran-
tér av medietjinster nir ett sponsrat program tillhandahills i en tv-
sindning eller 1 bestill-tv ange vem som har bidragit till finansi-
eringen. Ett sddant meddelande ska limnas 1 bérjan och 1 slutet av
programmet eller vid ett av dessa tillfillen. I sokbar text-tv ska ett
sddant meddelande limnas 16pande. Om bara en klart avgrinsad del
av ett program ir sponsrat, ska sponsringsmeddelandet limnas i
boérjan eller i slutet av den delen. Ett sidant meddelande forutsitter
att programmets integritet och virde eller rittighetshavarnas rittig-
heter inte krinks. For tv-sindningar och bestill-tv finns bestim-
melser om nir sponsringsmeddelanden fir limnas dirutéver. Det
finns iven bestimmelser om hur ett sponsringsmeddelande ska
utformas.

Reklam och andra annonser

I 8 kap. radio- och tv-lagen finns bestimmelser om reklam och
andra annonser. Med annonser avses enligt 3 kap. 1 § 2 reklam och
andra meddelanden som utan att vara reklam sinds pd uppdrag av
nigon annan och som har till syfte att frimja en sak eller en idé.
Reklam definieras enligt 3 kap. 1§ 13 som varje form av med-
delande som sinds antingen mot betalning eller liknande ersittning
eller som utgér egenreklam, och som syftar till att i niringsverk-
samhet marknadsféra varor, tjinster, fast egendom, arbetstillfillen
eller andra nyttigheter.

I kapitlet finns bestimmelser om annonstid f6r tv-sindningar,
nir program fir avbrytas av annonsering och om annonssignatur.
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Av en annons som inte ir reklam och som férekommer 1 tv-sind-
ning, sokbar text-tv eller bestill-tv ska det framgd i vems intresse
detta sker. Tv-program som innehdller gudstjinster eller huvudsak-
ligen riktar sig till barn under tolv 4r fir inte avbrytas av annonser-
ing. Reklam far inte syfta till att f8nga uppmirksamheten hos barn
under tolv dr. Reklam fir inte férekomma omedelbart fore eller
efter ett program eller en del av ett program som huvudsakligen
vinder sig till barn i denna &lder. Det fir inte heller i reklam fére-
komma personer eller figurer som spelar en framtridande roll i
program som huvudsakligen vinder sig till barn 1 denna 3lder.

I annonser fir det inte férekomma personer som spelar en fram-
tridande roll 1 program som huvudsakligen handlar om nyheter och
nyhetskommentarer.

Bestimmelser om férbud mot reklam fér alkoholdrycker och
tobaksvaror finns i alkolhollagen (2010:1622) och i tobakslagen
(1993:581). Enligt 8 kap. 14§ fir reklam fér sidan medicinsk
behandling som ir tillginglig endast efter ordination inte fére-
komma 1 tv-sindningar, sékbar text-tv och bestill-tv. Inte heller f6r-
siljningsprogram for likemedel eller fér medicinsk behandling fir
forekomma 1 tv-sindningar, sokbar text-tv och bestill-tv.

Det gors 1 kapitlet vissa undantag for egenreklam, sidan reklam
som en leverantdr av medietjinster gor for sin programverksamhet.

Vidaresindning

I 9 kap. radio- och tv-lagen finns bestimmelser om vidaresindning
1 kabelnit. Enligt 9 kap. 1 § ska dr den som iger eller pd annat sitt
forfogar 6ver ett elektroniskt kommunikationsnit som anvinds for
overforing av tv-sindningar till allminheten genom trdd, om ett
betydande antal hushill som ir anslutna till nitet anvinder det som
sitt huvudsakliga medel for att ta emot tv-sindningar, se till att de
boende i de anslutna hushillen kan ta emot tv-sindningar som sker
med tillstdnd av regeringen och som kan tas emot 1 omrddet utan
villkor om sirskild betalning. Tv-sindningarna ska kunna tas emot
pd ett tillfredsstillande sitt och utan kostnad for sjilva mottag-
ningen. Skyldigheten giller bara fér tv-sindningar for vilka sind-
ningstillstindet har forenats med krav pd opartiskhet och saklighet
samt ett villkor om ett mingsidigt programutbud dir det ska ingd
nyheter. En sdan sindningsplikt giller bara om férutsittningarna
for vidaresindning enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till
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litterira och konstnirliga verk ir uppfyllda. Sindningsplikten giller
ocks?d tv-sindningar som en tillstdndshavare genomfér for att upp-
fylla skyldigheten att sinda till hela landet eller till delar av landet,
men dir sittet att sinda inte kriver regeringens tillstind.

Vidare finns i kapitlet en bestimmelse om antalet program-
yjdnster som omfattas av sindningsplikten.

Tillstind for ljudradiosindningar

I 10 kap. radio- och tv-lagen finns bestimmelser om ljudradio-
sindningar.

Enligt 10 kap. 1 § krivs tillstdnd f6r att sinda ljudradioprogram
med anvindning av radiovdgor om sindningen sker pd frekvenser
under 30 megahertz och som enligt fér Sverige bindande inter-
nationella 6verenskommelser ir avsedda f6r rundradiosindningar,
eller sindningen sker pa frekvenserna 87,5-108 megahertz, 174-240
megahertz eller 470-790 megahertz.

Av 11 kap. 1§ framgdr att regeringen meddelar tillstind att sinda
ljudradioprogram om sindningsverksamheten finansieras med radio-
och tv-avgiften, dvs. rikstickande ljudradiosindningar, och ljudradio-
sindningar till utlandet. Med ljudradiosindning avses enligt 3 kap.
1§ 7 en sindning av ljudradioprogram med hjilp av elektroniska
kommunikationsnit som en leverantdr av medietjinster tillhanda-
hiller, 4r riktad tll allminheten, och ir avsedd att tas emot med
tekniska hjilpmedel.

Enligt 11 kap. 2 § innebir ett tillstdnd av regeringen att sinda
ljudradioprogram ritt att i varje omride samtidigt sinda det antal
programtjinster som tillstdindet avser under den del av dygnet som
anges 1 tillstdndet. Med programtjinst avses enligt 3 kap. 1 § 12 ett
samlat utbud av ljudradio- eller tv-program eller sékbar text-tv som
sinds under en gemensam beteckning.

I 11 kap. 3§ finns villkorskatalogen avseende ljudradiosind-
ningar. Enligt f6rsta stycket i1 paragrafen fir ett tillstdnd att sinda
andra ljudradioprogram in nirradio och kommersiell radio férenas
med villkor som anges i 4 kap. 8 § (villkor om opartiskhet och sak-
lighet), 10 § (férbud mot och villkor for att sinda reklam eller andra
annonser, sponsrade program dven i andra fall 4n som anges 1 7 kap.
1-3 §§, och program dir produktplacering férekommer) och 11 §
(villkor som innebir att dgarforhillandena och inflytandet 1 ett
foretag som fir tillstindet inte fir forindras mer dn i begrinsad
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omfattning). Dessutom fir ett tillstdind forenas med villkor om
skyldighet att sinda till hela landet eller till en viss del av landet
(punkten 1), sinda under en viss minsta tid (punkten 2), samtidigt
sinda ett visst minsta antal program 1 varje omrdde (punkten 3),
bereda utrymme {6r sindningar som ir sirskilt anpassade for syn-
skadade enligt 10 kap. 2 § och utforma sindningarna pi ett sddant
sitt att dessa blir tillgingliga for personer med funktionsned-
sittning (punkten 4), bereda utrymme fér sindningar med st6d av
tillstdnd av regeringen (punkten 5), anvinda en viss sindningstek-
nik (punkten 6) och samverka med andra tillstindshavare 1 tekniska
frigor for att frimja tillginglighet och konkurrens (punkten 7).
Andra villkor som ett tillstdnd fir forenas med ir villkor om skyl-
dighet att anvinda vissa radiosindare (punkten 8), ta hinsyn till
ljudradions sirskilda genomslagskraft nir det giller programmens
imnen och utformning samt tiden fér sindning av programmen
(punkten 9), iaktta bestimmelsen om beriktigande 1 5 kap. 4§
forsta stycket (punkten 10), sinda genmilen (punkten 11), i sind-
ningsverksamheten respektera den enskildes privatliv (punkten 12),
sinda ett mingsidigt programutbud (punkten 13), regionalt sinda
och producera program (punkten 14), kostnadsfritt sinda med-
delanden som ir av vikt f6r allmidnheten, om en myndighet begir
det (punkten 15) och utforma sindningarna p4 ett sidant sitt att de
inte bara kan tas emot av en begrinsad del av allminheten i sind-
ningsomridet (punkten 16). Ett tillstind far slutligen ocksa férenas
med villkor om skyldighet att utarbeta beredskapsplan fér verk-
samheten under hojd beredskap och vid fredstida krissituationer
samt limna planen till regeringen och till den myndighet som
regeringen bestimmer (punkten 17).

Bestimmelser om tillstdndens giltighetstid, f6r andra ljudradio-
program in nirradio och kommersiell radio, finns 1 11 kap. 4 §. Ett
tillstdnd som beviljats av regeringen att sinda ljudradioprogram ska
gilla for en viss tid som bestims av regeringen. Ett tillstdind som
har beviljats for en tid av minst fyra &r forlings pd oférindrade
villkor med ytterligare fyra &r, om tillstdindshavaren énskar det och
regeringen inte senast tvd &r fore tillstindstidens utgdng har med-
delat att tillstdndet inte kommer att férlingas eller att regeringen
onskar att forindra villkoren. Regeringen foresldr i propositionen
Andringar i radio- och tv-lagen (prop. 2011/12:151 s. 26) att den
senare bestimmelsen ska avskaffas. Som skil anges att tillstdnds-
tidens lingd hor till de frigor som regelmissigt behandlas av riks-
dagen infor varje ny tillstdndsperiod for radio och tv i allmidnhetens
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ginst. Mot den bakgrunden finns inte anledning att 1 lagen ligga
fast hur linga tillstdindsperioder som ska gilla for sddana sind-
ningar. Lagindringen foreslds trida i kraft den 1 januari 2013.

Innan beslut om tillstdnd fattas ska enligt 11 kap. 5 § den sok-
ande ges tillfille att ta del av och yttra sig 6ver de villkor som
regeringen nir det giller radio och tv i allminhetens tjinst avser att
forena med tillstdndet. Beslut om tillstdnd fir inte innehilla andra
programrelaterade villkor in dem som den sékande har godtagit.
Ovriga villkor kan féreskrivas utan att tillstindshavaren godkint
dem pd forhand. Med villkor som ir programrelaterade menas i
detta sammanhang sidana tillstdndsvillkor som meddelats med stod
av 4 kap. 8 och 10 §§ samt 11 kap. 3 § 4 och 9-15 (prop. 2007/08:8
s. 66).

Innehdllet i ljudradiosindningar

I 14 kap. radio- och tv-lagen finns bestimmelser om innehillet i
ljudradiosindningar. Den som sinder ljudradioprogram med till-
stind av regeringen ska se till att programverksamheten som helhet
priglas av det demokratiska statsskickets grundidéer och principen
om alla minniskors lika virde och den enskilda minniskans frihet
och virdighet. Vidare far ljudradioprogram som inte ir reklam inte
otillbérligt gynna kommersiella intressen. Det innebir att program-
met inte f&r uppmuntra till ink&p eller hyra av varor eller tjinster
eller innehdlla andra siljfrimjande inslag, eller framhiva en vara
eller en tjinst pd ett otillborligt sitt. I sindningar f6r vilka villkor
om opartiskhet giller fir inte f6rekomma meddelanden som sinds
pd uppdrag av ndgon annan och som syftar till att vinna stod for
politiska eller religiésa &sikter eller dsikter i intressefrigor pd arbets-
marknaden.

Reklam, andra annonser och sponsring

I 15 kap. radio- och tv-lagen finns bestimmelser om reklam, andra
annonser och sponsring. Av en annons som inte ir reklam och som
forekommer 1 ljudradiosindningar ska det framgd i1 vems intresse
det sker. I annonser i ljudradiosindningar fir det inte férekomma
personer som spelar en framtridande roll i program som huvudsak-
ligen handlar om nyheter eller nyhetskommentarer.
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Bestimmelser om forbud mot reklam for alkoholdrycker och
tobaksvaror finns i alkohollagen (2010:1622) och tobakslagen
(1993:581). Vidare finns i1 likemedelslagen (1992:859) bestim-
melser om férbud mot vissa slag av marknadsféring av likemedel.
Bestimmelserna 1 kapitlet giller inte fér sidan reklam som den
sindande gor f6r sin programverksambhet.

Program 1 ljudradiosindning som huvudsakligen handlar om
nyheter eller inneh&ller nyhetskommentarer fir inte sponsras. Pro-
gram i ljudradiosindning fir inte sponsras av ndgon vars huvudsak-
liga verksamhet ir att tillverka eller silja alkoholdrycker eller tobaks-
varor. Vidare ska den som sinder ett sponsrat program 1 ljudradio ange
vem som har bidragit till finansieringen. Ett sidant meddelande ska
limnas pd limpligt sitt 1 bérjan och 1 slutet av programmet eller vid
ett av dessa tillfillen. Sponsringsmeddelandena fir inte innehilla
siljfrimjande inslag.

Granskning och tillsyn

I 16 kap. radio- och tv-lagen finns gemensamma bestimmelser om
granskning och tillsyn.

Justitiekanslern 6vervakar genom granskning 1 efterhand om
program som sints 1 tv eller tillhandahdllits i bestill-tv inneh&ller
valdsskildringar eller pornografiska bilder i strid med bestim-
melserna i 5 kapitlet.

Granskningsnimnden for radio och tv évervakar genom gransk-
ning 1 efterhand om program, som har sints i1 tv eller ljudradio eller
tillhandahéllits 1 bestill-tv, stir 1 6verensstimmelse med lagen och
de programrelaterade villkor som kan gilla f6r tjinsterna. Nimnden
dvervakar ocksd efterlevnaden av bestimmelserna om tillginglighet i
5 kap. 12 § om regeringen har meddelat beslutet.

Bestimmelser om Myndighetens {6r radio och tv:s tillsyn finns 1
16 kap. 3 §. Myndigheten 6vervakar att programféretagen foljer
sddana villkor som har beslutats med stod av 4 kap. 9 § 1-4, 6-9, 16
och 17 samt 11 kap. 3 § andra stycket 1-3, 5-8, 16 och 17.

I kapitlet finns ocksd bestimmelser om redovisning betriffande
europeiska produktioner. Sddana redovisningar ska ske till Myndig-
heten for radio och tv.

Bestimmelser om upplysningsskyldighet fér den som bedriver
tillstdndspliktig verksamhet finns i 16 kap. 9 §. P& begiran av Myn-
digheten for radio och tv eller Konsumentombudsmannen ska den
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som bedriver verksamhet enligt lagen limna de upplysningar och
handlingar som behovs for att kontrollen av att verksamheten
bedrivs i enlighet med lagen och de villkor och féreskrifter som
meddelats med stod av lagen.

Bestimmelser om sammansittningen i granskningsnimnden fér
radio och tv och nimndens beslutférhet finns 1 16 kap. 14 8§.
Nimnden har sju ledaméter, varav en ir ordférande. Ordféranden
och viceordféranden ska vara eller ha varit ordinarie domare.

Sanktioner och 3terkallelse av tillstind

I 17 kap. radio- och tv-lagen finns bestimmelser om straff, sir-
skilda avgift och vite. Enligt 17 kap. 5 § fir den som inte f6ljer de
bestimmelser och villkor som anges 1 paragrafen 8liggas att betala
en sirskild avgift. De bestimmelser och villkor som avses ir bl.a.
villkor om annonser, sponsrade program och produktplacering,
bestimmelser om otillbérligt gynnande av kommersiella intressen,
bestimmelser om produktplacering, sponsring, annonser och reklam i
6-8 och 15 kapitlet. Avgiften faststills enligt 17 kap. 6 § ll ligst
femtusen kronor och hégst fem miljoner kronor. Den bér dock inte
dverstiga tio procent av den 3rsomsittning som leverantdren av
medietjinster hade det féregdende rikenskapsaret. Vid faststillandet
av avgiften ska sirskilt beaktas de omstindigheter som legat till grund
fér provningen av frdgan om avgift ska pdféras och de intikter som
leverantoren kan beriknas ha fitt med anledning av évertridelsen.

En bestimmelse om offentliggérande av granskningsnimnden
for radio och tv:s beslut finns 1 17 kap. 10 §. Granskningsnimnden
for radio och tv fir besluta att leverantdren av medietjinster pd
limpligt sitt ska offentliggéra nimndens beslut, nir nimnden funnit
att nigon har brutit mot programrelaterade villkor som beslutats med
stdd av 4 kap. 8 och 98§, 11 kap. 3§ eller bestimmelsen om
beriktigande 1 5 kap. 4 § forsta stycket. Beslutet fir innefatta ett
foreliggande vid vite.

Bestimmelser om féreliggande att folja bestimmelser finns 1
17 kap. 11 §. Den som inte f6ljer de bestimmelser som anges i para-
grafen eller de beslut som meddelas med st6d av bestimmelserna, far
meddelas de foreligganden som behdvs for att bestimmelserna ska
efterlevas. Ett s3dant foreliggande fir forenas med vite. Bland upp-
riknade bestimmelser finns bestimmelserna om tillstdndsvillkor
enligt 4 kap. 9 § 1-4, 6-9 och 16 samt 11 kap. 3 § andra stycket 1-3,
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5-8 och 16 samt om krav pa tillginglighet f6r personer med funk-
tionsnedsittning enligt 5 kap. 12.

I 18 kap. radio- och tv-lagen finns bestimmelser om &terkallelse
av tillstdnd. Tillstdnd att sinda tv eller sokbar text-tv och tillstind
som limnats av regeringen att sinda ljudradioprogram fir enligt
18 kap. 2 § forsta stycket dterkallas om den som har tillstdndet
visentligt brutit mot 5 kap. 1, 2, 4-6 och 128§, 6 kap., 7 kap.,
8 kap. 1-14 §§, 14 kap. 1-3 §§ eller 15 kap., eller ett villkor som fér-
enats med tillstdindet med stdd av 4 kap. 8-11 §§ eller 11 kap. 3 §
har 3sidosatts pd ett visentligt sitt.

Enligt 18 kap. 7 § forsta stycket fir beslut om aterkallelse av till-
stdnd fattas endast om det 1 betraktande av skilen f6r dtgirden inte
framstdr som alltfér ingripande.

I 19 kap. radio- och tv-lagen har bestimmelser om handligg-
ningen av mal om &terkallelse, sirskild avgift och vite m.m. samlats.
Vidare finns 1 20 kap. bestimmelser om &verklagande.

9.1.5  Séandningstillstand och anslagsvillkor

Uppdraget radio och tv 1 allminhetens tjinst kommer frimst till
uttryck 1 de sindningstillstind som regeringen meddelar och de
villkor som tillstdinden forenas med. I avsnittet om innehéllet 1
radio- och tv-lagen redogjordes for vilka villkor som sindningstill-
stinden kan forenas med.

Nuvarande sindningstillstdnd att sinda ljudradio meddelades SR
den 17 december 2009. Samma datum meddelades SVT tillstind att
sinda tv och UR tillstdnd att sinda ljudradio och tv. Tillstdnden
tridde 1 kraft den 1 januari 2010 och giller till och med den 31
december 2013. Tillstdnden f6r SVT och UR kompletterades den
17 juni 2010 med en ritt att sinda tv med hd-tv-kvalitet. Till-
stdnden for SR och UR kompletterades den 28 oktober 2010 med
en ritt att sinda digital ljudradio. SR och UR har som framgir av
kapitel 11 dven tidigare haft tillstind att sinda digital ljudradio.

I nuvarande sindningstillstind finns villkor med allminna bestim-
melser, om innehéllet i sindningarna, genmiile, beriktigande (giller SR
och UR), villkor fér reklam och sponsring samt beredskaps- och
sikerhetsfrigor. I kapitel 4 redogjordes nirmare for villkoren med
de allminna bestimmelserna och om innehillet 1 sindningarna, bl.a.
villkor som rér kultur, utbildning, folkbildning och minoritets-
sprik. Tillstdnden fir inte innehilla andra programrelaterade villkor
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in dem som programféretagen godtagit. Aven tillstindsperiodens
lingd och betydelsen av denna fér SR:s, SVT:s och UR:s sjilv-
stindighet och integritet behandlades i kapitel 4.

I kapitel 10 redogérs nirmare for villkoren 1 sindningstill-
stinden om sponsring och indirekt sponsring.

Sindningstillstinden &terfinns 1 bilagorna 2-7.

Anslagsvillkoren ir kopplade till medelstilldelningen och
beslutas av regeringen arligen. I anslagsvillkoren finns villkor rela-
terade till programfoéretagens ekonomi, verksamhet, organisation
samt redovisning och revision. Genom att villkoren ir pd en 6ver-
gripande nivd och normalt sett inte dndras under en tillstdndsperiod
uppnds balansen mellan 4 ena sidan det oberoende som krivs fér att
programféretagen ska kunna uppfylla sitt uppdrag 1 allminhetens
tjanst och & andra sidan den styrning som riksdag och regering
behéver utdva pd radio- och tv- avgiftsbetalarnas vignar (prop.
2008/09:195 s. 20). Bland villkoren fér verksamheten ingér villkor
om forhandspréovning av nya permanenta programtjinster eller
andra tjinster av storre betydelse inom ramen for kirnverksam-
heten och den kompletterande verksamheten som program-
foretagen wvill lansera. Villkoren om férhandsprévning beskrivs
nirmare 1 ett sirskilt avsnitt som foljer. Anslagsvillkoren om program-
foretagens redovisningar och sidoverksamheter behandlas mer
utforligt 1 kapitel 10.

Anslagsvillkoren 4terfinns 1 bilagorna 8-10.

Nirmare om forhandsprévningen
Anslagsvillkorens innebdll

Enligt anslagsvillkoren ska nya permanenta programtjinster eller
andra tjinster av storre betydelse inom ramen for kirnverksam-
heten och den kompletterande verksamheten som SR, SVT respek-
tive UR vill lansera anmilas till regeringen fér godkinnande.
Anmilan ska idven sindas till Myndigheten fér radio och tv.
Anmilan ska s lingt det dr mojligt utformas for att kunna utgéra
underlag fér en 6ppen konsultation.
Anmiilan ska innehilla féljande:

e en utforlig beskrivning och motivering av tjinsten som utgr
frin tjinstens virde f6r publiken och relevans fér uppdraget i
allminhetens tjinst,
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e en redogorelse for vad tjinsten tillfor 1 relation till exister-
ande eget respektive andras utbud,

e en beskrivning av hur tjinsten pdverkar ¢vrig verksambhet,
bl.a. med avseende pd ekonomiska konsekvenser,

e en redogorelse for milgrupp och férvintad anvindning

bland befolkningen,

e uppgifter om planerad lansering och expansion, en bedém-
ning av tjinstens marknadspdverkan, t.ex. med avseende pd
vilka aktorer som pdverkas och hur, samt

e en kortfattad sammanfattning.

Proposition 2008/09:195

I prop. 2008/09:195 s. 38 f. angavs foljande skil for forslaget om
kravet pd att regeringen ska godkinna nya permanenta program-
yanster eller andra tjinster av stérre betydelse.

Uppdraget i1 allminhetens tjinst stiller hoga krav pd att nya
tjanster som lanseras har ett tillrickligt stort virde for allmidnheten
for att motsvara t.ex. de kostnader som tjinsten genererar. Den
férsta provningen av om nya tjinster ska lanseras ska alltid ske
inom foretagen. SVT, SR och UR verkar p& en konkurrensutsatt
marknad. EG:s konkurrensregler stiller krav pd att uppdraget 1 all-
minhetens tjinst ir tydligt utformat om verksamheten ska bekostas av
allminna medel, t.ex. genom tv-avgifter, och att nya tjinster provas.
Det ir limpligt att sjilva provningen gors pd myndighetsnivd och
regeringen avser att utarbeta en modell fér hur sidana prévningar
ska ske.

Nir det gillde frigan om vad som var en ny permanent
programtjinst eller andra tjinster av storre betydelse hinvisades till
Public Service-utredningens bedémning (SOU 2008:64 s. 141 {.)
Det var friga om en ny programtjinst nir det var en kanal som
hade ett eget namn. En kanal som bestod av material frin andra
kanaler var en ny kanal om den sindes, omnimndes och dirmed
kunde uppfattas som en egen kanal. Att starta en kanal med samma
innehdll som 1 en redan existerande kanal, men med exempelvis
mojlighet att separera ljudet eller dir bilden har stérre detaljrike-
dom, borde inte betraktas som en ny programkanal eller liknande
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ginst. Ndgot medgivande frin regeringen borde inte heller krivas
for att tillgingliggdra kirnverksamheten pa nya plattformar.

Betriffande andra nya tjinster av stérre betydelse uttalades
vidare. Det ir svirt att pd férhand veta vilka tjinster som kan bli
aktuella och det dr dirfér 1 forsta hand programforetagens sak att
avgora vilka nya tjinster som ir av sddan betydelse att de ska
anmiilas.

Tidigare krav pd anmdlan till regeringen vid forindringar av
verksambeten

Enligt anslagsvillkoren fér 2010 skulle nya permanenta program-
yinster eller andra tjinster av storre betydelse inom ramen for
kirnverksamheten och den kompletterande verksamheten som SR,
SVT eller UR ville lansera anmiilas till regeringen fér godkinnande.
Anmilan skulle innehdlla en motivering som utgick frin tjinstens
virde for publiken och relevans f6r uppdraget i allminhetens tjinst.
Villkoret innefattade inte nigot krav pd att tjinstens marknads-
paverkan skulle bedémas.

Enligt tidigare anslagsvillkor fick programféretagen inte utan
regeringens medgivande forindra sin kirnverksamhet 1 betydande
omfattning genom att t.ex. starta permanent nya programkanaler
eller liknande tjinster. Inférandet av detta villkor motiverades
enligt foljande (prop. 2005/06:112 s. 70 f.). Radio och tv i allmin-
hetens tjinst borde dven framdver ha goda mojligheter att delta 1
den tekniska utvecklingen. Hirigenom kunde programverksam-
heten férdjupas och nya vigar skapas for kommunikation med
tittare och lyssnare. Vid aktivt deltagande i teknikutvecklingen
fanns det stérre mojligheter f6r utveckling av tekniska 16sningar
som inte enbart skedde i enlighet med kommersiella 6nskem3l och
behov. Det var viktigt att den tekniska utvecklingen, inte minst f6r
gdnster och utsindning 1 marknit, tillgodosdg de krav som stilldes
pd radio och tv 1 allminhetens tjinst, t.ex. nir det gillde kvalitet
och tillginglighet.

Samtidigt framholls att verksamheten finansierades med all-
minna medel och att forsiktighet borde iakttas nir det gillde sats-
ningar pi oprovad teknik eller teknik som inte alla lyssnare och
tittare hade tillgdng till. Det var naturligt att ny teknik 1 ett inled-
ningsskede inte kunde anvindas av alla lyssnare och tittare. Om en
ny tjinst eller en ny distributionsstandard fick ett brett genomslag
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miste ett foretag som verkade i allminhetens tjinst dock rikna
med att den skulle goras tillginglig for alla. Kostnad och efter-
frigan for varje enskild teknik fick noga virderas.

En huvuduppgift fér radio och tv 1 allminhetens tjinst var att
vara en samlande kraft och erbjuda en utgdngspunkt frin vilken
frigor av betydelse for hela samhillet kunde diskuteras gemensamt.
Detta krivde en programverksamhet som inte splittrades upp 1 allt-
fér manga olika kanaler och tjinster.

Mot denna bakgrund fick programféretagen inte utan regeringens
medgivande forindra sin kirnverksamhet 1 betydande omfattning,
t.ex. genom att starta permanenta nya programkanaler eller liknande
tjinster.

Tillstdinden f6r SR, SVT och UR har under 2010 kompletterats
med ritt att sinda tv med hd-tv-kvalitet och att sinda radio digitalt.
Nigon anmilan om f6érindring av verksamheten har inte limnats in
under tillstdndsperioden.

EG:s konkurrensregler och krav pa att nya tjanster prévas

I ett till Amsterdamfordraget fogat protokoll om systemet for
radio och tv i allminhetens tjinst i medlemsstaterna slis fast att
systemet f6r radio och tv 1 allminhetens tjinst 1 medlemsstaterna
har ett direkt samband med de demokratiska, sociala och kulturella
behoven i varje samhille och med behovet att bevara mangfalden i
medierna samt att medlemsstaterna sjilva fir finansiera och formulera
uppdraget att verka i allminhetens tjinst i den utstrickningen att det
inte paverkar konkurrensen och handelsvillkoren i gemenskapen 1 en
omfattning som kan strida mot det gemensamma intresset. I ett
meddelande 2001 frin Europeiska kommissionen om tillimpningen
av reglerna om statligt stéd pd radio och TV 1 allminhetens tjinst
faststilldes de ramar som ska styra den statliga finansieringen av
public service-verksamheten (EGT C 320, 15.11.2001, s. 5). Den 1
juli 2009 antog kommissionen ett nytt meddelande om tillimp-
ningen av reglerna om statsstdd pd omridet radio och tv i all-
minhetens tjinst (EUT C 257, 27.10.2009, s. 1-14).

Enligt det nya meddelandet ska public service-féretag f& anvinda
de mojligheter som den tekniska utvecklingen erbjuder for att upp-
fylla sitt uppdrag om det inte fir oproportionerliga effekter pd mark-
naden som inte ir nddvindiga for att fullgora uppdraget. Statligt
stod ska f3 anvindas for att distribuera audiovisuella tjinster under
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forutsittning att dessa uppfyller protokollet om systemet for radio
och tv 1 allminhetens tjinst i medlemsstaterna. For att kunna
sikerstilla det ska medlemsstaterna underséka om visentligt nya
audiovisuella tjinster och visentliga dndringar av befintliga tjinster
moter protokollets villkor och bedéma hur de paverkar marknaden
och konkurrensen.

En svensk modell for prévningen och uppdraget till Myndigheten for

radio och tv

Forslag till en modell f6r hur prévningar av nya permanenta program-
tjinster eller andra tjinster av storre betydelse skulle ske lades fram i
en rapport 1 januari 2010 (Férhandsprévning av nya tjinster: Forslag
pd svensk modell, Nina Wormbs).

Regeringen beslutade den 16 december 2010 (Ku2009/1674/MFI)
att ge Myndigheten foér radio och tv i1 uppdrag att genomféra
ifrigavarande prévningar. Prévningarna ska innefatta sdvil tjinstens
allminna virde, dvs. hur och i vilken mén tjinsten bidrar till att det
aktuella foretaget uppfyller sitt uppdrag i allminhetens tjinst, som
dess marknadspdverkan. Myndigheten ska begira in den komplet-
terande information som behévs frin det berérda programforetaget
for att provningen ska kunna genomféras. I varje provning ska ingd
ett remissférfarande genom en 6ppen konsultation, dir myn-
digheten pd limpligt sitt inhimtar synpunkter pid den anmilda
ginsten. Konsultationen ska pdgd i minst tre veckor. Myndigheten
ska med anmilan som huvudsaklig grund géra en bedémning av
tjinstens allminna virde. Vidare ska den, med anmilan och remiss-
synpunkterna frén konsultationen som huvudsaklig grund, gora en
bedémning av tjinstens marknadspdverkan. Den sistnimnda bedém-
ningen ska avgoras efter samrdd med Post- och telestyrelsen. De tvd
bedémningarna ska vigas samman tll ett yttrande gillande om
ginsten 1 friga bor godkinnas fér lansering. Myndighetens
yttrande ska, tillsammans med inkomna remissvar, limnas till
regeringen senast tre minader efter att programféretagets anmilan
inkommit till myndigheten.
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Redovisning i public service-redovisningen

Enligt anslagsvillkoren ska SR, SVT och UR 1 den &rliga redo-
visningen av hur uppdraget har fullgjorts redogora for vilka nya
programtjinster eller andra tjinster av storre betydelse inom ramen
for kirnverksamheten och den kompletterande verksamheten som
har lanserats under dret. Detta giller oavsett om tjinsterna har
anmilts f6r godkinnande eller inte. For de tjinster som har lans-
erats pd forsok ska det anges hur l8ng forsokstid som har planerats
for dessa.

I programféretagens public service-redovisningar f6r 2010 finns
inga uppgifter av sidant slag, vilket konstateras av gransknings-
nimnden fo6r radio och tv 1 yttrande den 20 juni 2011 (yttrande dnr
11/00497, 533 och 534). Av yttrandet framgir att program-
foretagen nir de tillfrigats angett att det inte har lanserats nya per-
manenta programtjinster eller tjinster av storre betydelse och att
det inte heller har inletts ndgon forséksverksamhet. Med hinvis-
ning till att redovisningen enligt anslagsvillkoren dven ska avse
foretagens planer fér kommande ar uttalar nimnden att det ir
rimligt att det i en sidan redovisning ingdr att redogéra for planer
f6r nya permanenta tjinster och eventuella f6rsoksverksamheter.

Av yttrandet frin granskningsnimnden f6r radio och tv
betriffande public service-redovisningar fér 2011 (yttrande 2012-
06-07, dnr 12/00554, 576 och 578) framgir att programféretagen
inte lanserat nya permanenta programtjinster eller tjinster av
storre betydelse och att det inte heller har inletts ndgon forsoks-
verksamhet. Nir det giller redovisningens innehall kan betriffande
SR tlllaggas foljande. I anledning av att nigon information inte
limnats i redov1sn1ngen har SR efter att ha tlllfragats svarat att
bolaget inte lanserat nigon ny permanent programtjinst eller annan
tjinst av storre betydelse. Nimnden har, mot bakgrund av anslags-
villkorens utformning och att det i forsta hand dr SR:s sak att
avgora vilka tjinster som ir av sddan betydelse att de ska anmilas
till regeringen, ansett att avsaknaden av en upplysning om ndgon
forsoksverksamhet bor uppfattas sd att det inte féorkommit ndgon
sddan lansering. Anmirkningen gors att redovisningen enligt
nimndens mening skulle vinna i tydlighet pd en direkt upplysning
om ndgon forsdksverksamhet férekommit eller inte.
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Arendehandliggningen granskad av konstitutionsutskottet

Arendehandliggningen av  férhandsprévningen i regeringen
behandlades 1 ett granskningsirende 1 konstitutionsutskottet under
varen 2011(bet. 2010/11:KU20). I anmilan gjordes gillande att
forfarandet fick anses strida mot YGL:s krav och public service-
foretagens stillning som oberoende medieféretag. Utskottets still-
ningstagande var féljande (Reservation M, FP, C och KD).

Forhandsprévningen ansdgs inte strida mot censurférbudet 1
YGL. Prévningen handlade inte om att sjilva innehéllet 1 radio- och
tv-program forhandsgranskas. Férhandsprévningen handlade 1 stillet
om att avgdra om en ny programtjinst, t.ex. en ny kanal, som nigot av
public service-féretagen vill starta skulle bekostas med offentliga
medel, dvs. radio- och tv-avgifter. Medelstilldelningen till public
service-foretagen fir forenas med vissa villkor som beslutas av
regeringen. Det ir inte helt klart vilka slags villkor som kan stillas
upp 1 dessa anslagsvillkor. Klart ir att anslagsvillkoren liksom sind-
ningsvillkor méste ha stéd 1 de allminna riktlinjer som pa forslag av
regeringen beslutas av riksdagen infér en ny tillstdndsperiod. T det
aktuella fallet kunde det ifrdgasittas om férhandsprévningen 1 den
utformning som den fitt 1 alla delar verkligen hade stéd 1 rike-
linjerna. Enligt utskottets mening fick beredningen av frigan anses
bristfillig. Varken i den bakomliggande utredningen eller 1
regeringens proposition, som dverlimnats till riksdagen 1 juni 2009,
nimndes att den prévning — som regeringen aviserade skulle utféras av
en myndighet — skulle innefatta en bedémning av tjinstens mark-
nadspdverkan. Inte heller nimndes ndgot om detta i anslagsvillkoren
fér 2010 som p& grundval av riksdagens beslut faststilldes av
regeringen 1 december 2009. Det som framgick av regeringens pro-
position var att anmilan borde innehilla en motivering av tjinst-
ernas virde for publiken och relevans fér uppdraget i allminhetens
yanst. Enligt utskottets mening borde regeringen ha dterkommit
till riksdagen med férslag till villkor som dven omfattar marknads-
paverkan.

En grundliggande forutsittning fér public service-foéretagens
uppdrag ir att de kan uppritthilla en redaktionell sjilvstindighet
och integritet 1 forhdllande till staten. I friga om anslagsvillkoren
for 2011 kunde utskottet konstatera att det villkor som det i det nu
aktuella fallet var frdga om var av en helt annan karaktir dn vad som
synes ha varit avsett 1 férarbetena till den tidigare gillande radio-
och tv-lagen. I dessa forarbeten angavs som exempel pd villkor,
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som skulle kunna stillas upp i1 det som under en lingre tid kallats
anslagsvillkor, krav pd ekonomisk redovisning, tekniska invester-
ingar och uppbyggnad av lokalredaktioner. Det kunde enligt utskot-
tets mening ifrgasittas om det aktuella villkoret var av sdant slag att
det var forenligt med public service-féretagens oberoende stillning.
Det tycks ocksd som att detaljstyrningen via anslagsvillkoren éver
tid hade 6kat. Det 6nskvirda med en sidan utveckling kunde
diskuteras. T férlingningen kunde det enligt utskottets mening
ifrdgasittas om den var forenlig med tankegingarna bakom YGL.

9.2 Nédrmare om nuvarande regleringsform
9.2.1  All verksamhet omfattas inte av sandningstillstanden

Det ir programfdretagens sindningar av tv- och radio-kanaler i
marknit som formellt omfattas av regleringen i sindningstill-
stdnden.

SVT:s tv-kanaler sinds ocks& via satellit och trddbundna nit. De
hir sindningarna omfattas indirekt av regleringen. SVT tillging-
liggdr ocksd enskilda program via internet genom tjinsten SVT
Play. P4 SVT Play ullgingliggérs program som sinds 1 de tv-
kanaler som omfattas av sindningstillstdndet och ett mindre antal
program exklusivt, f6r tittande vid en tidpunkt som anvindaren
viljer, s.k. bestilltjinster. P4 SVT Play direktsinds ocksd program
som samtidigt sinds i ndgon av tv-kanalerna och ett mindre antal
webbexklusiva program.

SR:s radiokanaler som omfattas av sindningstillstdnd fér FM
och digitalradio sinds samtidigt via internet. De hir sindningarna
via internet omfattas ocksd indirekt av regleringen. Diremot
omfattas inte sindningarna av SR:s webbexklusiva radiokanaler.

UR:s sindningstillstind ger programforetaget ritt att anvinda
delar av SR:s och SVT:s sindningsutrymme. Alla program som
sinds pd detta sitt tillgingliggdrs ocksd via internet pd UR Play.
Idag tillgingliggors inga webbexklusiva program. Aven program
som UR tillgingliggdr via slutna nitverk och mediecentraler har
sints 1 marknit.

Programforetagens verksamhet pd internet i dvrigt, t.ex. annat
innehill pd webbplatser och anvindning av sociala medier omfattas
inte heller av regleringen 1 sindningstillstdnden.
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Bestimmelserna i radio- och tv-lagen tillimpas pd sindningar via
internet och for bestill-tv.'! Verksamhet som inte omfattas av
regleringen i sindningstillstinden ir siledes inte oreglerad. Aven
programforetagens anvindning av sociala medier kan bli féremil
foér provning 1 gransknmgsnamnden for radio och tv.” Diremot har
radio- och tv-lagen inte ansetts tillimplig pd textinformation pd
programfdretagens webbplatser.’

9.2.2 En kompletterande reglering i anslagsvillkoren

Anslagsvillkoren omfattar till skillnad frin regleringen i sindnings-
tillstdnden programforetagens verksamhet i sin helhet. I villkoren
regleras sdvil verksamhet som finansieras med avgiftsmedel som
sidoverksamheter som ska bira sina egna kostnader. I avsnitt 4.1.3
foreslds att begreppen kirnverksamhet och kompletterande verk-
samhet som idag anvinds 1 villkoren tas bort. Enligt forslaget ska
medlen anvindas foér den verksamhet som regleras i sindnings-
tillstdnden. Medlen ska ocksd fi anvindas for att tillgingliggora de
marksinda programmen p4 andra plattformar samt f6r att komplet-
tera och utveckla den verksamhet som regleras i sindningstill-
stinden. Den verksamhet som inte regleras i sindningstillstinden
ska utgd fr@n och ha tydlig koppling tll den verksamhet som
regleras 1 sindningstillstdinden. Programféretagen ska uppritthilla
en god balans i omfattningen mellan verksamhet som regleras i
sindningstillstinden och 6vrig avgiftsfinansierad verksamhet. Aven
for programféretagens sidoverksamheter uppstills sirskilda villkor.

Sindningstillstinden avser endast en distributionsform. I
anslagsvillkoren anges hur programféretagen ska forhilla sig till
andra distributionsformer och tillgingliggérandet av verksamheten
pd olika plattformar. Programforetagen ska delta i den tekniska
utvecklingen av produktions- och distributionsteknik fér radio och
tv. Det anges att det ir nodvindigt att verksamheten, att producera
och sinda radio- och tv-program till allminheten tillgingliggors pa

! Granskningsnimnden for radio och TV, beslut 2007-02-07 betriffande P3 Star, digital- och
webbradio, dnr 933/06-30 och beslut 2011-05-16 betriffande tv-serien The Pacific pi SVT
Play, dnr 11/00535, 536.

? Granskningsnimnden fér radio och tv, beslut 2010-09-06 betriffande OS i Vancouver 2010
och Sydnytt, SVT1, dnr 10/00010, 11, 12 och 13 och beslut 2010-09-06 betriffande Ring s&
spelar vi, P4, dnr 10/00018.

* Granskningsnimnden for radio och tv, beslut 2010-03-01, dnr 177, 178 och 179/10-30 och
beslut 2010-04-20, dnr 361/10-20.

309



Regleringen av programféretagens verksamhet SOU 2012:59

olika plattformar. Utbudet ska utformas pd ett sddant sitt att sd
manga som mdjligt kan tillgodogéra sig programmen. Forsiktighet
bor iakttas nir det giller satsningar pd oprévad teknik eller teknik
som inte alla lyssnare och tittare har tillgdng till.

Genom villkoren om férhandsprévning ges ett inflytande over
storre forindringar 1 den verksamhet som programféretagen
bedriver.

I anslagsvillkoren anges nirmare verksamheternas ekonomiska
forutsittningar. Verksamheterna ska inom ramen fér uppdraget
bedrivas rationellt och dtgirder som syftar till 6kad effektivitet och
produktivitet ska vidtas kontinuerligt.

Vidare finns 1 anslagsvillkoren villkor om public service-redovis-
ningen, dvs. hur programféretagen ska f6lja upp och redovisa hur
uppdraget har fullgjorts.

9.2.3  Verksamhet pa internet, m.m.

En brist med dagens reglering som sirskilt framhallits av program-
foretagen ir att verksamheten pd internet inte kan tillgodoriknas
tor upptyllandet av uppdragen i sindningstillstinden. Gransknings-
nimnden for radio och tv har som utgdngspunkt att sindningstill-
stinden omfattar radio- och tv-sindningar och att verksamheter
som programfdretagen bedrivit pd andra plattformar inte bidrar till
uppfyllelsen av villkoren 1 sindningstillstdinden. Detta har haft
betydelse f6r bedomningen att SR inte uppfyllt villkoren nir det
giller tillgingligheten for barn och unga med funktionsnedsittning
(yttrande 2012-06-07, dnr 12/00554, 576 och 578). Det har ocksi
haft betydelse for bedémningen att SVT inte anses uppfyllt vill-
koren pd foljande omriden: tillgingligheten f6r barn och unga med
funktionsnedsittning, ungdomar som har teckensprik som férsta
sprik, teckentolkning samt utvecklingen av programverksamheten
for dldre barn och unga. I yttrandet éver programféretagens public
service-redovisningar noterar nimnden att SR arbetar aktivt med
att tillgingliggdéra program fér barn genom sin webbverksambhet.
Nimnden har dock tidigare ifrdgasatt om satsningar pd webben
svarar mot kravet 1 sindningstillstindet. Nimnden anser att med
begreppet programverksamheten 1 sindningstillstindet avses den
kirnverksamhet, dvs. att producera och sinda program, som
bedrivs i radio. Tillgingliggérandet bor dirfér dven ske 1 radio. De
insatser som nimnts, som inte ir knutna till webben, innebir inte
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att SR kan anses ha uppfyllt villkoret att sirskilt prioritera till-
gingligheten till program fér barn och unga med funktions-
nedsittning. Nir det giller den teckentolkning som SVT redovisat,
konstaterar nimnden att den med undantag for ett program, enbart
har distribuerats via webben. Enligt nimnden kan inte insatser 1
princip uteslutande pd webben anses medfora att bolaget levt upp
till kravet pa teckentolkning. Nimnden har dven tidigare &r ifriga-
satt om satsningar pd webben 1 tillricklig utstrickning svarar mot
kraven i sindningstillstdinden (yttrande 2011-06-20, dnr 11/00497,
533 och 534).

En annan {6ljd av regleringsformen ir verksamheten pd internet
inte heller kan granskas pd samma sitt som sindningsverksamheten
1 marknitet. Ndgon uppféljning mot de villkor som stills 1 sind-
ningstillstdinden kan inte goéras.

Genom regleringen i sindningstillstinden fér marknit styrs
verksamheten till denna distributionsform. Att det férhiller sig si
kan sigas vara mindre férenligt med innehillet i anslagsvillkoren
om programutbudets tillgingliggérande och den betydelse andra
distributionsformer har fér att nd publiken. I tidigare avsnitt 5.6.5
redogjorde vi f6r marknitets fortsatta stora betydelse for tv-distri-
butionen, bl.a. fér uppfyllelsen av tickningskravet och kraven pd
sikerhet och beredskap. I senare avsnitt 11.4 1 kapitlet dir stillning
tas till en eventuell 6vergdng fran FM till digitalradio beskriver vi
de fordelar som marknitsdistribution ger framfér andra distri-
butionsformer, t.ex. nir det giller yttickning och mojligheter att
sinda till madnga lyssnare samtidigt. Det finns sdledes skil till varfor
verksamheten regleras pd detta sitt.

9.2.4  Regleringsformens dndamalsenlighet

Bedomning: Den nuvarande regleringsformen kan inte anses
indamilsenlig. Regleringen 1 sindningstillstinden omfattar
formellt inte all verksamhet. Den oreglerade verksamheten kan
forutses 6ka 1 omfattning. Programféretagen kan inte tillgodo-
rikna sig verksamhet pd internet f6r uppfyllandet av villkoren i
sindningstillstdinden. En uppféljning, som motsvarar den som
gors av sindningsverksamheten i marknitet, kan inte heller goras
av denna verksamhet. Yttrandefrihetsgrundlagen, bla. bestim-
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melsen om redaktionellt oberoende, hindrar en alltfor detaljerad
reglering i anslagsvillkoren.

Programforetagen har uttryckt att de uppfattat att anledningen till
uppdraget 1 den del som avser frigan om regleringsformens inda-
mélsenlighet, skulle vara att det finns behov av att begrinsa verk-
samheterna av marknadsrelaterade skil. De har framhillit att 2 kap.
23 § RF inte skulle ge utrymme f6r sddana begrinsningar. En brist
med dagen reglering som sirskilt framhallits dr att verksamheten pd
internet inte kan tillgodoriknas fér uppfyllandet av uppdragen i
sindningstillstdinden.

Enligt SR har skillnaderna mellan den roll public service-tv
respektive radio har i samhillet successivt okat. Det skulle dirfor
kunna finnas skl att inte lingre ha en gemensam reglering. En
gemensam reglering beaktar inte skillnaderna i tv- och radio-
utbudet och de olika roller radio och tv har i mediesamhillet.
Marknadsférutsittningarna fér radio ir ocksd andra dn de for tv.
SR anser att intresset av att kunna reglera verksamheten pd internet
pi 1 princip samma sitt som i etern fir anses legitim, men att en
sddan reglering forutsitter en grundlagsindring. P34 sikt ir det
enligt SR rimligt att dagen styrning av public service ersitts av en
sammanhillen public service-lag.

Tyngdpunkten i regleringen av verksamheten radio och tv i all-
minhetens tjinst ligger idag 1 sindningstillstdinden fér marknit. Vi
har konstaterat att en forhillandevis stor och 6kande del av pro-
gramforetagens verksamhet inte formellt omfattas av denna regler-
ing. Samtidigt har det ansetts vara av avgorande betydelse att de
grundliggande riktlinjerna om t.ex. opartiskhet, saklighet, omsorg
om demokratiska virden och férbud mot reklam som giller for den
tillstdndspliktiga verksamheten tillimpas pd all verksamhet som
finansieras av allmidnna medel (prop. 2008/09:195 s. 37).

En annan brist med dagens regleringsform ir att regleringen av
programféretagens uppdrag inte dr samlad. Detta bidrar enligt vir
uppfattning till att uppdragen kan uppfattas som otydliga.

Tidigare utredningar, Kommittén om radio och TV i allmin-
hetens tjinst och Utredningen om finansiering m.m. av radio och
TV i allminhetens tjinst, beddmde regeringens mojligheter nir det
gillde vilka frigor som kan regleras i anslagsvillkoren som omfat-
tande (SOU 2005:1 s. 44 och SOU 2005:2 s. 88). Som framgir av
irendet om forhandsprévning 1 konstitutionsutskottet har det sitt
pa vilket anslagsvillkoren anvints f6r att styra verksamheten ifriga-
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satts. YGL, bl.a. bestimmelsen om redaktionellt oberoende, hindrar
en alltfor detaljerad reglering i anslagsvillkoren. Att det utrymme som
finns for reglering i anslagsvillkor inte ir tydligt ir enligt var
mening en allvarlig brist 1 dagens regleringsform, som péverkar
programféretagens integritet och sjilvstindighet. Vi redogjorde 1
avsnitt 3.5 och 3.6 for utvecklingen av mediekonsumtionen och
internet. Med en allt stérre del av verksamheten, som inte formellt
omfattas av regleringen i sindningstillstdinden, kan reglerings-
behovet férvintas komma att dka.

Vir bedémning dr dirfor att nuvarande regleringsform av de
skil som redogors fér ovan inte kan anses dndamailsenlig.

9.2.5  Sjalvreglering

Bedémning: Ett effektivt system {or sjilvreglering inom radio-
och tv-omridet skulle inte tillgodose de behov av reglering som
finns betriffande verksamheten 1 SVT, SR och UR.

Nir behovet av en reglering av den verksamhet som idag inte
omfattas av regleringen i sindningstillstdnden f6r marknit dvervigs
bor stillning tas till om det finns méjlighet till ett effektivt system
for sjilvreglering inom radio- och tv-omridet och vilken funktion
ett sidant system skulle fylla. Tidningsutgivarna (TU) har vid sam-
ridskontakter framfort att regleringen under kommande tillstdnds-
period bér limna utrymme for en sidan sjilvreglering.

Enligt AV-utredningen borde det principiellt vara méjligt att
reglera innehdllet i alla slags sindningar, inklusive tridsindningar,
under de férutsittningar som RF stiller upp for begrinsningar av
grundliggande fri- och rittigheter. En sddan ordning skulle kriva
indringar 1 YGL och utredningen framférde dirfor sin uppfattning
1 denna del till Yttrandefrihetskommittén (SOU 2008:116 s. 372).
Trots denna uppfattning féreslog inte utredningen att de regler,
som kunde foreskrivas som tillstindsvillkor, skulle omvandlas till
foreskrifter i lag. I stillet ville utredningen underlitta en utveckling
mot sjilvreglering. Det konstaterades att det inte fanns ndgot
system for sjilvreglering som skapats av tv-féretagen eller som ute-
slutande riktades till dem, men att det inte fanns nigot som
hindrade att vissa programbolag skapade ett eget sddant system
eller anslot sig till det system som giller f6r pressen. Ett vixande
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antal aktérer inom radio och tv och det férhillandet att grinserna
mellan olika medieomriden luckras upp talade for att det borde
finnas forutsittningar for att utveckla sjilvregleringen inom radio-
och tv-omridet. En sddan ordning skulle kunna omfatta allt pro-
grambolagen publicerade, oberoende av sindningsform. Om en
effektiv sjilvreglering skulle komma till stind var det naturligt att
myndigheter inte fortsatte att granska efterlevnaden av tillstdnds-
villkor som motsvarade omriden som sjilvregleringen omfattade.
Detta talade for att lagstiftningen utformades pi ett sitt som
underlittade en anpassning till indrade férhdllanden. En ordning
med tillstdndsvillkor framstod 1 detta perspektiv som mer limpligt
in om motsvarande villkor framgick av lag. Tillstdindsmyndigheten
kunde d& dndra eller upphiva ullstdndsvillkor f6r de programbolag
som omfattades av sjilvregleringen.

Programféretagen har 1 tillimpliga delar anslutit sig till ”Spel-
regler f6r press, radio, tv”. Féljande system finns idag for pressen.

Pressen Opinionsnimnd (PON) inrittades 1916 av Publicist-
klubben, Svenska journalistférbundet och Svenska Tidnings-
utgivareféreningen. Dessa utser varsin ledamot, medan Justitie-
ombudsmannen och ordféranden i Sveriges advokatsamfund till-
sammans utser tvd ledaméter. Nimndens uppgift ir att sld vakt om
god publicistisk sed hos tidningar och tidskrifter. I samband med
att Allminhetens pressombudsman inrittade finns 1 nimnden
ocksd representanter for allminheten. Fillanden fr8n nimnden
publiceras av berérd tidning. Utgingspunkten f{ér nimndens
bedémningar ir de principer fér god publicistisk sed som uttrycks i
“Spelregler for press, radio, tv”, som utges av Pressens samarbets-
nimnd. Publicitetsreglerna behandlar hur medieinnehdll ska
utformas fér att 1 rimlig min respektera personlig integritet. Yrkes-
reglerna handlar om den journalistiska integriteten som avgorande
for trovirdigheten. Yrkesetiska nimnden inom Svenska Journalist-
forbundet 6vervakar dem. Riktlinjerna mot textreklam avser att
skydda medierna mot otillbérlig piverkan genom att se till att
ingen sammanblandning av redaktionellt material och reklambud-
skap kan ske.

Allminhetens pressombudsman (PO) har till uppgift att behandla
anmilningar om avvikelser frin god publicistisk sed 1 tidningar och
tidskrifter. PO finansieras av Publicistklubben, Svenska journalist-
forbundet, TU och Sveriges Tidskrifter genom stiftelsen Allmin-
hetens Pressombudsman.
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Nir det giller avsteg frin publicitetsreglerna i radio- och tv-pro-
gram kan dessa inte bli foremdl for provning av PO eller PON,
utan sidana program granskas av granskningsnimnden fér radio
och tv.

PON har ansett att det finns behov av att hilla ithop den sjilv-
sanerande etiska prévningen av papperstidningar och webbtid-
ningar for tv, dator, mobil och lisplatta. Idag provas innehdllet 1 alla
tryckta tidningar som ges ut i Sverige och som utkommer med
minst fyra nummer per &r. Dirutdver kan internetpubliceringar
fr&n medlemsforetag 1 TU och Sveriges Tidskrifter provas.

I juni 2012 har en ny branschorganisation, Utgivarna, bildats.
Avsikten ir att allmidnheten ska kunna vinda sig dit med utgivar-
frigor oavsett medieslag.

Enligt Konkurrensverket finns generellt problem ur konkur-
renssynpunkt med sjilvreglering och 6verenskommelser mellan
bransch och myndigheter. Indirekt informationsutbyte via ett
gemensamt organ kan leda till sidan samordning mellan foretag
som medfér att konkurrensen pd marknaden snedvrids och kon-
sumenterna dirmed lider skada (KKV, PM ull kommittén med
sammanstillning av stillningstaganden kring tv-omridet, 2012-03-
28).

Vi ser generellt positivt pd att aktérer inom radio och tv,
diribland programforetagen, vidtar sjilvsanerande dtgirder. Nir det
giller verksamheten pd internet skulle regleringsbehovet genom ett
effektivt system for sjilvreglering kunna tillgodoses i vissa delar.
Bland de villkor som diskuterades av AV-utredningen fanns sind-
ningsvillkoren om saklighet och om hinsyn till radions och tv:s
sirskilda genomslagskraft. Aven med en sidan ordning skulle det
behévas en overgripande samlad reglering 1 lag av program-
foretagens hela verksamhet. En reglering av uppdragen, som inte
som idag 1 forsta hand ir baserad pd distributionsform, utan pd
inneh3ll.

9.3 En samlad reglering av hela verksamheten

Forslag: Andringar av yttrandefrihetsgrundlagen bor utredas i
syfte att mojliggora en samlad reglering i lag av hela verksam-
heten radio och tv i allminhetens tjinst.
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Utrymmet for dndringar i nuvarande reglering ir pd grund av YGL
starkt begrinsade. Det ingdr inte i kommitténs uppdrag att limna
forslag till grundlagsindringar.

Vi har resonerat om huruvida YGL ger ett visst reglerings-
utrymme om regleringen har ett samband med verksamhetens
finansiering. Vi har évervigt om anslagsvillkoren som rér program-
foretagens verksamhet i enlighet med de forslag som limnas (verk-
samhet som regleras 1 sindningstillstdinden och verksamhet som
kompletterar och utvecklar denna verksamhet samt sidoverksam-
het) liksom férhandsprévningen, vars placering i anslagsvillkoren
har ifrigasatts, skulle kunna féras over till lagen (1989:41) om
finansiering av radio och tv i allminhetens tjinst.

Vi har ocksd 6vervigt om en ny bestimmelse 1 samma lag skulle
kunna ange det 6vergripande syftet med radio och tv i allminhetens
yjanst. En sddan 6vergripande reglering av public service finns i
Finland, Danmark, Norge och England. Beskrivningen av det éver-
gripande syftet med radio och tv i allminhetens tjinst skulle 1 s3 fall
ligga sd nira som mojligt det som idag kommer till uttryck 1 sind-
ningstillstdnd och anslagsvillkor. Det borde ocksd finnas en over-
ensstimmelse mellan beskrivningen av verksamhetens 6vergripande
syften och hur mélen for politiken pd medie- och kulturomridet
har formulerats. Aven det som idag kommer till uttryck i anslags-
villkoren om programféretagens roll i den tekniska utvecklingen av
produktions- och distributionsteknik fér tv och radio, skulle lik-
som 1 England kunna ingd i regleringen.

Idag kommer uppdragen till programféretagen som redogjorts
for 1 kapitel 4 framfor allt till uttryck 1 de sindningstillstdnd som
regeringen meddelar och de villkor som tillstdnden férenas med.
Det far foljder f6r programforetagens méjligheter att tillgodorikna
sig annan verksamhet och f6r granskningsnimnden fér radio och
tv:is mojligheter att granska om programféretagen uppfyller upp-
dragen i allminhetens tjinst. En sddan 6vergripande reglering i lag
av radio och tv i allminhetens tjinst skulle innebira en bittre dver-
ensstimmelse mellan verksamhet och reglering. Det skulle ge andra
foérutsittningar for hur annan verksamhet 4n sindningsverksamhet
1 marknit kan tillgodoriknas och féljas upp och granskas. Det
skulle ocksd kunna bidra till att programféretagens uppdrag upp-
fattades som tydligare. Vidare skulle en sidan reglering, i jimfor-
else med en reglering 1 anslagsvillkor, innebira ett 6kat oberoende
och en stirkt integritet f6r programforetagen.
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Om yttrandefrihetsgrundlagen medger reglering i lag

YGL ir mycket detaljerad i sin utformning. I férarbetena till lagen
(prop. 1990/91:64) resonerades kring det detaljerade grundlags-
skyddet for tryckfriheten 1 TF och det forhillandet att skyddet
genom reglerna i 2 kap. RF inte gick lika l&ngt som féreskrifterna i
TF. Det konstaterades att RF inneholl ett generellt skydd for
yttrandefriheten, men att friheten att yttra sig i radio och tv till
skillnad frin det tryckta ordet saknade ett detaljerat skydd i grund-
lag med den sirskilda styrka ett sidant skydd ger (a. prop. s. 28).
Med tanke pd den betydelse som radio och tv hade fitt framstod
det som sirskilt angeliget att yttrandefriheten fick denna sikrare
férankring 1 grundlag sdvitt gillde dessa medier (a. prop. s. 44).

Redan i den inledande paragrafen (1 kap. 1§ andra stycket
YGL) slds fast att inga andra begrinsningar i yttrandefriheten fir
goras in de som féljer av grundlagen. I direkt anslutning till
bestimmelsen om etableringsfrihet fér radio- och tv-sindningar
genom trdd (3 kap. 1§ YGL) anges i vilka fall undantag far goras
genom foreskrifter 1 lag. Sindningar av radio och tv pd annat sitt in
genom trdd far enligt 3 kap. 2 § f6rsta stycket YGL regleras genom
lag som innehdller foreskrifter om tillstdnd och villkor fér att
sinda. For sdvil begrinsningar som gérs med stéd av undantagen
betriffande trddsindningar och f6r begrinsningar som kan goras
genom tillstdnd och tillstdndsvillkor giller vad som féreskrivs om
begrinsningar av grundliggande fri- och rittigheter 1 2 kap. RF (3
kap.3 § YGL).

Bestimmelsen 1 3 kap. 2§ YGL innebir en inskrinkning 1i
etableringsfriheten. I forarbetena till grundlagen konstaterades att
ndgon etableringsfrihet fér radio- och tv-sindningar p annat sitt
in genom trdd inte var mojlig och att detta borde framgd uttryck-
ligen av grundlagen. Dirfor skulle lagen avfattas s att det klart
framgick att ett tillstdndssystem var tillitet. Diremot ansigs det
inte att grundlagen skulle ligga fast nigon viss ordning for hur
radio- och tv-verksamheten skulle organiseras utan att den skulle
limna oppet f6r sidana regler som bér kunna finnas nir verksam-
heten bedrivs av ett féretag med en sddan sirstillning som Sveriges
Radio hade. Grundlagen skulle siledes ge utrymme fér lagstiftning
gillande bla. avtal mellan staten och dem som fir tillstdnd till
radio- och tv-sindningar. Det utrymme for reglering som limnas 1
YGL for verksamheten radio och tv i allminhetens tjinst fir forstds
mot bakgrund av det historiska sammanhanget. Vid tidpunkten for
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inférandet av grundlagen var huvudformerna av medierna radio och
tv de trddlésa marksindningarna (a. prop. s. 44).

I forarbetena uttrycktes ocksd att grundlagen borde sikerstilla
det redaktionella oberoendet hos dem som sinder radioprogram (a.
prop. s. 81 f.). Detta kom till uttryck i bestimmelsen 1 3 kap. 4 §
YGL, som anger att den som sinder radioprogram sjilvstindigt
avgor vad som ska férekomma 1 programmen. Bestimmelsen om
redaktionellt oberoende innebir ett skydd gentemot det allminna,
staten, men ocksi mot andra som t.ex. annonsérer. Vi har disku-
terat om det finns en skillnad mellan det allminna som igare till
radio och tv 1 allminhetens tjinst och det allminna 1 paragrafens
mening. En jimférelse har gjorts med det inflytande som en
enskild dgare till radio och tv verksamhet har. Vi har dock kommit
till slutsatsen att det varken ir mojligt eller onskvirt att skilja det
allminna i sin funktion som &gare till radio och tv i allmidnhetens
tjinst frin det allminna, staten, 1 paragrafens mening.

Av ovanstiende framgir de begrinsningar som finns for att
nirmare reglera radio- och tv-sindningar. Det ir siledes endast
sindningar som sker pd annat sitt in genom trdd som ir undan-
tagna frdn etableringsfriheten och dirmed kan regleras. Emellertid
finns det uttalanden i férarbetena som skulle kunna framhaillas till
stdd for att det — oavsett sindningsform — skulle finnas ett utrym-
me for en reglering av radio och tv i allminhetens tjinst som ir
knuten till finansieringen av verksamheten. Det ir nirmast vissa
uttalanden om att de praktiska och ekonomiska mojligheterna att
sprida yttranden genom massmedier inte garanteras genom grund-
lagsskyddet. Vidare framgdr att niringsrittsliga bestimmelser t.ex.
om firmaregistrering och bokforingsskyldighet inte behdver inne-
bira inskrinkningar i etableringsfriheten.

Efter nirmare éverviganden dr vir slutsats emellertid att dessa
uttalanden inte ger stdd for en Gvergripande reglering av uppdraget
for radio och tv 1 allminhetens tjinst i lagen om finansiering av
radio- och tv i allminhetens tjinst. For en sddan reglering skulle
dndringar 1 grundlagen krivas. Inte heller en 6verféring till lag av
den reglering som idag finns om programforetagens verksamhet 1
anslagsvillkoren skulle, enligt vir bedomning, vara mojlig.

Etableringsfriheten ir en av de grundliggande tryck- och
yttrandefrihetsrittsliga principerna och starka skil ska foreligga for
att gora inskrinkningar i den. Regeringen har i proposition som
overlimnats till riksdagen 1 juni 2012 (prop. 2011/12:151) limnat
forslag till en dndring i radio- och tv-lagen (2010:696), som innebir
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att lagens bestimmelser om att tv-sindningar 1 viss utstrickning
ska goras tillgingliga for personer med funktionsnedsittning iven
ska gilla for tv-sindningar genom trdd. Sedan den 1 januari 2011
medger 3 kap. 1 § YGL art det i lag meddelas sddana foreskrifter. I
propositionen framhélls det virde som finns i att etersindningar

och tridsindningar behandlas lika nir det giller vilka krav som kan
stillas pd programforetagen.

Enligt vdr mening bor indringar av YGL utredas i syfte att moj-
liggdra en samlad reglering i lag av hela verksamheten radio och tv i
allminhetens tjinst. Ett alternativ som vi har évervigt ir att enbart
overfora regleringen av férhandsprévningen ull lag, frimst mot
bakgrund av att regleringens plats i anslagsvillkoren starkt ifriga-
satts. Vi menar dock att det dr rimligt att en sddan 6verforing sker
férst om de dndringar 1 YGL som vi féresprikar genomfors och det
dirmed ges tydligt utrymme i grundlagen fér lagstiftning.

Bland de indringar som bor utredas ingdr ocksd den begrins-
ning som 7 kap. 4 § YGL innebir {6r vilka uppgifter som kan liggas
pé granskningsnimnden fér radio och tv nir det giller gransk-
ningen av programféretagens public service-redovisningar.

Myndigheten f6r radio och tv:s bedémning ir att det nuvarande
tickningskravet 1 marknitet bér vara oférindrat under kommande
tillstdndsperiod. Enligt myndigheten bor diremot i god tid infér
den tillstdndsperiod som direfter foljer goras en utredning av
frigan om tickningskravet och hur frekvensutrymmet f6r mark-
sind tv ska anvindas for att uppnd storsta mojliga samhillsnytta
och den mest effektiva spektrumanvindningen (se vidare avsnitt
11.11 dir vi foresldr att regeringen bor fatta ett dvergripande beslut
om den nationella radiospektrumanvindningen). Vidare gors preli-
minirt bedémningen att om tickningskravet sinks finns behov av
att se Over regleringen av vidaresindningsplikten.

Regleringen av vidaresindningsplikten i radio- och tv-lagen vilar
pa ett av de undantag frin etableringsfriheten f6r radio- och tv-sind-
ningar genom trdd som anges i 3 kap. 1§ YGL. Frigorna om tick-
ningskravet och vidaresindningsplikten ir sammankopplade med
frigan om regleringen av verksamheten radio och tv i allminhetens
gdnst pd ett sidant sitt att de, enligt vir mening, bor utredas 1 ett
sammanhang.
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Yttrandefrihetskommittén

Yttrandefrihetskommittén har den 23 augusti 2012 éverlimnat sitt
slutbetinkande, En 6versyn av tryck- och yttrandefriheten (SOU
2012:55). Enligt direktiven har kommittén bl.a. haft att 6verviga
frdgan om man bor behilla en teknikberoende grundlagsreglering
av tryck- och yttrandefriheten samt analysera om andra distri-
butionsformer for yttranden till allminheten, utéver de tradition-
ella medierna, kan behéva skyddas av de tryck- och yttrandefrihets-
rittsliga principerna. Om kommittén skulle bedoma att det inte ir
mojligt att hitta en ny teknikoberoende regleringsmodell som ger
ett tillrickligt starkt skydd for yttrandefriheten, har den haft i upp-
drag att, inom ramen fér nuvarande ordning, géra en allmin 6ver-
syn av TF och YGL (dir. 2003:58, dir. 2007:76 och dir. 2008:42).

I kommitténs delbetinkande, Ny yttrandefrihetsgrundlag?
Yttrandefrihetskommittén presenterar tre modeller (SOU 2010:68
s. 64), redogér kommittén for olika problem med dagens reglering 1
YGL pé grund av teknikutvecklingen, bl.a. de skillnader som finns
for tv och radio mellan kanaler och program som sinds i etern och
via satellit 8 den ena sidan och kanaler och program som sinds i
trdd 4 den andra. Skilet till dessa skillnader ir frimst att frekvens-
utrymmet dr begrinsat i1 etern men inte 1 trdd. Eftersom tv och
radio 6ver internet sinds omvixlande i trdd och pd annat sitt har
den skillnad som lagen goér mellan de olika kategorierna dock
kommit att luckras upp. Kommittén ger ocksd som exempel pa forete-
elser som kan behova tas om hand av lagstiftaren — med &tf6ljande
krav pd dndringar i grundlagarna — de allt mindre skillnaderna mellan
traditionell tv 4 ena sidan och internet-tv, webb-tv och mobil-tv 4
den andra, telefoner m.m. som ir bide tekniska upptagningar och
uppspelningsanordningar med nedladdningsméjligheter samt s.k.
strommande media (s. 73).

I betinkandet presenteras tre olika modeller for en ny yttrande-
frihetsgrundlag:  Ansvarsmodellen, Verksamhetsmodellen och
Andam3lsmodellen. Modellerna kan alla ses som teknikneutrala,
eftersom de inte favoriserar en viss teknik eller fordrar ndgon sddan
for att grundlagsskydd ska uppnas.

I sitt slutbetinkande har kommittén i stillet valt att stilla ett
fjirde alternativ mot dagens reglering. Enligt detta férslag till en
ny, samlad yttrandefrihetsgrundlag (NYGL) ir grundlagen auto-
matiskt tillimplig pd massmedier som ges ut av massmedieforetag.
Ambitionen har varit att gora regleringen av yttrandefriheten s3
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teknikoberoende som mojligt. Kommittén har emellertid 1 sitt
arbete funnit att anvindningen av begreppen massmedier och mass-
medieforetag medfor storre oklarhet betriffande lagens tillimp-
ningsomrdde in det nuvarande systemet. Efter att idven ha
behandlat bl.a. EU-rittens betydelse for vigvalet mellan TF/YGL
och NYGL, har kommittén kommit fram till slutsatsen att yttrande-
friheten bist stirks och utvecklas genom att TF och YGL férbittras
och fértydligas. Kommitténs ordférande reserverar sig emellertid till
férman for inférandet av NYGL.

De materiella idndringar i YGL som forslds av kommittén
kommer enligt vir bedémning inte att innebira nigon skillnad 1
forhdllande till vad som giller idag vad avser det utrymme som
finns for reglering av verksamheten radio och tv i allminhetens
tjinst.

9.4 Forsoksverksamheten begransas

Forslag: Vad som avses med forsoksverksamhet tydliggors i
anslagsvillkoren. Anmilan till férhandsprévning ska inte goras
betriffande verksamhet som pigir i hégst 12 minader, om
tjansten ir begrinsad geografiskt eller 1 friga om publik eller om
avsikten med tjinsten ir att fi erfarenheter av och kunskaper
om en ny teknik eller innovativ tjinst.

Som framgdr av tidigare avsnitt omfattar den innehillsrelaterade
delen av dagens reglering av programféretagens uppdrag inte det
utbud som tillgingliggérs pa internet. Enligt vir bedémning med-
ger inte YGL ndgon indring i detta avseende.

I kapitel 5 bedémde vi att programféretagen sjilva, bor avgora
var programutbudet ska tillgingliggdras baserat pd publikens efter-
frdgan och tillgdng till olika distributionsformer och utrustning f6r
att tillgodogora sig utbudet. Enligt Europeiska kommissionens
meddelande 2009 om tillimpningen av reglerna om statligt stod pa
radio och tv i allminhetens tjanst (EUT C 257, 27.10.2009, s. 1-14)
ska public service-féretag 3 anvinda de mojligheter som den tek-
niska utvecklingen erbjuder for att uppfylla sitt uppdrag om det
inte fir oproportionerliga effekter pd marknaden som inte ir nod-
vindiga for att fullgéra uppdraget. Mot den bakgrunden ir det
viktigt att den inférda ordningen med férhandsprévning blir vil
fungerande.
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Enligt anslagsvillkoren ska nya programtjinster eller andra
jdnster av stdrre betydelse som lanserats under ret redovisas oav-
sett om de anmilts eller inte. Enligt villkoren ska hur ling férsoks-
tid som planerats f6r de tjinster som lanserats pd forsok anges.

Konkurrensverket har 1 yttrande 6ver forslaget till forhands-
provningen bla. framfort att det av konkurrensskil ir nédvindigt
att forsoksverksamhetens omfattning begrinsas, sdvil tids- som
publikmissigt (KKV, PM till kommittén med sammanstillning av
stillningstaganden kring tv-omradet, 2012-03-28).

Enligt meddelandet ir 2009 {rin Europeiska kommissionen om
tillimpningen av reglerna om statligt stdd pé radio och tv 1 allmin-
hetens tjinst ska riktlinjerna for foérfarandet med férhandsbe-
démning av visentligt nya tjinster inte hindra public service-
foretag frdn att prova innovativa nya tjinster, t.ex. i form av pilot-
projekt, 1 begrinsad omfattning, t.ex. under en viss tid och fér en
del av publiken och i syfte att samla information om den planerade
yinstens genomforbarhet och mervirde, forutsatt att en sddan test-
fas inte kan jimstillas med inférandet av en fullt utvecklad visent-
lig ny audiovisuell tjinst.

Den begrinsning som ligger 1 begreppen pilotprojekt och fér-
soksverksamhet bor enligt vir mening komma tydligare till uttryck
1 anslagsvillkoren. Vi foresldr att en anmilan till f6rhandsprévning
inte ska behova goras betriffande verksamhet som pdgér 1 hogst 12
ménader, om tinsten ir begrinsad geografiskt eller i friga om
publik eller om avsikten med tjinsten ir att 3 erfarenheter av och
kunskaper om en ny teknik eller en innovativ tjinst.

9.5 Programféretagens sidoverksamheter

Enligt anslagsvillkoren ska sidoverksamheter till programfére-
tagens sindningsverksamhet bira sina egna kostnader och 1 6vrigt
bedrivas pd ett konkurrensneutralt sitt i forhillande till andra fore-
tag som tillhandahaller motsvarande tjinster. Sidoverksamheter ska
inte ges en sddan omfattning eller vara av sidan karaktir att de kan
riskera att inkrikta pd kirnverksamheten eller skada fértroendet
for radio och tv i allmidnhetens tjinst.

Enligt anslagsvillkoren ska verksamhet med sindningar som
gors tillgingliga utanfor Sverige bira sina egna kostnader.
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9.5.1 SVT

SVT:s sidoverksamhet kan beskrivas i tre huvudkategorier enligt
foljande. Vid produktion av program tillférsikrar sig SVT rittig-
heter att vidareforsilja visningsritter av program som uppmirk-
sammas internationellt. Exempel pd detta kan vara dokumentirer
med SVT som huvudproducent. Det férekommer ocksd att pro-
gramformat siljs. Aven genom direktférsiljning av DVD till biblio-
tek och uthyrningsforetag erhller SVT intikter. Detta sker genom
ett nyttjande av rittigheter som SVT férvirvat vid en produktion.
SVT ser vidareférsiljning av visningsritter och DVD:er som en
naturlig del av verksamheten och ett sitt att {3 ytterligare spridning
pi programmen, ofta efter efterfrigan frin publiken. Den strateg-
iska inriktningen idr dirfor att denna kategori dven fortsatt ska vara
en birande del av sidoverksamheten.

I Public service-utredningen betinkande (SOU 1008:64 s. 143 1.)
anges att SVT-butiken pa svt.se har éver 400 artiklar med DVD-filmer
och musik och mer dn 180 artiklar sdsom spel, leksaker, klider och
textilier till forsiljning. SVT:s butik 1 TV-huset i Stockholm och
webbutiken har under 2012 lagts ned. Vid nedliggningen hade
webbutiken fortsatt éver 400 artiklar med DVD-filmer och musik.
Diremot fanns inget utbud av leksaker och spel eller bocker. For
ovriga kategorier sdsom klider och textil och musik-CD fanns
endast nigra fi produkter. Samma antal artiklar kommer fortsatt
att siljas via varuhus, videobutiker och andra webbutiker.

SVT har studiolokaler, produktionsteknik och personal som 1
mdn av utrymme 1 den egna produktionsplaneringen vidaresiljs till
andra producenter av tv. En stor del av den totala uthyrningen ir
SVT-produktioner som gors av externa producenter. Sidoverksam-
heten med férsiljning av produkter ses som varumirkesvird och
mojliggdr for SVT att styra, begrinsa och kontrollera exploater-
ingen av SVT-férknippade varumirken. Verksamheten inom denna
kategori anges vara ytterst begrinsad med inriktningen att den
fortsatt ska vara det.

Ar 2007 genomférde SVT en intern utredning som resulterade i
skirpta riktlinjer och fortydligade beslutsprocesser gillande sido-
verksamheten inom bolaget. Vid detta tillfille tillsattes ocksd en
styrgrupp som har ridgivningsansvar avseende SVT:s {6rsiljning.
Gruppens arbete syftar till att sikerstilla att verksamheten bedrivs i
en omfattning och av en sddan karaktir att den inte riskerar att
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skada SVT:s varumirke. I styrgruppen ingdr kommunikations-
direktoren, chefsjuristen och chefen f6r programsekretariatet.

SVT redovisar fér 2011 totalt 77 miljoner kronor i intikter av
sidoverksamhet. Intikterna av sidoverksamheten var 2010 84 mil-
joner kronor, 2009 66 miljoner kronor, 2008 88 miljoner kronor
och 2007 91 miljoner kronor.

Ytterligare ett omrdde som definieras som sidoverksamhet ir de

intikter som erhills genom férsiljning av abonnemang fér mottag-
ning av SVT World utanfér Finland.

9.5.2  SVT World och det svensk-finska utbytet

I anslagsvillkoren anges att SVT fir bedriva sindningar via satellit
med syfte att nd allméinheten 1 Sverige, Finland och 6vriga virlden.
Sindningar riktade till Sverige ska kunna tas emot av allminheten
utan villkor om sirskild betalning utéver erlagd radio- och tv-
avgift. Till den del sindningar gérs tillgingliga utanfér Sverige ska
verksamheten bira sina egna kostnader.

De svenska tv-sindningarna till Finland har sin bakgrund i en
overenskommelse som sléts 1988 mellan den svenske utbildnings-
ministern Bengt Géransson och den finske trafikministern Pekka
Vennamo. Sindningar av finlindska program i Storstockholm hade
inletts redan 1986 efter en dverenskommelse mellan Sveriges och
Finlands d&varande statsministrar (prop. 1985/86:54). Det svensk-
finska tv-utbytet bedrivs 1 enlighet med en princip om &mse-
sidighet. Sverige skjuter till medel for att tillhandah8lla en svensk
programkanal till Finland, fér distribution 1 marknitet av en finsk
programkanal 1 Sverige samt for dvriga kostnader 1 samband med
utsindning av den finska programkanalen 1 Sverige. Finland svarar
féor motsvarande kostnader for utsindningen av en svensk pro-
gramkanal 1 Finland och fér éverforingen av en finsk programkanal
till Sverige. Den svenska delen av utbytet finansieras genom ett
statsanslag som fordelas mellan SVT — for 6verforingen av en
svensk kanal till Finland — och Sverigefinska Riksférbundet — for
distribution av en finsk kanal inom Sverige och 6vriga kostnader 1
samband med denna. Anslaget uppgdr 2012 till 21,7 miljoner
kronor, varav 11,4 miljoner kronor till SVT och 10,3 miljoner
kronor till Sverigefinska riksférbundet.

SVT:s sindningar till Finland sker sedan 1998 wvia satellit.
Genom satellitdistributionen har férutsittningar skapats for att
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erbjuda kanalen dven till andra omriden. Sedan 2005 ryms verksam-
heten 1 SVT World som ocksd sinds till 6vriga Europa, Asien,
Australien och Afrika. Sedan 2009 éverférs kanalen dven till Nord-
amerika via iptv. Samtliga sindningar via satellit sinds krypterade.
SVT World sinder dygnet runt, huvudsakligen svenskproducerade
program frén SVT:s samtliga kanaler och UR.

Den del av SVT World som avser sindningar utanfér Finland
betraktas av SVT som sidoverksamhet. I public service-redovis-
ningen f6r 2011 redovisar SVT 10 miljoner kronor 1 intikter frin
cirka 6 000 abonnemang fér mottagning utanfér Finland. Upp-
gifter om kostnader redovisas varken hir, i drsredovisningen eller i
budgetunderlaget. Enligt uppgifter frin SVT uppgir utgifterna for
den del av SVT World som ingdr i1 sidoverksamheten till 9,4
miljoner kronor. Det ror sig om exempelvis rittighetskostnader,
distributionskostnader och ersittning till kundtjinsten som upp-
handlats.

Regeringen beslutar &rligen om villkor f6r det statliga bidraget
till SVT f6r 6verforing av en kanal till Finland, dvs. den del av SVT
World som avser sindningar till Finland. SVT ska fére den 1 mars
varje &r redovisa hur uppdraget utforts och hur medlen anvints. Av
SVT:s public service-redovisning framgér att SVT betraktar sind-
ningarna till Finland som ett sirskilt uppdrag och inte som en del
av sidoverksamheten. I SVT:s budgetunderlag for 2013 redovisas
intikterna frin statsanslaget men inte abonnemangsintikterna. For
2009, 2010 och 2011 redovisade SVT ett 6verskott frin sind-
ningarna till Finland, vilket enligt uppgift frdn SVT har anvints till
den 6vriga programproduktionen. Tidigare dr har verksamheten
gett ett underskott, och d3 har SVT skjutit till medel frin annan verk-
samhet. Regeringen fortydligade 1 villkoren f6r 2012 att medlen ute-
slutande ska anvindas enligt uppdraget.

En konsekvens av redovisningsformerna ir att det dr svart att f3
en Overblick av den totala verksamheten, diribland verksamhetens
totala intikter. Exempelvis redovisas inte utgifter fér SVI World
sammanstillt, iven om delar av kostnaderna, exempelvis for distri-
bution, kan utlisas. Foér att man ska {8 en 6verblick behver public
service-redovisningen, budgetunderlaget och A4rsredovisningen
noga studeras.
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9.5.3 SR

SR:s sidoverksamhet bestdr av foljande delar. I Radiohuset 1i
Stockholm hyrs musikstudior ut, bide for repetitioner och fér inspel-
ningar. Konserthuset Berwaldhallen hyrs ut dels for konserter, dels for
konferenser och andra typer av evenemang. Privatpersoner kan képa
s& kallade unika kopior av radioprogram. Dessa kopior levereras pd
CD och innehiller inget upphovsrittsskyddat material. SR licensi-
erar dven ut inspelningar till externa aktdrer som pd olika sitt
anvinder materialet 1 kommersiellt syfte. Det kan réra sig om
musikinspelningar {ér utgivning p& CD, radioféljetonger for utgiv-
ning som ljudbocker, klipp for filmproduktioner, inslag i tv-pro-
gram eller en del av en teateruppsittning.

I den s3 kallade Radiobutiken har skett forsiljning av marknads-
toringsprodukter/reklamartiklar, till exempel viskor, tréjor med
tryck, pennor, "Radioapan” och andra artiklar som kopplats sam-
man med ett visst radioprogram. Radiobutiken avvecklades hésten
2010. Direfter sker forsiljning av ett begrinsat urval produkter i
samband med vissa speciella arrangemang.

S& som anges 1 anslagsvillkoren redovisas 1 SR:s drsredovisning
en sirskild resultat- och balansrikning for sidoverksamheten.
Dessutom beskrivs sidoverksamheten 1 public service-redovis-
ningen.

Den sammanlagda intikten som redovisades 2010 uppgir till
cirka 8 miljoner kronor. Intikterna férdelar sig enligt féljande:
uthyrning av studior 1 Berwaldhallen, 2,7 miljoner kronor, uthyr-
ning av studior 1 Radiohuset, 1,4 miljoner kronor, programférsilj-
ningen, 3,8 miljoner kronor och forsiljning via Radiobutiken, 0,2
miljoner kronor. Som jimforelse kan nimnas att intikterna de
senaste fem dren har uppgtt till mellan 5 och 8 miljoner kronor per
ir.

9.54 UR

UR har enligt féretagets anslagsvillkor méjligheter att bedriva sido-
verksamhet om denna bir sina egna kostnader. Sidoverksamheten
inom UR omfattar 2005-2011 enbart forsiljning av tekniska
tjdnster, exempelvis uthyrning av tv-studios. Intikterna uppgick till
2,9 miljoner kronor 2007, 4,2 miljoner kronor 2008, 3,8 miljoner
kronor 2009 och 0,2 miljoner kronor 2010. Genom en hég egen
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beliggning av foretagets tekniska resurser i kombination med en
for 13g 1onsamhet har méojligheterna till extern foérsiljning minskat*
och den externa verksamheten har dirfér numera helt avvecklats.

9.5.5  En tydligare reglering

Forslag: Vad som avses med sidoverksamheter beskrivs 6ver-
gripande 1 anslagsvillkoren fér SR, SVT och UR som exploater-
ingen av vissa rittigheter knutna till programinnehill och utsind-
ning, uthyrning av studior, produktionsteknik, personal, kostymer
och rekvisita samt forsiljning av produkter f6r marknadstoring av
enskilda radio- och tv-program eller sindningsverksamheten.
For SVT liggs dirutover till forsiljning av abonnemang for
mottagning av kanalen SVT World utanfér Finland.

I dagens reglering saknas en beskrivning av vad som utgér sido-
verksamheter. Det anges att programféretagens sidoverksamheter
inte ska finansieras med radio- och tv-avgiften, utan bira sina egna
kostnader. Radio- och tv-verksamhet 1 allminhetens tjinst och
verksamhet som ir direkt knuten till den ska finansieras med en
radio- och tv-avgift (1§ lagen [1989:41]om finansiering av radio
och TV 1 allminhetens tjinst). I programféretagens anslagsvillkor
betriffande ekonomiska férutsittningar anges att medlen ska
anvindas for foretagens kirnverksamhet, dvs. att producera och sinda
radio- och tv-program till allminheten. Vidare anges att medlen i
forekommande fall ocksd ska anvindas till kompletterande verksam-
het, dvs. verksamhet som syftar till att utveckla och stddja kirn-
verksamheten och férbittra mojligheterna for allminheten att till-
godogora sig denna. Sidoverksamheter definieras pd det hir sittet
negativt.

De yttre ramarna foér verksamhetens anges genom anslags-
villkoren om att sidoverksamheter ska bedrivas pd ett konkurrens-
neutralt sitt i forhdllande till andra foretag som tillhandahiller
motsvarande tjinster och inte ges en omfattning eller vara av sddan
karaktir att de kan riskera att inkrikta pd kirnverksamheten eller
skada fortroendet for radio och tv i allminhetens tjinst.

* Ett visst utbyte av tekniska tjinster, frimst mellan UR och SVT, finns fr.o.m. UR:s flytt
2010 till radio- och tv-husomridet pd Girdet.
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Vad som ingdr 1 programféretagens sidoverksamheter framgir
av kartliggningen 1 tidigare avsnitt.

Overgripande skulle en del av sidoverksamheten kunna beskrivas
som exploateringen av vissa rittigheter knutna till programinnehill
och utsindning. Det kan réra sig om sivil férfoganden 6ver upp-
hovsritt enligt 1 och 4-6 §§ lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterira och konstnirliga verk, som till upphovsritten nirstiende
rittigheter enligt 48 § i denna lag. SVT:s {érsiljning av visnings-
ritter till program, programformat, DVD-filmer och musik ir av
detta slag, liksom SR:s forsiljning av unika kopior av radioprogram
och licensiering av musikinspelningar, radioféljetonger och arkiv-
klipp. Exempel pd forfoganden av det senare slaget som inte nimnts 1
beskrivningen skulle vara de dverldtelser av rittigheter till offentligt
framférande som SVT kan ta betalt for.

En andra del skulle omfatta uthyrning av studior, produktions-
teknik, personal, kostymer och rekvisita.

En tredje del skulle avse SVT:s och SR:s férsiljning av produkter
for marknadstoring av enskilda radio- och tv-program eller sind-
ningsverksamheten som sidan.

For SVT skulle det dirutdver finnas ytterligare en verksamhet,
nimligen den sindningsverksamhet genom vilken radio- och tv-
program 1 kanalen SVT World tillgingliggérs utomlands, med
undantag for den del av verksamheten som avser sindningarna till
Finland som finansieras genom sirskilt statsanslag.

Det finns svirigheter att dra absoluta grinser mellan verksamhet
som finansieras med avgiftsmedel och sidoverksamheter. Enligt
SVT kan t.ex. en uppldtelse av visningsritt, varumirkeslicens eller
olika typer av merchandising’ beroende pa nir i tiden det sker vara
verksamhet som finansieras av radio- och tv-avgiftsmedel eller
sidoverksamhet. Nir t.ex. upplitelsen sker inom ramen fér en sam-
produktion som en foérutsittning fér finansiering av programpro-
duktionen ir det inte friga om sidoverksamhet. En forsiljning
genom SVT Forsiljning av DVD-filmer eller framtagna spel som
bygger pd programinnehdll utgér diremot sidoverksamhet. For-
foganden 6ver ritter knutna till programinnehill eller utsindning
kan ligga inom ramen f6r finansieringen och ses di som en del av
programproduktionen. Sponsring ses pd samma sitt som en del av
finansieringen av programproduktionen. Aven vid extern utligg-

® Siljfrimjande dtgirder i handelsledet vidtagna av leverantérer och detaljister var for sig eller
tillsammans (varuféring).

328



SOU 2012:59 Regleringen av programféretagens verksamhet

ning ges tredje part mojlighet till exploatering 1 samband med pro-
gramproduktionen. Det gdr mot den bakgrunden inte att definiera
sidoverksamheter som all verksamhet som omfattar férfoganden
dver rittigheter knutna till programinnehdll och utsindning.

Enligt vir mening bor i anslagsvillkoren dock &vergripande
kunna beskrivas vad som avses med programbolagens sidoverk-
samheter.

De senaste indringarna av anslagsvillkoren avser kravet pd att
sidoverksamheter inte ska ges en sidan omfattning eller vara av
sddan karaktir att de kan skada fortroendet f6r radio och tv i all-
minhetens tjinst samt att det till programforetagens &rliga redovis-
ningar ska fogas en redovisning av eventuella sidoverksamheter.
Public service-utredningen uppmirksammade sirskilt omfatt-
ningen av SVT:s forsiljning av produkter 6ver internet (SOU
2008:64 s. 143 f.). Som framgir av kartliggningen av sidoverksam-
heter har utbudet av produkter férindrats nigot och bestir idag till
storsta del av DVD-filmer. Aven med den hir forindringen finns
det enligt vir mening skil att 6ka dppenheten nir det giller pro-
gramforetagens sidoverksamheter.

Vi foresldr en reglering 1 anslagsvillkoren enligt féljande. Sido-
verksamheter till SVT:s/SR:s/UR:s sindningsverksamhet ska bira
sina egna kostnader och 1 6vrigt bedrivas pd ett konkurrensneutralt
sitt 1 forhéllande till andra f6retag som tillhandahiller motsvarande
ginster. Sidoverksamheter inkluderar bl.a. exploateringen av vissa
rittigheter knutna till programinnehdll och utsindning, uthyrning
av studior, produktionsteknik, personal, kostymer och rekvisita, samt
forsiljning av produkter fér marknadsféring av enskilda radio- och tv-
program eller sindningsverksamheten.

For SVT kan dirutéver liggas till forsiljning av abonnemang for
mottagning av kanalen SVT World utanfér Finland.

Nuvarande skrivningar om hur sidoverksamheter ska redovisas
bor flyttas till anslagsvillkoren om redovisning och revision.
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9.6 Forvaltningsstiftelsen
9.6.1 Stiftelsens roll och arbetssatt

SR, SVT och UR igs sedan 1997 av en statlig stiftelse, Forvalt-
ningsstiftelsen. I koncernen dir stiftelsen ir moderforetag ingir
ocksd programféretagens dotterbolag, Sveriges Radio Foérvaltnings
AB (SRF), som tillhandahéller {6r programféretagen gemensamma
service- och stodfunktioner, och Radiotjinst i Kiruna AB (RIKAB),
som ansvarar f6r uppbérden av radio- och tv-avgiften samt avgifts-
kontroll.

Stiftelseformen fér dgandet har valts f6r att den bist ansetts
kunna tillgodose kraven pd sjilvstindighet och integritet for pro-
gramféretagen (prop. 1992/93:236 s.12) i forhdllande till staten
som den yttersta dgaren. Enligt stiftelseférordnandet ir stiftelsens
syfte “att frimja sjilvstindigheten hos foretag som 1 den omfatt-
ning och pd det sitt som riksdagen och regeringen bestimt hir i
landet bedriver sindningar av ljudradio- och televisionsprogram 1
allminhetens tjinst”. Stiftelsen ska tillgodose sitt syfte “genom att
iga och forvalta aktier i bolagen samt utéva de befogenheter som ir
forknippade med detta”.

Hur igarfunktionen ska utdvas och ansvaret fordelas mellan
bolagsstimma och programforetagens styrelser och VD foljer av
bestimmelserna om bolagsstimma och bolagets ledning 1 7-8 kap.
aktlebolagslagen (2005:551). Stiftelsens arbete beskrivs nirmare 1
foljande avsnitt.

9.6.2  Stiftelsens finansiering

Forvaltningsstiftelsen finansieras genom avkastningen av det stiftelse-
kapital om 20 miljoner kronor som tillférdes av staten via rundradio-
kontot nir stiftelseformen inférdes som dgandeform. Avsikten var
att avkastningen pd medlen skulle ticka kostnaderna for stiftelsens
verksamhet och redovisning samt arvode till styrelsens ledaméter
(prop. 1992/93:236, bet. 1992/93:KrU28, rskr. 1992/93:377). Avkast-
ningen har dock under flera &r inte varit tillricklig for att ticka
stiftelsens kostnader. For att stirka stiftelsens ekonomiska foérut-
sittningar tillfordes 2008 1 miljon kronor 1 kapitaltillskott frin
rundradiokontot (prop. 2007/08:99).

Stiftelsens styrelse har under viren 2012 — under viss forut-
sittning som sedermera uppfyllts — beslutat att Kammarkollegiet
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ska svara for forvaltningen av stiftelsekapitalet. Enligt upprittat
avtal ska stiftelsekapitalet placeras i Kammarkollegiets rintekon-
sortium.’ Avkastningen pi rintekonsortiet var 2007 3,1 procent,
2008 7,8 procent, 2009 6,0 procent, 2010 1,2 procent och 2011 5,4
procent.” Stiftelsens placeringar har ocksd tidigare utan undantag
skett 1 rintebdrande virdepapper. Enligt placeringsreglementet ska
risktagandet minimeras vid placering av stiftelsens tillgdngar.

Vid sidan av avkastningen frin stiftelsekapitalet har stiftelsen
finansierats med koncernbidrag. Underskottet i stiftelsens verk-
samhet var under verksamhetsiren 2009 288 000 kronor, 2010
430000 kronor och 2011 380 000 kronor (Férvaltningsstiftelsen,
resultatrikning, rsredovisning och koncernredovisning 2009, 2010
och 2011).

Skrivelse fran Forvaltningsstiftelsens till regeringen

Forvaltningsstiftelsen har 1 en skrivelse den 26 mars 2012 begirt att
regeringen vidtar dtgirder for att sikra stiftelsens ekonomi mot
bakgrund av sjunkande avkastning pd stiftelsekapitalet samt ckade
rorelsekostnader. Framstillningen har éverlimnats till kommittén
(dnr Ku2012/618/MFT).

I skrivelsen redogors for stiftelsens roll, finansiering, eko-
nomiska situation, intikter och kostnader. I den sammanfattande
bedémning av stiftelsens ekonomi som gors anges foljande. Stiftel-
sens fria kapital uppgick vid &rsskiftet till 969 000 kronor. I ridande
lagrintelige kommer stiftelsens rinteintikter att minska under 2012
och dren direfter. Nigon motsvarande minskning av stiftelsens kost-
nader kan inte férutses. Det innebir att det finns risk for att stiftel-
sens fria kapital jimte intikter under &ret inte kommer att vara
tillrickliga for att ticka stiftelsens kostnader. Stiftelsen riskerar att
bryta mot stiftelseférordnandet om inte dtgirder vidtas for att for-
bittra stiftelsens ekonomiska situation. Stiftelsen mdiste kunna
rikna med stabila och férutsebara finansieringsférutsittningar och
foljande alternativ genom vilka det skulle uppnds foreslas

¢ Regler 2012-03-01 fér Kammarkollegiets konsortier, Faststillda av Kammarkollegiets fond-
delegation 2012-02-27, fonddelegationens protokoll nr 2012:1.
7 Kammarkollegiet, Kapitalférvaltningens verksamhetsberittelse 2011.
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. att stiftelsens kapital héjs till 30 miljoner kronor, eller

. att stiftelsen pd samma sitt som programbolagen f6r en fler-
drig period drligen tillfors medel, vilka bestims vid periodens
bérjan och &rligen uppriknas med en pd férhand bestimd
procentsats, eller

. att stiftelsen liksom skedde under 2008 tillférs ett ullfilligt
tillskott av eget kapital.

9.6.3  Styrelsens sammansattning

Forvaltningsstiftelsens styrelse bestdr idag av en ordférande och
tretton ledamdter som utses av regeringen. Tidigare diskuterades
val av styrelseordférande i stiftelsen inom ramen for det samrdd
som skedde med riksdagens partier kring ordférandena i SR, SVT
och UR. Idag utses ordféranden av regeringen utifrin kompetens,
integritet och limplighet pd samma sitt som vid andra regerings-
utnimningar (prop. 2008/09:195 s.62). Ledaméterna utses pa
forslag av de politiska partierna i riksdagen. Alla riksdagspartier ska
vara representerade. Stiftelsens roll och uppgifter ir av det slaget
att dess styrelse 1 normalfallet inte stills infér beslut 1 politiskt sir-
skiljande frigor (prop. 2005/06:112 s. 48 ff.).

Betriffande styrelsens sammansittning uttalas 1 férarbetena
(prop. 1992/93:236 s. 15 f.) foljande. T styrelserna (tidigare tre
stiftelser) bor ingd personer med erfarenhet frin olika verksam-
heter 1 samhillet och olika delar av landet. En styrelseledamot bor
inte vara medlem av styrelsen for eller anstilld i ndgot av public
service-foretagen. Statsrdd bor inte vara styrelseledamot av kon-
stitutionella skil. En styrelseledamot bor inte heller vara anstilld i
Regeringskansliet. Vid valet av styrelseledaméter bor en jimn kons-
fordelning efterstrivas. Stiftelsestyrelserna bér kunna ha en parti-
politisk sammansittning. Nigot férbud mot att utse riksdagsleda-
moter bor inte foreligga. For att en bred politisk férankring ska
underlittas bor varje stiftelsestyrelse bestd av elva personer. Parti-
erna bor vara ense om att till varje stiftelsestyrelse nominera per-
soner med personlig kompetens och integritet och som édven i 6vrigt
ir limpliga f6r denna uppgift. Valresultat och regeringsskiften bor inte
ha en omedelbar effekt pd sammansittningen eftersom arbetet ska

ske lingsiktigt.
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Enligt stiftelseforordnandet dr styrelsens mandatperiod rela-
terad till riksdagens pd det sittet att ordférande och sex ledamoter
utses fore utgdngen av december ménad &ret efter det &r under
vilket det hillits ordinarie val. Ordférande utses for fyra &r och
ovriga ledamoter f6r dtta ar.

9.6.4 Narmare om stiftelsens arbete

Sedan 2010 utser stiftelsens styrelse hela styrelsen 1 varje program-
foretag utom verkstillande direktodr och arbetstagarrepresentanter.
Tidigare utsigs ordférandena av regeringen (se prop. 2008/09:195
s. 61). Betriffande sammansittningen 1 programforetagens styrelser
anges 1 bolagsordningarna foljande. Bland styrelsens ledaméter bor
finnas personer med féretagsekonomisk kompetens samt personer
med bred kunskap om och férankring i det svenska samhillet och
med erfarenhet frin olika sektorer 1 sambhillet, t.ex. frin folk-
rorelser, medier, kulturliv, folkbildning eller niringsliv. En jimn kons-
fordelning ska efterstrivas.

Styrelsen 1 stiftelsen tar ocksd stillning till programforetagens
drsredovisningar och beslutar om ansvarsfrihet f6r styrelseleda-
moter och verkstillande direktorer 1 programféretagen. Stiftelsen
ir, som moderforetag i en koncern, skyldig att varje &r uppritta en
koncernredovisning och en deldrsredovisning.

Stiftelsens styrelse och programféretagens styrelser triffas med
vissa mellanrum. Dirutéver har stiftelsens foretridare, frimst
stiftelsen ordférande, vice ordférande och kanslichef fortlopande
kontakter med féretridare f6r programféretagen, frimst med styrelse-
ordférandena och verkstillande direktérerna samt med foretagens
ekonomi- och juristfunktioner. Genom kontakterna orienterar sig
stiftelsen om foretagens verksamhet och om aktuella frigor som
behandlas 1 foretagens styrelser. Dirutdver diskuteras frigor av
gemensamt intresse for stiftelsen och programféretagen. Styrelsen
har bl.a. tagit initiativ till att Svensk kod foér bolagsstyrning anvinds
av bolagen.
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9.6.5 En ofdrdandrad roll, m.m.

Agarfunktionen och hur den kan utovas

Bedomning: Inga forindringar foreslds nir det giller Forvalt-
ningsstiftelsens roll och arbetssitt.

Enligt 6 kap. 1§ stiftelselagen (1994:1280) fir foreskrifter som
avser stiftelsens indama&l dndras, upphivas eller i sirskilt fall &sido-
sittas endast om de pd grund av indrade férhillanden inte lingre
kan féljas eller har blivit uppenbart onyttiga eller uppenbart strid-
ande mot stiftarens avsikter.

Foreskriften om stiftelsens dindamadl innebir begrinsningar nir
det giller vilka dndringar som kan foreslds vad giller stiftelsens
uppgifter. Agandefunktionen ir tydligt beskriven i stiftelseférord-
nandet och en eventuellt ny uppgift maste rymmas i denna beskriv-
ning.

En dndring som skulle kunna &vervigas ir om Forvaltnings-
stiftelsen kan anfértros uppgiften att arligen 1 efterhand, utifrin
public service-redovisningarna, bedéma om programforetagen har
uppfyllt sina uppdrag sdvitt avser de villkor i anslagsvillkoren som
avser resursférbrukning, kostnadseffektivitet och produktivitet.

Det ir granskningsnimnden fér radio och tv, ett sirskilt besluts-
organ inom Myndigheten f6r radio och tv, som &rligen 1 efterhand,
utifrdn redovisningarna, bedémer om programféretagen har upp-
fyllt sina uppdrag.

Nir uppdraget till granskningsnimnden fér radio och tv betrif-
fande uppféljningen av redovisningarna utdkades uttalades bl.a.
foljande (prop. 2005/06:112 s. 47 f.). I Europeiska kommissionen
tillimpningsmeddelande 2001 nir det giller EG:s statsstodsregler
for radio och tv i allminhetens tjinst anger kommissionen att det
ir onskvirt att en limplig myndighet eller ett sirskild utsett organ
kontrollerar tillimpningen av de regelverk som staten sitter upp
for public service-verksamheten och anser att ett sidant organ
endast kan vara effektivt om det ir fristdende frén det féretag som
anfortrotts att tillhandahdlla tjinsterna. Alternativet till att utdka
granskningsnimndens uppdrag vore att ge en annan instans rollen
att fungera som granskare av public service-uppdraget. Vissa remiss-
instanser, t.ex. SVT, har framfért att Forvaltningsstiftelsen skulle
kunna anfértros denna uppgift. Det finns emellertid flera skil som
talar emot detta. Framfor allt kan stiftelsen 1 sin roll som igare
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knappast anses ha den fristiende roll gentemot programforetagen
som ir 6nskvird. En farhdga har uttryckts om att en utvidgad roll
féor nimnden skulle komma i konflikt med myndighetens tradi-
tionella huvuduppgift, nimligen att genom efterhandsgranskning
kontrollera hur lagbestimmelser och andra tillstindsvillkor efter-
levs 1 enskilda, redan sinda program. Vid en samlad bedémning kan
det utvidgade uppdraget inte pd ett avgdrande sitt anses skilja sig
frdn de uppgifter som nimnden redan har.

Vi har évervigt om den uppgift, som granskningsnimnden for
radio och tv idag har vad giller uppféljningen av de anslagsvillkor
som avser resursforbrukning, kostnadseffektivitet och produktivitet,
skulle kunna liggas pd Forvaltningsstiftelsen, men funnit det mindre
vil forenligt med stiftelsens indamal. Som vi skrev 1 kapitel 4 bér den
uppféljning som granskningsnimnden fér radio och tv gér, enligt
var mening, avse uppdragen 1 sin helhet for att tillsynen ska kunna
bedémas som effektiv. I dgarrollen kan férvintas ligga ett ansvar
nir det giller kontroll av verksamheterna vad avser resurstérbruk-
ning, kostnadseffektivitet och produktivitet. Granskningsnimnden
for radio och tvis utlitande 6ver public service-redovisningarna
utgor ett underlag for regeringen och riksdagen, programféretagen
och deras idgare Forvaltningsstiftelsen (prop. 2005/06:112 s. 48).
Bolagsstimman kan ge ledningen direktiv i férvaltningsfrigor. Det
kan sdledes vara exempel pd frigor som stiftelsens foretridare
orienterar sig om 1 sina kontakter med programféretagen. Grins-
erna for hur dgaransvaret kan utévas foljer av aktiebolagslagen.

Nigon indring nir det giller Forvaltningsstiftelsens roll och
arbetssitt foreslds dirfor inte.

Tillskott till stiftelsekapitalet

Forslag: Forvaltningsstiftelsen tillskjuts ytterligare stiftelse-
kapital om 10 miljoner kronor. En ny berikning av beloppet
som ska tillskjutas boér ske med aktuella prognoser om utveck-
lingen av avkastningen pi Riksgildskontorets rintekonsortium
och stiftelsens kostnader.

Forvaltningsstiftelsens verksamhet har under senare &r delvis
finansierats med koncernbidrag. Nigra direkta hinder mot att
stiftelsen som moderforetag tar emot koncernbidrag finns inte,
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men det innebir att den finansieringsmodell som riksdagen ursprung-
ligen stillt sig bakom frdng3s. Stiftelsen ir mer sjilvstindig om den har
formdga att ticka sina kostnader frin avkastningen av sin egen for-
mogenhet in om den ir beroende av bidrag frin sina dotterbolag.
Enligt vir mening bor finansieringen av Forvaltningsstiftelsens
verksamhet 18sas mer ldngsiktigt. Nir de anslagsstiftelser som idag
finns inrittades gillde andra regler. Det alternativ som innebir att
stiftelsen &rligen ska tillféras medel bor dirfor inte viljas. Vi for-
ordar 1 stillet det alternativ enligt vilket ytterligare stiftelsekapital
om 10 miljoner kronor tillskjuts. En ny berikning av storleken pd
det belopp som bér tillskjutas bor ske med aktuella prognoser om
utvecklingen av avkastningen p3 Riksgildskontorets rintekon-
sortium och om stiftelsens kostnader.

Ingen f6rindring av hur styrelseledaméter utses, m.m.

Bedomning: Nuvarande ordning {ér hur ledaméter till Forvalt-
ningsstiftelsens styrelse utses bor behéllas.

Forslag: Mandatperioden for styrelseledaméterna i stiftelsen
bestims till sex &r. Mojligheterna till omval av styrelseledamot 1
stiftelsen begrinsas och kommer i friga bara nir det finns sir-

skilda skal.

Foreskrifter om hur ledaméter 1 styrelsen utses och stiftelsens sam-
mansittning finns 1 stiftelseférordnandet. Sidana foreskrifter far i
statliga stiftelser enligt 6 kap. 4 a § stiftelselagen dndras av regeringen
utan att sirskilda forutsittningar foreligger.

Nuvarande ordning f6r hur ledaméter 1 stiftelsens styrelse utses
och att det inte finns ndgot férbud for riksdagsledaméter att vara
styrelseledamoter skulle mot bakgrund av den betydelse som liggs
vid programforetagens oberoende och sjilvstindighet kunna ifrga-
sittas. Reglerna for utseendet av stiftelsestyrelsens ordférande och
ordférandena 1 programfoéretagens styrelser har dndrats 1 syfte att
stirka programféretagens oberoende och sjilvstindighet. Aven om
arbetet 1 stiftelsestyrelsen normalt inte ska avse politiskt sir-
skiljande frigor skulle indrade foreskrifter kunna minska risken fér
att intressekollisioner trots allt uppstir. Med hinsyn till att den
ordning som idag giller bidrar till att ge foretridare f6ér allmin-
heten insyn 1 programforetagens verksamhet och ett utbyte nir det
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giller verksamhetens férutsittningar, bor ytterligare dndringar
enligt vir mening inte ske. Det kan diremot finnas anledning att
peka pd de uttalanden som gjorts i férarbetena betriffande stiftelse-
styrelsens sammansittning, som ger utrymme for en stdrre varia-
tion 1 styrelsens sammansittning dn den som finns idag.

Den idag bestimda mandattiden f6r ledaméter 1 stiftelsens styrelse
ir 3tta dr. Vi bedomer att mandatperiodens lingd kan paverka forut-
sittningarna att rekrytera ledaméter till stiftelsens styrelse negativt.
Vi foresldr dirfor att mandatperioden for ledaméterna i styrelsen
ska vara sex 4r. Effekterna av reglerna om saxning, som inférts for
att valresultat och regeringsskiften inte bor ha en omedelbar effekt
pd styrelsens sammansittning, kan dven med denna mandatperiod
bestd. Det forutsitter ocksd en dndring av stiftelseférordnandet.
Vidare bor mojligheterna till omval av en styrelseledamot vara
begrinsade. Omval bor liksom vad giller flera andra statliga stift-
elser bara komma i friga nir det finns sirskilda skil.
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10  Programféretagens redovisning
och oberoende fran
kommersiella aktorer

I det hir kapitlet foreslar vi hur 6ppenheten kan 6kas nir det giller
redovisningen av programféretagens ekonomi och resultat. Vi
limnar ocksd forslag pd hur 6ppenheten kan ¢ka nir det giller
redovisning av intikter vid sidan av allminna medel och samarbeten
med andra aktérer.

Vidare foreslr vi hur oberoendet fran kommersiella aktérer kan
stirkas genom en 6kad dppenhet och tydlighet avseende sponsring,
produktplaceringar och andra kommersiella samarbeten. I denna
del utvirderar vi ocksi de nya regler for indirekt sponsring som
inférdes 2010.

10.1 Programféretagens redovisning av ekonomi och
resultat

Programforetagen redovisar sin ekonomi och sitt resultat dels 1 drs-
redovisningar enligt bokféringslagen (1999:1087) och &rsredovis-
ningslagen (1995:1554), dels 1 public service-redovisningar enligt
anslagsvillkoren. I det féljande redogors kort f6r ndgra iakttagelser
vi gjort vid genomgangen av dessa dokument.

Infor foregdende tillstdndsperiod utokades programforetagen
och regeringens revisorers uppdrag till att ocksd omfatta en gransk-
ning av foretagens public service-redovisningar. I avsnittet finns en
redogorelse f6r den revision som idag sker av féretagens verksam-
heter. Vidare limnas férslag betriffande public service-redovis-
ningarnas inneh3ll.
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10.1.1 Arsredovisningar

Programféretagen avslutar 16pande bokféring varje ar med en &rs-
redovisning (6 kap. 1§ forsta stycket 1 bokféringslagen) och offent-
liggér den. Arsredovisningen skrivs under av programféretagens
styrelseledamoter och VD. Bestimmelser om 4rsredovisningens
innehll finns i drsredovisningslagen. Arsredovisningen bestir av en
balansrikning, en resultatrikning, noter och en férvaltningsberit-
telse.

Balansrikning, resultatrikning och noter ska upprittas som en hel-
het och ge en rittvisande bild av féretagets stillning och resultat. Om
det behovs ska tlliggsupplysningar limnas. Grundliggande redovis-
ningsprinciper ska féljas. Exempelvis ska samma principer for virder-
ing, klassificering och indelning av olika poster, och i férekommande
fall delposter, tillimpas konsekvent frin ett rikenskapsir till ett
annat.

Forvaltningsberittelsen ska innehdlla en rittvisande oSversike
over utvecklingen av foretagets verksamhet, stillning och resultat.
Nir det behovs for forstielsen av drsredovisningen ska Sversikten
innehilla ytterligare hinvisningar till och upplysningar om de belopp
som tas upp 1 andra delar av drsredovisningen. Upplysningar ska bl.a.
limnas om sidana férhdllanden som inte ska redovisas i balans-
rikningen, resultatrikningen eller noterna, men som ir viktiga for
bedémningen av utvecklingen av foretagets verksambhet, stillning
och resultat och féretagets verksamhet inom forskning och utveck-
ling. Forvaltningsberittelsen ska dven innehdlla sidana icke-finansi-
ella upplysningar som behévs for forstielsen av foretagets utveck-
ling, stillning och resultat och som ir relevanta for den aktuella
verksamheten.

Vid en genomging av rsredovisningarna for alla tre program-
foretagen noterar vi att anvindningen av delposter ir sparsam bide
nir det giller intikter och kostnader samt att &vrigt-posterna ir
forhillandevis stora.

Kostnaderna fér distribution ir inte férdelade mellan olika distri-
butionssitt. Betriffande SVT anges att sindningskostnader avser
kostnader foér programdistribution och kontribution. Det anges att
yjansterna képs huvudsakligen frdn Teracom och frin bl.a. Qbrick i
friga om distribution via internet. SR anger att kostnaden avser
utsindning/distribution av program fér linkar, ledningar och satellit-
overforingar. Vidare anges att det i beloppet ocksd ingdr program-
insamling/kontribution och att kostnaden huvudsakligen avser betal-
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ning till Teracom. UR anger i not till sindningskostnader att kost-
naden avser linkar, ledningar och satellitéverféringar.

Distributionskostnader dr i forhdllande till produktionskost-
nader mycket liga. Av det skilet skulle det, 1 vart fall betriffande
SVT, kunna vara mer relevant, menar vi, att se hur rittighetskost-
nader fordelas mellan marknit, satellit och internet. Rittighets-
kostnaderna stdr for cirka 25 procent av SVT:s kostnadsbas. Av
SVT:s redogérelse for kostnadsutvecklingen pd rittighetsomridet
framgdr att priserna fér utlindska filmer, serier och dokumentirer
har stigit kraftigt, 1 minga fall f6rdubblats. Inom sport har pris-
okningarna beskrivits som mycket kraftiga. Priserna ska pd detta
omride vara mer dn fordubblade. Det kan finnas anledning att redo-
gora for hur kostnaderna utvecklas for tillgingliggdrandet av program
pd SVT Play. Idag produceras fi program exklusivt fér internet, men
pd sikt kan det finnas behov av att se kostnadsutvecklingen iven
for denna produktion.

10.1.2 Public service-redovisningar

Forslag: For okad granskningsbarhet av public service-redovis-
ningarna 3liggs programféretagen att 1 samverkan dstadkomma
en s& ldngt mojlig gemensam redovisningsform samt att definiera
och operationalisera centrala begrepp i sindningstillstind och
anslagsvillkor. En uppféljning av resultatet av arbetet bér ske vid
den &versyn som foreslds efter halva tillstdndsperioden.

Enligt anslagsvillkoren ska programféretagen &rligen f6lja upp och
redovisa hur uppdragen fullgjorts. Samtliga verksamhets- och pro-
gramomriden ska redovisas. Programforetagen ska i samarbete ta
fram konkreta uppféljningsbara resultatmétt baserade p3 tillstinds-
och anslagsvillkor. Resultatmdtten bér utformas s8 att de ger visentlig
information om uppdraget och férmedlar viktiga erfarenheter av
verksamheten. Programforetagen ska redovisa och kommentera hur
resultaten har utvecklats med avseende pa bl.a. volym, kostnader och
intikter samt nyckeltal som visar pd effektivitet och produktivitet.
Redovisningen ska ges in till Regeringskansliet (Kulturdeparte-
mentet) och till Myndigheten for radio och tv senast den 1 mars
varje ar.
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Enligt villkoren ska programféretagen inom tillgingliga
ekonomiska ramar gora de prioriteringar som krivs for att uppfylla
uppdraget. Foretagens verksamhet ska inom ramen fér uppdraget
bedrivas rationellt. Vidare ska &tgirder som syftar till okad
effektivitet och produktivitet vidtas kontinuerligt.

Som vi skrev 1 kapitel 2 anser vi att en bra redovisning ir en for-
utsittning for att allminheten, olika intresseorganisationer, andra
programbolag, externa producenter med flera ska kunna granska
programforetagens verksamhet och delta 1 en 6ppen, vilinformerad
och konstruktiv debatt om programféretagens verksamhet och var
de yttre grinserna for denna bor gd. Det dr ocksd en férutsittning
for att statsmakterna ska kunna avgéra om foéretagen har fullgjort
sina uppdrag 1 allminhetens tjinst och vilka ekonomiska ramar
programféretagen behover for att fullgéra sina uppdrag.

Ekonomistyrningsverket (ESV) har pd virt uppdrag analyserat
och bedémt programféretagens public-service-redovisningar fér
2010 mot de krav som stills i sindningstillstdnd och anslagsvillkor.

Enligt ESV:s analys och bedémning kan svagheter identifieras
pd tre olika omriden. Nir det giller redovisningarnas form saknas
systematik och &verskddlighet bdde inom foéretagen och mellan
dem. Redovisningarna ir inte granskningsbara, dvs. informationen
ir inte littillginglig. Betriffande redovisningarnas innehdll kon-
stateras att redovisningarna huvudsakligen bestdr av beskrivande
text som 1 stora delar inte underbyggs med egna kommentarer och
analyser. En tredje brist giller begreppsanvindningen i redovis-
ningarna. ESV konstaterar att programféretagen enligt anslags-
villkoren ska redovisa per programkategori. Begreppet program-
kategori definieras dock inte och anvinds olika bdde inom och
mellan foretagen.

En sd lingt mojligt gemensam redovisningsform f6r de tre pro-
gramforetagen skulle 6ka granskningsbarheten. For att 3stad-
komma likformighet i redovisningen foreslds att programféretagen
samverkar i storre utstrickning in idag och att en eventuell roll for
Sveriges Radios Forvaltnings AB (SRF) 1 detta arbete évervigs.

Vidare foreslds att programforetagen f6r varje programkategori
samlar alla resultat 1 en tabell som speglar hela omrddet. For att
gora det mojligt for lisaren att utlisa utvecklingen av verksamheten
foreslds ocksd att redovisningen systematiskt innehiller jimforelser
over tid och att eventuella skillnader kommenteras och analyseras.
Centrala begrepp 1 sindningstillstdnd och anslagsvillkor bor defini-
eras och operationaliseras 1 samverkan mellan programféretagen.
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ESV féresldr att det vid Kulturdepartementet inférs och doku-
menteras en process for uppfoljning av public service-redovis-
ningarna. I denna uppféljning bér resurstérbrukning, kostnads-
effektivitet och produktivitet prioriteras.

ESV anser vidare att uppdraget for granskningsnimnden fér
radio och tv bér fortydligas 1 forordningen med instruktion for
Myndigheten for radio och tv pd s8 sitt att public service-redovis-
ningarna granskas med avseende pd samtliga krav i bdde sindnings-
tillstdnd och anslagsvillkor.

Slutligen foreslds att kommunikationen betriffande redo-
visningen intensifieras mellan Kulturdepartementet, Myndigheten
for radio och tv och programforetagen, t.ex. genom méten bide
fore och efter redovisningens inlimnande och en aterkoppling pd
yttrandet &ver redovisningen frin granskningsnimnden for radio
och tv.

SR har framfért kritik mot ESV:s forslag till vad en tabell fér en
programkategori skulle kunna innehilla och framfért att betydligt
fler parametrar in de som ESV foreslagit ir relevanta vid en bedom-
ning av om public service fyller sin funktion. Programféretaget har
ocksd framhillit de svirigheter som finns att redovisa resultat for
olika programkategorier.

Vi delar ESV:s bedémning vad giller pd vilka omriden det finns
svagheter 1 public service-redovisningarna. Tvd exempel, som vi har
tagit upp tidigare i betinkandet, ir bristerna nir det giller SR:s
redovisning av utbudet pd olika minoritetssprdk (avsnitt 4.7) samt
produktion och méingfald i programverksamheten (avsnitt 8.3). I
anledning av den kritik som SR framfért vill vi framhilla att det ir
programfdretagens ansvar att, som det stir 1 anslagsvillkoren, ta
fram konkreta uppféljningsbara resultatmdtt baserade pa tillstdnds-
och anslagsvillkor samt redovisa och kommentera hur resultaten
har utvecklats med avseende pd bl.a. volym, kostnader och intikter
samt nyckeltal som visar pd effektivitet och produktivitet. ESV:s
forslag kan 1 dessa delar tjina som exempel pd ndgra mitt som ir av
intresse for att folja upp programfoéretagens verksamhet. Vi har
vidare overvigt de dvriga forslag till férbittringar som ESV limnat
och kommit till féljande slutsatser.

For att oka granskningsbarheten i public service-redovisning-
arna foresldr vi att programféretagen fir i uppdrag att i samverkan
dstadkomma en si l&ngt mojlig gemensam redovisningsform och
att definiera och operationalisera centrala begrepp 1 sind-
ningstillstdnd och anslagsvillkor. T arbetet boér ingd att finna en
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gemensam modell f6r redovisning av olika programkategorier som
speglar hela omrddet. En gemensam programkategorisering bér om
det ir mojligt anvindas. Kategoriseringen ska i foérsta hand vara
avsedd for redovisning av uppdragen och inte fér det interna
redaktionella arbetet. Redovisningarna bor systematiskt innehilla
jimforelser 6ver tid och eventuella skillnader kommenteras och
analyseras. I redovisningarna bér ocksd tydligt komma till uttryck
hur kraven tolkats av programféretagen och vad de ansetts behover
goras for att uppfylla dessa.

Programfdretagen avgor sjilva om arbetet, liksom det arbete som
giordes vid inledningen av férra tllstdndsperioden di program-
foretagen tog fram gemensamma definitioner och beriknings-
principer for olika typer av kostnader, kan goras genom SRF, pi
egen hand eller genom anlitande av externa konsulter. En uppfolj-
ning av resultatet av arbetet bor ske vid den 6versyn som vi foreslar
efter halva tillstdndsperioden.

Behovet av att fortydliga uppdraget for granskningsnimnden
for radio och tvis uppdrag i instruktionen fér Myndigheten for
radio och tv behandlades 1 kapitel 4.

10.1.3 Revision

Programféretagens och regeringens revisorer granskar bdde &rs-
redovisningar och public service-redovisningar. Arsredovisningen
granskas enligt bestimmelser 1 revisionslagen (1999:1079). Revisorns
granskning ska avse drsredovisning, bokféring och féretagsledningens
forvaltning. Granskningen ska vara s3 ingdende och omfattande som
god revisionssed kriver. I lagen anges revisionsberittelsens nirmare
innehall.

Revisorerna har dven i uppgift att granska att redovisningen
fullgjorts enligt de krav som stills i lagen (2005:590) om insyn i
vissa finansiella forbindelser m.m. (den s.k. transparenslagen).
Syftet med lagen ir att Europeiska kommissionen ska f4 insyn 1 de
finansiella férbindelserna mellan det allmidnna och offentliga fore-
tag. Denna insyn ska underlitta f6r kommissionens tillimpning av
EUF- férdragets konkurrensregler, sirskilt statsstédsreglerna For
att uppnd detta syfte uppstills 1 lagen vissa krav pd de aktuella fore-
tagens redovisning. Bestimmelserna innebir att foretagen tydligt
ska redovisa bl.a. vilka offentliga medel som det allminna tillfore
verksamheten och hur medlen har anvints. I lagen finns ocksi
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bestimmelser om redovisningen 1 ett féretag som bedriver
ekonomisk verksamhet med ett legalt monopol eller liknande sir-
stillning och annan affirsverksamhet. Bestimmelserna innebir att
intikter och kostnader ska sirredovisas f6r de bidda omradena.

Enligt anslagsvillkoren ska revisorerna ocksd ges mojlighet att
granska public service-redovisningarna. I villkoren anges inte
nirmare vad denna granskning ska omfatta. Enligt revisorsintygen
omfattar granskningen ett urval av uppgifter i redovisningarnas
tabeller och diagram. Vidare anges att granskningen syftat till att i
rimlig omfattning kunna bedéma om de i redovisningen angivna
uppgifterna ir korrekt overforda frin det av foretaget anvinda
systemet. Revisorernas granskning omfattar inte nigon bedémning
av om redovisningen uppfyller de krav som stills i anslagsvillkoren
och inte heller om programféretaget uppndtt milen fér verksam-
heten.

Revisorerna har uppgett att det finns behov av att fortydliga
revisionsuppdragen betriffande sdvil public service-redovisningar
som programforetagens budgetunderlag. Programféretagen har
ocksd framfért att det finns svirigheter att uppfylla redovisnings-
kraven 1 transparenslagen och att Konkurrensverkets riktlinjer inte
ir tillrickligt tydliga. Revisorerna har inlett en dialog med Kultur-
departementet f6r en eventuell omférhandling av sina uppdrag. Stats-
stodsutredningen har 1 sitt betinkande (SOU 2011:69 s. 305 ff.)
behandlat transparenslagens bestimmelser om revisorsintyg och
foreslagit en dndring nir det giller den granskning som féretagets
revisor ska gora. Forslaget bereds for nirvarande inom Regerings-
kansliet.

Enligt bestimmelser 1 aktiebolagslagen (2005:551), stiftelselagen
(1994:1220) och lagen (2002:1022) om revision av statlig verk-
samhet m.m. fr Riksrevisionen utse revisorer i programféretagen
och idgarstiftelsen. S3 har tidigare skett, men pd grund av annan prio-
ritering 1 verksamheten utser Riksrevisionen idag bara ett begrinsat
antal revisorer.

En effektivitetsrevision kan enligt lagen om revision av statlig
verksamhet m.m. genomféras iven nir det giller programfére-
tagens verksamhet. En sidan revision sker med andra férutsitt-
ningar dn en arlig revision. Endast en effektivitetsrevision av pro-
gramféretagens verksamhet har genomforts sedan Riksrevisionen
bildades 2003 (Riksrevisionen, Regler och rutiner for indirekt
sponsring — tillrickligt for att sikerstilla SVT:s oberoende?, 2008).
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10.1.4 Andra intdkter an avgiftsmedel

Programféretagens 6vriga intikter vid sidan av avgiftsmedel

Forslag: Redovisningskraven 1 anslagsvillkoren fértydligas vad
betriffar uppgifter om intikter vid sidan av avgiftsmedel.

I SR:s public service-redovisning fér 2011 limnas utdver redovis-
ningen for sidoverksamheter inga uppgifter om 6vriga intikter vid
sidan av avgiftsmedel. Av 4rsredovisningen framgir att 6vriga
rorelseintikter uppgér till 52,3 miljoner kronor. I en not fordelas
dessa intikter enligt f6ljande mellan konsertverksamhet (19,7 mil-
joner kronor), medieprojekt 1 utvecklingslinder (6,7 miljoner
kronor), hyresintikter (5,0 miljoner kronor), programférsiljning
(3,5 miljoner kronor), vinst vid avyttring av anliggningstillgingar
(1,8 miljoner kronor), férsiljning av tjinster (1,3 miljoner kronor),
forsiljning av varor (406 000 kronor)och ovriga ersittningar och
intikter (13,9 miljoner kronor).

Enligt SVT:s public service-redovisning fér 2011 uppgir dvriga
intikter till totalt 254,1 miljoner kronor. Intikterna férdelas enligt
foljande visningsritter, samproduktioner, royalty (105,2 miljoner
kronor), tekniska tjinster (41,5 miljoner kronor), sponsring (24,9 mil-
joner kronor) och 6vrigt (82,5 miljoner kronor).

Enligt UR:s public service-redovisning fér 2011 uppgir évriga
intikter till totalt 4,1 miljoner kronor. Av arsredovisningen framgar
att intikterna fordelas enligt féljande forlagsforsiljning (1,6 miljoner
kronor), samproduktioner och royalty (1,2 miljoner kronor) och
ovrigt (1,3 miljoner kronor).

For bedéomningen av om programforetagen har fullgjort upp-
dragen i den del som kommer till uttryck i anslagsvillkoren behévs,
menar vi, mer specifika uppgifter i public service-redovisningarna
om de intikter féretagen har vid sidan av avgiftsmedel. Ovriga
intikter har genererats i en verksamhet som finansieras med all-
minna medel. Medborgarna har ritt till en god insyn 1 hur avgifts-
medlen anvinds. Aven dessa intikter bor siledes finnas med i
underlaget f6r bedémningen av om programforetagen har upptyllt
anslagsvillkoren om resursférbrukning, kostnadseffektivitet och
produktivitet. For fortroendet for verksamheten idr det angeliget
att det finns en dppenhet nir det giller annan finansiering. Betrif-
fande flertalet poster skulle ocksi en nirmare beskrivning av
intiktsslagen behdva limnas 1 not. Det giller inte minst poster som
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redovisas som évrigt. Som framgir ovan limnar SR utdver redovis-
ningen av sidoverksamheter inga uppgifter i sin public service-
redovisning om &vriga intikter vid sidan av avgiftsmedel. Nir det
giller SVT boér en 6kad oppenhet i redovisningen efterstrivas
sirskilt vad avser intdkter for visningsritter, samproduktioner och
royalty. Intikterna uppgir 1 denna del tll férhillandevis hoga
belopp och har samband med de samarbeten som finns med andra
produktionsbolag. Enligt vir mening bor redovisningskraven i
anslagsvillkoren fortydligas i denna del.

Programforetagens sidoverksamheter

Bedomning: Aven om vissa brister kvarstir nir det giller redo-
visningen av sidoverksamheter férutsitter vi att program-
foretagen i dialog med granskningsnimnden fér radio och tv
finner former f6r den redovisning som krivs.

Enligt anslagsvillkoren ska sidoverksamheter redovisas som egna
resultatomrdden. Det ska finnas en resultatrikning och, om god
redovisningssed sd kriver, en balansrikning for dessa verksamheter.
Redovisningen ska ingd som en del av &rsredovisningen som
granskas av bolagets revisorer. Till den rapport i vilken program-
foretagen drligen féljer upp och redovisar hur uppdraget fullgjorts
ska ocksd fogas en redovisning av de eventuella sidoverksamheter
som bedrivits.

I yttrandet av granskningsnimnden fér radio och tv éver om
programféretagen uppfyllt sina public service-uppdrag 2010 (2011-
06-20, dnr 11/00497, 533 och 534) behandlas sidoverksamheter
under punkten Ovrigt. Nimnden anser att SR, SVT och UR inte
kan anses ha uppfyllt kravet om redovisning av sidoverksamheter i
anslagsvillkoren om att sidoverksamheterna inte fir ges en sidan
omfattning eller vara av en sddan karaktir att de riskerar att inkrikta
pa kirnverksamheten eller skada fértroendet f6r radio och tv i allmin-
hetens tjinst. Nimnden konstaterar att samtliga programféretag
enbart 6versiktligt redovisar de intikter och kostnader som sido-
verksamheterna medfért. Nimnden konstaterar att det inte 1 nigon
av redovisningarna férs en nirmare diskussion om sidoverk-
samheternas omfattning eller karaktir. Det finns inte heller nigra
redovisningar av om sidoverksamheterna bedrivits pd ett konkur-
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rensneutralt sitt 1 forhillande till andra féretag som tillhandahéller
motsvarande tjinster. Nimnden anser att kommande redovisningar
bor innehdlla tydligare beskrivningar av sidoverksamheterna mot
bakgrund av att de inte fir ges en sidan omfattning eller vara av
sddan karaktir att de riskerar att inkrikta pd kirnverksamheten
eller skada fértroendet f6r radio och tv 1 allminhetens tjinst.

En kartliggning av programféretagens sidoverksamheter finns i
kapitel 9.

I SR:s public service-redovisning fér 2011 fordelas intikterna
mellan uthyrning av Berwaldhallen, uthyrning av studior, program-
forsiljning och férsiljning av varor (reklamartiklar). Kostnaderna
fordelas diremot inte pa olika verksamhetsdelar. Jimférelsetal limnas
frin féregdende dr. Sidoverksamheternas olika delar beskrivs kortfattat
och med exempel. Betriffande forsiljning av reklamartiklar anges att
det ror ett synnerligt begrinsat urval produkter kopplade till vissa
radioprogram eller vissa speciella arrangemang. Betriffande uthyr-
ningsverksamheten anges att den interna verksamheten prioriteras
fore externa kunder. Principer for prissittning limnas betriffande
Berwaldhallen men inte musikstudior. Vad giller férsiljning av
programkopior anges att prissittning sker efter omvirldsbevak-
ning. Vidare anges att det ndgra gdnger per &r gors avstimning av
externa bolags prisnivier och produktionskostnader. SR:s pris
baseras enligt uppgift pd det beriknade ppd-priset (pris innan pro-
dukten nir handeln) och rekommendationer frin upphovsritts-
organisationer. Privatkopior siljs till sjilvkostnadspris.

I SVT:s public service-redovisning f6r 2011 redovisas intikterna
med jimférelsetal frin foregiende ar férdelade mellan uthyrning av
studior och personal, forsiljning av DVD-film, abonnemang SVT
World, férsiljning arkivklipp, forsiljning tv-program till tv-bolag,
uthyrning av rekvisita och kostymer, uthyrning av fastigheter, for-
siljning frin webbutiken och intikter av merchandising och &vrigt.
De olika delarna av sidoverksamheten beskrivs ¢vergripande och
med exempel. Nir det giller uthyrning av studiolokaler, produk-
tionsteknik och personal anges att den sker 1 min av utrymme i den
egna produktionsplaneringen. Mer idn 75 procent av intikterna
avser produktioner som gors av oberoende produktionsbolag, men
fér program som visas 1 SVT. Uthyrning av kostymer och rekvisita
sker enligt uppgift till film-, tv- och reklambolag. Den st6rsta delen
av denna uthyrning gors till produktionsbolag som producerar
program for SVT. Betriffande prissittning anges att alla varor och
ganster siljs till marknadsmissiga priser. Det anmirks att SVT
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verkar pd en konkurrensutsatt och vil fungerande marknad samt att
prisbilder inom olika verksamheter ir kinda fér kunder och andra
leverantorer.

UR bedrev inte nigon sidoverksamhet 2011.

Redovisningen 1 SR:s och SVT:s public service-redovisningar f6r
2011 ir 1 jimforelse med redovisningarna f6r 2010 mer utférlig. Vi
kan dock konstatera att uppgifter om kostnader som sidoverk-
samheterna medfort fortsatt enbart redovisas 6vergripande. SR
beskriver med undantag f6r uthyrning av studior hur prissittningen
sker. Nir det giller SVT saknas motsvarande redovisning. SVT
redovisar att mer dn 75 procent av intikterna frin uthyrning av studior
och personal avser produktioner som gérs av oberoende produktions-
bolag, men for program som visas i SVI. Aven uthyrning av
kostymer och rekvisita anges till stérsta delen avse produktions-
bolag som producerar program fér SVT. Nir det giller SR:s
uthyrning av Berwaldhallen och musikstudior limnas inte nigra
motsvarande uppgifter.

Vi har, liksom granskningsnimnden f6r radio och tv, uppfatt-
ningen att det med det underlag som limnas i redovisningarna
mdste vara mojligt att ta stillning till det krav som stills pa verk-
samheterna, att de ska ha bedrivits p4 ett konkurrensneutralt sitt i
forhdllande till andra foretag som tillhandahdller motsvarande tjinster.
Att uppgifter om kostnader som sidoverksamheterna medfért fortsatt
enbart redovisas 6vergripande ir en brist, liksom underlaget for
bedémningen om verksamheterna bedrivit konkurrensneutralt. Det
bor ocksd, 1 redovisningen av den del av sidoverksamheten som
avser forfoganden over rittigheter till programinnehill och utsind-
ning, klart framgd att sidana forfoganden dven kan ingd inom
ramen for finansieringen av programproduktion.

Det ir viktigt f6r fortroendet for radio och tv 1 allminhetens
ydnst att redovisningen av sidoverksamheter ir 6ppen, inte minst
vad giller samarbeten med olika produktionsbolag. Vi utgdr dock
frdn att programféretagen i dialog med granskningsnimnden for
radio och tv kan finna former f6r en sddan redovisning. Vi anser
dirfér inte att det finns skl att limna forslag 1 denna del.
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10.2 Oberoende fran kommersiella aktérer

10.2.1 Sponsring

Forslag: Sirskilda redovisningskrav betriffande sponsring inférs
1 anslagsvillkoren f6r SVT. Genom redovisningen bér en tydlig
bild ges av 1 vilken omfattning sponsrade program férekommit.
Av redovisningen bér limpligen framgd vilka evenemang som
sponsrats, hur minga sindningar de sponsrade evenemangen
totalt omfattat och med vilket belopp sponsringsbidrag totalt
mottagits.

Villkor i sindningstillstinden

Enligt sindningstillstdnden fir SR, SVT och UR inte sinda sddana
sponsrade program dir sponsorbidraget har tillfallit féretagen
direkt. Undantag gors betriffande SVT for sponsring i sindningar i
samband med sportevenemang och av program som innebir utsind-
ning av en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning dir SVT ir
arrangér, under forutsittning att det dr ett arrangemang inom ramen
for ett dtagande gentemot EBU eller ett arrangemang av liknande
betydelse samt att programmet direktsinds till flera linder. Undan-
tagsmojligheten giller inte f6r program som huvudsakligen vinder
sig till barn under 12 3r och ir begrinsad tll hogst 20 evenemang
per &r. Aven fér SR gérs undantag fér sponsring av program som
innebir utsindning av en allmin sammankomst eller offentlig till-
stillning dir SR ir arrangdr, under f6rutsittning att det dr ett arrange-
mang inom ramen for ett tagande gentemot EBU eller ett arrange-
mang av liknande betydelse samt att programmet direktsinds till flera
linder. Undantaget giller liksom fér SVT inte fér program som
huvudsakligen vinder sig till barn under 12 &r, men ir inte begrinsat
till ett visst antal evenemang.

Sévil for SR som SVT stills i villkor som rér sponsringsmed-
delanden krav utéver de som giller enligt radio- och tv-lagen.

Den begrinsning till 20 evenemang som idag giller f6r SVT
inférdes infér nuvarande tillstdndsperiod. Nir reglerna om sponsring
pd detta sitt skirptes uttalades foljande (prop. 2008/09:195 s. 57 f.).
Att verksamheten ir fri frin reklam ir grundliggande f6r radio och
tv 1 allminhetens tjinst. Sponsringen ir ett undantag frin den 1
ovrigt icke-kommersiella verksamheten. Det bakomliggande syftet
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med forbudet mot sponsring ir att utomstdende inte ska kunna
pverka sindningarnas innehill. Syftet med undantaget ir att gora
det mojligt f6r SVT att tillgingliggéra mycket dyra evenemang av
nationellt intresse som annars inte skulle kunna sindas, eller skulle
ta f6r mycket resurser frén andra viktiga programomriden. Det ir
viktigt att programforetagen utnyttjar mojligheten till sponsring
restriktivt.

Under 2007 hade SVT sint cirka 50 sportevenemang, som
kunde delas upp i sammanlagt &ver 400 sindningar. Regeringen
ansdg 1 likhet med Public service-utredningen att detta inte var en
restriktiv hantering. Regeringen ansdg att det var viktigt att SVT
fortsatt kunde sinda sport, men férslog en skirpning av reglerna pd
s& sitt att antalet sponsrade evenemang begrinsades. Ett stérre sport-
evenemang var t.ex. ett OS, VM eller EM. Mindre sportevenemang
kunde vara SM eller enskilda tivlingar. Genom begrinsningen antogs
att de sponsrade sindningarna skulle kunna minska till i vart fall
hilften.

Riksdagen har under viren 2012 tillkinnagett som sin mening
att SVT iven fortsittningsvis ska ha méjlighet att sinda attraktiva
sportevenemang som forutsitter sponsring (bet. 2011/12:KrU#4).
Frin betinkandet har féljande himtats om utskottets stillnings-
tagande. D3 det giller inkop av rittigheter till sportsindningar kon-
kurrerar SVT med andra programkanaler, bl.a. ett antal renodlade
sportkanaler. Under en {6ljd av &r har priserna pd sindningsrittig-
heter till storre internationella idrottsevenemang okat. Den
mojlighet som finns fér SVT att {3 sponsringsmedel inbringar
drligen ungefir 40 miljoner kronor. Enligt SVT bidrar sponsrings-
intikterna till foretagets mojligheter att férhandla med de organisa-
tioner som siljer rittigheterna.

Med hinvisning till riksdagens beslut infér nuvarande tillstdnds-
period att antalet sponsrade sportevenemang och eventuella EBU-
arrangemang eller arrangemang av liknande betydelse inte fir 6ver-
stiga 20 evenemang per dr, redogjorde utskottet for sin tidigare
uppfattning i frigan. Det hade ansetts motiverat att SR och SVT
dven 1 fortsittningen hade mojlighet att erhdlla extern finansiering
for att kunna képa in sindningsrittigheter till vissa angeligna pro-
gramproduktioner. I de flesta fallen handlade det om sportevenemang,
som pi grund av den o6kade kommersialiseringen av idrotten
betingade hoga kostnader. Utskottet hade dock liksom regeringen
ansett att sponsringsméjligheten skulle utnyttjas restriktive. I
anledning av kommitténs uppdrag 1 denna del ville utskottet under-
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stryka vikten av att SVT iven fortsittningsvis ska ha mojlighet att
sinda attraktiva sportarrangemang som férutsitter sponsring.

Konkurrensverket har uttryckt att sponsring ir en finansi-
eringskilla som 1 princip bér vara férbehdllen kommersiella foretag
som agerar pa en konkurrensutsatt marknad. Att programféretagen
finansieras genom radio- och tv-avgiften, en finansieringskilla som
inte bygger pd nigot kommersiellt risktagande och som ir obero-
ende av andra foretags ageranden och programféretagens sirstill-
ning i forhdllande till andra programbolag har framhaillits. De
kommersiella programbolagens finansieringskillor som huvudsak-
ligen bestdr av reklamintikter och sponsringsmedel bor vara reserv-
erade f6r programbolag som inte har en sikrad finansieringskilla utan
1 sin verksamhet ir beroende av affirsmissiga finansieringskillor.
Det har lagts till att sponsring ir en viktig finansieringskilla fram-
for allt 1 samband med sportevenemang och att sindningar av sport
ir ett betydande konkurrensmedel f6r flertalet av de kommersiella
programbolagen (KKV, PM till kommittén med sammanstillning
av stillningstaganden kring tv-omridet, 2012-03-28).

Sponsring i SVT:s och SR:s verksamhet

SVT erholl sponsorbidrag med 16,2 miljoner kronor 2009, 37,9
miljoner kronor 2010 och 24,9 miljoner kronor 2011.

Ar 2011 var 19 sportevenemang och Melodifestivalen sponsrade
1 SVT. Det fanns cirka 75 sponsorer for sportevenemangen under
dret. I listan &ver sponsrade sportevenemang iterfinns magasins-
programmet Fotbollskvill Internationellt, VM i friidrott, magasins-
programmet Hockeykvill, Alpina Virldscupen, Virldscupen 1
lingdikning, VM 1 lingd3kning, Virldscupen 1 skidskytte, WC 1i
ridsport, elitserien 1 bandy, elitserien 1 handboll, Diamond League 1
friidrott, Euro hockey tour, Géteborg Horse Show, Vasaloppet,
VM i skidskytte, VM-serien i speedway, IF Stockholm Open 1 tennis,
Nordea Masters i golf, US Masters i golf.'

'T &r kommer SVT att sinda féljande sponsrade sportevenemang: OS i London, EM i fot-
boll, magasinsprogrammet Fotbollskvill, Internationellt och Allsvenskan, Virldscupen 1i
lingd3kning, Alpina Virldscupen, magasinsprogrammet Hockeykvill, EM i friidrott, US
Masters i golf, Virldscupen i skidskytte, Ski Classics inklusive Vasaloppet, Diamond League
inklusive DN-galan i friidrott, Virldscupen i snowboard och ski cross, Paralympics, Motor
STCC, elitserien i handboll, Scandinavian Masters i golf, IF Stockholm Open i tennis, Finn-
kampen och VM-serien i speedway.
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Enligt SVT blir det allt vanligare att det finns en koppling
mellan sportrittigheter och sponsring. Det giller frimst inter-
nationella rittigheter, men en t')kning kan ocksd ses betriffande
nationella rittigheter. SVT har visat forfragmngsunderlag vid for-
siljning av rittigheter av vilka framgar att krav p& sponsringsutrymme
stilltss av UEFA (Union of European Football Associations) som
forutsittning for férvirv av visningsritter till EM i1 fotboll. SVT har
ocks3 visat villkor om sponsring i avtal {6r f6rvirv av visningsritter
till VM-serien 1 speedway och IF Stockholm Open i tennis. Det har
ocksd framforts krav eller 6nskemdl om sponsring vid férhand-
lingarna fér forvirv av visningsritter till elitserien 1 handboll,
Diamond League i friidrott och Euro hockey tour.

Om inte undantaget som medger sponsring fanns skulle, enligt
SVT, mojligheterna att férvirva visningsritter férsimras. Det dr
inte sjilvklart att visningsritter skulle kunna forvirvas till ett hogre
pris. Den som siljer en visningsritt kan ha utlovat en kommersiell
mojlighet till en samarbetspartner och dirfér vilja att silja vis-
ningsritten till den som kan erbjuda en sddan mojlighet. Det skulle,
féorutom hogre pris, dven kunna innebira andra nackdelar f6r SVT i
forhandlingar, som t.ex. tillgdng till ett mer begrinsat bildmaterial,
hégre 6verférings- och servicekostnader eller krav pd att upplita
vissa typer av redaktionellt arbete.

[ SVT:s public service-redovisning 2011 nimns sponsringsbidrag
i avsnittet Ovriga intikter i kapltlet Resurser. I en tabell (tabell 5.1)
over verksamhetens intikter 1 en bilaga redovisas totalt mottagna
sponsringsbidrag. Ett ir utan vinter-OS och VM 1 fotboll kon-
stateras ha resulterat i minskade intikter f6r sponsring och det hin-
visas till den begrinsning som sindningstillstindet innebir.

SR har valt att inte sinda sponsrade radioprogram, trots att det
ges utrymme for det i sindningstillstdndet. Diremot férekommer
sponsring i begrinsad omfattning vid Ostersjofestivalen i Berwald-
hallen och i Sveriges Radios Symfoniorkester och Radiokérens turné-
verksamhet. I programtidningen for festivalen limnas uppgifter om
vilka samarbetspartnerna ir. Ensemblerna genomférde under 2010
turnéer 1 Tyskland, Frankrike, Schweiz, USA, Ryssland, Kina och
Japan. Under 2011 har Sveriges Radios Symfoniorkester genomféort
en turné i Italien. Ensemblerna har ocks3 olika gistspel 1 landet.
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Sirskilda krav nir det giller SVT:s redovisning av sponsring

Vi har mot bakgrund av vad som framkommit vid genomgingen
ovan, funnit skil att nirmare beréra sponsringen 1 SVT:s verk-
samhet.

Den skirpta regleringen fér sponsring innebar att antalet spons-
rade evenemang begrinsades till 20. Enbart ett av evenemangen,
Vasaloppet, avser ett tivlingstillfille. Det stora flertalet utgdrs av
evenemang bestiende av flera tivlingstillfillen. Begreppet evene-
mang har ocksd 1 tillimpningen fitt en mycket vid tolkning. Bland
sponsrade evenemang finns magasinsprogrammet Fotbollskvill,
som bevakar en rad olika internationella fotbollsligor och cuper.
Ett annat magasinsprogram pa listan, Hockeykvill, ir framfér allt
inriktat pd att bevaka elitserien f6r herrar ishockey, men behandlar
iven landslaget, allsvenskan 1 ishockey etc. SVT har efter att vi efter-
fragat kompletterande underlag, férklarat att de sponsrade sport-
evenemangen 2011 omfattar 1 vart fall 400 sindningar. Omfattningen
av sponsringen 1 SVT:s verksamhet framstdr i detta perspektiv alltsd
som i stort sett densamma idag som infér den regelskirpning som
riksdagen beslutade om 1 anslutning till den senaste propositionen.

Det har inte varit mojligt att av redovisningarna utlisa att skirp-
ningen av sponsringsreglerna inte haft nigon effekt. Ett korrekt
underlag borde enligt vir mening finnas nir férutsittningarna fér
sponsring i féretagets verksamhet diskuteras 1 riksdagen.

Vi menar mot bakgrund av vad som framkommit betriffande
sponsringen 1 verksamheten att det dr motiverat att stilla sirskilda
krav pd redovisningen av denna.

10.2.2 Indirekt sponsring

Forslag: Sirskilda redovisningskrav inférs 1 anslagsvillkoren for
SR, SVT och UR betriffande hur programforetagen sikerstiller
sitt oberoende vid indirekt sponsring.

Bedomning: De nya reglerna for indirekt sponsring har gillt
forhillandevis kort tid. Forutsittningarna att géra den bedém-
ning som enligt tidigare gillande villkor krivdes har inte 1 nigot
avgdrande hinseende foérindrats. Genom intern utbildning och
informationsinsatser riktade till externa medarbetare fir den
publicistiska kontrollen antas ha stirkts. En genomging av
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SVT:s mallar f6r samproduktionsavtal och avtal avseende f6rkop
eller forvirv av visningsritt visar att ett inflytande dver program-
innehdll och uppgifter om annan finansiering s ling mojligt siker-
stills. Det finns inte ndgot som talar for att reglerna nu ska
indras.

SR, SVT och UR fér enligt sindningstillstdnden sinda sddana indirekt
sponsrade program

e som framstills eller har framstillts 1 samarbete med nigon annan
som ftt bidrag frin utomstiende for sin andel av produktionen,

e dir SR, SVT eller UR kopt en sindningsrict till ett firdig-
producerat eller icke firdig-producerat program som fitt bidrag,
eller som senare fir bidrag frin utomstdende, och

e som framstills eller har framstillts av programféretag 1 ett annat
land inom ramen foér dtagande gentemot EBU dir bidrag ill
produktionen limnats frin utomstiende.

String restriktivitet ska rdda nir det giller indirekt sponsrade pro-
gram som vinder sig till barn under 12 r.

Sindningstillstinden innehdll tidigare villkor om att program-
foretagens insatser minst mdste motsvara virdet av erhillna rittig-
heter eller att ett marknadsmaissigt pris miste ha betalats for rittig-
heterna.

Enligt Riksrevisionens rapport Regler och rutiner for indirekt
sponsring — tillrickligt for att sikerstilla SVT:s oberoende? (RiR
2008:6) ansdgs att en vil fungerande publicistisk kontroll av
enskilda program var avgoérande f6r oberoendet. D3 gillande villkor
om att programfdretagens insatser mste motsvara virdet av erhdllna
rittigheter eller att ett marknadsmissigt pris méste ha betalats for
rittigheterna ansigs inte tillféra ndgot nimnvirt ytterligare skydd.
Det var, enligt Riksrevisionen, i minga fall svirt eller omgjligt att
pd objektiva grunder faststilla ett marknadsmissigt pris. P& en fri
marknad kan olika avtal ingds vid olika tillfillen med varierande
prisnivd iven om avtalet giller en och samma produkt. Att SVT
kunde vara enda képaren pd marknaden gjorde ocksd bedémningen
svir. I drenden i granskningsnimnden for radio och tv dir upp-
fyllelsen av villkoren skulle bedémas var det 1 vissa fall omojligt att
fa del av de jimforelsepriser som krivdes. Produktionsbolag och

355



Programféretagens redovisning och oberoende fran kommersiella aktérer SOU 2012:59

andra public service-féretag 1 Norden har inte ndgon skyldighet att
limna ut sddana uppgifter.

Frigan om indirekt sponsring giller, iven om villkoren finns i
alla programféretags sindningstillstdnd, frimst SVT.

I SVT térekommer samproduktion 1 stor omfattning och antalet
férvirv av visningsritter ir betydande. Samproduktioner har dess-
utom 6kat kraftigt i omfattning under senare tid. Under &ren 2007—
2010 okade externa samarbeten med 70 procent och drama och
dokumentirer produceras idag i huvudsak 1 samarbeten med andra.
Aven underhillnings- och faktaprogram gors i allt hogre grad utan-
fér SVT. Kostnaderna for svenska samproduktioner uppgick 2010
till 257,9 miljoner kronor och 2011 till 216,2 miljoner kronor. Kost-
nader for utlindska samproduktioner uppgick 2010 ull 13,5 miljoner
kronor och 2011 till 11,3 miljoner kronor. Kostnaderna fér svenska
férvirv av visningsritter uppgick 2010 till 81,1 miljoner kronor och
2011 till 90,4 miljoner kronor. Utlindska férvirv av visningsritter
uppgick 2010 till 164,6 miljoner kronor och 2011 till 177,4 miljoner
kronor.

I SR:s verksamhet finns samproduktioner och férvirv av sind-
ningsritter 1 mycket begrinsad omfattning. SR har ett utbyte av
musikprogram med medlemmar 1 EBU (t.ex. direktsindningar frin
Metropolitan i1 New York och liveinspelningar 1 Notturno, EBU-
festivalen Eurosonic). Vid dessa program kan det férekomma indirekt
sponsring. Enligt SR sikerstills alltid foérst det publicistiska motivet
att sinda ett program och att inte ndgon form av sponsring ingdr vad
avser sindningen. Skulle ndgot program som erbjuds vara sponsrat
avstdr programforetaget frin erbjudandet (t.ex. nyirskonserten
frdn Wien 2012).

En genomging av SVT:s och SR:s mallar fér samproduktions-
avtal, avtal avseende forkop eller férvirv av visningsritt, program-
avtal, programledaravtal, programkontrakt och avtal om produk-
tionsutliggning visar att inflytande 6ver programinnehdll och upp-
gifter om annan finansiering p4 olika sitt s 1ing mojligt sikerstills.

Inom SVT genomférs sedan flera &r utbildning fér program-
chefer, projektledare och andra programansvariga om regelverket
och vad som krivs vid utformningen av avtal vad giller indirekt
sponsring. Det s.k. “grona kort” som erhills efter genomgingen
utbildning ir genom beslut av SVT:s foretagsledning en forutsitt-
ning for att tilldelas ansvar f6r programprojekt. I arbetsboken ”Att
producera for SVT — en guide f6r bra samarbete” redogors for
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publicerings- och sponsringsregler och policyer fér externa med-
arbetare.

De nya reglerna for indirekt sponsring har gillt férhillandevis
kort tid. Forutsittningarna att goéra den beddémning som enligt
tidigare gillande villkor krivdes har enligt vir bedémning inte 1
nigot avgdrande hinseende forindrats. Vi kan konstatera att det
inom SVT har utférts och utfors ett arbete med att sikerstilla den
publicistiska kontrollen av enskilda program internt och sikerstilla att
kunskap finns om publicerings- och sponsringsregler och policyer hos
externa medarbetare. En genomging av SVT:s mallar {6r samproduk-
tionsavtal och avtal avseende forkop eller forvirv av visningsritct
visar att ett inflytande &ver programinnehdll och uppgifter om
annan finansiering pd olika sitt sd ldng mojligt sikerstills. Det finns
enligt vir mening inte nigot som talar fér att reglerna nu ska
indras.

Mot bakgrund av den stora omfattning som samproduktioner
har 1 SVT:s verksamhet och de farhigor som framforts om att
indringen skulle kunna innebira en risk f6r att reglerna for direkt
sponsring kringgds finns det dock anledning att framéver folja upp
frigan igen. Det fir enligt vdr mening inte finnas skil att ifrigasitta
programféretagens verksamhet i detta avseende.

10.2.3 Produktplaceringar

Forslag: I sindningstillstdnden f6r SVT och UR inférs ett for-
bud mot produktplaceringar.

Produktplacering definieras i radio- och tv-lagen. Produktplacering
ir forekomsten 1 ett program av en vara, en tjinst eller ett varu-
mirke, om detta sker i marknadsforingssyfte och mot betalning
eller liknande ersittning till leverantéren av medietjinsten, dock
inte nir varan eller tjinsten ir av obetydligt virde och har tillhanda-
hillits gratis (3 kap. 1§ 10). Den nirmare innebérden av begreppet
liknande ersittning har éverlimnats till ritestillimpningen (prop.
2009/10:115 5. 159).

I 6 kap. radio- och tv-lagen finns bestimmelser om produkt-
placering 1 program i tv eller bestill-tv. Enligt 6 kap. 1 § fir det i
program 1 tv eller i program i bestill-tv inte férekomma produkt-
placering, om ndgot annat inte foljer av bestimmelserna i 6 kap. 2 §.
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Enligt det senare lagrummet fir leverantérer av medietjinster pd
villkor som anges 1 6 kap. 3 och 4 §§ sinda filmer, tv-serier, sport-
program och program med litt underhdllning dir det férekommer
produktplacering. Undantagen giller inte program som huvudsak-
ligen vinder sig till barn under tolv &r och inte heller program dir
det forekommer produktplacering av alkoholdrycker och tobaks-
varor, andra produkter som kommer frin féretag vars huvudsakliga
verksamhet ir att tillverka eller silja alkoholdrycker eller tobaks-
varor, receptlagda likemedel och sidan medicinsk behandling som
bara ir tillginglig efter ordination. Program dir det férekommer
produktplacering fir enligt 6 kap. 3 § sindas endast om program-
met inte pd ett otillborligt sitt gynnar kommersiella intressen enligt
5 kap. 5§ samma lag. Enligt det senare lagrummet fir program som
inte ir reklam inte otillborligt gynna kommersiella intressen. Det
innebdr att programmet inte fir uppmuntra till ink&p eller hyra av
varor eller tjinster eller innehdlla andra siljfrimjande inslag, eller
framhiva en vara eller en tjinst pd ett otillbérligt sitt. Ett gynnande
av kommersiellt intresse ir otillborligt om det inte kan motiveras
av nigot informations- eller underhdllningsintresse.” T 6 kap. 4 §
finns bestimmelser om vilken information som ska limnas nir det
féorekommer produktplacering i ett program.

Bestimmelsen med férbudet mot produktplaceringar har inforts
med stdd av 1 kap. 12 § andra stycket andra meningen YGL, som
medger att det 1 lag meddelas féreskrifter om fé6rbud mot och vill-
kor for annan annonsering och sindning av program som helt eller
delvis bekostas av ndgon annan in den som bedriver program-
verksamheten (prop. 2009/10:115 s. 158 ff.). All annan produkt-
placering, di ersittningen tillfallit annan in den som bedriver pro-
gramverksamheten (t.ex. till fristiende produktionsbolag) faller
utanfor forbudsregleringen. S3dana foreteelser omfattas emellertid
av bestimmelsen om otillbérligt kommersiellt gynnande.

Produktplacering ir inte aktuell f6r ljudmedium och UR:s pro-
gramutbud ir sdant att foretaget gor beddmningen att produkt-
placeringar inte fir férekomma.

I SVT:s arbetsbok ”Att producera f6r SVT — en guide for bra
samarbete” konstateras att definitionen 1 radio- och tv-lagen av
produktplacering ir mycket sniv och att det i lagens mening ir
produktplacering om ett programféretag i sin egenproduktion tar
emot en vara eller dylikt pd detta sitt, men inte om ett produk-

? Granskningsnimnden f6r radio och tv, beslut 2011-06-20, dnr 11/00368 och 615, 2011-10-
17, dnr 10/01500, 2011-10-17, dnr 11/01755 och 2012-02-20, dnr 11/03201.
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tionsbolag gér det 1 en samproduktion eller en film som siljs som
visningsritt.

SVT har uttalat att man inte har fér avsikt att anviinda sig av den
mojlighet som lagen ger till produktplaceringar.

Kommersiella programbolag har 1 samridskontakter framfért att
produktplaceringar med vikande reklamintikter ir en allt viktigare
inkomstkilla. Farhigor har uttalats om att den sniva definitionen
av produktplacering i radio- och tv-lagen kan fi till f6ljd att man
gdr miste om stora delar av denna finansieringskilla.

I kontakterna har SVT:s program ”Stjirnorna pd slottet” nimnts
sirskilt. Ett drende som gillde programmet och anvindningen av
Mercedes-bilar, seglarjackor med text Pelle P och en Abercrombie
& Fitch-troja avgjordes 2008 av divarande Granskningsnimnden
for radio och TV.” Programmet filldes av nimnden betriffande
inslaget med tréjan. Betriffande inslaget med seglarjackorna skedde
enligt nimnden ingen direkt fokusering pd varumirket och exponer-
ingen blev dirmed inte sirskilt omfattande. Det eventuella gynnande
som kunde ha uppstdtt kunde inte bedémas som otillbérligt. Nir
det gillde Mercedes-bilarna kunde det diskuteras om inte bilarna
som anvindes exponerades pi ett vil framtridande sitt under den tid
de visades i bild. Vid en helhetsbedémning ansigs dock exponeringen
av bilarna inte vara si omfattande att en Overtridelse skett av
bestimmelsen om otillbérligt gynnande.

I juni 2011 avgjordes ett annat irende betriffande programmet, i
detta fall begrinsat till ett inslag med bilar.* Den relativt korta
exponeringen av bilarna i inslagen innebar inte ett otillbérligt fram-
hivande av det aktuella bilmirket.

I detta sammanhang kan nimnas andra exempel p& program,
som tagits upp i samridskontakter, dir varumirken eller branscher
pastds ha gynnats. Vi har dock inte kunnat f3 bekriftat att det for-
hiller sig si. Tidigare sisonger av programmet Wildkids i SVT:s
Barnkanalen, som spelades in i och omkring Kolmardens djurpark
och Furuviksparken utanfér Givle har diskuterats, liksom SVT:s
dokumentirserie Nordstan” som utspelar sig pd gallerian Nordstan 1
Goteborg samt UR:s utbildningsserie Praktikanterna, med ungdomar
frdin hotell- och restaurangprogrammet som praktiserar pi ett
hotell.

Som framgdr av redogérelsen for bestimmelserna om produkt-
placering i radio- och tv-lagen har programféretagen ett visst

* Granskningsnimnden fér radio och TV, beslut 2008-04-14, dnr 1214/07-20, 14/08-20.
* Granskningsnimnden fér radio och tv, beslut 2011-06-17, dnr 10/01528.
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utrymme att anvinda sig av produktplaceringar. Enligt 4 kap. 10§ 3
radio- och tv-lagen fir ett tillstdnd att sinda tv eller sékbar text-tv
férenas med foérbud mot och villkor fér att sinda program dir
produktplacering férekommer. Det innebir en ritt att stilla mer
restriktiva villkor 1 friga om produktplacering in som foljer av
6 kap. radio- och tv-lagen (a. prop. s. 284). Med hinsyn till att det
ingdr 1 virt uppdrag att verka for att oberoendet frin kommersiella
aktorer ytterligare kan stirkas och dd sdvil SVT som UR anfort att
man inte avser att anvinda sig av det utrymme som idag finns for
produktplacering, menar vi att det ocksg i regleringen bér markeras
att produktplacering 1 lagen mening inte ska férekomma hos program-
foretagen. Ett forbud mot produktplaceringar, motsvarande dagens
férbud mot att sinda reklam, bor dirfér enligt vir mening foras in 1
sindningstillstdnden for SVT och UR.

10.2.4 Andra kommersiella samarbeten

Forslag: Sirskilda redovisningskrav betriffande andra kom-
mersiella samarbeten infors 1 anslagsvillkoren fér SR, SVT och
UR.

Aven en 6kad 6ppenhet och tydlighet vad avser andra kommersiella
samarbeten skulle enligt vr mening stirka programforetagens
oberoende frin kommersiella aktorer.

I tidigare avsnitt om programféretagens sidoverksamheter har vi
pekat pd vikten av en 6kad Sppenhet i1 redovisningen av hur pris-
sittningen sker vid uthyrning av studior, personal, kostymer och
rekvisita, liksom 1 vad mén sidan uthyrning ingdr som en del av en
samproduktion eller en extern utliggning.

Frigor om redovisning av produktionsutliggningar behandlas 1
kapitel 8.

Under 2010 pigick ett samarbete mellan SVT och dagspressen
genom det Stampen dominerade Mktmedia. SVT Plays regionala
nyheter och klipp tillhandahélls pd hemsidorna for tvd lokaltid-
ningar i Ostersund. Idag tillgingliggér SVT innehill via en s.k.
inbiddad spelare och lokala dagstidningar kan liksom andra ladda
ner en sddan till sin hemsida. Samarbeten av liknande slag som det
som inledningsvis fanns med dagspressen anser vi bor redovisas.
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Ett annat samarbete som det, enligt vir mening, kan finnas skl
att redogoéra for ir det som finns kring tv-programserien och
musiktivlingen Melodifestivalen som produceras av SVT som en
egenproduktion. I och fér genomférandet av tv-produktionen képer
SVT vissa konstnirliga och tekniska tjanster frin Live Nation (ett
internationellt underhdllningstéretag). For utforandet av vissa av
dessa tjinster anlitar Live Nation underhillningsforetaget Blixten
& Co som underentreprendr. Vid sidan av detta produktions-
samarbete uppldter SVT {6r en marknadsmissig licensersittning
vissa rittigheter med anknytning till Melodifestivalen till Live Nation.
Live Nation har t.ex. erhdllit ritt att ge ut tv-programserien pA DVD
och en samlingsskiva med de tivlande bidragen samt ritt att silja
produkter och att i samband dirmed anvinda SVT:s varumirke
Melodifestivalen. Som arrangér av publikevenemang har Live
Nation ritt att silja biljetter och sponsorpaket kopplade till dessa.

SR deltar varje ir i ett antal evenemang. Om det vid dessa evene-
mang ingdr kommersiella samarbeten bér dessa, enligt vir mening,
ocks4 redovisas. Ett evenemang av detta slag ir Ostersjofestivalen i
Berwaldhallen, som redogjorts fér 1 avsnittet om sponsring. Andra
exempel ir P3 Sommarsession, Svensktoppen Nista!, Guldklaven,
Sweden Rock, P3 Guld och Humorhimlen. Nir det giller P3 Som-
marsession triffar SR samarbetsavtal direkt med festivalerna. SR
kontrakterar och ersitter de artister som medverkar i produk-
tionen. SR ersitter festivalerna fér att tekniker och sikerhets-
personal ir tillgingliga vid produktionen. Produktionsbolaget
svarar for produktionen och triffar i sin tur avtal med eventuella
underleverantdrer. Svensktoppen Nista!, P4:s rikstickande musik-
tivling med final pd Liseberg, produceras externt. SR for dock till-
sammans med produktionsbolaget samtal med Liseberg om arrange-
manget. Nir det giller Sweden Rock har SR ett avtal med festivalen
och sinder mot viss ersittning. SR svarar vidare f6r gager f6r de band
som spelas in. P3 Guld-gala med P3:s eget musikpris arrangeras i
Goteborg, senast pd Lisebergsteatern med vilken SR triffat avtal. I
Humorhimlen lab medverkar oetablerade komiker och nigra av
Sveriges mer kinda komiker. I programmet samarbetar en lokal
kanal med en lokal arrangér.

Under rubriken Samarbeten i SR:s distributionsstrategi fér 2012
anges att sirskilda samarbeten ska sokas aktivt di det ir pub-
licistiskt motiverat och upphovsrittsligt méjligt samt inom ramen
for SR:s uppdrag. Exempel pd sddana samarbeten under 2011 ir
samarbetet med Spotify och Wimp (musiktjinst som drivs av
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norska Aspiro). Samarbetet har pdgdtt pd forsok fram till den 1 juli
2012. Avsikten ir att nd unga lyssnare som idag ofta viljer dessa
musiktjinster for sitt musiklyssnande i stillet f6r radio. Det som
tillgingliggors via musiktjinsterna ir ocksd tillgingligt pa
sverigesradio.se. SR avgor vilket utbud som ska goras tillgingligt
och nir det ska tas bort. Lingre program, som Ekots Lordags-
intervju, spelas 1 sin helhet. Mellan kortare klipp kan reklam fore-
komma, om lyssnaren anvinder Spotifys gratistjinst.

UR har idag ett samarbete med NE Nationalencyklopedin AB.
UR kommer enligt uppgift att avveckla férlagsverksamheten 1 sin
nuvarande form senast under 2012. Frdn 2013 kommer all eventuell
bokutgivning och ovrig férlagsrelaterad verksamhet bedrivas genom
samarbeten med externa forlag. S&vil samarbetet med NE, som de
senare planerade samarbetena finns det enligt v8r mening anledning
att redovisa.
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11 Digitalradio

I detta kapitel tar vi stillning till en 6vergdng frdn FM till digital-
radio. Vi limnar férslag pd hur en sidan 6verging kan genomforas
och hur SR:s och UR:s kostnader kan finansieras. Vidare uttalar vi
oss om SR:s roll i digitaliseringsprocessen.

Inledningsvis ges en bakgrund till utvecklingen av digitalradio
via marknit 1 Sverige frdn 1995 till idag och en beskrivning av aktuell
reglering.

11.1 Digitala ljudradiosdndningar i marknat
11.1.1 Historik 1995-2005

Viren 1995 beslutade riksdagen att ldta SR, UR och privata program-
foretag inleda radiosindningar med digital teknik. Regeringen
bedémde att sindningsverksamheten skulle finansieras av de med-
verkande foéretagen utan att staten anslog sirskilda medel.

Regeringen fattade direfter beslut om bl.a. férdelning av utrym-
me mellan SR och den privata lokalradion. Det beslutades att sind-
ningsutrymmet 1 det nationella frekvensblocket skulle tilldelas SR
helt och hillet samt att SR utéver nationella sindningar skulle fa
anvinda detta utrymme for regionala sindningar i Stockholms-,
Goteborgs- och Malméomrddena (SOU 2004:16 s. 83).

Nigra tillstdnd till kommersiella programféretag har inte med-
delats utan de enda digitala sindningar som iger rum sker i SR:s
regl. De kommersiella programbolag som sokte tillstdnd valde efter
rekommendation frdn branschorganet Radioutgivareféreningen att
inte godkinna de tillstdndsvillkor som regeringen foreslog.

De digitala radiosindningarna i Sverige startade siledes 1995 och
vid introduktionen ticktes cirka 35 procent av befolkningen.
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Mellan 1996 och 1999 byggdes det digitala radionitet ut till en
befolkningstickning p& 85 procent med tekniken T-DAB.! Infér
tillstdndsperioden 2002-2005, som senare forlingdes till 2006,
fattade riksdagen beslut om att minska kostnaderna for de digitala
radiosindningarna 1 vintan pd utvirdering. Detta innebar att tick-
ningen ter minskade till 35 procent av befolkningen frin den 1 januari
2002.

Ar 2004 foreslog Digitalradiokommittén att de digitala sind-
ningarna skulle byggas ut i etapper. Kommittén ansig att det dven
fortsittningsvis borde bedrivas T-DAB-sindningar i Sverige och att
dessa sindningar skulle bedrivas utifrin ett innovationsperspektiv,
dvs. att sindningsverksamheten skulle skapa utrymme fér ett ming-
sidigare och for fler grupper mera tllgingligt utbud fér att 6ka
radiomediets attraktivitet. De fortsatta T-DAB-sindningarna borde
enligt Digitalradiokommittén wutvirderas 2008 (SOU 2004:16
5. 339).

Regeringen meddelade 2005 att man inte avsdg att piborja den
etappvisa utbyggnaden, med motiveringen att T-DAB-teknikens
fordelar for konsumenterna inte var klarlagda och att tekniken haft
begrinsad framging i andra linder. Vidare ansdg regeringen att
andra tekniska lsningar inte provats fullt ut och att det dirmed
inte fanns skil att vilja en enskild teknik fér den framtida radio-
distributionen. Regeringen aviserade att man avsdg att ge Radio-
och TV-verket i uppdrag att 1 dialog med SR, UR, 6vriga foretag
och organisationer inom radio- och tv-branschen, nirradions fore-
tridare, berérda myndigheter och andra aktorer ta fram underlag
for en ldpande bedémning av olika tekniker (skr. 2005/06:66). 1
januari 2006 fick Radio- och TV-verket uppdraget och detta slut-
redovisades 1 juni 2008.

11.1.2 Radio- och TV-verkets slutrapport

Radio- och TV-verkets slutrapport Framtidens radio, som togs
fram p8 uppdrag av regeringen, slutredovisades i juni 2008. En av
verkets slutsatser var att under de tre r, som verket f6ljt utveck-
lingen av digitala tekniker for att distribuera radio, hade radio-
branschens dsikter blivit mer tydliga och enhetliga. Enligt verket
var vidare huvuddelen av radiobranschen &verens om att radion

!'Terrestrial Digital Audio Broadcasting.
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behéver utvecklas, att FM-nitet saknar kapacitet och dirmed
utvecklingspotential, att radion behéver en huvudform for distri-
butionen, att digitaliseringen ir nddvindig och det ganska omgdende,
att beslut om regler om tillstdnd behover fattas, att utrymme maéste
skapas f6r public service, privat lokalradio och nirradio samt att radio
sinds via internet och mobilnit redan idag och kommer att fort-
sitta utvecklas oavsett vilken huvuddistributionsform som viljs for
radio. Aktdrerna var dessutom enligt rapporten 6verens om att
FM-nitet inte borde slickas ned fér tidigt, utan anvindas fér exempel-
vis parallellsindningar och utokade lokal- och nirradiosindningar. I
samband med rapporten limnade SR, UR, MTG och SBS in en
gemensam skrivelse 1 vilken bl.a. framférdes att féretagen var éver-
ens om att satsa pd en plattform som gav bdde public service-radion
och kommersiell radio optimala férutsittningar att utvecklas och
att T-DAB+ var den teknik som forefoll mest limpad for Sverige.
Aven Teracom och féretridare fér nirradion uttryckte sitt stod for

T-DAB+ (Radio- och TV-verket 2008, Framtidens radio, s. 98).

11.1.3 Regeringens bedomning

I propositionen Utveckling f6r oberoende och kvalitet — radio och
tv i allminhetens tjinst 2010-2013 (prop. 2008/09:195 s. 67) gjorde
regeringen bedémningen att FM-niten kommer att vara i drift
under ling tid, men att dess begrinsade utvecklingsméojligheter
innebir att det ir nodvindigt f6r radiobranschen att dra nytta av
teknikutvecklingen och att anvinda nya distributionsformer.
Regeringen gjorde vidare bedémningen att en utveckling bor vara
marknadsdriven. Detta innebir enligt regeringen att de kommersiella
aktdrerna pi radiomarknaden deltar och att parterna samverkar,
dels betriffande val av teknisk standard, dels nir det giller att bira
kostnaderna for utveckling och utbyggnad. Regeringen vilkom-
nade den samsyn som SR och 6vriga storre aktorer pd radiomark-
naden redovisat och ansig att SR inte ensamt bér driva utvecklingen
av digitala sindningar. Regeringen bedémde att en av férutsitt-
ningarna fér en framgdngsrik utveckling av digitala sindningar ir ett
littillgingligt och varierat utbud frin bide SR och de kommersiella
kanalerna. Mervirdet av digital marksind ljudradio madste klart
framgd for konsumenten. SR:s tillstdnd att sinda digitalt, som 16pte
ut 2009, borde enligt regeringens bedémning forlingas och vidgas.
Regeringen gjorde vidare bedémningen att ett teknikskifte inom
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radioomridet torde komma att ta betydligt lingre tid dn fér mark-
sind tv.

Regeringen gjorde 2010, i beslut om sindningsutrymme fér kom-
mersiella digitala radiosindningar (Ku2010/1721/MFI), bedémningen
att digital ljudradio kan existera parallellt med och komplettera den
nuvarande analoga ljudradion. Det ansdgs inte vara aktuellt att sitta
ett slutdatum f6r FM-sindningarna under det nirmaste decenniet.

11.2 Reglering av digitalradio

11.2.1 Tillstandsgivning for digitala kommersiella
radiosdandningar inférda i radio- och tv-lagen

Genom ikrafttridandet av radio- och tv-lagen (2010:696) inférdes
den 1 augusti 2010 nya regler om tillstdndsgivning for digitala
kommersiella radiosindningar. Regeringen ansdg i propositionen
En ny radio- och tv-lag (prop. 2009/10:115) att det var av stor vikt att
tydligare forutsittningar skapades for digitalradio. Det var anled-
ningen till att nya regler om kommersiell digitalradio inférdes i lagen.

De nya reglerna innebar att regeringen beslutar om det sind-
ningsutrymme som i olika delar av landet fir upplitas for digital
kommersiell radio, vilken myndighet som ska ge tllstind, att ull-
stind ska ges till den som bedriver programverksamhet och inte
sirskilda operatorsforetag, vilka urvalskriterier som ska gilla, vilka
villkor tillstdnden fir forenas med och en rad andra frigor nir det
giller tillstdnden.

I propositionen angavs att det kunde antas att intresset for att
sinda digital kommersiell radio kommer att vara stdrre dn det sind-
ningsutrymme som finns tillgingligt och att nigon form av urvals-
kriterier dirfor behovdes.

Tillstand att sinda digital kommersiell radio fir enligt radio- och
tv-lagen endast ges till den som har finansiella och tekniska forut-
sittningar att sinda under hela tillstdndsperioden, och ir beredd att
samverka med 6vriga tillstdndshavare 1 tekniska frigor. Tillstind far
inte limnas till staten, landsting eller kommuner. Tillstdndsmyndig-
heten ska vid fordelningen av tillstdnden for digital kommersiell radio
beakta att utrymmet fér sidana sindningar ska kunna tas i ansprdk
for olika programtjinster si att sindningarna kommer att tillgodo-
se olika intressen och smakriktningar, for sdvil nationella som
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lokala och regionala programtjinster, och av flera av varandra obero-
ende programféretag.’

De programféretag som ansdker om tillstdnd ska betala en ansok-
ningsavgift till Myndigheten {6r radio och tv som uppgér till 35000
kronor for varje ansokan och programtjinst. Ett tillstind att sinda
digital kommersiell radio giller 1 tta &r.

Tillstdndsgivningen giller digital kommersiell radio. Enligt 12 kap.
6 § radio- och tv-lagen fir ett tillstdnd att sinda nirradio inte fir ges
till nigon som har tillstind att sinda kommersiell radio.

11.2.2 Regeringens beslut om sdandningsutrymme

Genom den internationella frekvensplaneringskonferensen i
Genéve 2006 och de internationella 6verenskommelser som féljde
pd denna férindrades mojligheterna for digital ljudradio. Sverige
tilldelades frekvensutrymme 1 band III (174-240 MHz) mot-
svarande fyra frekvenslager. Varje frekvenslager ger mojlighet att
etablera ett rikstickande sindarnit. Tre av de fyra frekvenslagren
kan utnyttjas for regionalt nedbrytbara sindningar.

Regeringen beslutade den 28 oktober 2010 (Ku2010/1721/MFI)
att sindningsutrymme 1 band III (174-240 MHz) motsvarande tv3
frekvenslager 1 hela landet med regional nedbrytbarhet i 34 omriden
far uppltas fér kommersiella digitala radiosindningar som kriver till-
stdnd enligt radio- och tv-lagen. Detta innebir att tvd av fyra fre-
kvenslager har avsatts f6r kommersiella sindningar.

Ett beslut om sindningsutrymme ir nédvindigt f6r att Myndig-
heten f6r radio och tv ska kunna ge tillstind f6r kommersiella digi-
tala radiosindningar.

I beslutet anges att digitala nirradiosindningar aktualiserar flera
frigor, bl.a. sindningsomridenas storlek och kostnaden fér att
hilla sindningsutrymme tillgingligt {6r en nirradiotillstindshavare.
Regeringen angav att man avsig att dterkomma i denna friga.

Det aviserades ocksd att regeringen kan dterkomma till frigan
om vytterligare sindningsutrymme foér digital kommersiell radio
efter en avstimning under nuvarande tillstdndsperiod for foretagen
i allminhetens tjinst.

?Detta kan jimféras med dagens urvalsprocess fér analog kommersiell radio dir den
sokande som har finansiella och tekniska férutsittningar att sinda och som limnar det
hogsta anbudet 1 det aktuella omridet far tillstdndet. Detta goérs genom ett slutet anbuds-
forfarande.
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11.2.3 SR:s och UR:s nuvarande tillstand att sdnda digital
ljudradio

Samma dag som regeringen fattade beslut om vilket frekvens-
utrymme som skulle avsittas till kommersiell digitalradio beslét
regeringen dven om fornyade sindningstillstdnd fér SR och UR att
sinda digital ljudradio i samma omfattning som tidigare.

SR:s tillstdnd ger ritt att under hela dygnet sinda digital ljudradio.
Sindningstillstdndet ger bolaget ritt att i Stockholmsomridet och
Norrbotten samtidigt sinda nio program, 1 Géteborgs- och Malmo-
omridena samtidigt sinda tio program och att dirvid anvinda annat
sindningsutrymme in det som genom regeringens beslut fr upplitas
for kommersiella digitala radiosindningar. UR:s ritt att sinda ska
ske med utnyttjande av SR:s sindningsutrymme.

Tillstdnden giller frin och med den 28 oktober 2010 och lingst
till och med den 31 december 2013.

11.2.4 Strategi for Myndigheten for radio och tv:s
tillstandsgivning och branschens synpunkter

Myndigheten for radio och tv faststillde 1 juni 2011 en strategi for
tillstdndsgivning for digital kommersiell radio. Strategin utarbet-
ades 1 samverkan med Post- och telestyrelsen (PTS). Syftet med
strategin ir att den ska vara ett verktyg for Myndigheten f6r radio
och tv infér och under arbetet med tillstindsgivningen.

Av strategin framgdr att det fér myndigheten ir tydligt att
storre delen av branschen anser att tekniken T-DAB+ bor
anvindas for utsindningar och att myndigheten dirfér kan komma att
foreskriva om en anvindning av T-DAB+ eller dirmed kompatibel
teknik som ett tllstdndsvillkor. Vidare framgir att det bor vara
mojligt att soka tillstdnd for bide nationella och regionala sind-
ningar och att myndigheten kan komma att féreskriva vissa tick-
ningskrav som tillstdndsvillkor. Ett sddant tickningskrav bér enligt
strategin si lingt som mojligt baseras pd de sékande program-
bolagens egna bedémningar av limplig utbyggnadstakt.

Overgripande synpunkter p strategin i remissrundan var fram-
for allt att utvecklingen av digitalradio inte kan vara marknads-
driven, att det behovs en plan som innehéller férutsittningar och
tidpunkt fér en 6verging frin FM till digitalradio och att beslut
fattas av riksdagen. Vidare framkom att det direfter krivs en sam-
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ordning mellan utbyggnaden fér kommersiella programbolag och
SR. Det krivs enligt de kommersiella programbolagen tydliga
politiska beslut som mojliggdr 18ngsiktiga investeringar och som
sikrar att en overging till digital radio blir framgingsrik. SR fram-
holl att det méste finnas en finansieringslésning f6r de dubbla kost-
nader som parallellsindningar innebir.

De kommersiella aktorerna pipekade ocksd att Myndigheten for
radio och tv:s tillstdndsgivning har en stor svaghet, eftersom den
inte ir synkroniserad med SR:s digitala satsning.

PTS ansdg att det borde fastslds en rimlig tid under vilken mark-
nadsaktorer ges tillfille att etablera sig. Om frekvensbandet fortsatt
forblir oanvint, kan det enligt PTS vara ett tecken pd att forut-
sittningarna sammantaget inte ir tillrickligt gynnsamma och d&
bér en annan anvindning dvervigas.

11.2.5 Myndigheten for radio och tv:s tillstandsgivning

Det ir Myndigheten fér radio och tv som ger tillstind att sinda
digital kommersiell radio. Tillstdnd for digital kommersiell radio
var forst tinkta att utlysas av myndigheten under oktober eller
november 2011 med en sista ansékningstid 1 bérjan pd 2012. Mot
bakgrund av synpunkter som kommit in under arbetet gjorde
myndigheten bedémningen att utlysningen istillet borde ske
under vdren 2012 och pdgd till efter det att Public service-kom-
mittén limnar sitt betinkande. Tillstdnden utlystes den 4 juni.
Ansokningstiden loper till den 1 oktober 2012. Sindningar fir dga
rum med stdd av tillstdnden tidigast frdn den 1 januari 2013 och
tillstdnden kommer att gilla till och med den 31 december 2020
(www.radioochtv.se).

Det gir att ansdka om tillstdnd f6r nationella, lokala och regionala
sindningar. De tv4 tillgingliga frekvenslagren ger mojlighet att bygga
sindarnit som ndr hela landet och som ir nedbrytbara 1 34 regioner.
De sokande ska ange 6nskat sindningsomrdde och de aktorer som
ansoker om att sinda nationellt ska ange nir sindningarna planeras
inledas och hur sindningarnas tickningsgrad planeras utdkas under
tillstdndsperioden (www.radioochtv.se).
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11.2.6 Tillstand fér analog kommersiell radio och
koncessionsavgifter

En dndring den 1 januari 2012 av $vergingsbestimmelserna i radio-
och tv-lagen innebir att myndigheten nir det giller analoga radio-
tillstdnd utfirdade fére den 1 juli 2001 ska gora en proportionell
minskning av avgiften si att det totala avgiftsuttaget per &r for
samtliga tillstdnd minskas med 12 miljoner kronor.

Sinkningen ska foérdelas proportionellt mellan tillstindshavarna
1 torhillande till respektive tillstinds andel av de totala avgifterna.
Andringen motiverades med att den bidrar till att minska skillnad-
erna nir det giller de ekonomiska férutsittningarna fér olika medie-
slag och innebir att avgifterna sinks fér den grupp av tillstdndshavare
som betalar de hogsta avgifterna. Regeringen bedémde att en avgifts-
sinkning utgor ett ytterligare led i arbetet med att skapa goda fér-
utsittningar fér den kommersiella radion och dndringen bedémdes
skapa bittre mojligheter for radion att utveckla sin verksamhet
(prop. 2011/12:1 s. 85).

De kommersiella programbolagen betalar idag koncessions-
avgifter for sina sindningar i FM. For de tillstdnd som utfirdades
innan den nya radio- och tv-lagen tridde 1 kraft gillde andra regler
in idag. De 81 tillstdind som utfirdades fére 1 juli 2001 foérdelades
genom auktion. De 8 tillstdnd som utfirdades efter den 1 juli 2001
fordelades till de programbolag som 4tog sig att sinda stérst mingd
eget material. Mojligheten att férena ett tillstind att sinda analog
kommersiell radio med villkor som avser skyldighet att sinda en viss
mingd eget material och program med lokal anknytning gavs inte
nigon motsvarighet i den nya lagen. Savil tllstdnd som utfirdats fore
som efter den 1 juli 2001 giller till den 1 augusti 2018.

Koncessionsavgifterna for tillstind meddelade fére den 1 juli
2001 uppgdr 2012 till mellan 60 000 kronor och 3,6 miljoner kronor
per tillstind. For dessa tillstdnd uppgir avgifterna 2012 till totalt
127 miljoner kronor. Avgiften ir 47 000 kronor per tillstind och r
for tillstdnd meddelade efter den 1 juli 2001 (www.radioochtv.se).

I och med den nya radio- och tv-lagen indrades urvalsprocessen
for analoga tillstdnd och enligt de nya reglerna far den sékande som
har finansiella och tekniska férutsittningar att sinda och som
limnar det hégsta anbudet tillstdnd 1 det aktuella omridet. Detta gors
genom ett slutet anbudsforfarande. I december 2010 utfirdades 14 ull-
stdnd och for aktuella tillstdnd betalades en engdngsavgift som
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sammanlagt uppgick till 60 miljoner kronor. Denna urvalsprocess
kommer att gilla dven nir dagens FM-tillstdnd gir ut 2018.

11.3  Andra forutsattningar an vid dvergangen till
digital-tv

Regeringen konstaterade i propositionen Utveckling f6r oberoende
och kvalitet — radio och tv i allminhetens tjinst 2010-2013 (prop.
2008/09:195 s. 68) att drivkrafterna for ett teknikskifte pa ljudradio-
omridet skiljer sig fr@n 6vergingen till digital-tv. Situationen for
ljudradion ir annorlunda, inte minst ir intresset att utnyttja FM-
frekvenserna fér andra kommunikationstjinster foér nirvarande
lagt.

Forutsittningarna for en 6vergdng frin analog till digital tv i
marknitet var helt andra. Den digitala tv-distributionen skulle ske i
samma frekvensband som den analoga, men det var dven méjligt att
frigora frekvensutrymme vid évergdngen till digital tv-distribution
fér annan anvindning. Det fanns ett stort intresse frin andra
aktorer att ta del av detta frekvensutrymme, t.ex. mobiloperatérer.
Genom riksdagens beslut (prop. 2002/03:72, bet. 2002/03:KU33,
rskr. 2002/03:196) sattes ett slickningsdatum fér de analoga tv-
sindningarna till oktober 2007. Det férekom ett stort engagemang
pd EU-nivd i frigan och Europeiska kommissionen féreslog 1 ett
meddelande 1 september 2003 (KOM (2005) 0204, s. 11) att de
analoga tv-niten i samtliga medlemsstater skulle slickas ned under
bérjan av 2012. Kommissionen uppmanade dven medlemsstaterna
att vara flexibla vid planeringen av det frekvensutrymme som fri-
gors genom nedslickningen och medge anvindning av frekvenser
for andra elektroniska kommunikationstjinster, utéver digitala tv-
sindningar.

En annan skillnad mellan en eventuell éverging till digitalradio-
sindningar jimfort med dvergingen till digital-tv ir att hela befolk-
ningen berdrs av en overgdng till digitalradio. Det ir ytterst {3
personer som inte tar emot radio via FM-nitet.

Vid 6vergdng till digital-tv via marknit krivdes att de hushill
som tog emot tv via marknitet skaffade en digital-tv box och ofta
en ny takantenn om man ville fortsitta se pd tv via marknit. De
hushdll som redan hade kabel-tv eller satellitmottagning berérdes
inte av nedslickningen av det analoga marknitet och behévde inte
képa nigon ny utrustning. Enligt Digital-tv-kommissionens slut-
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betinkande (SOU 2008:35 s. 70) tog 72 procent av befolkningen
emot tv via annan infrastruktur in marknitet 1 december 2004,
innan dvergdngen hade inletts.

Det var endast SVT och TV4 som sinde tv 1 det analoga mark-
nitet. TV4 betalade koncessionsavgift® fér sina analoga sindningar.
Digital-tv 1 marknitet innebar att flera kommersiella kanaler fick
mojlighet att sinda. Detta innebar att det blev méjligt f6r kon-
sumenter att teckna betal-tv-abonnemang. Vid férsiljning av betal-
tv-abonnemang ir det vanligt att betal-tv-operatéren subvention-
erar boxar mot att abonnenten tecknar ett lingre avtal om ett paket
av tv-kanaler. Det finns inte samma méjlighet att subventionera
digitalradiomottagare eftersom radiomottagningen ir gratis och det
inte krivs ndgot abonnemang for att lyssna pd radio. Kommersiella
tv-kanaler kan vilja mellan att sinda tv fritt och okrypterat i mark-
nitet och betala sina distributionskostnader sjilva eller som fler-
talet gor finnas 1 betal-tv-paket som betal-tv-operatéren Boxer
siljer. T detta fall stdr Boxer, som ir ett heligt dotterbolag till
Teracom, fér distributionskostnaden och férhandlar med program-
bolagen. Den gingse normen pd marknaden ir att programbolaget
fir en viss ersittning for innehéllet 1 kanalerna och att ingen betal-
ning utgdr frin programbolaget till betal-tv-operatéren. Nir det
giller radio ir det alltid programbolagen sjilva som betalar distri-
butionen, eftersom de sinder fritt utan mellanhinder.

11.4 Olika tekniker for radiodistribution

Bedomning: Radiodistribution via marknit har sddana férdelar
framfér andra distributionsformer att marknitet for ling tid
framdver kommer att vara en central distributionsform fér
radio.

En viktig aspekt fér radiodistribution ir mobilitet, eftersom
lyssnandet till stor del sker nir minniskor ror sig utanfér hemmet
eller arbetsplatsen, t.ex. lyssnar 29 procent av befolkningen 1i
dldrarna 9-79 &r pd radio 1 bilen en genomsnittlig dag (se kapitel 3).

*Fram tll digitaliseringen har TV4 betalat sammanlagt 4,95 miljarder kronor i kon-
cessionsavgifter till staten, enligt uppgift frin Myndigheten {6r radio och tv.
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En annan viktig aspekt ir att niten ska klara av att sinda till minga
lyssnare samtidigt.

Radio kan distribueras via ljudradiotekniker i marknit, via tv-
baserad distribution, via satellit {6r mobil mottagning och via fasta
och mobila bredbandsnit.*

Radio distribuerad som tv-baserad ljudradio sker i distri-
butionsnit som primirt ir avsedda for tv-distribution, vilket kan
ske via kabel-tv-nit, satellit eller digitala marknit. Tv-baserad radio
kriver ett digital-tv-abonnemang, en digital-tv-box och en tv. Tv-
baserad radio innebir i princip fast mottagning, eftersom mottagar-
utrustningen oftast ir fast installerad. Tv-baserad radio kan dirfér
inte utgdra den huvudsakliga distributionsformen f6r radio.

Ljudradio fé6r mobil mottagning kan ocksd sindas via satellit,
dir den d& ir att betrakta som den tjinst som hela eller delar av
satelliten 1 forsta hand ir utformad fér. Den hir typen av ljudradio
ir vil etablerad 1 USA sedan ménga ir men har aldrig fitt nigot fot-
fiste 1 Europa. En av anledningarna ir att det normalt sett omfat-
tande sindningsomridet inte gynnas av att det 1 Europa talas sd
maénga olika sprik. Det finns idag inga satellitoperatérer som erbjuder
ljudradiosindningar via satellit {6r mobil mottagning éver Europa eller
Sverige.

Dagens distribution av radiokanaler 1 Sverige sker via marknit
och internet. I viss utstrickning sker dven distribution av radio-
kanaler 1 kabel-tv-nit.

Radio via internet kan distribueras antingen via fast bredband
eller via mobilt bredband. Overféringen av radioinnehillet sker
frin programbolagets webbsida till lyssnaren. Sindningen ir en
egen forbindelse frin programbolagets webbplats till lyssnarens
dator, mobiltelefon eller annan mottagare, en s.k. en-till-en sind-
ning. Vid stationirt lyssnande t.ex. 1 hemmet eller pd en arbetsplats
kan en fast bredbandsuppkoppling anvindas for att lyssna pa radio.
Att ta emot radio via fast bredband innebir ofta att man lyssnar pd
radio via sin dator, men det finns ocksi sirskilda internetradio-
apparater med férprogrammerade kanaler. Nir det giller radio via
fast bredband ir ljudkvaliteten beroende av kapaciteten i lyssnarens
bredbandsuppkoppling. Vid en bra uppkoppling kan kvaliteten bli
bittre in via dagens FM-sindningar.

*En stor del av de fakta som 3terges i detta avsnitt bygger pi ett underlag frin PTS, Distri-
bution av ljudradio, som kommittén begirt in i sirskild ordning.
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Eftersom en stor del av radiolyssnandet sker mobilt dr det radio
via mobila bredbandsnit som skulle kunna komma att utgora ett
substitut till utsindningar via marknit. I marknitet sinds radio-
kanalerna ut till ett obegrinsat antal lyssnare inom den rickvidd
som sindarna har och kvaliteten pd sindningen pdverkas inte av
antalet samtidiga lyssnare. I ett mobilnit delar alla anvindare och
tjinster pd kapaciteten och det dr dirfér svirare att garantera en viss
kvalitet pd sindningen via mobilt bredband. Om man idag skulle flytta
hela den nuvarande konsumtionen av ljudradio till bredbandsniten
skulle det troligen, 1 delar av mobilniten, uppstd kapacitetsproblem,
enligt uppgift frin PTS.

SR:s utsindningar 1 marknitet har idag en mycket god yttick-
ning iven 1 omrdden utan fast bosatt befolkning, vilket ger bra mot-
tagningsmojligheter vid t.ex. bilikande. Mobila bredbandsnit har inte
lika god tickning men det pdgdr en utbyggnad av niten i 800 MHz-
bandet med tekniken LTE (long term evolution), som bidrar till en
forbittrad befolknings- och yttickning. Det dr dock inte sikert att
de mobila bredbandsniten ens pa sikt kommer att ha lika god tick-
ning som SR:s marknitssindningar har idag (99,8 procent av den
fast bosatta befolkningen).

Lyssnandet 6ver internet ir fortfarande litet, idag lyssnar 5 pro-
cent pd webbradio (se kapitel 3). Lyssnandet via internet kan antas
oka under de kommande ren bl.a. med anledning av det 6kade
anvindandet av smarta mobiltelefoner. I en del mobiltelefoner finns
FM-mottagare for radiolyssnande, men det ir ovanligt 1 dagens smarta
mobiltelefoner.

Aven om radio via mobila bredbandsnit pi ling sikt skulle
kunna uppfylla kapacitetskraven fér att distribuera radiokanaler till
allminheten, men med en férmodad ligre yttickning dn SR:s sind-
ningar 1 marknitet idag, har marknitsdistribution andra egenskaper
som bredbandsnit inte har.

Radiomottagning via marknit innebir fér lyssnaren inga andra
kostnader in inkdp av en radiomottagare. Att lyssna pd radio via
olika former av bredbandsuppkopplingar innebir att anvindaren,
utdver t.ex. mobiltelefon, dator eller internetradio, miste ha ett
internetabonnemang med en bredbandsoperatér och betala trafik-
avgifter f6r den mingd data som férbrukas. Detta innebir ocks3 att
man fér att lyssna pd radio miste finnas i en teleoperatérs kund-
register och att det finns tekniska mojligheter att spara vilken trafik
anvindaren genererar.
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Mobila bredbandsabonnemang siljs med olika tak fér hur
mycket data abonnenten kan ta emot per mainad. Minniskor
lyssnar ofta pd radio lang tid i strick i bilen eller i hemmet. Om
man t.ex. skulle lyssna pd webbradio med SR:s nuvarande hogsta
kvalitet (192 kbit/s) si skulle tvd timmars lyssning per dag sum-
mera till 5,2 Gbyte/ménad. Detta kan jimfoéras med t.ex. Telias
abonnemang "Mobilt bredband Mellan” med en takférbrukning pd
10 Gbyte/manad. Over tid kommer den tekniska utvecklingen leda
till att mindre bandbredd krivs for att sinda samma kvalitet, men
lyssnarna ir likvil beroende av hur bredbandsoperatérerna i fram-
tiden prissitter sina abonnemang.

Andra frigor som skulle kunna bli aktuella vid anvindandet av
mobila bredbandsnit ir diskussionen om nitneutralitet och trafik-
prioritering. Om operatdrer anvinder sig av trafikprioritering skulle
lyssnarna och programbolagen kunna pverkas genom att kapaciteten
pa det 6ppna internet blir ligre och kvaliteten pd programbolagens
radiotjinster simre (se avsnitt 3.6).

Marknitet dr utéver detta en robust informationsbirare speciellt
under kristider eller katastrofer. SR har idag villkor i sitt analoga
sindningstillstdind kring beredskap och sikerhet som uppfylls
genom marknitsdistributionen.

Aven om kapacitet och yttickning for mobila bredbandsnit
Okar sd anser vi att marknitssindningar har egenskaper som gér att
denna distributionsform fortfarande ir central fér radiosindningar
under en lang tid framéver. Tillgingliggdrande via internet i fasta
och mobila bredbandsnit ir dock ett viktigt komplement till mark-
nitssindningarna.

11.5 Tekniker for marksand radio och frekvenser

Det finns tv8 frekvensband som skulle kunna anvindas fér digital
ljudradio via marknit.” Det ir dagens FM-band, 87,5-108 MHz,
och band III, 174-240 MHz. Idag sinder SR i tekniken T-DAB 1
band IIIL. Skillnaden ir dock stor vad giller dagens férutsittningar
att sinda digitalradio i de nimnda frekvensbanden. I band III har
Sverige firdiga frekvensrittigheter, dvs. internationellt koordiner-
ade frekvensrittigheter som kan implementeras. Detta innebir att

> En stor del av de fakta som terges i detta avsnitt bygger pa ett underlag frin PTS, Distri-
bution av ljudradio, som kommittén begirt in i sirskild ordning.
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band III, 174-240 MHz, kan anvindas f6r digitala radiosindningar
redan idag. Regeringen har dven fattat beslut om att upplita fre-
kvenser i detta utrymme for digital ljudradio.

For att i stillet anvinda dagens FM-band fér digitalradio méste
frekvensrittigheter skapas, dvs. koordineras internationellt. Den
internationella samordning som krivs for att f utrymme 1 hela eller
delar av 87,5-108 MHz {6r utsindning av digitalradio kan antas
vara en ldngsam process. Det ir alltsd inte aktuellt att anvinda 87,5—
108 MHz for digitalradio 1 Sverige inom en 6verskadlig tid.

De tekniska system for digital ljuradio som skulle kunna
anvindas 1 174-240 MHz ir T-DAB® (T-DAB, T-DAB+ och
DMB) och DRM+. DRM+ kan anvindas 1 sivil 87,5-108 MHz
som1174-240 MHz.

De digitala ljudradiosystemen innebir att flera kanaler sinds ut i
en s.k. mux. En mux ryms 1 ett frekvenslager. Distributionskost-
naderna pdverkas av hur ménga kanaler som sinds i muxen och om
kostnaderna kan férdelas mellan dessa. Alla kanaler som sinds 1
samma mux kommer att ha samma tickningsomride

Terrestrial Digital Audio Broadcasting (T-DAB) ir en &ppen
standard for digitala system som ir etablerad i flera linder 1 Europa
och Asien. T-DAB och T-DAB+ ir baserade pd Eureka-147 DAB-
standarden. Standarden har vidareutvecklats till att utéver DAB
dven inkludera DAB+, DAB-IP och DMB. Detta system kan
anvindas 1 frekvenserna 174-240 MHz. Reguljira sindningar med
T-DAB, T-DAB+ eller T-DMB finns i Australien, Belgien, Kina,
Republiken Tjeckien, Danmark, Tyskland, Hong Kong, Malta,
Nederlinderna, Norge, Sydkorea, Sverige, Schweiz och Stor-
britannien. Det finns dven ett stort antal radiomottagare pd den
europeiska marknaden som kan anvindas fér att ta emot sind-
ningar via dessa system.

Med T-DAB-tekniken skulle man teoretiskt kunna sinda nio
ljudradioprogram. Teoretiskt ir T-DAB+ tre ginger effektivare,
vilket innebir att T-DAB+ skulle kunna mojliggéra 27 ljudradio-
program. Antal program 1 en multiplex ir en kompromiss mellan
den tillgingliga bandbredden och den ©nskade ljud och bild-
kvaliteten. Dirfor dr en vedertagen uppfattning i1 bdde Sverige och
andra linder att 16 ljudradiokanaler ir den lsning som ir optimal
fér en DAB+ multiplex.

¢ Terrestrial Digital Audio Broadcasting.
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Digital Radio Mondiale (DRM) ir en &ppen standard fér
digitala system fér l&ng-, mellan- och kortvdg, dvs. frekvenser
under 30 MHz. Denna variant kallas DRM30. DRM ger inte fler
kanaler in dagens FM-band, utan snarare firre. DRM anvinds fér
inhemska sindningar 1 Indien, Ryssland och Ukraina.

For att anpassa DRM for hogre frekvenser och med bittre ljud-
kvalitet har DRM+ utvecklats. DRM+ kan anvindas 1 47-68 MHz,
87,5-108 MHz och 174-230 MHz. DRM+ har blivit standardiserad
under 2009. DRM+ har 2011 blivit godkind av ITU.” Med DRM+
mojliggors cirka tre ljudradioprogram per mux. Det har genomforts
testsindningar med DRM+ under 2010-2012 1 Brasilien, Tyskland,
Frankrike, Indien, Sri Lanka, Storbritannien, Slovakien och Italien
(Turin och Vatikanstaten). Det bedrivs alltsd idag inga reguljira
sindningar med DRM+ och dirfér finns inte heller ett utbud av
mottagare pd marknaden.

T-DAB, T-DAB+ och DMB ir interoperabla med DRM+,
vilket innebir att det gdr att designa mottagare som kan ta emot
bada teknikerna.

Av Myndigheten for radio och tv:s strategi for tillstdndsgivning
framgdr att det ir tydligt for myndigheten att stérre delen av
branschen anser att tekniken T-DAB+ bér anvindas {6r utsind-
ningar. Under forutsittning att de som soker och fir tillstdnd ir
fortsatt 6verens 1 teknikfrigan kan myndigheten komma att fére-
skriva en anvindning av T-DAB+ eller dirmed kompatibel teknik
som ett tekniskt villkor. Myndigheten gor dven bedémningen att
varje T-DAB+ sindarnit kan komma att innehélla upp till 16 sam-
tidiga programtjinster.

Den digitalisering som sker genom tekniker som T-DAB+
lampar sig bist for programbolag som vill sinda flera program éver
samma geografiska omrdde och som ocksi vill ticka storre
omriden. Tekniken passar siledes t.ex. inte aktdrer inom nirradio i
Sverige, som sinder enstaka program till geografiskt begrinsade
omréiden.

Vissa foretridare f6r nirradion har framfért att FM-sindning-
arna for ling tid framéver ir den bista sindningstekniken och vid
en senare eventuell dvergdng till digitalradio att tekniken DRM+
bér anvindas framfér DAB+. DRM+ passar bra for enskilda
operatdrer som sinder t.ex. nirradio eller lokal kommersiell radio,

7 International Telecommunication Union.
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men med DRM kan man ocksd bygga storre SFN-nit (single fre-
quency network) som ticker stérre omriden.

Fortsatt anvindning av FM med internet som komplement

PTS foreslar en utveckling av den analoga ljudrundradion i 87,5—
108 MHz genom att fortsitta modifiera planeringsparametrarna for
att oka utrymmet f6r programféretagen och dirmed fi en
effektivare anvindning av radiospektrum. Detta skulle dock inte
medféra att nationella sindningar blir mojliga fér de kommersiella
programbolagen, om inte frekvenser tas frin annan anvindning.
Med annan anvindning avses frekvenser som idag anvinds av SR.
PTS anser att FM-nitet precis som idag och i dnnu stérre omfatt-
ning framéver kan kompletteras genom att en del av efterfrigan
mots via internet.

11.5.1 Frekvensernas varde fér annan anvandning

Frekvenser har ett virde. De frekvenser som kan anvindas for ljud-
radio ir som beskrivits FM-bandet (87,5-108 MHz) och band IIT
(174-240 MHz). Intresset och mojligheterna fér annan anvindning
in ljudradio ir idag mindre 1 87,5-108 MHz dn 1 174-240 MHz.

87,5-108 MHz

Med hinsyn tagen till att 87,5-108 MHz anvinds {ér analog ljud-
radio virlden &ver ir det inte troligt att annan anvindning skulle
kunna placeras 1 detta band inom en &verskddlig framtid. En
harmonisering av andra tjinster i 87,5-108 MHz ir inte sannolik
eftersom analog ljudradio ir etablerad i ett stort antal linder och
dirfor forutses mycket 13g potential f6r en massmarknad och dir-
med relativt litet intresse for nya tjinster 1 detta band.

174-240 MHz

Om det koordinerade frekvensutrymmet fér digital ljudrundradio
inte skulle anvindas for detta indamal finns det mojlighet att planera
om bandet fér tv med den teknik som anvinds i dagens marknit for
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tv-sindningar (DVB-T/DVT-T2). Detta kriver i s3 fall ett beslut av
regeringen.

Vid Virldsradiokonferensen 2012 (WRC-12) beslutades att frdn
nista virldsradiokonferens nigon ging 2015-2016 iven allokera
spektrumutrymmet 694-790 MHz {6r mobila tinster (mobila
samtalstjinster och mobil data). Att allokera ett spektrumutrymme
ir inte att besluta att det ska anvindas for ett visst indamal utan
bara en anvisning om vad frekvensbandet kan anvindas till. Bandet
694-790 MHz kallas iven 700 MHz-bandet och anvinds idag for
marksind tv. Marksind tv sinds idag i sju muxar, varav sex ligger 1
470-790 MHz och en ligger 1 174-240 MHz, dir allts dven digital-
radio kan liggas. Om delar av tv-frekvenserna avsattes for mobila
tjinster skulle siledes frekvensutrymmet f6r tv minska.®

Om ett inférande av mobil anvindning 1 700 MHz-bandet blir
aktuellt 1 Sverige och om det idr nédvindigt att hitta ett alternativt
frekvensutrymme f6r marksind tv s3 skulle bandet 174-240 MHz
vara en mojlig del av denna 16sning. Fér att 700-bandet skulle kunna
anvindas for mobila ginster krivs dock att regeringen fattar beslut
om detta.

Att anvinda frekvensbandet 174-240 MHz {6r tv istillet for
radio skulle kunna innebira ett frigérande av frekvensutrymme for
en mux, i vilket det kan sindas upp till dtta standard-tv-kanaler.
Detta skulle dock kriva att hela frekvensbandet anvindes till tv. Ett
sddant utrymme kan frigéras i t.ex. Milardalen och 1 andra delar av
landet om inte digitalradio sinds. I omrdden som grinsar till Norge
och Danmark kommer dock méjligheterna att begrinsas si linge
anvindningen av 174-240 MHz for digital ljudrundradio ir aktuell i
dessa linder, sivida inte en komplex koordineringsprocess genom-
férs. Om diremot grannlinderna skulle vilja att anvinda frekvens-
utrymmet f6r tv kommer en mux att relativt enkelt kunna anvindas
for hela Sverige. I Finland anvinds dock inte 174-240 MHz for
digitalradio och kommer inte heller att anvindas f6r detta indamal.
Finland efterstrivar istillet att anvinda hela bandet fér DVB-
T/DVB-T2, dvs. tv-distribution.

$ Marknitet f6r tv genomgar en 6vergdng frin tekniken DVB-T till DVB-T2 vilket i sig inne-
bir att frekvensutrymmet kan anvindas mer effektivt.
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11.6 Digitalradio i Europa

I detta avsnitt gors en genomgang av utvecklingen av digitalradio i
nigra europeiska linder: Norge, Danmark, Finland, Storbritannien
och Tyskland. Sverige paverkas dels av vad vdra grannlinder gor,
eftersom det har en effekt pd hur vi kan anvinda spektrum, och
dels av hur linder med stor befolkning gér, eftersom storleken pd
efterfrigan pd digitalradiomottagare pdverkar priserna pd dessa.
Om efterfrigan pd digitalradiomottagare 6kar har detta dven en
effekt pd den tekniska utvecklingen av nya digitalradiomottagare
och pd hur biltillverkarna agerar nir det giller digitalradiomottagare
1 bilar.

174-240 MHz ir det frekvensutrymme som anvinds for
reguljira utsindningar av digital marksind ljudradio 1 Europa idag.
DAB, DAB+ och DMB ir de utsindningstekniker som tillimpas.
Testsindningar med DRM+ har genomférts 1 band 87,5-108 MHz
1 Europa.

I Europa bedrivs reguljira sindningar, férutom i Sverige, 1 DAB
eller DAB+ i Belgien, Danmark, Malta, Nederlinderna, Norge,
Schweiz, Storbritannien och Tyskland (www.worlddab.org).

Tabell 11.1 Jamforelse av ett antal europeiska landers digitalradioutbyggnad

Sverige Norge Danmark  Storbritannien  Tyskland
Teknik DAB DAB DAB DAB DAB/DAB+
Lansering 1995 1995 1996 1995 1999/2011
Téckning!
public serv.  35% 83% 95% 90% 53%?
Téckning!
kommers. 0 83% 90%* 85% 53%?
Hushalls-
penetration”  i.u. 20% 34% 43% i.u.

Ja, om tre

Beslut om absoluta Ja, om tva
ned- kriterier absoluta kriterier
slackning Nej uppfylls Nej uppfylls Nej

"'Med t4ckning avses befolkningstackning inomhus (for Sverige utomhus) for nationella muxar.
2 Avser DAB+
¥ Bygger pa en uppskattning, se vidare 11.6.2.

* www.worlddab.org
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11.6.1 Norge

Digitalradiosindningar 1 Norge har bedrivits 1 tekniken T-DAB
sedan 1995. Utvecklingen av digitalradio har varit aktérstyrd och
aktdrerna har valt T-DAB som standard. NRK sinder idag 12 kanaler 1
T-DAB, huvudkanalerna P1, P2, P3 och flera nischkanaler. P1, P2 och
P3 sinds parallellt i FM och T-DAB i hela landet. Det finns tv4 riks-
tickande kommersiella kanaler, Radio Norge och P4, som sinds
rikstickande i s3vil FM som T-DAB. Aven lokalradiokanalerna P5,
NRJ och The Voice sinder via bdda teknikerna. Det férekommer
ocksi mindre kanaler i DAB. Sindningarna sker i tv8 muxar,
Riksblokka och Regionblokka. Bdda niten ticker 83 procent av hus-
hdllen 1 Norge. NRK sinder i Regionblokka och de kommersiella
kanalerna 1 Riksblokka. Enligt NRK ska deras mux hésten 2013
ticka 90 procent och hosten 2014 99,5 procent. Det norska FM-
nitet dr 1 ddligt skick.

Den norska regeringen ansig 2008 att en digitalisering av radio-
mediet 1 huvudsak bér vara aktdrsstyrd, bland annat med tanke pd
teknikval och att ett slickningsdatum fér FM-nitet forst kan sittas
upp nir minst hilften av de norska hushillen skaffat en digital-
radiomottagare. Vidare ansdg regeringen att den slutgiltiga avveck-
lingen av FM-sindningarna kan ske f6rst nir hela befolkningen har
tillgdng till ett digitalt radioutbud och detta utbud ger lyssnarna ett
mervirde.

Programbolagen efterlyste efter detta en indring av dessa prin-
ciper eftersom de ansig att digitaliseringsprocessen skulle ta for
lang tid om inte statsmakterna gav tydligare signaler om nir digi-
taliseringen ska dga rum.

I maj 2011 fastlades en 6vergdngsplan 1 Norge. Regeringen anser
fortfarande att 6vergdngen till digital radio ska var aktorsstyrd,
framfér allt med tanke pd teknikval, men att statsmakterna bor
stimulera digitaliseringsprocessen genom att ta fram en plan for Sver-
gingen till digitalradio. Nir beslutet fattades var sivil Riksblokka
som Regionblokka utbyggda till 80 procents befolkningstickning.

Den norska modellen utgdr frin tre absoluta kriterier som méste
vara uppfyllda fér att en slickning av FM-nitet ska genomforas:

e NRK:s radioutbud méste ha en digital tickning som motsvarar
dagens P1-tickning 1 FM-nitet (P1 ir Norges beredskapskanal).

¢ Riksblokka (de kommersiella kanalernas mux) méste vara utbyggd
till minst 90 procent.
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e Det digitala radioutbudet miste ge publiken ett mervirde.

Utover detta miste foljande kriterier vara uppfyllda den 1 januari
2015 fér att en FM-slickning ska kunna ske i januari 2017:

e Det miste finnas rimliga och tekniskt tillfredstillande [6sningar
for radiomottagning 1 bil.

e Minst hilften av radiolyssnarna miste dagligen helt eller delvis
lyssna pd en digitalradioplattform (giller alla digitala platt-
formar, inte bara marknitet).

Det norska kulturdepartementet ske se 6ver hur kriterierna har
uppfyllts 1 januari 2015. Om alla fem kriterierna ir upptyllda 2015
ska en slickning ske 2017. Om endast de absoluta kriterierna ir
uppfyllda ska nitet slickas 2019.

I Norge anvinds idag T-DAB men regeringen har stillt sig
positiv till en dvergdng till T-DAB+.

Den allminna uppfattningen hos de parter som ir delaktiga i
digitalisering ir att den samverkan som skett mellan NRK och de
kommersiella bolagen har varit mycket viktig 1 den utveckling som
skett 1 Norge. Bolaget Digitalradio Norge AS bildades som ett
samarbete mellan NRK, P4 Radio och SBS for att genomfora digi-
taliseringen av radio i Norge.

Kulturdepartementet har under viren 2012 erbjudit de tv4 stora
kommersiella kanalerna P4 och Radio Norge férlingning av FM-
koncessionerna. De nuvarande tillstinden gir ut 31 december 2012
och forlings nu till 2017 med méjlighet ull ytterligare f6rlingning
till 2019. Forlingningen ir férenad med krav pd att tillstinds-
havarna senast den 1 januari 2013 har ingitt bindande avtal om en
90-procentig tickning i det kommersiella T-DAB-nitet. P4 har den
4 maj 2012 ingitt ett sddant avtal. Det har diremot inte SBS (Radio
Norge), eftersom bolagets tyska dgare inte ville vara med och bira
den ekonomiska risken fér utbyggnaden av nitet. SBS sinder dock
fortfarande digitalt via marknit och avser att fortsitta med det. SBS
har méjlighet att fram till den 31 december 2012 teckna avtal om
utbyggnad av digitalradio och pd detta sitt fi fortsitta sinda 1 FM
under nista tillstdndsperiod.
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11.6.2 Danmark

I Danmark startade provsindningar med DAB 1996. Danmarks
Radio (DR) har varit drivkraften for T-DAB 1 Danmark. Tv3
nationella muxar ir i drift. Inomhustickningen f6r DR:s mux ir 95
procent och utomhustickningen 99,5 procent och den andra muxen,
dir kommersiella kanaler sinds, planeras byggas ut till samma tick-
ningsgrad. Idag erbjuder DR 6-7 kanaler och det finns tre kommersi-
ella kanaler som sinder via T-DAB.

Dévarande styrelsen for bibliotek och medier presenterade 1 juli
2011 ett konsultationsdokument om utvecklingen av digitalradio i
Danmark (Notat, Forelobig rapport om udviklingen af digital radio).
Styrelsen har 1 dokumentet utvecklat tre scenarier: avvaktan,
expansion och migrering.

Avvaktansscenariot ir baserat pd att det inte finns nigot behov
av ytterligare digitalisering nu utan att det ir meningsfullt att
avvakta utvecklingen for att forsikra sig om ett bittre besluts-
underlag. FM forslds 1 detta scenario fortsitta som hittills. De tvd
existerande DAB-sindarniten (muxarna) fortsitter sinda som idag,
men ett tredje sindarnit for digitalradio byggs inte ut.

Expansionsscenariot ir baserat pd en kombination av digi-
talisering med fortsatta sindningar 1 FM. I detta scenario sker en
overgdng till DAB+ med mojlighet till fler kanaler och den tredje
muxen byggs ut.

Migreringsscenariot dr baserat pd att radiomediet ska digital-
iseras med en 6vergdng till DAB+ eller DVB-T2 och att digitaliser-
ingen antingen sker med en etappvis flyttning av kanaler frin FM
till DAB+/DVB-T2 eller med en samtidig slickning av alla analoga
sindare och dirmed en 6verflyttning till digitala sindarnit. En slut-
giltig slickning av FM rekommenderas tidigast efter full utbyggnad
av sindarniten (muxarna).

Den 17 augusti 2012 offentliggjorde Kulturstyrelsen (tidigare
Styrelsen fér bibliotek och medier) en uppdaterad rapport om
digital radio som bl.a. bygger pd konsultationsdokumentet och de
svar som inkommit. I rapporten beskrevs ett ytterligare scenario,
A1, ett s.k. avvaktansscenario kombinerat med en mojlig omdispo-
nering dir det ges mojlighet att inom tv4 ir gora en nirmare analys
av mojligheten att flytta DR:s kanaler till mux 2 och de existerande
kommersiella kanalerna till mux 1. Nir denna analys ir genomford
kan stillning tas till om det ska ske en etappvis 6verging eller en
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overgdng vid ett bestimt datum. Mux 3 som inte ir utbyggt idag
kan byggas ut efter efterfrdgan frdn marknaden.

Det kan, enligt det danska kulturministeriet, férvintas att ett
mediepolitiskt avtal om strategin f6r digitalradio kommer till stind
under hésten 2012.

11.6.3 Storbritannien

I Storbritannien sinds digitalradio med tekniken DAB. BBC fick
det forsta rikstickande sindningstillstdndet och bérjade 1995 med
provsindningar. Aven kommersiella programbolag sinder i DAB.
Det finns tvd nationella muxar i Storbritannien. I den ena som har
en tickningsgrad p& 90 procent av befolkningen sinder BBC 11
kanaler och 1 den andra som har en tickningsgrad pa 85 procent sinds
12 kommersiella kanaler. Utéver detta finns ett antal regionala muxar 1
vilka ungefir dtta kanaler per mux sinds och cirka 43 lokala muxar.
BBC har férbundit sig att bygga ut sitt nit till 97 procents tick-
ning.

Den brittiska regeringen stédde 2009 1 sin rapport Digital Britain
White Paper de kriterier f6r en 6vergdng till digitalradio som
rekommenderades av Digital Radio Working Group i1 november
2007:

e Minst 50 procent av radiolyssnandet ska ske digitalt.

¢ Den nationella DAB-tickningen ska vara jimférbar med den for
FM och den lokala DAB-tickningen ska vara 90 procent av
befolkningen och inkludera alla stérre vigar.

Ett maldatum f6r slickning sattes till 2015. Datumet har alltid varit
underordnat uppfyllande av kriterierna, dvs. kriterierna méste vara
uppfyllda innan ett slickningsdatum kan sittas. Datumet ska offent-
liggdras minst tvd ar fore slickning.

Om lyssnandet fortsitter att ka 1 nuvarande takt ir det enligt
det brittiska kulturdepartementet tidigast 2015 som lyssnarkriteriet
kan uppfyllas, vilket innebir att 2017 ir ett mer realistiskt datum.
Ett antal olika 6vergdngsscenarier dvervigs, diribland ett fast slick-
ningsdatum och en stegvis éverging.

Enligt departementet planerar inte Storbritannien en 6verging
till DAB+, eftersom 14 miljoner DAB-mottagare redan ir sdlda i
landet och dessa inte dr kompatibla med DAB+.
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11.6.4 Tyskland

Tyskland startade med DAB-sindningar 1999. Inledningsvis fanns
inga nationella sindningar eftersom det var de enskilda delstaterna
som gav tillstdind. Den 1 augusti 2011 lanserade Tyskland ett
nationellt sindarnit (mux) fé6r DAB+. Det resulterade i 13 nya
kanaler, s&vil public service-kanaler som privata. Det nationella
DAB+-nitet kompletteras av tva till tre sindarnit i var och en av de
16 delstaterna. De nationella sindningarna kommer att ha en inom-
hustickning pi 53 procent och en utomhustickning p& 69 procent av
den tyska befolkningen vid slutet av 2012. Om man inkluderar de
regionala DAB+ sindningarna ir den ackumulerade utomhustick-
ningen 80 procent.

Utbyggnaden av det nationella sindarnitet f6r DAB+ har fitt
finansiering frin KEF (Kommission zur Ermittlung des Finanz-
bedarfs der Rundfunkanstalten, som foérdelar medel till public
service-bolag) pd s sitt att public service-bolaget Deutschland
Radio getts mojlighet att bygga ut ett DAB+-nit. Utrymmet i
sindarnitet delas mellan public service-bolag och kommersiella
programbolag. Aven ARD (Arbeitsgemeinschaft der offentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten der Bundesrepublik Deutschland),
dir de olika public service-bolagen 1 delstaterna ingir, tilldelades
medel f6r att lansera DAB+.

Det finns inget beslut om en évergingsplan frdn FM till digital-
radio, men det pdgdr diskussioner enligt SWR (Stidwestrundfunk).

11.6.5 Finland

YLE inledde 1997 sindningar 1 T-DAB som tickte tvd miljoner
lyssnare. Med anledning av att s3 fi radiomottagare sdldes och de
kommersiella kanalerna inte lingre var intresserade slicktes DAB
ned 2005. YLE tillhandahdller idag digitalradio som tv-baserad
radio 1 det finska marknitet {or tv.

Finland strivar nu efter att anvinda frekvensbandet 174-240
MHz f6r DVB-T/DVB-T2, dvs. tv-sindningar, och avser inte att
anvinda det for digitalradio.
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11.7  Effekter av en digitalisering

Bedomning: De férdelar som en digitalisering av marknitet ger
motiverar en dvergdng frin FM till digitalradio.

Som beskrivits ovan anser vi att marknitsutsindningar av radio har
sddana fordelar framfoér annan distribution av radio att marknitet
for ling tid framdver kommer att vara en central distributionsform
for radio. Vi har att ta stillning till en eventuell 6verging frin FM
till digitalradio.

I detta avsnitt beskrivs vilka positiva och negativa effekter
digitalradio via marknit har i férhdllande till analog radio via mark-
nit for programbolag, lyssnare och dven vilka &vriga effekter en
overgang till digitala sindningar via marknit ger. Beskrivningarna
av effekterna gors till stor del baserat pd fakta kring teknikerna
T-DAB och T-DAB+ eftersom de ir de tekniker som anvinds
for reguljira radiosindningar 1 Europa idag, dven om vissa egen-
skaper giller for digitalradio mer generellt.

Vi anser att de foérdelar en digitalisering skulle innebira fér pro-
grambolagen i form av méjlighet till nationella sindningar, utveck-
ling av nya tjidnster och ldngsiktigt ligre distributionskostnader och
for lyssnarna 1 form av ett storre utbud av kanaler och nya tjinster,
motiverar en dvergdng frin analog radio till digitalradio. Detta trots
att det kriver utbyte av ett stort antal radiomottagare 1 hemmen
och 1 bilar fér att ta emot utbudet samt ¢kade distributions-
kostnader fér programbolagen initialt.

11.7.1 Effekter for programbolagen
Mojlighet till nationella sindningar

Myndigheten f6r radio och tv:s tillstdndsgivning och de frekvenser
som koordinerats for digitalradio mojliggér for kommersiella
programbolag att anséka om nationella tillstdnd. Det finns idag inte
frekvenser for fler nationella sindningar 1 FM-bandet. Idag ir det
endast SR som har nationella tillstdnd. De tvd stora kommersiella
programbolagen SBS Radio och MTG Radio har visserligen till-
stind att sinda i flera regioner som sammanbundits. Radiomark-
naden och dess aktorer har beskrivits i kapitel 3. De stérsta kom-
mersiella kanalernas FM-nit hade 2011 foljande tickning, dvs.
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potentiella lyssnare av personer i dldrarna 9-79 &r: Mix Megapol
86 procent via 34 stationer, Rix FM 86 procent via 31 stationer,
Rockklassiker 60 procent via 17 stationer, Bandit Rock 57 procent
via 13 stationer och NRJ 38 procent via tre stationer, enligt uppgift
frin SIFO. Som jimférelse ska SR ticka 99,8 procent av Sveriges
fast bosatta befolkning. SBS Radio stdr bakom Mix Megapol och
Rockklassiker och MTG Radio bakom Rix FM, Bandit Rock och
NR]J. Frin och med &rsskiftet 2012/2013 kommer en del stations-
indringar att ske bland de kommersiella kanalerna eftersom SBS
Radio tar 6ver 20 tillstdnd frin MTG Radio. Detta kommer att inne-
bira att MTG kommer att nd en mindre andel potentiella lyssnare 1
FM-nitet.

Den méjlighet till nationella sindningar som en digitalisering av
marknitet ger gor konkurrensvillkoren mer jimbordiga mellan SR
och de kommersiella programbolagen men dven mellan olika kom-
mersiella programbolag.

Nationella sindningar kan dven paverka méjligheterna till annons-
intikter positivt. Att kunna nd en storre andel potentiella lyssnare ger
mojlighet till hdgre annonsintikter. Vilken tickning de kommersiella
bolagen kommer att efterfriga vet vi inte idag. Samma ticknings-
grad som SR har fér sina FM-sindningar ir foérmodligen inte
kommersiellt forsvarbart eftersom utsindningskostnaderna for de
sista procenten blir dyrast. De kommersiella kanalerna som sinder
tv 1 marknitet ticker 98 procent av befolkningen. Dir ir situa-
tionen dock en annan eftersom det endast dr de kanaler som sinds
fritt (idag TV4 och TV6) som stdr for sina egna distributions-
kostnader. Programbolagen pi radiosidan betalar f6r sin distri-
bution sjilva varfor det finns anledning att tro att tickningen for
kommersiell radio skulle bli ngot ligre dn f6r kommersiell tv.

Digitalradio ger dven mdjlighet att silja reklamplats som visar
text eller bilder i radiomottagaren vilket skulle kunna 6ka intresset
for radioreklam.

Mojlighet att sinda fler kanaler

Digitala sindningar i det avsatta frekvensutrymmet innebir att det
gdr att sinda fler kanaler dn idag, vilket betyder att de kommersiella
aktorerna kan ansoka om tillstind for fler kanaler 4n vad som ir
mojligt idag och att regeringen kan ge SR tillstdnd att sinda fler
kanaler. Programbolagen kan dirfér nd fler olika intressegrupper i
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befolkningen. SR kan t.ex. fi mojlighet att nd ut med minoritets-
spraksprogram till en storre del av Sverige in idag.

Ett storre antal tillstdnd innebir dven att etableringshindren blir
ligre och att helt nya aktérer dirfor kan komma in pd marknaden.
Detta betyder att sivil SR som dagens kommersiella kanaler kan
komma att utsittas for ett storre konkurrenstryck in 1 dagens FM-
sindningar. Ett hot om ytterligare konkurrens skulle kunna minska
incitamenten for de befintliga programbolagen att gd over till
digitala sindningar.

Nya tjinster

En digitalisering av radiomediet kan ge programbolagen méjlighet
att utveckla nya tjinster. I FM ir mojligheterna till jinsteutveck-
ling begrinsade. De flesta digitalradiomottagare ir utrustade med
en display dir information frin programbolaget kan visas. Det kan
réra sig om programinformation, reklam och textning av radio-
program. Det finns dven mer avancerade mottagare med firgskirm
som kan visa bildspel, t.ex. viderkartor eller fotbollsresultat. Vissa
radiomottagare kan bdde ta emot digitalradio via marknit och anslutas
till internet och d& kan programbolaget vilja att sinda ut viss
information via internet.

Langsiktigt ligre distributionskostnader

Om programbolagen sinder FM och digitalradio parallellt medfor
detta distributionskostnader foér tvd nit samtidigt om man sinder
samma kanaler 1 bida niten. Om FM-sindningarna slicks ned inne-
bir dock 6vergdngen till digitalradio ligre kostnader for marknits-
distributionen pd lang sikt. Exempelvis betalar SR cirka 160 mil-
joner kronor per dr (exkl. moms) for sin nationella tickning for de
kanaler som sinds 1 FM idag. Ett sindarnit med samma tickning
och redundans i digitalteknik (om tekniken T-DAB+ anvinds)
skulle innebira en ungefirlig distributionskostnad pd 100 miljoner
kronor (exkl. moms) fér ett sindarnit som ger mojlighet till betyd-
ligt fler kanaler in dagens fyra FM-kanaler. Fér en kommersiell
radiokanal som idag ticker 70-75 procent av befolkningen via olika
regionala tillstdnd ir utsindningskostnaden ungefir 15 miljoner
kronor (exkl. moms) per &r, denna kostnad skulle kunna minska till
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runt 5 miljoner kronor (exkl. moms) per dr f6ér en tickning av
80 procent av befolkningen (prisuppgifter frdn Teracom).

Energiférbrukningen fér att sinda digitalradio ir betydligt ligre
in for analog radio vilket bidrar till att sinka utsindningskost-
naderna. Enligt en berikning frin Teracom skulle en mux 1 T-DAB+
for SR forbruka 35-50 procent mindre energi jimfért med de fyra
FM-kanaler som SR sinder idag.

11.7.2 Effekter for lyssnarna
Fler kanaler och nya tjinster

For lyssnarna innebir digitala utsindningar mojlighet till ett stérre
utbud av kanaler och en 6kad mingfald. Idag har SR:s kanaler P1-
P4 en befolkningstickning pd 99,8 procent. De som bor i storre
stider har ofta tillgdng till ett stoérre antal kommersiella kanaler
men som framgdr ovan ir det bara tvd kommersiella kanaler som
ticker mer in 80 procent av befolkningen mellan 7-79 ir. Fler
kanaler kan dstadkommas genom att kanaler som idag sinder med
ligre tickning inleder nationella sindningar, genom att regeringen
ger SR mojlighet att sinda fler kanaler eller genom att dagens kom-
mersiella programbolag och nya aktorer etablerar nya kanaler.
Tekniken DAB+ innebir att upp till 16 kanaler kan sindas i1 en
mux. Myndigheten f6r radio och tv utlyser tillstdnd for tvd sindar-
nit (muxar) for digitala kommersiella sindningar. Det gér att s6ka
nationella, regionala och lokala tillstdnd.

Utbudet av kanaler beror pd vilket intresse det finns frin pro-
grambolagen att sinda. I vilken utstrickning utbudet leder till en
okad mangfald beror ocksi pi vilket utbud som kommer att
erbjudas lyssnarna, vilket 1 sin tur beror pd forutsittningarna for
programbolagen. Den kommersiella radion sinder idag 1 huvudsak
populirmusik riktad till malgruppen 25-45 &r (se avsnitt 3.4.2).

Att sinda digitalt kan dven innebira bittre ljudkvalitet in 1 FM,
detta beror dock p& hur minga kanaler som liggs i en mux. Ju
hogre kapacitet en kanal fir desto bittre blir ljudkvaliteten. Sam-
tidigt okar utsindningskostnaderna ju firre kanaler som sinder i
samma mux. Det ir sdledes en avvigning mellan kvalitet och kost-
nad.

Digitalradio mojliggdr ocksd nya tjanster. Utdver de som nimndes
ovan kan vissa digitalradiomottagare som har ett inbyggt minne gora
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att man kan pausa och spola tillbaka i ett program som sinds
direkt.

En digitalisering av radiodistributionen kan 6ka mojligheten for
personer med funktionsnedsittning att f3 tillgdng radio- och tv-
utbudet. Det finns ett antal mojliga stédtjinster t.ex. bortfiltrering
av oonskat ljud vilket ger bittre horbarhet, texttolkning av ljud,
och teckensprikstolkning av ljudet, Dessutom skulle upplisning av
textade tv-sindningar och syntolkning skulle kunna sindas via radio
(Radio- och TV-verket 2008, Framtidens radio, s. 30 ff.).

Nya radiomottagare krivs

For att lyssnarna ska kunna ta del av de digitala sindningarna krivs
en mottagare avsedd for digital mottagning. En 6verging till endast
digitala sindningar kriver att lyssnaren skaffar en ny radio-
mottagare. En stor del av radiolyssnandet sker i bilar.

Dagens bestdnd av FM-mottagare i hemmen uppskattas av
Branschkansliet till runt 20 miljoner. Alla radiomottagare anvinds
dock inte. Vid en 6vergidng till enbart digitala sindningar 1 marknit
finns dirfor inte behov av att byta ut alla dessa. Ar 2010 fanns det
knappt 4,7 miljoner kosthush8ll i Sverige varav 2,3 miljoner enmans-
hushdll (www.scb.se). Vid ett antagande av att varje hushdll regel-
bundet anvinder i genomsnitt tvd’ FM-mottagare skulle detta inne-
bira att drygt nio miljoner radiomottagare skulle behéva bytas ut
(radiomottagare i bilar inte inriknade).

Ar 2011 s3ldes runt 240 000 FM-radiomottagare i form av klock-
radio, portabla radiomottagare, kassettradio med CD/MD och free-
style 1 Sverige. Utdver detta sdldes 180 000 andra elektronikprodukter
dir FM-mottagare fanns inmonterade t.ex. i1 forstirkare eller
tuners, allt enligt uppgift frdn Branschkansliet.

De radiomottagare som finns pi marknaden i de linder som har
infért DAB eller DAB+ 1 storre skala dr ofta kombinerade och kan
ta emot sindningar via FM, DAB och DAB+ i samma apparat.
Dessutom finns mottagare dir marksind radio och internet forenas
1 samma mottagare, s.k. hybridradio.

? Jaimfér Ofcoms rapport The Communications Market: Digital Radio Report frén 2011 dir
man uppskattat att det genomsnittliga antalet radiomottagare som anvinds ”de flesta veckor”
uppskattas till 1,9 stycken.
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Antalet smarta telefoner dkar snabbt och det kan antas att radio-
lyssnandet via dessa kommer att 6ka. Dessa kommer d3 ersitta vissa
FM-mottagare. Dagens mobiltelefoner kan antingen ta emot radio via
internet eller via inbyggd FM-mottagare. I nyare smarta mobil-
telefoner ir FM-mottagare ovanliga. Om mobiltelefoner kommer att
ha inbyggd DAB-mottagare eller annan mottagare f6r marknits-
distribution av radio 1 framtiden ir ovisst. Samsung har under 2012
lanserat en terminal (utan mobiltelefoni) som har inbyggd T-DAB
och T-DMB mottagare som kan ta emot radio och tv'® via marknit.
En del lyssnare kommer att vilja att lyssna via internet dven 1i
hemmen antingen via en utrustning som finns idag eller genom att
investera 1 ny utrustning.

Ju fler linder som anvinder samma teknik desto storre blir
skalférdelarna vid produktion av radiomottagare och desto ligre
blir priserna pd radiomottagare. Det finns ett stort urval av olika
radiomottagare for teknikerna T-DAB och T-DAB+ pi den
europeiska marknaden och priserna har sjunkit de senaste 3ren. I
t.ex. Norge kostar de billigaste radiomottagarna som kan ta emot
T-DAB, T-DAB+ och FM i samma apparat drygt 400 norska
kronor (www.radiobutikken.no). I Storbritannien kostar de billigaste
DAB-mottagarna motsvarande ungefir 240 svenska kronor (Frontier
Silicon). Tillverkare betalar idag licensavgift for att 3 silja T-DAB-
mottagare. Denna licens gir ut 1 januari 2013 vilket kan férmodas
resultera i att priserna pd mottagare sjunker ytterligare.

Bilar

En stor del av radiolyssnandet sker i bil. Nistan alla nya bilar siljs
med férmonterad bilradio. En sddan férmonterad radio ir mycket
svir att byta ut. I ildre bilar ir det littare att byta till en ny radio. I
Sverige fanns 2011 cirka 4,4 miljoner personbilar, 550 000 lastbilar
och 14 000 bussar. Ar 2011 nyregistrerades runt 326 000 person-
bilar, 180 000 skrotades och 25 000 férdes ur landet. 23 000 last-
bilar och 900 bilar avregistrerades, enligt SCB. En 6verslagsberik-
ning ger att det tar minst 15 4r att byta ut hela bilparken. Vid en
overgang till enbart digitala sindningar via marknit skulle det alltsd
ta ling tid innan alla bilar hade en fé6rmonterad radio 1 bilen.

' Inte de tv-sindningar med DVB-T och DVB-T2 som férekommer i Sverige.
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Alla stora bilmirken som siljs i Sverige erbjuder idag T-DAB
eller T-DAB+ mottagare som extra utrustning, enligt uppgift frin
Teracom. Priserna ligger p& 3000 svenska kronor eller mer. P4 den
norska marknaden ligger priserna frdn 2 500 norska kronor och
uppdt. I bla. Storbritannien och Norge siljs adapters som kan
anvindas for att ta emot digitalradiosindningar via den existerande
FM-mottagaren i bilen. Priserna f6r en adapter ir ligre in f6r en helt
ny bilradio. I Norge kostar en adapter drygt 1000 norska kronor
(www.radiobutikken.no).

Vissa lyssnare kommer férmodligen att lyssna pd radio via
internet 1 sin bil genom att anvinda sin mobiltelefon 1 omriden dir
mottagningen dr god.

11.7.3 Ovriga effekter

I andra linder som infért digitalradio 1 form av DAB har man sett
positiva effekter pd andra branscher. I Norge har t.ex. det norska
foretaget Pinell de senaste dren satsat pd utveckling av digitalradio-
mottagare. En av Pinells modeller som kan ta emot FM, DAB/DAB+
och internetradio var under 2011 den mest silda radion i1 Norge
(Meld.St. 8,2010-2011, Melding till Stortinget).

I Storbritannien har foretaget Silicon Frontier som tillverkar
chip till digitalradiomottagare och ip-radio mottagare vuxit kraftigt
och har en marknadsandel pd 70 procent 1 hela virlden.

Eftersom fler kanaler kan sinda mer inneh3ll skulle en positiv
effekt f6r Sverige kunna bli att sivil SR som kommersiella bolag
kommer att anvinda sig av externa producenter fér att program-
produktion 1 hégre utstrickning eller att programbolagen nyan-
stiller personal.

Digitalradiosindningar férbrukar mindre energi per utsind radio-
kanal vilket ir positivt ur miljohinseende om de analoga niten slicks.
Under en inledande period med en parallell distribution av analog och
digital utsindning kommer dock energiférbrukningen bli hogre in
idag. En digitalradiomottagare forbrukar idag ndgot mer energi in
en FM-mottagare.

Skulle hushillen vilja gora sig av med FM-mottagarna uppstir
kostnader for samhillet och fér producenterna fér skrotning och
besviret for anvindarna att gora sig av med de gamla mottagarna.
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11.8 Distributionskostnader for SR och UR

Om SR och UR ska bérja sinda digitalradio 1 stérre omfattning in
idag méste SR och UR genomféra en offentlig upphandling av utsind-
ningstjinsten. Det kan di komma in offerter frin olika intressenter.
Teracom, som idag driver SR:s och UR:s analoga och digitala sind-
ningar 1 marknitet, har inkommit med ett underlag om hur stora
SR:s och UR:s distributionskostnader vid en digitalisering skulle
kunna komma att uppgd till. Kostnaderna ir angivna exklusive
moms. Eftersom programforetagen inte har ritt att gora avdrag for
eller till dterbetalning av ingdende moms stannar momsen som en
kostnad hos féretagen.

Teracom har valt att gora berikningar utifr@n att tekniken
T-DAB+ skulle anvindas. Genom att anvinda denna teknik
(eller T-DAB) kan Teracom &teranvinda en stor del av sin befint-
liga infrastruktur i form av t.ex. master. Dessa indikativa kostnader
giller siledes enbart fér en utbyggnad med tekniken T-DAB+.
Kostnaderna beskrivs 1 tvd olika scenarier. Scenarierna bygger pd
antagandet att en utbyggnad skulle inledas 2014 och att ett beslut
om nedslickning inklusive en 6vergingsplan skulle fattas efter fyra
inledande &r.

Eftersom distributionskostnaden fér utsindning av en nationell
mux ir ligre in utsindningskostnaderna fér SR:s analoga sind-
ningar si blir utsindningskostnaden p8 sikt ligre in dagens utsind-
ningskostnad om SR:s FM-sindningar slicks ned. Kostnaden
sjunker enligt Teracoms berikningar fr@n dagens 160 miljoner
kronor' till uppskattningsvis 100 miljoner kronor per &r. P4 lingre
sikt kommer det alltsd att vara mojligt att tjina in de tillfilligt
hégre distributionskostnaderna. Man ska ocksd komma ihdg att SR
och UR i en mux skulle kunna sinda betydligt fler nationella
kanaler 4n de som sinds 1 FM-niten. SR har beriknat att man
skulle kunna 3 plats med 12 kanaler, 11 {6r radio och en fér data-
tjdnster, jimfért med dagens fyra FM-kanaler.

Kostnaderna for en utbyggnad av digitalradiosindningar fér SR
och UR presenteras i tvd olika scenarier. Bida innehiller distri-
butionskostnader for en initial utbyggnad under fyra dr med start
2014. De tva scenarierna beskriver vidare distributionskostnader
for en 6verging till endast digitala sindningar. I scenarierna beskrivs

" Den utsindningstjinst som SR képer av Teracom fér utsindning av FM-kanalerna ir pris-
reglerad av PTS och Teracom ska hilla en kostnadsorienterad prissittning.
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en Svergdngsperiod pi fem respektive tio &r frdn det att ett beslut om
en nedslickning av SR:s och UR:s analoga sindningar fattas. Under
overgdngsperioden byggs de digitala sindningarna ut till 99,8 pro-
cents tickning och FM-sindningarna slicks etappvis ned under
samma period. Kostnadsuppskattningarna bygger p& en att nation-
ell mux fér SR och dtminstone en nationell mux f6r kommersiella
kanaler ir 1 drift. Alla programbolag som sinder 1 samma mux
maste av tekniska skil anviinda sig av samma operator.

Det férsta scenariot beskriver en kortare &vergdngsperiod pd
fem 4r och dterges i tabell 11.2 och diagram 11.1 och det andra i
tabell 11.3 och diagram 11.2. speglar en lingre évergingsperiod 1
detta scenario vald till tio &r. Observera att de kostnader som anges
1 de olika tabellerna och figurerna endast ir indikativa och kan
pdverkas av konjunkturlige m.m. I diagrammen jimférs distri-
butionskostnader for utsindning av all kapacitet i en mux (DAB+)
med utsindningskostnader fér dagens P1-P4 (FM).

I det forsta scenariot byggs det digitala nitet under de forsta
fyra 3ren (2014-2017) successivt ut till 95 procents befolk-
ningstickning till en kostnad av sammanlagt 130 miljoner kronor.
Det forsta dret byggs nitet ut till 35 procents tickning, det andra
till 70 procent, det tredje till 90 procents tickning och det fjirde till
95 procents tickning (se tabell 11.2). Efter de fyra inledande dren
inleds en 6vergdngsperiod (detta bygger som nimnts ovan pd att
det fattats ett beslut om nedslickning av FM-sindningarna) som 1
det forsta scenariot omfattar fem ar (2018-2022). Det digitala nitet
byggs di ut till 99,8 procents befolkningstickning &r sex (2019).
De fyra FM-niten (kanalerna P1-P4) slicks ned ett efter ett under
overgdngsperioden med borjan 2020. Detta scenario leder till att de
kostnader som uppstdr for digitala sindningar under den femdriga
overgdngsperioden uppgir till sammanlagt cirka 465 miljoner
kronor. Samtidigt minskar FM-sindningarna i omfattning under
samma period, vilket leder till att distributionskostnaderna for
dessa minskar med 240 miljoner kronor. Detta resulterar i en 6kade
distributionskostnader under &vergdngsperioden pd sammanlagt
225 miljoner kronor. Med en &vergdngsperiod pd fem 3r (2018-
2022) har de extra kostnaderna p& 225 miljoner kronor och kost-
naderna f6r uppbyggnadsperioden, 130 miljoner kronor, samman-
lagt 355 miljoner kronor tjinats in sex ir efter dvergdngen, dvs.
2027. Detta eftersom distributionskostnaderna blir ligre vid enbart
digitala sindningar in vid FM-sindningar.
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Tabell 11.2 Schablonmadssig indikativ distributionskostnad (exkl. moms) fér
SR i ett dvergangsscenario nar FM slacks stegvis (5-arsperiod)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Tdckning DAB+ 35% 70% 90% 95% 95% 99,8% 99,8% 99,8% 99,8% 99,8%
FM-néten slacks 1Fm- 2 - 3 M- 4 M-
ned stegvis nat nat nat nat

sldckt  sldckta  sléckta  sldckta

Kostnad FM med
slackning (mnkr) 160 160 160 160 160 160 120 80 40 0
Kostnad DAB +
(mnkr) 5 20 40 65 65 100 100 100 100 100
Total distributions-
kostnad (FM och
DAB-+) (mnkr) 165 180 200 225 225 260 220 180 140 100
Total distribution-
kostnad ufan
digital dvergang
(enbart FM) (mnkr) 160 160 160 160 160 160 160 160 160 160
Forts. 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Tackning DAB+ 99,8% 99,8% 99,8% 99,8% 99,8% 99,8% 99,8% 99,8% 99,8% 99,8%
FM-néten slécks
ned stegvis
Kostnad FM med
slackning (mnkr)) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kostnad DAB +
(mnkr) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Total distributions-
kostnad (FM och
DAB-+) (mnkr) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Total distributions-
kostnad utan
digital Gvergang
(enbart FM) (mnkr) 160 160 160 160 160 160 160 160 160 160

Kélla: Teracom.
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Diagram 11.1 Schablonmassig indikativ distributionskostnad* foér SR i ett
overgangsscenario nar FM slicks stegvis (5-arsperiod)
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B Total distributionskostnad utan slickning (enbart FM) B Total distributionskostnad (FM och DAB+) etappvis dverging

* Kostnadsbilden kan forandras beroende pa hur manga muxar som ar i drift, faktisk utbyggnadstakt,
tackningsgrad, elpriser etc.

Kélla: Teracom.

Aven i det andra scenariot (se tabell 11.3 och diagram 11.2) byggs
det digitala nitet ut successivt till 95 procents befolkningstickning
under de forsta fyra ren till en distributionskostnad av 130 mil-
joner kronor. Efter de fyra inledande &ren inleds en &vergings-
period som i det andra scenariot omfattar tio dr (2018-2027). Det
digitala nitet byggs ut till 99,8 procents befolkningstickning ar sex
(2019). De fyra FM-niten (P1-P4) slicks ned ett efter ett under
overgdngsperioden med borjan 2020. Detta scenario leder till att de
kostnader som uppstdr for digitala sindningar under den tiodriga 6ver-
gingsperioden uppgdr till sammanlagt cirka 965 miljoner kronor.
Samtidigt minskar FM-sindningarna i omfattning under samma
period, vilket leder till att distributionskostnaderna f6r dessa minskar
med 720 miljoner kronor. Detta resulterar i 6kade distributions-
kostnader under 6vergdngsperioden pd sammanlagt 245 miljoner
kronor. Med en nedslickningsperiod pd tio ir (2018-2027) har de
extra kostnaderna pd 245 miljoner kronor och kostnaderna fér upp-
byggnadsperioden, 130 miljoner kronor, sammanlagt 375 miljoner
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kronor tjinats in sju &r efter det att FM-niten slickts ned, dvs.
2034.
Tabell 11.3 Schablonmassig indikativ distributionskostnad (exkl. moms) for
SR i ett dvergangsscenario nar FM slédcks stegvis (10 arsperiod)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Tackning DAB+ 35% 70% 90% 95% 95% 99,8% 99,8% 99,8% 99,8% 99,8%
FM-néten sldcks 1 M- 2 FM-
ned stegvis nat nat
slédckt sléckta
Kostnad FM med
slackning (mnkr) 160 160 160 160 160 160 120 120 80 80
Kostnad DAB +
(mnkr) 5 20 40 65 65 100 100 100 100 100
Total distributions-
kostnad (FM och
DAB-+) (mnkr) 165 180 200 225 225 260 220 220 180 180
Total distributions-
kostnad utan digital
vergang (enbart
FM) (mnkr) 160 160 160 160 160 160 160 160 160 160
Forts. 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Tackning DAB+ 99,8% 99,8% 99,8% 99,8% 99,8% 99,8% 99,8% 99,8% 99,8% 99,8%
FM-néten sldcks 3 FM- 4 M-
ned stegvis nat nat
sldckta slédckta
Kostnad FM med
slackning (mnkr) 40 40 40 40 0 0 0 0 0 0
Kostnad DAB +
(mnkr) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Total distributions-
kostnad(FM och
DAB-+) (mnkr) 140 140 140 140 100 100 100 100 100 100
Total distributions-
kostnad utan
digital dvergéng
(enbart FM) (mnkr) 160 160 160 160 160 160 160 160 160 160

Kélla: Teracom.
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Diagram 11.2 Schablonmassig indikativ distributionskostnad* fér SR i ett
overgangsscenario nar FM slicks stegvis (10-arsperiod)

FRRRRRLLLLL
ERRRRRERLY
NENRRRRRRNN

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
m Total distributionskostnad utan digital évergang (enbart FM) = Total distributionskostnad (FM och DAB+) etappvis 6vergang

* Kostnadsbilden kan férandras beroende pa hur manga muxar som ar i drift, faktisk utbyggnadstakt,
tackningsgrad, elpriser etc.

Kélla: Teracom.

Utover dessa tvd scenarier skulle man t.ex. kunna tinka sig att alla
fyra FM-nit slicks ned vid ett och samma tillfille vilket paverkar
kostnaderna.

Om parallellsindningar pdgdr under lingre perioder in vad som
angivits 1 de tvd scenarierna blir givetvis kostnaderna hogre. Niten
bér enligt vir mening byggas ut till 99,8 procent forst nir ett beslut
om nedslickning av FM-sindningarna har fattats, detta fér att und-
vika alltfor hoga parallellsindningskostnader. Ligre ticknings-
grader ger ligre kostnader. Kostnaderna pdverkas dven av i vilken
utstrickning de kommersiella programbolagen anvinder sig av
samma operatdr som SR for utsindningstjinsten.

Om Teracom skulle vara den aktdér som sinder digitalradio it
SR péverkas prissittningen ocksd av vilka andra tjinster som sinds
via samma infrastruktur. Exempelvis pdverkas priset av 1 vilken
utstrickning tv sinds 1 marknitet.
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11.9 Genomfoérande av en digitalisering

Bedomning: Utvecklingen av digitalradio bor fortsatt vara mark-
nadsdriven men marknaden behéver tydliga forutsittningar frin
riksdag och regering.

SR har en central roll 1 digitaliseringen men det ir viktigt att SR
och de kommersiella programbolagen samverkar kring utbygg-
naden av digitalradio, bl.a. vid val av teknisk standard.

Som framgir av avsnitt 11.7 anser vi att de fordelar som en
digitalisering av marknitet ger 1 form av 6kade mojligheter till
nationella sindningar, fler kanaler och nya tjinster och dirtill de
lingsiktigt ligre distributionskostnaderna motiverar en 6verging
frdn FM till digitalradio trots att det initialt innebir kostnader for
parallellsindningar och inférskaffande av nya radiomottagare.

Regeringen har tdigare gjort bedémningen att FM-niten
kommer att vara 1 drift under l8ng tid, men att dess begrinsade
utvecklingsmojligheter innebir att det ir nodvindigt for radio-
branschen att dra nytta av teknikutvecklingen och att anvinda nya
distributionsformer. Regeringen har vidare gjort bedémningen att
en utveckling bor vara marknadsdriven och forutsitter en sam-
verkan mellan SR och den kommersiella radion. Marknadsdriven
innebir, enligt regeringen, att de kommersiella aktérerna pd radio-
marknaden deltar och att parterna samverkar, dels betriffande val
av teknisk standard och dels nir det giller att bira kostnaderna for
utveckling och utbyggnad.

Radiobranschens synpunkter pd Myndigheten {6r radio och tv:s
strategi for tillstindsgivning (se avsnitt 11.2.4) var framfér allt att
utvecklingen av digitalradio inte kan vara marknadsdriven, att det
behévs en plan som innehiller férutsittningar och tidpunkt for en
overgdng frin FM till digitalradio och att beslut fattas av riksdagen.
Vidare framkom att det direfter krivs en samordning mellan
utbyggnaden fér kommersiella programbolag och SR. Det krivs
enligt de kommersiella programbolagen tydliga politiska beslut
som mojliggor l18ngsiktiga investeringar och som sikrar att en 6ver-
ging till digital radio blir framgingsrik. SR framholl att det miste
finnas en finansieringslésning f6r de dubbla kostnader som parallell-
sindningar innebir.
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Vi anser att utvecklingen fortsatt bor drivas av marknaden men
att marknaden behover tydliga forutsittningar frin riksdag och
regering.

En sidan tydlig f6rutsittning dr att precisera SR:s roll 1 digi-
taliseringen. Vi anser att SR har en central roll fér att driva
utvecklingen framdt. SR ir den storsta aktdren och har det storsta
antalet lyssnare. SR:s sindningar ir det sitt pd vilket allminheten
kan garanteras det mervirde i form av ett 6kat utbud och nya tjinster
som digitalradio innebir oavsett var man bor. Detta kommer inte de
kommersiella aktérerna att kunna dstadkomma, eftersom det inte ir
lonsamt att bygga ut de kommersiella sindningarna i samma
utstrickning. Férhoppningen dr dock att de mojligheter som Myn-
digheten fér radio och tv:s tillstindsgivning ger de kommersiella
programbolagen kommer att resultera i att en stor del av befolk-
ningen kommer att kunna ta del av ett stérre utbud dven frén de
kommersiella bolagen. Hur SR:s roll bor preciseras framgér av vira
forslag som presenteras nedan.

Vi anser att SR och de kommersiella programbolagen bor
samverka vid val av teknisk standard och inleda sindningar i den
teknik som SR och de kommersiella programbolag som sékt och
fate tillstdnd gemensamt férordar. Det dr ocksa viktigt att program-
bolagen samverkar kring digitalradioutbyggnaden genom att t.ex.
bygga ut 1 samma omrdden samtidigt for att pd detta sitt enklare
kunna marknadsféra digitalradio till konsumenter. Samtidigt ska
bolagen givetvis konkurrera med varandra om lyssnarna genom sitt
innehill. Det ir upp till programbolagen att initiera en sidan sam-
verkan.

11.9.1 Nya sandningstillstand fér SR och UR

Forslag: Nya sindningstillstind for digitalradio utfirdas for SR
och UR med giltighetstid 1 januari 2014-31 december 2019.

SR tilldelas ett av de fyra frekvenslager som idr koordinerade for
digitalradio 1 frekvensbandet 174-240 MHz. Det frekvenslager
som tilldelas SR bér vara regionalt nedbrytbart.

SR:s sindningstillstdnd férenas med villkor om 95 procents befolk-
ningstickning vid tillstdndsperiodens slut men med en uppbygg-
nadsfas med ligre tickning de férsta &ren.
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Det ska av sindningstillstdndet framgd hur minga kanaler SR
ska sinda.

SR ska uppldta sindningstid for sindningar av program frin UR.
SR och UR ges dven ritt att siinda tilliggstjinster.

SR:s och UR:s tillstdnd att sinda analog radio forlings till den
31 december 2019 med samma villkor gillande tickning, antal
kanaler och beredskapskrav som dagens tillstind foér analog
radio.

Sverige har tilldelats frekvensutrymme 1 band III (174-240 MHz)
motsvarande fyra frekvenslager. Tvd av dessa fir enligt regeringen
upplitas f6r kommersiella digitala sindningar. Tre av fyra frekvens-
lager kan utnyttjas for regionalt nedbrytbara sindningar. Fér de tva
lager som avsatts f6r kommersiella sindningar har Myndigheten for
radio och tv utlyst tillstdind den 4 juni 2012 med sista ansok-
ningsdag den 1 oktober 2012. Vi anser att ett av de fyra frekvens-
lagren bor tilldelas SR. Det frekvenslager som tilldelas SR bor vara
regionalt nedbrytbart. Ett frekvenslager rymmer en mux.

Vi gor hir antagandet att SR:s krav pd 99,8 procents tickning
och ett robust nit fér beredskapsindamil flyttas 6ver till det
digitala nitet om SR:s FM-sindningar slicks ned. Vi tror dirfor
inte att det ir troligt att nigra kommersiella aktorer ir intresserade
av att sinda i samma mux som SR eftersom de férmodligen inte
kommer att efterfriga en s& hog tickningsgrad och hoga krav pd
robusthet.

SR:s och UR:s nuvarande sindningstillstdnd for FM och digital-
radio 16per ut den 31 december 2013. Vi anser att SR och UR bér
ges fornyade tillstdnd att sinda digitalradio frin den 1 januari 2014
med en foreslagen giltighetstid till den 31 december 2019. SR:s
tillstdnd ska forenas med krav pd att uppnd en tickningsgrad pd
95 procent av Sveriges fast bosatta befolkning vid slutet av till-
stindsperioden men med en uppbyggnadsfas med ligre tickning de
forsta dren. Det idr viktigt att SR och UR redan tidigt har mojlighet
att ni en stor del av befolkningen i hemmen och i bilar s& att
digitalradio blir en tjinst som manga kan ta del av. En utbyggnad
frén 95 ull 99,8 procent bor ske forst vid ett beslut om att slicka
ned de analoga sindningarna eftersom en sidan utbyggnad paverkar
prisbilden starkt under en parallellsindningsperiod. Det viktiga ur
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beredskapssynpunkt ir att nigot nit hela tiden har en tickning pd
99,8 procent.

Med tekniken T-DAB+ ryms upp till 16 radiokanaler i en mux.
Hur minga kanaler som sinds 1 en mux pdverkar kvaliteten pd varje
enskild kanals utsindning. SR ska enligt sindningstillstdndet for FM
prioritera god horbarhet vilket bor tas 1 beaktande nir regeringen
bestimmer hur minga kanaler SR ska ha ritt att sinda digitalt. En
annan aspekt dr hur det antal kanaler SR ges méjlighet att sinda
paverkar mojligheterna f6r 6vriga programbolag att etablera sig. SR
har redan idag en stark stillning pd den svenska radiomarknaden.

SR har definierat sitt kapacitetsbehov vid anvindande av tek-
niken T-DAB+ till en mux, dvs. ett frekvenslager. I sina berik-
ningar har SR delat upp muxen i tolv delar, elva radiokanaler och
ett utrymme for datatjinster. Foretaget har dven uttryckt 6nskemadl
om att kunna vara flexibla i sitt anvindande av muxen {6r att kunna
sinda olika tillfilliga evenemangskanaler. SR har idag ritt att sam-
tidigt sinda nio kanaler 1 Stockholm och Norrbotten och tio
kanaler 1 Goteborg och Malmé 1 sitt tillstdnd for digital ljudradio.

Det ir viktigt att de digitala sindningarna ger ett mervirde for
konsumenterna for att det ska vara virt att investera i nya radio-
mottagare och for att 6verhuvudtaget motivera en vergdng till
digitalradio. SR sinder med dagens medelstilldelning fyra riks-
tickande FM-kanaler, nigra lokala, sju kanaler via dagens digitala
sindningar och har dven ett antal webbexklusiva kanaler. UR
sinder ocksd 1 SR:s kanaler.

Det ir viktigt att 6vriga programbolag ges mojlighet att starta
nya kanaler i en inledningsfas vilket kan motivera en begrinsning av
det antal nya kanaler som SR ges tillstdnd att sinda. Vi foreslar att
SR tilldelas ett helt frekvenslager men regeringen bor trots det ange
hur minga kanaler SR ska sinda 1 detta frekvensutrymme. SR ska 1
sina kanaler upplita sindningstid f6r sindningar av program frin
UR.

Det ir betydelsefullt att SR och UR fir utnyttja de mojligheter
att ta fram nya tjinster som en digitalisering mojliggoér och bolagen
bor dirfor ges ritt att tillhandahilla tilliggstjinster 1 rimlig omfatt-
ning.

Samtidigt som nya tillstdnd f6r digitala sindningar utfirdas bor
det utfirdas nya tillstdind fér FM-sindningar, med samma tick-
ningskrav, samma krav pd sikerhet och beredskapskrav och samma
omfing av kanaler som dagens analoga tillstdnd.
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11.9.2 Finansiering under nésta tillstandsperiod

Forslag: SR:s och UR:s medelstilldelning hojs nista tillstdnds-
period for att ge utrymme for en utbyggnad av digitalradio via
marknit och for ett 6kat programutbud.

SR och UR ska upphandla utsindningstjinsten 1 en offentlig upp-
handling. Teracom har till oss angivit schablonmissiga indikativa
kostnader f6r SR:s och UR:s distributionskostnader vid en 6ver-
gdng till digitalradio, om tekniken T-DAB+ anvinds. Tv3 scenarier
for en utbyggnad och en 6verging har beskrivits (se avsnitt 11.8).
Vi foreslir som framgitt tidigare att SR:s tillstind férenas med en
skyldighet att sinda med 95 procents befolkningstickning vid
slutet av tillstindsperioden men med en ligre utbyggnad de forsta
dren. Om riksdag och regeringen fattar beslut om ett nedslick-
ningsdatum och en évergingsplan i samband med den éversyn som
vi foresldr ska dga rum (se avsnitt 11.10) skulle kravet pd tickning
kunna komma att dndras under tillstdindsperioden (jfr scenarierna i
avsnitt 11.8).

Kostnaderna fér att producera innehdllet 1 en radiokanal
paverkas av vilken sorts innehdll det ror sig om. Av SR:s public
service-redovisning 2011 (s.28) framgdr att timkostnaden for
nyheter dr cirka 50 000 kronor, sport 12 000 kronor och musik
3 800 kronor. Under hésten 2011 startade SR nyhetskanalen Alltid
nyheter som sints via internet. Enligt uppgifter frdn SR kostar en
sddan kanal ungefir 30 miljoner kronor per ar att producera. En
nyhetskanal borde enligt redovisningen av produktionskostnader
vara en férhdllandevis dyr kanal att producera. Kostnader fér andra
nya kanaler torde inte uppga till 30 miljoner kronor per &r.

SR sinder idag radiokanalerna P1, SR Minnen, P2 Klassiskt, SR
Sisuradio, P3 Star, P4 Radioapans knattekanal, SR Virlden och
DAB Event via dagens digitala sindningar i marknit. UR sinder tvd
timmar per dag sju dagar i veckan i SR:s kanal SR Minnen.

Vi féreslar att SR:s och UR:s medelstilldelning héjs under nista
tillstindsperiod som kompensation fér okade distributionskost-
nader for digitala sindningar och 6kade kostnader fér program-
produktion. Medelstilldelningen bér knytas till de krav som stills
pa nitets tickningsgrad.

For att mojliggdra en hojning av medelstilldelningen bér SR och
UR i ett underlag till Regeringskansliet, vilket t.ex. kan limnas 1
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samband med remissvaren pd detta betinkande, precisera de extra
kostnader som uppstdr for distribution och programproduktion
under nista tillstdndsperiod (se dven avsnitt 7.2.2). Av detta under-
lag bor framga i vilken takt SR och UR anser att niten ska byggas
ut for att nd 95 procents befolkningstickning vid slutet av till-
stindsperioden och hur minga kanaler bolagen skulle vilja sinda.

11.9.3 Kommersiella programbolag

I de 6vergripande synpunkterna pd Myndigheten {6r radio och tv:s
strategi for tillstdndsgivningen framkom att det krivs en sam-
ordning mellan utbyggnaden f6r kommersiella programbolag och
SR. Vi anser att vira forslag att tilldela SR ett frekvenslager i 174-
240 MHz, att SR:s tllstdnd férenas med krav pd 95 procents befolk-
ningstickning och att medelstilldelningen tll SR och UR héjs under
nista tillstdndsperiod ger SR forutsittningar att agera som en motor
for digitalradioutbyggnaden. Detta ger de kommersiella program-
bolag som skt och tilldelats tillstdnd incitament att i samverkan
med SR bygga ut digitalradio 1 Sverige.

De kommersiella programbolagen har tidigare framfort att de
koncessionsavgifter man betalar f6r sina FM-sindningar har gjort
att [dnsamheten i branschen varit l3g.

Regeringen har beslutat om en nivdsinkning av koncessions-
avgifterna fr.o.m. 2012 f6r analoga kommersiella tillstdnd utfirdade
fore den 1 juli 2001 med 12 miljoner kronor, vilket innebir en
sinkning med ungefir 8 procent. Tillstinden gir ut den 1 augusti
2018. Sedan 2010 giller nya regler for tllstdndsgivning av analog
kommersiell radio. Tillstdnd ska foérdelas genom ett slutet anbuds-
forfarande och sindningsavgiften ska anges till ett engdngsbelopp
for hela tillstdndsperioden.

For att stimulera en utbyggnad av digitalradio frin de kom-
mersiella programbolag som sinder 1 FM idag skulle en ytterligare
sinkning av dagens koncessionsavgifter (fram till 2018) kunna
overvigas.
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11.10 En dversyn av marknadsutvecklingen

Forslag: En 6versyn av marknadsutvecklingen i Sverige och
internationellt gors 1 samband med den halvtidséversyn som
foreslds 1 kapitel 4. En samlad bedémning ska d& visa om det gir
att besluta om ett slickningsdatum fér SR:s och de kom-
mersiella programbolagens FM-sindningar.

Om en 6verging till digitalradio ska ske 1 Sverige miste riksdagen
vid ndgon tidpunkt fatta beslut om en nedslickning av SR:s och de
kommersiella programbolagens FM-sindningar. Att driva tvd
parallella infrastrukturer ir l8ngsiktigt varken samhillsekonomiskt
forsvarbart eller frekvenseffektivt. Det ger inte heller privata
aktdrer incitament att investera i ny teknik. Det ir dock idag for
tidigt att fatta ett sddant beslut.

Norge och Storbritannien har upprittat kriterier som om de
upptylls leder till att de aktuella FM-sindningarna slicks ned vid en
tidpunkt. Vid den tidpunkt di regeringen i1 dessa linder fastslog
kriterier som om de uppfylls leder till en slickning fanns det redan
utbyggda digitalradionit for sivil public service-bolag som kom-
mersiella bolag. I Sverige sinder SR ett utbud av digitalradiokanaler
1 ett nit som ticker 35 procent av befolkningen och fér de kom-
mersiella bolagen finns inga reguljira sindningar och inga nit
utbyggda idag. Vi anser dirfér att Sverige idag inte befinner sig 1 en
situation dir det dr aktuellt att sitta ett slickningsdatum.

Vi foresldr att en dversyn av utvecklingen sivil inom Sverige
som 1 6vriga Europa gors 1 samband med den halvtidséversyn som
foreslds 1 kapitel 4. Avsikten med denna éversyn ska vara att granska
hur marknaden har utvecklats och ta stillning till om det ir aktuellt
med en nedslickning och en évergdngsplan.

En sddan 6versyn ir en viktig vigledning infér nista tillstdnds-
period i de analoga niten. De kommersiella programbolagens
tillstind att sinda analog radio giller till den 1 augusti 2018.

Ett stillningstagande frén riksdag och regering om en slickning
av SR:s och de kommersiella programbolagens FM-sindningar
skulle vara en viktig signal f6r minga berérda parter. Program-
bolagen kan gora bittre bedémningar av hur stora kostnader de far
for parallella sindningar, konsumenter som kdper en ny radio-
mottagare riskerar inte att kdpa en med fel teknik, tillverkare av
utrustning vet vad som kommer att efterfrigas och kan styra sin
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utveckling och produktion, och biltillverkare vet vilken mottagar-
utrustning som bér monteras 1 bilar.

Ju lingre det férekommer parallella sindningar desto hogre blir
kostnaderna for programbolagens utsindning. Samtidigt kan en
overgang till digitalradio inte ske fér snabbt med tanke p8 lyssnarna
och framfér allt pd att en stor del av radiolyssnandet sker 1 bil.

Vid éversynen ska det goras en samlad bedémning av om det gir
att besluta om ett slickningsdatum fér de aktuella FM-sindning-
arna. I denna &versyn bor ingd en utvirdering av om det finns ett
programutbud som ger lyssnarna ett mervirde i form av ett stdrre
utbud och en stérre mingfald 1 férhéllande till dagens FM-sind-
ningar, hur de kommersiella akt6rerna agerat, hur minga hushill
som kopt digitalradiomottagare inklusive mottagare i bilar och hur
prisutvecklingen pd och utbudet av radiomottagare ser ut.

En viktig parameter for ett land av Sveriges storlek ir ocksd
utvecklingen 1 andra linder, t.ex. paverkas priser och utbud av
radiomottagare av hur stor efterfrigan totalt ir. Frekvensmissigt ir
det dven intressant, vilket vi beskrivit tidigare, hur vira grannlinder
agerar.

Om regeringen vid denna 6versyn beddmer att det gir att
bestimma ett slickningsdatum fér de analoga sindningarna bér en
dvergdngsplan tas fram. Om regeringen gér beddmningen att ett
slickningsdatum och en plan fér 6vergdngen inte kan beslutas bor
en ny Oversyn av marknadsutvecklingen goras inom en tredrs-
period.

Nir en o6vergingsplan liggs fram miste den innehilla krav pd
SR:s sindningar. SR:s digitalradiosindningar méste ha samma tick-
ning och redundans som dagens FM-nit om riksdag och regering
fortsatt anser att beredskapskraven ska liggas p& detta nit och att
alla medborgare ska kunna ta emot radio via marknitet pd samma
sitt som idag innan SR:s. Dirfér méste en 6vergingsplan innehilla
planer for SR:s utbyggnad till 99,8 procents tickning och i vilken
takt FM-kanalerna ska slickas ned.

Vid ett beslut om ett slickningsdatum skulle en mojlighet att
finansiera de extra kostnader som uppstdr vid parallellsindningar
under perioden frin det att beslutet fattas fram till nedslickningen
vara att uppritta ett distributionskonto pd samma sitt som gjordes
vid 6vergdngen till digital-tv via marknit.

Vid 6vergingen till digital-tv 1 marknitet upprittades ett sirskilt
distributionskonto (prop. 2000/01:94) f6r att utjimna de Skade
kostnaderna for parallellsindningar 6ver en lingre tidsperiod.
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Medel motsvarande kostnaderna fér programfoéretagens analoga
sindningar fordes frdn rundradiokontot till distributionskontot.
Samtidigt fick SVT och UR medel motsvarande kostnaderna for
bade de analoga och digitala sindningarna frin distributionskontot
under parallellsindningstiden. Det underskott pid distributions-
kontot som dirmed uppkom under uppbyggnadsskedet ticktes
genom lan 1 Riksgildskontoret. Efter det att tv-sindningarna i det
analoga marknitet upphoérde har betalningarna frin rund-
radiokontot till distributionskontot motsvarande kostnaderna fér
de analoga sindningarna fortsatt. Eftersom kostnaderna for digitala
sindningar ir ligre dn for analoga kommer underskottet att vara
terbetalt vid utgingen av 2013. Distributionskontot kommer
dirmed att kunna avvecklas. Frdn och med 2014 kommer SVT och
UR dirmed &terigen fi medel f6r sina distributionskostnader frin
rundradiokontot.

En liknande modell skulle kunna anvindas vid en 6verging frin
FM ull digitalradio. Nir det giller radio skulle férmodligen parallell-
sindningsperioden behdva vara lingre, framfor allt ur ett lyssnar-
perspektiv eftersom det méste ske ett utbyte av ett stort antal radio-
mottagare 1 sivil i hemmen som i bilar. Ett antal olika indikativa
overgdngs- och kostnadsscenarier har beskrivits i avsnitt 11.8.

11.10.1 Information till lyssnarna, detaljhandeln etc.

Vid beslut om ett slickningsdatum ir det viktigt att alla som berérs
av Overgingen informeras pd ett bra sitt. Sverige genomférde en
lyckad digital-tv-6vergdng i marknitet och det finns erfarenheter
att dra av hur detta genomfordes. Programbolagen har en viktig del
i detta arbete men man kan iven tinka sig att t.ex. Myndigheten for
radio och tv kan spela en viktig roll i informationsarbetet. Det ir
inte bara lyssnarna som behéver information utan iven t.ex. radio-
handlare och biltillverkare.
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11.10.2 Narradion

Forslag: Myndigheten for radio och tv och PTS ges i uppdrag
att presentera en 18sning for nirradions fortsatta sindningar senast
den 1 juni 2016.

Nirradion berérs inte direkt av den aktuella tillstindsgivningen
eftersom det ror sig om tillstdnd f6r kommersiell digital radio men
paverkas ind3 indirekt.

Mycket talar for att SR och de kommersiella programbolagen 1
tillstdndsgivningen f6r kommersiell radio kommer att férorda tek-
niken T-DAB+. System som T-DAB+ limpar sig bist fér program-
bolag som vill sinda &ver stérre omriden. For aktorer som sinder
over begrinsade geografiska omriden som t.ex. nirradion i Sverige
limpar sig T-DAB+ mindre bra. Samma problem finns 1 de linder
som har infért T-DAB eller T-DAB+ och har 16sts genom att
motsvarigheten till nirradio sinder vidare 1 FM tillsvidare.

Det miste finnas en tillfredstillande 16sning {6r nirradion innan
beslut fattas om att slicka ned SR:s och de kommersiella program-
bolagens FM-sindningar. Myndigheten for radio och tv och PTS
bor dirfér ges 1 uppdrag att presentera en 16sning for nirradions
fortsatta sindningar. Underlaget bér limnas till regeringen senast
den 1 juni 2016.

11.11 Anvédndning av rundradiospektrum

Bedomning: Regeringen bor fatta ett évergripande beslut kring
den nationella rundradiospektrumanvindningen.

Regeringen har avsatt frekvensutrymme fér digitalradio 1 frekvens-
bandet 174-240 MHz och Myndigheten for radio och tv har utlyst
tillstdnd for digital kommersiell radio 1 detta band med sista ansok-
ningsdag den 1 oktober 2012. Vi foéresldr att en utbyggnad av
digitalradiosindningar bér goras 1 detta frekvensband.

Vid Virldsradiokonferensen 2012 beslutades att vid nista
konferens, som planeras dga rum 2015, allokera det s.k. 700-bandet
till mobila tjinster. Om regeringen i en framtid skulle vilja avsitta
dessa frekvenser fér mobila tjinster tas frekvensutrymme frin
dagens tv-sindningar i marknit. Om man fortsatt vill ha samma
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frekvensutrymme f6r tv-sindningar skulle en mojlighet kunna vara
att flytta vissa sindningar till band III, 174-240 MHz dir frekvenser
idag ir avsatta till digitalradio. Detta skulle dock innebira att bandet
inte alls skulle kunna anvindas ull digitalradio. Mgjligheten att
planera en nationell mux f6r tv i detta band férsviras dock om vira
grannlinder Norge och Danmark anvinder bandet f6r digitalradio.
Norge har fattat beslut om kriterier som om de uppfylls leder till
att FM-sindningarna slicks ned 2017 eller 2019. Finland diremot
har avslutat sina digitalradiosindningar i 174-240 MHz och strivar
mot att anvinda banden {6r tv-distribution.

Regeringen bor fatta ett 6vergripande beslut kring den nation-
ella rundradiospektrumanvindningen. I detta 6vervigande bor vart
forslag om en digitalisering av radion 1 174-240 MHz ing3.
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12 lkrafttrédande och
dvergangsbestammelser

Forslag: Den nya lagen om finansiering av radio och tv i allmin-
hetens tjinst, med undantag {6r bestimmelserna om hur pre-
liminira avgifter beriknas 1 7 §, och 6vriga forfattningsindringar
bér trida i kraft den 1 januari 2014, di lagen (1989:41) om
finansiering av radio och TV i allminhetens tjinst ska upphéra att
gilla. Den gamla lagen ska fortfarande gilla i friga om skyldighet
att betala radio- och tv-avgift for tiden fére den nya lagens
ikrafttridande. Efter det att Radiotjinst i Kiruna AB avvecklats ska
vad som anges 1 lagen om Radiotjinst 1 Kiruna AB 1 stillet avse
Kammarkollegiet. Straffbestimmelserna som giller den som
underldtit att fullgéra sin anmilningsskyldighet, limnat ofull-
stindiga eller oriktiga uppgifter 1 en anmilan eller limnat oriktiga
uppgifter vid fullgérandet av uppgiftsskyldighet bor diremot
inte tillimpas efter ikrafttridandet av den nya lagen. Arenden
enligt den gamla lagen som inte dnnu ir avgjorda nir Radiotjinst
1 Kiruna AB avvecklas ska ¢verlimnas till Kammarkollegiet.

Med hinsyn till den tid som kan beriknas behovas f6r remissfor-
farande, fortsatt beredning inom Regeringskansliet och riksdags-
behandling bér den nya lagen om finansiering av radio och tv 1 all-
minhetens tjinst och 6vriga foérfattningsindringar kunna trida i
kraft den 1 januari 2014. Lagen (1989:41) om finansiering av radio
och TV 1 allminhetens tjinst bor samtidigt upphivas.

Den nya lagen, med undantag for bestimmelserna om hur
preliminira avgifter beriknas 1 7 §, och 6vriga forfattningsindringar
ska tillimpas fullt ut omedelbart efter ikrafttridandet. For beskatt-
ningsiren 2014 och 2015 ska preliminira avgifter enligt Gvergdngs-
bestimmelserna beriknas till ett belopp som motsvarar 1 procent
av de sammanlagda beskattningsbara férvirvsinkomster som enligt
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Skatteverkets beslut om slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skattefor-
farandelagen (2011:1244) faststillts och begrinsats enligt bestim-
melserna 1 4 §. Berikningen ska bara goras for de som enligt 2 §
anses som avgiftsskyldiga.

Enligt 6vergdngsbestimmelserna ska vidare, 1 enlighet med all-
minna principer, den gamla lagen tillimpas 1 friga om skyldighet att
betala radio- och tv-avgift for tiden fére den nya lagens ikrafttridande.
Efter det att Radiotjinst i Kiruna AB (RIKAB) avvecklats ska vad som
anges 1 lagen om RIKAB i stillet avse Kammarkollegiet. I enlighet
med legalitetsprincipen bor straffbestimmelserna som giller den
som underldtit att fullgéra sin anmilningsskyldighet, limnat ofull-
stindiga eller oriktiga uppgifter i en anmilan, eller limnat oriktiga
uppgifter vid fullgérandet av uppgiftsskyldighet i 22 § i den gamla
lagen inte tillimpas efter ikrafttridandet av den nya lagen. Den
indrade lagstiftningen ger inte uttryck for en indrad instillning till
girningarnas straffbarhet. Det kan emellertid inte anses vara friga
om girningar som under viss tid varit straffbelagda p& grund av d3
ridande sirskilda férhillanden. Det finns dirfor inte forutsite-
ningar, enligt 5 § lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken,
att fortsittningsvis tillimpa bestimmelserna.

Under en 6vergdngsperiod kommer det att finnas parallella system
for finansiering och uppbérd av avgifter {6r radio- och tv-verksamhet i
allminhetens tjinst och verksamhet som ir direkt anknuten till den.
For radio- och tv-avgift som avser tiden fram till den nya lagens
ikrafttridande kommer ildre bestimmelser att tillimpas.

Betriffande tillimpningen av bestimmelserna om beslut om
avgiftsskyldighet m.m. och nir avgiftsskyldigheten upphor i 9-11 §§
har foljande uppgifter inhimtats frin RIKAB. Nigot formellt beslut
om avgiftsskyldighet fattas inte fore det att faktura utfirdas. I stillet
formuleras beslut direkt 1 text 1 fakturan. Nigon avgiftsskyldighet
enligt dldre bestimmelser kommer inte att 16pa efter den nya lagens
ikrafttridande. Den period som anges i fakturor som utfirdas ska
siledes endast avse tid fram till den nya lagens ikrafttridande.

Arenden enligt den gamla lagen som inte dnnu ir avgjorda nir
RIKAB avvecklas ska éverlimnas till Kammarkollegiet. Aldre bestim-
melser om omprovning och éverklagande kommer fortsatt att gilla
for beslut om avgiftsskyldighet och om piférande av avgifter som
hinfor sig till tiden fore den nya lagens ikrafttridande. Nigon
bortre tidgrins fér omprévning féreskrivs inte 1 bestimmelserna i
15 §. Enligt uppgift frin RIKAB giller merparten av omprdvningar
drenden 1 samband med registrering av en ny radio- och tv-avgift,
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dvs. 1 samband med att hushillet fir sin férsta faktura. P4 &rsbasis
bérjar omkring 220 000 nya hushdll betala avgift. Under ett ar
fattar RIKAB cirka 15 000 omprévningsbeslut dir avgiftsskyldig-
heten f6r hushéllet vidhills. RIKAB uppskattar att cirka 20 procent
av de som fir ett omprovningssbeslut verklagar beslutet. Arligen
overlimnas omkring 150 drenden till férvaltningsritten fér prov-
ning. I juni 2012 fanns ungefir 20 irenden hos férvaltningsritten
som inte var avgjorda. Normalt avgér domstolen irendena inom en
ménad.

Aldre bestimmelser om bevakning och eftergift av fordringar
kommer fortsatt att gilla betriffande radio- och tv-avgifter enligt
den gamla lagen. Enligt uppgift frin Kronofogdemyndigheten upp-
gick fordringarna den 5 juni 2012 till cirka 1,2 miljarder kronor. Av
beloppet avsig 694 miljoner kronor obetald radio- och tv-avgift
och resterande del av Kronofogdemyndigheten piforda avgifter.
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13  Konsekvenser av forslagen

I det hir kapitlet redogdr vi fér de konsekvenser av férslagen som
anges 1 kommittéforordningen (1998:1474).

Om forslagen 1 ett betinkande pverkar kostnaderna eller intik-
terna for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda, ska
en berikning av dessa konsekvenser redovisas i betinkandet. Om
forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser i &vrigt, ska
dessa redovisas. Nir det giller kostnadsékningar och intikts-
minskningar f6r staten, kommuner eller landsting, ska kommittén
foresl en finansiering (14 §).

Om forslagen har betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen,
ska konsekvenserna i det avseendet anges 1 betinkandet. Detsamma
giller nir ett forslag har betydelse for brottsligheten och det
brottstérebyggande arbetet, {or sysselsittning och offentlig service
1 olika delar av landet, f6r sm8 foretags arbetstorutsittningar, kon-
kurrensformiga eller villkor 1 6vrigt 1 forhillande il storre fore-
tags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for mojlig-
heterna att nd de integrationspolitiska méilen (15 §).

Om betinkandet innehdller f6rslag till nya eller indrade regler,
ska forslagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser anges i
betinkandet (15a§). Konsekvenserna ska anges pd ett sitt som
motsvarar de krav pd innehillet i konsekvensutredningar som finns
16 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.

13.1 SR, SVT och UR
13.1.1 Kostnader

Forslaget att samtliga programforetag bor erbjuda ett visst utbud
pa det nationella minoritetsspriket jiddisch och andra minoritets-
sprak (kapitel 4) kan innebira en viss kostnadsokning f6r framfor
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allt SVT, som idag inte har nigon verksamhet pd jiddisch och andra
minoritetssprik.

SVT:s merkostnader for tillginglichetstjinsterna (kapitel 5)
uppgdr, enligt vdr beddmning, vid inledningen av kommande sind-
ningstillstdndsperiod till hégst 3 miljoner kronor per dr. Kostnaderna
vid utgdngen av nista tillstindsperiod ir svira att uppskatta eftersom
det dr programféretagen sjilva som nirmare avgdér omfattningen av
respektive tjinst inom ramen fér de oOvergripande krav som
regeringen beslutar om. Vir bedémning ir dock att kostnaderna vid
utgdngen av nista tillstdndsperiod kan komma att uppg2 till 10 miljoner
kronor per &r. Om SVT ska bekosta den infrastrukturella investeringen
av ett system for taligenkind textning uppgdr kostnaderna for det,
enligt SVT:s berikningar, till cirka 20 miljoner kronor férdelat p4 tre &r.

De 6kade kraven pd programféretagens public service-redovisningar
(kapitel 10) bedémer vi kommer att 6ka kostnaderna fér program-
foretagen ndgot, om in marginellt, bl.a. fér anlitandet av extern
expertis.

Ovanstdende kostnadsékningar anser vi bér kunna rymmas
inom programforetagens nuvarande ekonomiska ramar, vilka enligt
vart forslag 1 kapitel 7 ska riknas upp med 2 procent per &r under
tillstdndsperioden.

I kapitel 11 foresldr vi att medelstilldelningen till SR och UR
héjs under nista tillstdndsperiod som kompensation for okade
kostnader f6r distribution och programproduktion i samband med
digitalradioutbyggnaden.

Forslaget om en ny finansierings- och uppbérdsmodell (kapitel 6),
slutligen, kommer att minska kostnaderna f6r programféretagen med
cirka 160 miljoner kronor om &ret eftersom de inte kommer att
behova finansiera verksamheten vid dotterbolaget RIKAB. Vi fére-
slar att programforetagens medelstilldelning minskas med mot-
svarigheten till respektive bolags dgarandel.

13.2  Ovriga foretag
13.2.1 Kostnader

Forslaget till ny finansierings- och uppbordsmodell leder till att
féretag inte kommer att behéva betala radio- och tv-avgift. Ar 2011
betalade cirka 36 700 foretag drygt 76 miljoner kronor i avgift. Fore-
tagen slipper ocksd den administrationskostnad som ir férknippad
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med sjilva betalningen av avgiften. Den kostnaden bedémer vi dock
som ringa.

Tv-handlare kommer inte lingre behéva skicka in uppgifter om
forsdlda tv-mottagare till RIKAB vilket leder till att kostnaden for
denna hantering forsvinner. Ar 2011 fick RIKAB drygt en miljon
inrapporterade uppgifter pd forsdlda tv-mottagare frin drygt 600
forsiljningsstillen runt om 1 landet.

13.2.2 Konkurrens

Radio och tv i allminhetens tjinst ir per definition marknadsstérande.
Vir bedémning 4r dock att en rad av de forslag som limnas 1 det hir
betinkandet kommer att {3 en positiv effekt pd sma och stora foretags
arbetsforutsittningar och konkurrenstérméiga pd mediemarknaden.

Forslaget till ny finansierings- och uppbérdsmodell leder till att
foretag och andra juridiska personer inte kommer att behéva betala
radio- och tv-avgift. Ar 2011 betalade cirka 36 700 féretag drygt
76 miljoner kronor 1 avgift.

En lingre tillstdndsperiod och en mer lingsiktig finansiering av
programfdretagens verksamhet ger mer stabila férutsittningar dven
for andra foretag. Med vira forslag tll skrivningar 1 anslagsvillkoren
blir det tydligt att programféretagens verksamhet dven fortsatt ska
vara inriktad p4 det programutbud som regleras i sindningstillstinden.
Ovrigt utbud ska ha en nira koppling samt komplettera och utveckla
detsamma.

Vi menar att sindningstillstinden bér ses éver och tydliggoras.
SVT och SR bér fortsitta att fordjupa, utveckla och vidga kultur-
utbudet pd det sitt som hittills skett. Vi foresldr preciserade krav
nir det giller utbudet pd fyra av de nationella minoritetsspriken
och teckensprik samt att alla bolag miste ha viss verksamhet pd
jiddisch och andra minoritetssprak. Vi féresldr att kraven pd till-
ginglighetstjinster skirps. Vi foreslir nir det giller férhandsprov-
ningen att vad som avses med forsoksverksamhet tydliggors i
anslagsvillkoren. Vi féresldr att sidoverksamheter beskrivs 6ver-
gripande 1 anslagsvillkoren och att ett férbud mot produkt-
placeringar férs in 1 sindningstillstdnden f6r SVT och UR. Vidare
foresldr vi 4tgirder for att forbittra programféretagens public
service-redovisningar generellt samt specifika krav vad betriffar
ovriga intdkter, inklusive sponsring, och andra kommersiella
samarbeten. Den momskompensationsmodell vi féreslir kommer
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att forbittra konkurrensneutraliteten mellan tjinster som program-
foretagen utfér i egen regi och tjinster som upphandlas pd marknaden.

En digitalisering av den marksinda radion innebir, avslutningsvis,
en mojlighet f6r kommersiella programbolag att sinda nationellt.
Digitaliseringen paverkar siledes de kommersiella programbolagens
konkurrensvillkor positivt. En éverging till digitalradio ger mojlighet
for befintliga aktorer att sinda fler kanaler och nya tjinster och for
helt nya aktdrer att etablera sig, under forutsittning att de tilldelas
tillstdnd. I FM-bandet finns begrinsat utrymme.

13.3 Staten
13.3.1 Kostnader

Forslaget till ny finansierings- och uppbérdsmodell kommer att
leda till 6kade kostnader fér ett par myndigheter. Skatteverket har
gjort den preliminira bedémningen att kostnaden fér uppbérden
kommer att uppga till hégst 34 miljoner kronor per ir.

Kammarkollegiet kommer med virt férslag till ny finansierings-
och uppbérdsmodell att ansvara fér férvaltningen av samt utbetal-
ningarna frin rundradiokontot och det nya momskompensations-
kontot. Kammarkollegiet har preliminirt bedomt kostnaden for
hanteringen till hogst 100 000 kronor per ar.

Vi foéresldr att ovanstdende kostnader finansieras genom att
medel frn rundradiokontot anvisas till statsbudgetens inkomstsida pa
samma sitt som delar av Myndigheten f6r radio och tv finansieras idag
(se prop. 2011/12:1 utg.omr. 1 och 17).

Forslaget till ny finansierings- och uppbérdsmodell kommer
ocksd att leda till minskade kostnader for ett par myndigheter.
Enligt uppgift frin Kronofogdemyndigheten uppgdr myndighetens
merkostnad for hanteringen av gildenirer som enbart har skulder
avseende nuvarande radio- och tv-avgift till cirka 21 miljoner kronor
per 4r. Aven Sveriges Domstolar kommer att f§ minskade kostnader,
om in mer marginellt. Enligt Sveriges Domstolars &rsredovisning for
2011 (s. 37) uppgick den genomsnittliga styckkostnaden for ett mal
vid forvaltningsritterna till 7 618 kronor 2011 vilket motsvarar en
sammanlagd kostnad pi omkring 1,3 miljoner kronor.

Dessa kostnader har inte finansierats genom att medel frin
rundradiokontot anvisas till statsbudgetens inkomstsida pd samma
sitt som delar av Myndigheten f6r radio och tv finansieras idag.

418



SOU 2012:59 Konsekvenser av forslagen

Sammanlagt leder det dirfér till en besparing for staten pd cirka
22 miljoner kronor.

Dirutéver gor avskaffandet av avgiftsskyldigheten for juridiska
personer att statliga myndigheter som innehar en tv-mottagare inte
kommer att betala radio- och tv-avgift.

13.3.2 Intdkter

Forslaget till momskompensationsmodell (kapitel 8) kommer att
leda till 6kade intikter f6r staten. Om programféretagen utnyttjar
hela utrymmet pd momskompensationskontot kommer det, enligt
de preliminira uppgifter vi har fitt frdn bolagen, att leda till 6kade
momsintikter till staten om hogst 120 miljoner kronor arligen.
Dessutom ir det troligt att 6kade externa inkép kommer att leda
till ytterligare momsintikter pd grund av en 6kad omsittning av
varor och ginster pd marknaden. Hur stor omfattningen blir ir
dock svért att uppskatta.

13.4 Allmadnheten
13.4.1 Kostnader

Forslaget till en ny finansieringsmodell kommer att leda till att
fordelningen av kostnaden fér public service mellan olika grupper i
sambhillet blir annorlunda mot idag.

Idag ir bortfallet p& grund av avgiftsskolket enbart bland fysiska
personer knappt 990 miljoner kronor per &r. I och med att avgifts-
skolket forsvinner kommer den grupp som har betalat radio- och
tv-avgift att {3 en ligre kostnad.

Genom kopplingen till individ 1 stillet for till hushall kommer
enpersonshushill och ensamstiende med barn som regel {3 en ligre
avgift dn hush3ll med flera vuxna. Enligt SCB fanns det 2010 cirka
2,6 miljoner sddana hushill. En 6vervigande andel av de cirka 2
miljoner hushill, som enligt SCB hade tv4 eller flera personer 6ver
18 &r, kommer sannolikt att {3 en hogre avgift in idag. Storleken pd
avgiften beror pd personernas beskattningsbara forvirvsinkomst.

Eftersom avgiften 1 den modell vi féreslar ir kopplad till beskatt-
ningsbar férvirvsinkomst kommer avgiften per individ att variera.
Enligt Skatteverkets berikningar skulle full avgift &r 2010 behovt
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uppgd till 1 174 kronor for att ge samma inkomster som nuvarande
radio- och tv-avgift inbringade samma &r.

Den nuvarande radio- och tv-avgiften har inte hojts sedan 2010.
RIKAB beriknar att avgiften skulle behéva héjas frin 2 076 kronor
till 2 137 kronor 2014 for att fi nollresultat pd rundradiokontot
samma dr (givet en 6kning av medelstilldelningen p& 2 procent och
under férutsittning att programforetagen inte fr nigon sirskild
medelstilldelning). Applicerat pd den féreslagna avgiften betyder
det en niva f6r full avgift pd drygt 1 200 kronor.

Viéra forslag leder dock till 6kade kostnader pd nigra omrdden,
vilka kan féranleda en hojning av avgiften. Allminheten kommer att £3
ta over den kostnad som idag birs av féretag och andra juridiska
personer. Ar 2011 uppgick det beloppet till drygt 91 miljoner kronor.
Dirutéver kommer allminheten att fi bira kostnaden for foljande
forslag:

e momskompensationsmodell om cirka 120 miljoner kronor per

ar (kapitel 8)

o kapitaltllskott till Forvaltningsstiftelsen om 10 miljoner kronor
(kapitel 9)

e oOkad medelstilldelning till SR, och i viss min UR, for
utbyggnaden av ett digitalt nit och fér utvecklingen av nya
kanaler (kapitel 11)

Nir det giller forslaget pd momskompensationsmodell vill vi under-
stryka att det dr osikert vad den faktiska kostnaden fér modellen
kommer att bli pd l&ng sikt i och med att det beror pd hur mycket
programféretagen kommer att 6ka sina inkop. Ett forindrat uppdrag
och/eller en foérindrad medelstilldelning dndrar naturligtvis ocksd
programféretagens behov av utrymme f6r momskostnader. Det ir
dock en kostnad som kommer allminheten till godo i form av
dkade intikter for staten.

Avslutningsvis vill vi pdminna om det &verskott om knappt
330 miljoner kronor som RIKAB beriknar kommer att finnas pi
rundradiokontot vid ingdngen av 2014. Det ir medel som ack-
umulerats pid kontot under &6vergingen till digital-tv och som
avgiftsbetalarna redan har betalat f6r public service. Det ir rimligt
att dessa medel anvinds under tillstdndsperioden. Det faktum att
underskottet pd distributionskontot kommer att vara 3terbetalt vid
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utgdngen av 2013 leder ocksd till att behovet av att héja avgiften
minskar.

Utover dessa kostnader kommer allminheten att vid en &ver-
gang till digitalradio behova investera 1 nya radioapparater. I t.ex.
Norge kan man kopa de billigaste radiomottagarna som kan ta
emot DAB, DAB+ och FM i samma apparat fér drygt 400 norska
kronor. I Storbritannien kan man {3 de billigaste DAB-mottagarna
féor motsvarande ungefir 240 svenska kronor. Priserna fér DAB
eller DAB+ mottagare som extra utrustning i bilen ligger idag frin
3 000 svenska kronor och uppdt. En adapter {6r en bilradio kostar 1
Norge runt 1 000 norska kronor.

13.4.2 Brottslighet

Ar 2011 brst 476 000 hushall och ett obestimt antal juridiska personer
mot lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV i allminhetens
tjinst genom att inte betala radio- och tv-avgift trots att de innehar en
tv-mottagare. Med den foreslagna finansierings- och uppbords-
modellen kommer sdan brottslighet inte att férekomma.

13.4.3 Sysselsittning

Nedliggningen av RIKAB leder till att Kiruna férlorar drygt 100
arbetstillfillen.

En mojlig effekt av évergdngen frdn FM till digitalradio kan bli
att SR och de kommersiella programbolagen kommer att anvinda sig
av externa producenter fér programproduktion i hogre utstrickning
in idag eller att de nyanstiller personal.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om finansiering av radio och tv i
allmanhetens tjanst (2013:000)

Lagen ersitter enligt kommitténs forslag lagen (1989:41) om
finansiering av radio och TV i allminhetens tjinst. Anledningen ir
att den nya finansierings- och uppbérdsmodellen féranleder ett
stort antal indringar. Enbart bestimmelsen om finansiering i den
gamla lagen 6verfors oférindrad till den nya lagen. Betriffande den
bestimmelsen finns hinvisningar till tidigare férarbeten.

Finansiering

1§ Radio- och tv-verksambet i allminbetens tjinst och verksambet
som dr direkt anknuten till den ska finansieras med en radio- och tv-
avgift enligt denna lag under forutsittning att

1. sandningstillstind enligt 4 kap. 3 § eller 11 kap. 1 § forsta stycket
radio- och tv-lagen (2010:696) har meddelats den som bedriver sind-
ningsverksambeten, och

2. tllstandet innebdller ett forbud mot att sinda reklam.

Bestimmelsen motsvarar 1§ lagen (1989:41) om finansiering av
radio och TV i allminhetens tjinst. Forarbetena till bestimmelsen
dterfinns 1 prop. 2005/06:112 s. 101, prop. 2006/07:16 s.17 {f., prop.
2008/09:195 s. 72, prop. 2009/10:115 s. 328 och prop. 2011/12:1,
utg.omr. 17. Programforetagens uppdrag och verksamhet som
direkt anknyter till detta uppdrag behandlas i avsnitt 4.1.3.
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Avgiftsskyldighet

2 § Den som dr obegrinsat skattskyldig enligt 3 kap. 35 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229) och har fyllt 18 dr wvid beskattningsdrets

ingdng ska betala radio- och tv-avgift.

Paragrafen ir ny. Den som idr obegrinsat skattskyldig och har fyllt
18 &r vid beskattningsdrets ingdng ir skyldig att betala en avgift fér
radio- och tv-verksamhet 1 allmidnhetens tjinst och verksamhet som
ir direkt anknuten till den. Vilka som ir obegrinsat skattskyldiga
framgar av 3 kap. 3-5 §§ inkomstskattelagen (1999:1229). Obegrinsat
skattskyldig dr den som idr bosatt i Sverige, den som stadigvarande
vistas 1 Sverige och den som har visentlig anknytning till Sverige och
som tidigare har varit bosatt hir. I 3 kap. 7 § samma lag anges vilka
forhillanden som ska beaktas for att avgéra om en person har
visentlig anknytning hit. Bland férhillanden som ska beaktas finns
svenskt medborgarskap, bosittningens varaktighet, familjeforhal-
landen, om niringsverksamhet bedrivs hir och fastighetsinnehav.
Hur bevisbérdan ska férdelas regleras ocksd. Paragrafen behandlas i
avsnitt 6.3.

Nir avgiftsskyldigheten upphér

3 § Radio- och tv-avgift ska betalas till och med det dr den avgifts-
skyldige avlider. Under didsaret tillimpas det som skulle ha gillt for
den dide enligt denna lag for dodsboet.

I paragrafen slds, f6r 6verensstimmelse med regleringen 1 inkomst-
skattelagen (1999:1229) fér dodsbon, fast att radio- och tv-avgift
ska betalas till och med det dr den avgiftsskyldige avlider. Under-
laget f6r berikningen av radio- och tv-avgift ir den avgiftsskyldiges
beskattningsbara forvirvsinkomst. Enligt 4 kap. 1 § inkomstskatte-
lagen ir ett dodsbo skattskyldigt fér den dédes och doédsboets
inkomster. Vidare anges att det som skulle ha gillt for den dode
enligt lagen tillimpas under dédséret for dédsboet.
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Avgiftens storlek

4 § Avgiftsunderlaget for radio- och tv-avgiften utgors av den avgifts-
skyldiges beskattningsbara forvirvsinkomst enligt 1 kap. 5 § inkomst-
skattelagen (1999:1229), dock hégst en beskattningsbar forvirvs-
inkomst som motsvarar x ginger det for beskattningsaret gillande pris-
beloppet. Med prisbasbelopp avses prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och
7 §§ socialforsikringsbalken.

Underlaget f6r berikningen av radio- och tv-avgift dr den avgifts-
skyldiges beskattningsbara forvirvsinkomst upp tll en viss inkomst-
nivd. Denna inkomstniva har kopplats till prisbasbeloppet, som riknas
fram pd grundval av dndringarna i det allminna prisliget. Medelstill-
delningen till programféretagen ska dven i fortsittningen riknas
upp med tvd procent om dret som ersittning for kostnadsékningar.
Genom kopplingen till prisbasbeloppet underlittas sikerstillandet
av avgiftsmedel f6r en sddan tilldelning. Antalet prisbelopp anges 1
forfattningsforslaget som x. Ytterligare berikningar behover goras
av Skatteverket for att nivdn for full avgift ska kunna faststillas. En
revidering av antalet prisbasbelopp kommer eventuellt behova
goras under tillstdndsperioden. I paragrafen hinvisas till bestim-
melserna f6r hur den beskattningsbara forvirvsinkomsten beriknas
1 inkomstskattelagen (1999:1229). Paragrafen behandlas 1 avsnitt
6.3.

5 § Radio- och tv-avgift ska betalas med 1 procent av avgiftsunder-
laget enligt 4 §.

I paragrafen anges hur radio- och tv-avgiften ska faststillas. Avgiften
betalas med en procent av den avgiftsskyldiges beskattningsbara
forvirvsinkomst. Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.

Forfarandet vid uttag av radio- och tv-avgift

6 § Bestimmelser om forfarandet vid uttag av radio- och tv-avgift
finns i skatteforfarandelagen (2011:1244).

I paragrafen upplyses om att det finns bestimmelser om for-
farandet vid uttag av radio- och tv-avgift i skatteférfarandelagen
(2011:1244).
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Forvaltning av avgiftsmedlen

7 § De avgiftsmedel som Skatteverket tar emot ska foras dver till ett
rintebdrande konto vid Riksgildskontoret (rundradiokontot).

Prelimindra avgifter ska foras éver till kontot med ett belopp som
motsvarar storleken av de avgifter som bestimts i Skatteverkets beslut
om slutlig skatt enligt 56 kap. 6 § skatteforfarandelagen (2011:1244)
dret fore beskattningsdret med en upprikningsfaktor som svarar mot
den procentuella forindringen av prisbasbeloppet mellan andra dret
fore beskattningsdret och beskattningsdret. De prelimindra avgifterna
ska foras dver till kontot med en tolftedel per mdanad. Om det belopp
som ska foras Gver inte dr utriknat vid dverforingstillfillena i januari
och februari, ska samma belopp som fordes ver i december foregiende
dr foras éver. Om ndgot av de belopp som fordes dver i januari och
februari inte motsvarar en tolftedel av beloppet som ska foras dver ska
beloppet for mars mdnad jambkas.

En avrikning av de preliminira avgifterna ska géras mot de
avgifter som Skatteverket faktiskt har fitt in enligt beslut om slutlig
skatt dret efter det dr dd de prelimindra avgifterna fordes dver. En
slutlig reglering av de prelimindra avgifterna mot de slutliga avgifterna
ska goras senast 1 mars andra dret efter det dr dd de prelimindra
avgifterna fordes dver.

Kammarkollegiet ska svara for forvaltningen av avgiftsmedlen.

Enligt forsta stycket ska avgiftsmedlen som Skatteverket tar emot
foras over till ett rintebirande konto vid Riksgildskontoret.

I andra stycket anges att preliminira avgifter ska féras éver med
ett belopp som motsvarar storleken av de avgifter som bestimts i
Skatteverkets beslut om slutlig skatt enligt 56 kap. 6 § skattefor-
farandelagen (2011:1244) &ret fore beskattningsiret med en upp-
rikningsfaktor som svarar mot den procentuella férindringen av
prisbasbeloppet mellan andra &ret f6re beskattningsdret och beskatt-
ningséret. Vidare anges att de preliminira avgifterna ska foras over till
kontot med en tolftedel per minad. Om berikningen inte ir klar
vid overforingstillfillena 1 januari och februari, kan Skatteverket vid
dessa tillfillen féra 6ver samma belopp som férdes dver 1 december
foregdende dr. Om ndgot av de belopp som fordes 6ver i januari
och februari inte motsvarar en tolftedel av beloppet som ska féras
over ska beloppet f6r mars minad jimkas. Radio- och tv-avgiften
ska betalas inom ramen {or systemet f6r preliminirskatt. Preliminir
skatt ska betalas f6r beskattningsdret med belopp som si nira som
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mojligt kan antas motsvara den slutliga skatten fér samma ar. Den
preliminira skatten ska betalas enligt sirskild debitering (F-skatt
eller sirskild A-skatt) eller genom skatteavdrag (A-skatt). F-skatt
och sirskild A-skatt beriknas enligt schablon eller under vissa
angivna sirskilda férutsittningar med ledning av tillgingliga upp-
gifter om beriknade inkomster. Tillimplig skattetabell ska bl.a.
bestimmas med ledning av den avgiftssats som fér beskattningsiret
giller f6r den fysiska personen enligt lagen (2013:000) om finansi-
ering av radio och tv i allminhetens tjinst. Bestimmelser om nir
skatter och avgifter ska betalas finns 1 62 kap. skattefoérfarandelagen
(2011:1244). Preliminir skatt betalas enligt huvudregeln in med
lika stora belopp varje ménad.

I tredje stycket anges att en avrikning av de preliminira avgift-
erna ska ske mot de avgifter, som Skatteverket faktiskt har fitt in
enligt beslut om slutlig skatt &ret efter det &r di de preliminira
avgifterna fordes 6ver. I beslut om slutlig skatt ska Skatteverket dven
bestimma storleken pd radio- och tv-avgiften. Den slutliga regleringen
ska ske senast 1 mars andra dret efter det ir di de preliminira avgift-
erna férdes over.

I figrde stycket anges att Kammarkollegiet ska svara for férvalt-
ningen av avgiftsmedlen pd kontot. I férvaltningen ingir ett ansvar
for likviditetsplaneringen och att, med beaktande av verksamheternas
behov av likvida medel, vilja bland de placeringsalternativ som
Riksgildskontoret erbjuder, s& att bista mojliga avkastning uppnas.
Vidare ingdr att forvalta den kredit som ska vara kopplad till
kontot. En redovisning av férvaltningen av avgiftsmedlen kommer
att ingd 1 Kammarkollegiets drsredovisning och deldrsrapport till
regeringen. Forvaltningen kommer dirmed ocksd att bli féremal
for Riksrevisionens granskning inom ramen for rlig revision enligt
lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.3.

Utbetalning av avgiftsmedel till verksamheten

8 § Kammarkollegiet ska svara for att utbetalningarna av avgifts-
medlen till sidan verksambet som avses i 1§ stimmer dverens med
riksdagens tilldelning av avgiftsmedel och med de utbetalnings- och
kompensationsregler som riksdag och regering beslutar om.
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Kammarkollegiet ska svara for att utbetalningarna frin kontot med
avgiftsmedel vid Riksgildskontoret till programféretagen stimmer
overens med riksdagens tilldelning av avgiftsmedel och med de
utbetalnings- och kompensationsregler som riksdag och regering
beslutar om.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014 da lagen (1989:41) om
finansiering av radio och TV i allminbetens tjinst upphor att gilla.

2. For beskattningsdren 2014 och 2015 ska vid tillimpningen av 7 §,
som prelimindra avgifter foras dver ett belopp som motsvarar 1 procent
av de sammanlagda beskattningsbara forvirvsinkomster som  enligt
Skatteverkets beslut om slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244) faststéllts och begrinsats enligt bestimmelserna i 4 §.
Berdkningen ska bara goras for de som enligt 2 § anses som avgifts-
skyldiga.

3. Den gamla lagen giller fortfarande i friga om skyldighet att betala
radio- och tv-avgift for tiden fore den 1 januari 2014. Efter det att
Radiotjinst i Kiruna Aktiebolag avvecklats ska vad som anges i lagen
om Radiotjinst i Kiruna Aktiebolag i stillet avse Kammarkollegiet.

4. Arenden enligt den gamla lagen som inte innu dr avgorda ndir
Radiotignst 1 Kiruna Aktiebolag avvecklas ska overlimnas till
Kammarkollegiet.

Den nya lagen trider i kraft den 1 januari 2014 d3 lagen (1989:41)
om finansiering av radio och TV i allminhetens tjinst upphor att
gilla (punkt 1).

I 7 § anges att preliminira avgifter ska foras éver till kontot vid
Riksgildskontoret med ett belopp som motsvarar storleken av de
avgifter som bestimts 1 Skatteverkets beslut om slutlig skatt enligt
56 kap. 6§ skatteforfarandelagen (2011:1244) &ret fore beskatt-
ningsdret med en upprikningsfaktor. Sddana beslut i vilka avgifter
bestimts kommer att fattas forst 2015. For beskattningsiren 2014
och 2015 ska dirfor i stillet foras éver preliminira avgifter med ett
belopp som motsvarar 1 procent av de sammanlagda beskatt-
ningsbara forvirvsinkomster som enligt Skatteverkets beslut om
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slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skatteforfarandelagen faststillts och
begrinsats enligt bestimmelserna i 4 § (punkt 2). Berikningen ska
bara goras fér de som enligt 2 § anses som avgiftsskyldiga.

Enligt 6vergdngsbestimmelsen ska vidare, 1 enlighet med all-
minna principer den gamla lagen tillimpas 1 frdga om skyldighet att
betala radio- och tv-avgift f6r tiden fére den nya lagens ikraft-
tridande (punkt 3). Efter det att Radiotjinst i1 Kiruna Aktiebolag
avvecklats ska vad som anges 1 lagen om Radiotjinst i Kiruna
Aktiebolag i stillet avse Kammarkollegiet.

I enlighet med legalitetsprincipen, jfr 2 kap. 10§ regerings-
formen och 5 § lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken, bor
straffbestimmelserna som giller den som underlétit att fullgéra sin
anmilningsskyldighet, limnat ofullstindiga eller oriktiga uppgifter
i en anmilan, eller limnat oriktiga uppgifter vid fullgérandet av
uppgiftsskyldighet 1 22§ i den gamla lagen inte tillimpas efter
ikrafttridandet av den nya lagen.

Vidare ska drenden enligt den gamla lagen som inte dnnu ir
avgjorda nir Radiotjidnst i Kiruna Aktiebolag avvecklas éverlimnas
till Kammarkollegiet (punkt 4). Bestimmelserna behandlas 1 kapitel
12.
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14.2  Forslaget till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

12 kap.

3 § De allménna skattetabellerna ska grundas pd att

1. inkomsten dr oforindrad under kalenderdret,

2. mottagaren bara kommer att beskattas for den inkomst som
anges 1 tabellen,

3. mottagaren inte ska betala ndgon annan skatt eller avgift in

a) kommunal inkomstskatt,

b) statlig inkomstskatt pd forvirvsinkomster,

c) begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),

d) avgift enligt lagen (1994:1744) om allmdin pensionsavgift,

e) avgift som avses i lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund, och

f) radio- och rv-avgift enligt lagen (2013:000)om finansiering av
radio och tv i allmdnbetens tjinst.

4. mottagaren inte kommer att medges ndgot annat avdrag dn
grundavdrag vid beskattningen, och

5. mottagaren kommer att medges skattereduktion for allmdn
pensionsavgift och arbetsinkomst enligt 67 kap. 4-9 §§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229).

Tabellerna ska ocksd ange skatteavdraget for

1. den som inte dr skyldig att betala allméin pensionsavgift enligt
67 kap. 4 § inkomstskattelagen, och

2. den som inte har ritt till skattereduktion for arbetsinkomst enligt
67 kap. 5-9 §§ inkomstskattelagen.

Paragrafen med bestimmelser om hur de allminna skattetabellerna
ska utformas har dndrats pd sd sitt att de allminna skattetabellerna
ska grunda sig ocksd pd att mottagaren ska betala radio- och tv-
avgift enligt lagen (2013:000) om finansiering av radio- och tv 1 all-
minhetens tjinst.

29 kap.

1 § Inkomstdeklaration ska limnas till ledning for
1. bestimmande av underlag for att ta ut skatt eller avgift enligt
a) inkomstskattelagen (1999:1229),
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b) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

c) 2§ lagen (1990:659) om sirskild loneskatt pd vissa forvirvs-
inkomster,

d lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel i de fall
som avses i 2 § forsta stycket 1-4 och 6-10 den lagen,

e) lagen (1991:687) om sirskild loneskatt pd pensionskostnader,

1) lagen (1994:1744) om allmdin pensionsavgift,

g) 2 § lagen (1994:1920) om allmdn loneavgift,

h) lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift, och

i) lagen (2013:000) om finansiering av radio och tv i allmdinbetens
tydnst,

2. bestimmande av underlag for att ta ut egenavgifter enligt 3 kap.
soctalavgiftslagen (2000:980),

3. bestimmande av skattereduktion, samt

4. berikning av pensionsgrundande inkomst enligt 59 kap. social-
forsikringsbalken.

Paragrafen har dndrats pd si sitt att inkomstdeklaration ska limnas
till ledning for bestimmande av underlag dven fér att ta ut avgift
enligt lagen (2013:000) om finansiering av radio och tv i allmin-
hetens tjinst.

55 kap.

8 § Tillimplig skattetabell ska bestimmas med ledning av

1. den skattesats som for beskattningsdret giller for den fysiska per-
sonen i hemortskommunen,

2. den avgiftssats som for beskattningsdret géller for den fysiska per-
sonen enligt begravningslagen (1990:1144), om den inte ingdr i
avgiftssatsen enligt 3,

3. den avgifissats som for beskattningsdret giller for den fysiska per-
sonen enligt de uppgifter som har limnats av ett trossamfund enligt lagen
(1999:291) om avgift till registrerat trossamfund, och

4. den avgiftssats som for beskattningsdret giller for den fysiska per-
sonen enligt lagen (2013:000) om finansiering av radio och tv i all-
mdnbetens tjdnst.

Paragrafen, 1 vilken anges grunderna fér hur beslut om tillimplig

skattetabell ska bestimmas, har dndrats pd s3 sitt att det 1 en fjirde
punkt lagts till den avgiftssats som foér beskattningsiret giller for
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den fysiska personen enligt lagen (2013:000) om finansiering av
radio och tv i allminhetens tjinst.

56 kap.

3 § 1 beslut om slutlig skatt ska Skatteverket faststilla underlaget for
att ta ut skatt eller avgift enligt

1. inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

3. lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel i

fall som avses 1 2 § forsta stycket 1-4 och 6-10 den lagen,

4. lagen (1991:687) om sérskild loneskatt pd pensionskostnader,

5. lagen (1994:1744) om allmdin pensionsavgift,

6. lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift, och

7. lagen (2013:000) om finansiering av radio och tv i allmdnbetens
tjdnst.

I paragrafen, i vilken anges vilka skatte- och avgiftsunderlag som
ska faststillas 1 ett beslut om slutlig skatt har i en sjunde punkt
lagts till underlaget f6r att ta ut avgift enligt lagen (2013:000) om
finansiering av radio och tv i allminhetens tjinst

6 § I beslut om slutlig skatt ska Skatteverket dven bestimma storleken
pd foljande skatter och avgifter:

1. skatt och avgift pd de underlag som avses i 3 §,

2. skatt enligt 2 § lagen (1990:659) om sérskild loneskatt pd vissa
forvirvsinkomster,

3. begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),

4. avgift enligt 2 § lagen (1994:1920) om allmdn loneavgift,

5. avgift enligt lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund,

6. egenavgifter enligt 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980), och

7. radio- och tv-avgift enligt lagen (2013:000) om finansiering av
radio och tv i allmdinbetens tjinst.

Bestimmelsen har dndrats pd s& sitt att Skatteverket i beslut om
slutlig skatt dven ska bestimma storleken pd radio- och tv-avgift enligt
lagen (2013:000) om finansiering av radio och tv i allminhetens
tjinst.
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14.3  Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag triider i kraft den 1 januari 2014.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for uppgifter i drenden som
avser radio- och tv-avgift for tiden fore den 1 januari 2014.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014 (punkt 1).

Enligt 6vergingsbestimmelsen giller, i enlighet med allminna
principer, 29 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) i
sin ildre lydelse 1 friga om uppgifter i irenden om radio- och tv-
avgift for tiden fore lagens ikrafttridande (punkt 2).
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14.4  Forslaget till lag om dndring i radio- och tv-lagen
(2010:649)

4 kap.

3 § Regeringen ger tillstind att sinda tv och sékbar text-tv om sind-
ningsverksambeten finansieras med radio- och tv-avgiften enligt lagen
(2013:000) om finansiering av radio och tv i allméinbetens tjinst.

Myndigheten for radio och tv ger tillstind i 6vriga fall.

I paragrafen, som reglerar vem som ger tillstdnd att sinda tv och sok-
bar text-tv, har hinvisningen till lagen (1989:41) om finansiering av
radio och TV i allminhetens tjinst dndrats till féreslagen ny lag.

5 kap.

12 § En leverantor av medietjinster som tillhandabdller tv-sindning,
bestill-tv eller sokbar text-tv pd ndgot annat sdtt in genom trdd ska
utforma tiinsten pd ett sidant sdtt att den blir tillginglig for personer
med funktionsnedsdtining genom textning, tolkning, upplist text eller
liknande teknik. Det ska goras i den omfattning som beslutas av
regeringen, om verksambeten finansieras med radio- och rv-avgift
enligt lagen (2013:000) om finansiering av radio och tv i allmdn-
hetens tjinst, och av Myndigheten for radio och tv i dvriga fall. Ett
sddant beslut ska gilla for en viss tid.

Vid bestimmande av hur och i vilken omfattning tjinsten ska goras
tillginglig for personer med funktionsnedsitining ska leverantirens
finansiella forutsitiningar och den tekniska utvecklingen av tillging-
lighetstjinster beaktas.

I forsta stycket 1 paragrafen, som giller krav pd tillginglighet for
personer med funktionsnedsittning, har hinvisningen till lagen
(1989:41) om finansiering av radio och TV i allminhetens tjinst
indrats till foreslagen ny lag.
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9 kap.

2 § Sindningsplikten enligt 1§ omfattar inte fler in fyra program-
tignster som sinds samtidigt av en tillstindshavare vars verksambet
finansieras med radio- och tv-avgiften enligt lagen (2013:000) om
finansiering av radio och tv i allménbetens tidnst.

I paragrafen, som reglerar antalet programtjinster som omfattas av
sindningsplikten, har hinvisningen till lagen (1989:41) om finansi-
ering av radio och TV 1 allminhetens tjidnst dndrats till féreslagen

ny lag.

11 kap.

1§ Tillstand att sinda [udradioprogram meddelas av regeringen om
sandningsverksambeten finansieras med radio- och tv-avgiften enligt
lagen (2013:000) om finansiering av radio och tv i allmdinbetens
tiinst. Regeringen meddelar ocksd tillstind att sinda [udradio ull
utlandet.

Myndigheten for radio och tv far ge tillstind att under en begrinsad
tid om hégst tvd veckor sinda ljudradio som inte dr ndrradio eller
kommersiell radio. Myndigheten fdr besluta att 14 och 15 kap. inte ska
tillimpas pd sindningar som sker med stéd av ett sddant tillstind.

Om det finns sirskilda skdl, far regeringen ge tillstind att sinda
liudradio i lokala sindningar som inte uppfyller kraven for néirradio
eller kommersiell radio.

I forsta stycket 1 paragrafen, som reglerar vem som ger tillstind att
sinda andra ljudradioprogram in nirradio och kommersiell radio,
har hinvisningen till lagen (1989:41) om finansiering av radio och
TV iallminhetens tjinst dndrats till féreslagen ny lag.
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14.5 Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

4 kap.

3 § Forsoriningsstod limnas for skdiliga kostnader for

1. livsmedel, klider och skor, lek och fritid, forbrukningsvaror,
hélsa och hygien samt dagstidning och telefon,

2. boende, hushdllsel, arbetsresor, hemforsikring samt medlemskap
i fackforening och arbetsloshetskassa.

Skiliga kostnader enligt forsta stycker 1 ska i enlighet med vad
regeringen ndrmare foreskriver beriknas enligt en for bela riket gillande
norm (riksnorm) pa grundval av officiella prisundersékningar av olika
hushdllstypers baskonsumtion. Om det i ett enskilt fall finns sirskilda
skdl, ska socialnimnden dock berikna dessa kostnader till en hiogre
nivd. Nimnden far ocksd i ett enskilt fall berikna kostnaderna till en
lagre nivd, om det finns sirskilda skdl for detta.

I forsta stycket 1 har “radio- och tv-avgift” tagits bort ur upprik-
ningen av vad férsérjningsstod limnas fér. Andringen ir en
konsekvens av den nya finansierings- och uppbérdsmodellen fér
radio- och tv-avgiften. Riksnormen beslutas av regeringen och
grundar sig pd Konsumentverkets senaste pris- och konsumtions-
mitningar for olika hushillstyper och 8ldersintervaller.

8 kap.

7 § Kommunen ska bestimma den enskildes forbehdllsbelopp genom
att berikna den enskildes levnadskostnader, utom boendekostnaden,
med ledning av ett minimibelopp. Boendekostnaden ska beriknas for
sig och liggas till minimibeloppet. For sidan boendekostnad som
anges 1 5 § ska dock inget forbehdll goras.

Minimibeloppet ska, om inte annat foljer av 8 §, alltid per manad
utgora ligst en tolftedel av

1. 1,3546 gdnger prisbasbeloppet for ensamstdende, eller

2. 1,1446 ganger prisbasbeloppet for var och en av sammanlevande
makar och sambor.

Minimibeloppet enligt forsta stycket ska ticka normalkostnader for
livsmedel, klider, skor, fritid, hygien, dagstidning, telefon, hemfor-
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sikring, oppen hdlso- och sjukvdrd, tandvdrd, hushdllsel, forbruk-
ningsvaror, resor, mébler, husgerdd och likemedel.

I tredje stycket har “radio- och TV-avgift” tagits bort ur upprik-
ningen av vilka normalkostnader som minimibeloppet i andra
stycket ska ticka. Andringen ir en konsekvens av den nya finansi-
erings- och uppbérdsmodellen f6r radio- och tv-avgiften.
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Radio och tv i allmanhetens tjanst

Beslut vid regeringssammantride den 16 juni 2011

Sammanfattning

En kommitté ska analysera forutsittningarna for radio och tv 1
allminhetens tjinst och limna férslag till de forindringar som
behéver goras infor nista tillstdndsperiod som inleds den 1 januari
2014. Kommittén ska dven limna forslag till eventuella
forfattningsindringar. Kommitténs uppdrag omfattar bla. frigor
om

utformningen av programforetagens uppdrag,
samarbete och konkurrens,
finansieringsformer och ekonomiska ramar,
styrning, reglering och uppféljning, och
distribution och digitalisering.

En referensgrupp med foretridare f6r samtliga riksdagspartier ska
knytas till kommittén och hillas informerad om kommitténs
arbete.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2012.

Behovet av ett underlag infor nista tillstindsperiod

Sindningstillstdinden for programfoéretagen med uppdrag i
allminhetens tjinst, dvs. Sveriges Radio AB (SR), Sveriges
Television AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR),
giller till och med den 31 december 2013. Den 1 januari 2014 inleds
alltsd en ny tillstdndsperiod.

Riksdagens beslut om riktlinjerna fér radio och tv i allmin-
hetens tjinst for perioden 2010-2013 (prop. 2008/09:195, bet.
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2009/10:KrU3, rskr. 2009/10:61) innebar bl.a. ett tydligare uppdrag
for programféretagen, en férdjupning av kulturutbudet 1 SR och
SVT, en skirpning av reglerna for direkt sponsring 1 SVT och en
forenkling av reglerna for indirekt sponsring. Dessutom indrades
regleringen av styrelsetillsittningen 1 SR, SVT och UR 1 syfte att
oka oberoendet. Riksdagens beslut innebar ocksd en férstirkning
av resurserna med hinsyn till kulturuppdraget och direfter en
fortsatt &rlig upprikning med 2 procent per &r under tillstinds-
perioden.

Sedan radio- och tv-monopolen avskaffades for ungefir tjugo ar
sedan har medielandskapet férindrats i grunden. D4 stod radio och
tv 1 allmidnhetens tjinst for nist intill hela det samlade utbudet av
etermedier. Forsok att etablera alternativ motarbetades under ling
tid. Genom en kombination av teknisk utveckling och politiska
beslut 6ppnades emellertid mediesektorn gradvis fér konkurrens.
Nu ir tillgdngen till medier avsevirt storre dn tidigare, bl.a. till foljd
av Internationalisering, teknisk utveckling och fortsatta av-
regleringar pd marknaden. Reklam- och betalkanaler inom tv-
omridet dr en sjilvklar del av minniskors vardag. Utbudet ir stort
och fortfarande sker en kontinuerlig och snabb utveckling. SVT har
en fortsatt stark stillning pd tv-omridet och inom radioomridet ir
SR fortfarande en dominerande aktér. Det medfor ett sirskilt
ansvar, inte minst eftersom bolagen finansieras med allminna
medel och har inverkan pi konkurrenssituationen {ér andra aktorer
pd marknaden. Allt fler medieféretag viljer att anvinda sig av flera
olika plattformar fér att féra ut sitt innehdll. Medborgarna har i dag
storre mojligheter in ndgonsin att vilja nir, var och hur de vill
konsumera medier och vad de vill titta eller lyssna pa.

Det finns all anledning att anta att medielandskapet kommer att
fortsitta forindras 1 snabb takt. Viktiga faktorer fér en sidan
férindring 4r bla. den tekniska utvecklingen nir det giller
distribution och mottagning av medieinnehdll och en okad
konkurrens pi den svenska mediemarknaden mellan sivil
nationella som internationella aktérer. EU:s konkurrens- och stats-
stddsregler blir dirmed alltmer aktuella att forhilla sig ill.

Det behovs alltsd en genomlysning av frigor kring vilken roll
radio och tv i allminhetens tjinst ska ha i framtiden och hur
uppdraget bor anpassas till en ny tid och nya férutsittningar.
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Utgangspunkter f6r kommitténs arbete

Enligt riksdagens beslut dr mélet f6r politiken pd medieomridet att
stodja yttrandefrihet, méngfald, massmediernas oberoende och
tllginglighet samt att motverka skadliga inslag 1 massmedierna
(prop. 2008/09:1 wutg.omr. 17, bet. 2008/09:KrU1, rskr.
2008/09:92). En mediemarknad med ménga fria och sjilvstindiga
aktorer, tydliga spelregler och sund konkurrens ger goda
forutsittningar f6r fri dsiktsbildning, fritt utbyte av idéer och reella
mojligheter att granska makthavare. Den ovan redovisade utveck-
lingen pd medieomridet ir dirfér vilkommen.

Bide kommersiella och ideella aktorer ir viktiga for ett brett
medieutbud med olika infallsvinklar. En viktig uppgift for
mediepolitiken ir att skapa goda férutsittningar f6r dessa aktorer
att etablera sig och utvecklas pid mediemarknaden. For att
sikerstilla kvalitet och ett varierat utbud pd medieomridet behovs
ocksd en stark och oberoende radio och tv i allminhetens tjinst
med ett tydligt uppdrag som ett alternativ till de kommersiella
aktorerna.

Det medieutbud som programféretagen med uppdrag i allmin-
hetens tjinst tillhandahiller ir angeliget dven ur kulturpolitisk
synvinkel. Enligt de mil fér kulturpolitiken som riksdagen har
beslutat ska kreativitet, mingfald och konstnirlig kvalitet prigla
samhillets utveckling (prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrU5, rskr.
2009/10:145).

Den centrala uppgiften fo6r programfoéretagen med uppdrag i
allminhetens tjinst ska fortsatt vara att erbjuda ett brett
programutbud som ir tillgingligt for alla, som speglar méngfalden i
hela landet och som kinnetecknas av god kvalitet, allsidighet och
relevans oavsett genre. Programforetagens verksamhet ska priglas
av opartiskhet och saklighet och foretagen ska beakta mediets
sirskilda genomslagskraft. Programféretagen har den grund-
liggande uppgiften att se till hela publikens behov och intressen.
De har ocksd en sirstillning pd mediemarknaden nir det giller
programinnehill pd svenska spriket. Dirtill kommer att radio och
tv 1 allminhetens tjinst har en nyckelroll nir det giller program-
verksamhet for sprikliga och etniska minoriteter och fér att géra
radio- och tv-program tillgingliga fér personer med funktions-
nedsittning. Nir det giller nationella minoriteter och personer
med funktionsnedsittningar finns det ocks3 folkrittsliga dtaganden
som ror medier att beakta.
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En sjilvklar utgdngspunkt for kommitténs arbete ir att radio
och tv i allminhetens tjinst dven i fortsittningen ska priglas av hog
sjilvstindighet och integritet. Verksamheten ska bedrivas sjilv-
stindigt 1 forhdllande till sdvil staten som olika ekonomiska,
politiska och andra intressen och maktsfirer 1 samhillet. Av detta
foljer bl.a. att programféretagen inte ska vara beroende av reklam-
eller abonnemangsintikter. I detta sammanhang ir en principiellt
angeligen friga hur foretagens sjilvstindighet kan bevaras och
stirkas ytterligare. Enligt regeringens uppfattning sikerstills
lyssnarnas och tittarnas fortroende for féretagen bist om program-
verksamheten 1 alla aspekter kinnetecknas av oberoende och hog
kvalitet.

En annan viktig utgdngspunkt for kommitténs arbete ir att
programforetagen arbetar pd uppdrag av svenska folket och att
verksamheten finansieras med allminna medel. Med uppdraget i
allminhetens tjinst foljer dirmed ett stort ansvar, inte minst
eftersom foretagen ir stora aktdrer pA mediemarknaden med en
god, stabil och lingsiktig finansiering. Kommittén ska sirskilt
beakta EU:s konkurrens- och statsstddsregler.

Utredningsuppdraget

En kommitté ska analysera férutsittningarna foér radio och tv i
allminhetens tjinst och limna férslag till de forindringar som
behover goras infér nista tillstdndsperiod. Kommittén ska dven
limna foérslag till eventuella forfattningsindringar. Det ingdr dock
inte 1 kommitténs uppdrag att limna férslag tll grundlags-
indringar. Diremot bér kommittén sirskilt uppmirksamma hur
foreslagna insatser och forfattningsindringar forhdller sig till
grundlagarna, sirskilt yttrandefrihetsgrundlagen. Kommittén ska
ocks3 foresld hur ling nista tillstdndsperiod ska vara och i forslaget
beakta att regeringen tidigare har ansett att sex ar dr en vil avvigd
lingd p& en tillstdndsperiod (prop. 2008/09:195, s. 32).
I det foljande preciseras uppdragets olika delar.
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Ett brett och tillgingligt programutbud av hég kvalitet

Radio och tv i allminhetens tjinst dr en viktig del av sdvil medie-
som kulturpolitiken. Programforetagens verksamhet uppskattas av
tittare och lyssnare och dtnjuter ett stort fértroende hos dem. Med
uppdraget 1 allminhetens tjinst foljer ett ansvar att sikerstilla att
medborgarna erbjuds produktioner av hég kvalitet som ger ett
mervirde 1 det samlade medieutbudet. Sirskilt fokus bor ligga pa
nyheter, granskande journalistik och utrikesbevakning, kultur, film,
drama och barnprogram samt samhillsdebatt, fakta och vetenskap.
Publiken bér dven framéver erbjudas ett brett och varierat utbud
som ir litt att nd inom alla genrer. Alla program som sinds ska
kunna motiveras utifrdn uppdraget i allminhetens tjinst. Det ir
rimligt att programforetagen pd begiran kan redovisa dessa
motiveringar for allminheten.

En central del av uppdraget for radio och tv i allminhetens
ginst dr att mota skiftande forutsittningar och tillgodose olika
intressen hos hela befolkningen samt att spegla forhllanden i hela
landet. Detta handlar om en geografisk spegling av landets olika
regioner, liksom att de minniskor som bor 1 olika delar av landet ir
olika, t.ex. 1 friga om etnisk och kulturell bakgrund, kén och alder.
Programfoéretagen ska siledes ta hinsyn tll dessa och andra
aspekter nir det giller uppdraget att spegla hela landet.

Programforetagens kirnverksamhet definieras i anslagsvillkoren
som att producera och sinda radio- och tv-program till allmin-
heten. Programféretagen bedriver ocksd kompletterande verksam-
het, dvs. verksamhet som syftar till att stédja kirnverksamheten
och forbittra mojligheterna for allminheten att tillgodogora sig
denna. Med tanke pd méngfalden i utbudet pd mediemarknaden ir
uppdraget foér programféretagen inte att mota varje individs
samlade behov av mediekonsumtion. Uppgiften for radio och tv i
allminhetens tjinst ir inte heller att vara storst hos alla tinkbara
mélgrupper. Det visentliga dr att publiken kan erbjudas ett
hogkvalitativt, varierat och tillgingligt programutbud som priglas
av sjilvstindighet, opartiskhet och saklighet. Nir det giller
verksamhet pd olika plattformar miste programféretagen beakta
den digitala klyfta som av olika skil finns och som innebir att inte
alla radio- och tv-avgiftsbetalare har tillgdng till all ny teknik.

Radio och tv 1 allmidnhetens tjinst ir en betydelsefull killa fér
spridning av kultur och bildning till alla i Sverige oavsett bakgrund.
Programforetagen dr centrala som kulturbirare och férmedlare av
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landets historia och kulturarv. Infér innevarande tillstindsperiod
har riksdagen beslutat att SR och SVT ska fortsitta férdjupa,
utveckla och vidga sitt kulturutbud (prop. 2008/09:195, bet.
2009/10:KrU3, rskr. 2009/10:61). Viktiga delar av kulturuppdraget
ir det nordiska programutbytet och samarbetet inom Nordvision
som syftar tll att virna och utveckla den nordiska kultur-
gemenskapen.

SVT ska bidra till utvecklingen av svensk filmproduktion.
Foretaget tar detta ansvar bla. genom att bidra till 2006 Aars
filmavtal som genom férlingningsavtal giller till och med den 31
december 2012. En sirskild utredare (forhandlare) har fitc 1
uppdrag att f till stdnd en ny branschsamverkan fér svensk film
(Ku 2011:01). Uppdraget ska redovisas senast den 31 december
2011.

Utbildnings- och folkbildningsprogrammen ir angeligna delar
av programforetagens uppdrag, sirskilt f6r UR vars samarbete med
SVT kring Kunskapskanalen ir av stor betydelse for utvecklingen
av utbudet pd nimnda omriden.

Enligt europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik
ska Sverige bl.a. gora limpliga insatser for att radiostationer och tv-
kanaler 1 det offentligas tjinst tillhandahdller program pi de
nationella minoritetsspriken. SR, SVT och UR har i uppdrag att
beakta sprikliga och etniska minoriteters intressen, dir minoritets-
spridken samiska, finska, meinkieli och romani chib intar en
sirstillning. Aven jiddisch har status som nationellt minoritets-
sprak 1 Sverige vilket programféretagen boér ta hinsyn il
Sindningar sker ocksd pd ytterligare sprik vilket ger personer som
inte talar svenska, exempelvis nyanlinda, mojlighet att ta del av
nyheter och information pd det egna spriket.

Enligt de nuvarande sindningstillstdnden f6r SR, SVT och UR
ska foretagen beakta behoven hos personer med funktions-
nedsittning. Ett mil f6r tillstdndsperioden 4r bla. att alla program
pd svenska 1 SVT:s programtjinster ska textas. Radio- och tv-lagen
(2010:696) stiller krav pd okad tillginglighet f6r personer med
funktionsnedsittning. Myndigheten for radio och tv ska dirfor
fatta beslut om vilka krav som ska stillas pd de svenska
kommersiella programforetag som sinder tv 1 marknitet eller via
satellit. Ett annat arbete som kan resultera i ¢kad tillginglighet till
tv-sindningar ir regeringsuppdraget till Institutet for sprdk och
folkminnen att ta fram ett beredningsunderlag fér att utveckla
formerna fér drift och samordning av en nationell sprikdatabank
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(dnr Ku2011/860/KA). En databank av detta slag kan utgéra basen
for ett automatiserat system for textning av tv-program.

Programforetagen redovisar &rligen hur deras uppdrag i
allminhetens tjinst har fullgjorts. Granskningsnimnden {ér radio
och tv vid Myndigheten f6r radio och tv har bla. tll uppgift att
granska redovisningarna fér att bedéma om uppdragen har
uppfyllts.

Uppdraget

Kommittén ska utifrdn tillginglig statistik analysera hur det
samlade radio- och tv-utbudet har utvecklats de senaste decen-
nierna och hur medborgarnas konsumtion av detta har paverkats.
Kommittén ska utifrdn den analysen och ovanstiende utgings-
punkter, samt med hinsyn till konkurrenssituationen pd medie-
marknaden, limna férslag till hur programféretagens uppdrag ska
utformas. I anslutning till detta ska kommittén &verviga hur det
breda och varierade utbudet pd bista sitt ndr publiken. I arbetet
ingdr att 6vervidga hur SR, SVT och UR bér tillgingliggora sitt
utbud samt vilken omfattning den kompletterande verksamheten
boér ha 1 forhillande till kirnverksamheten. Kommittén ska dirvid
beakta sdvil publikens behov och efterfrdgan samt den paverkan
SR:s, SVT:s och UR:s verksamhet har pd konkurrensen pi
mediemarknaden.

Kommittén ska kartligga vad som har gjorts med anledning av
riksdagens beslut om ett utvidgat kulturutbud och bedéma om
foretagens kulturuppdrag boér stirkas. I samband med detta ska
kommittén dven dverviga om samarbetet pd nordisk nivd behover
stirkas.

Kommittén ska noga félja arbetet med att {3 till stdnd en ny
branschsamverkan for svensk film i de delar som rér SVT. Vid
behov ska kommittén limna forslag p& hur SVT:s uppdrag nir det
giller utvecklingen av svensk filmproduktion fortsatt kan stirkas.

Kommittén ska ta stillning till vad som behéver goras for att
utbildnings- och folkbildningsutbudet ska stirkas ytterligare och
nd en bredare publik.

Kommittén ska bedéma om foretagens uppdrag nir det giller
programverksamheten for sprikliga och etniska minoriteter
behéver stirkas. Diri ingdr att undersoka vilka 6kade méjligheter
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ny teknik kan ge nir det giller att tillgingliggora foretagens
programutbud p andra sprik in svenska.

Kommittén ska 6verviga om programforetagens uppdrag att
spegla hela landet bor fortydligas avseende t.ex. geografisk
spridning och det faktum att minniskorna 1 Sverige ir olika. I
overvigandet ska betydelsen av lokal och regional nirvaro for
mojligheten att spegla mingfalden i olika delar av landet tas 1
beaktande.

Kommittén ska kartligga programforetagens insatser for att
forbittra utbudets tillginglighet for personer med funktions-
nedsittning, och ta stillning till hur tllgingligheten fortsatt kan
forbittras. Syntolkning och teckensprikstolkning ska sirskilt
uppmirksammas. Kommittén ska i detta sammanhang f6lja och ta
hinsyn till det arbete som Myndigheten fér radio och tv och
Institutet fér sprdk och folkminnen utfér pd tillginglighets-
omridet.

Kommittén ska, i ljuset av den analys som 1 évrigt gors nir det
giller utbudsuppdraget, bedéma om granskningsnimndens upp-
drag att granska om programforetagen uppfyller uppdraget 1
allminhetens tjinst behover fortydligas.

Mangfald i programproduktionen

Programforetagen 1 allminhetens tjinst ska verka 1 uppdrags-
givarnas, dvs. medborgarnas, intresse. Det bor i sammanhanget
betonas att programforetagen agerar under sirskilda forut-
sittningar parallellt med andra aktérer pd mediemarknaden, och
varken har ett kommersiellt uppdrag eller tll uppgift att
konkurrera med andra medieféretag. Tillginglig statistik om
medieanvindning och betalningsvilja visar att medborgarna har ett
starkt intresse av utbudet pid mediemarknaden i stort. Program-
foretagen bor med anledning av sin starka stillning bidra till en
fortsatt 6kning av méngfalden och valfriheten pd mediemarknaden,
och bér dirfér genom sitt arbetssitt ge goda mojligheter och
utrymme f6r andra aktérer att verka och utvecklas pd medie-
marknaden.

Det ir betydelsefullt att programforetagen fortsitter att fram]a
mingfald 1 programverksamheten genom en variation i
produktionsformer. Utdver den egna programproduktionen ska
utliggningar pd externa producenter, samarbetsprojekt och inkop
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av  program bidra tll denna variation. Dirtll kommer
utomstiendes medverkan i den egna programproduktionen.

Den svenska modellen med tre separata programféretag mojlig-
gor foretagsspecifika prioriteringar vilket gynnar méngfalden pd
mediemarknaden. Det ir samtidigt angeliget med fortsatta insatser
tor okad produktivitet och effektivitet.

Mervirdesskattesituationen for SR, SVT och UR innebir att det
kan bli billigare for foretagen att utféra tjinster i egen regi dn att
upphandla motsvarande tjinster pd marknaden. Ekonomistyrnings-
verket (ESV) har pd regeringens uppdrag tagit fram en rapport med
forslag  wll olika modeller fér momskompensation (dnr
Ku2009/971/MFI). Syftet dr att forbittra forutsittningarna for
konkurrensneutralitet mellan programforetagens produktion i egen
regi och upphandling frin externa producenter och leverantérer.
Myndighetens férslag har remitterats.

Uppdraget

Kommittén ska kartligga programféretagens samarbeten med
andra aktorer och limna forslag pd hur mingfalden 1 program-
produktionen kan stirkas. Kommittén ska belysa konkurrens-
situationen och dverviga om det behovs sirskilda insatser for att
sikerstilla att andra aktérer pd mediemarknaden har goda
mojligheter att verka och utvecklas i ljuset av den starka stillning
som radio och tv i allminhetens tjinst har. Kommittén ska sirskilt
bedéma om det idr limpligt att utliggningarna pd externa
producenter regleras ytterligare. I sin analys ska kommittén bl.a.
studera system for detta i andra linder, t.ex. 1 Storbritannien.

Kommittén ska utreda om samarbetet mellan SR, SVT och UR
bor fordjupas 1 syfte att uppnd en okad produktivitet och
effektivitet och om det finns skil att foérindra bolagens roll och
uppdrag 1 detta hinseende.

Kommittén ska med utgdngspunkt 1 ESV:s rapport om modeller
féor momskompensation, och med beaktande av EU-ritten, limna
forslag pd hur konkurrensneutraliteten kan 6ka nir det giller
utférandet av tjinster 1 programforetagen. Utgdngspunkten ska
vara att forslaget inte ska ha nigra statsfinansiella konsekvenser.
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En finansiering med tydliga ramar och hégt fortroende

Genom utvecklingen pd mediemarknaden har medborgarnas
valmojligheter okat dramatiskt, samtidigt som hushillens
kostnader for mediekonsumtionen har stigit kraftigt. Enligt
mitningar av Institutet fér reklam- och mediestatistik ligger ett
genomsnittligt hushdll i dag drygt 13 000 kronor per &r pi sin
mediekonsumtion. Programféretagen har dirfor, tillsammans med
regering och riksdag, ett gemensamt ansvar att hushilla med
allminna medel och sikerstilla att radio- och tv-avgiftsmedlen
anvinds pd ett onskvirt sitt. Det méste finnas tydliga ekonomiska
ramar for programforetagens verksamhet.

Det ir dven viktigt att uppboérden sker genom ett rittvist och
resurseffektivt system som bdde garanterar verksamhetens sjilv-
stindighet och 3tnjuter legitimitet och medborgarnas fértroende. 1
debatten har nigra alternativ till att bibehilla dagens avgiftssystem
nimnts, bl.a. en teknikneutral hushéllsavgift som inte ir kopplad
till tv-innehav, en individuell avgift som krivs in via skattesystemet
och en renodlad anslagsfinansiering via statsbudgeten.

Enligt nuvarande system ir den som innehar en tv-mottagare
skyldig att betala radio- och tv-avgift. Tv-mottagare definieras i
lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV i allminhetens
ganst (radio- och tv-avgiftslagen) som en sddan teknisk utrustning
som ir avsedd att ta emot utsindning eller vidaresindning av tv-
program, iven om utrustningen ocksi kan anvindas fér annat
indamdl. Den snabba tekniska utvecklingen inom omridet
elektronisk kommunikation kan leda till att antalet terminaler som
omfattas av lagens definition 6kar. Det giller framfor allt mobil-
telefoner och andra mindre terminaler som pekplattor.

Programverksamheten ska dven i fortsittningen vara fri frin
reklam. T takt med att utbudet frdn kommersiella medieforetag
okar blir det allt viktigare att radio och tv 1 allminhetens tjinst kan
erbjuda tv-tittarna och radiolyssnarna ett alternativ som ir
oberoende av kommersiella och andra intressen.

Uppdraget

Kommittén ska mot bakgrund av den snabba utveckling som har
skett nir det giller tekniker f6r mottagning av medieinnehill prova
och redovisa konsekvenserna av olika alternativ for finansieringen

456



SOU 2012:59

av radio och tv i allminhetens tjinst, hur uppbérden bor ske och
vem som bor ansvara f6r denna. Kommittén ska limna férslag till
en uppbérdsmodell som — med bevarad hog legitimitet hos med-
borgarna och stérsta méjliga oberoende och frihet frin politisk
styrning for programforetagen — ger en trygg, forutsigbar och
stabil finansiering.

Kommittén ska, om det ir relevant 1 férhillande till bedém-
ningarna om olika uppbdrdsformer, analysera hur begreppet tv-
mottagare bor definieras i framtiden och — om det ir motiverat —
foresld nodvindiga forfattningsindringar. I arbetet ingdr att
bedéma om mobiltelefoner och andra mindre terminaler ska
undantas frin avgiftsplikten.

Kommittén ska ta stillning till hur de ekonomiska ramarna foér
programféretagens verksamhet ska se ut under kommande
tillstdndsperiod. I samband med detta ska kommittén kartligga den
sidoverksamhet som finansieras pd annat sitt 4n genom radio- och
tv-avgiften och limna f6rslag pd hur den kan regleras tydligare. Det
giller t.ex. SVT:s sindningar over satellit (SVT World), forsiljning
av program och andra tillgdngar samt uthyrning av lokaler och
personal.

Kommittén ska limna forslag pd hur oberoendet frin kom-
mersiella aktoérer kan stirkas ytterligare, t.ex. genom en okad
oppenhet och tydlighet avseende sponsring, produktplaceringar
och andra kommersiella samarbeten. Diri ingdr att utvirdera de nya
regler f6r indirekt sponsring som inférdes 2010. Kommittén ska 1
detta arbete Overviga eventuella férindringar, samtidigt som
programféretagen dven i fortsittningen ska kunna tillhandahilla ett
brett utbud, vilket dven inkluderar stérre evenemang inom sport,
kultur och underhillning.

Styrning, reglering och uppfolining

Den grundliggande lagstiftningen for svensk radio och tv finns i
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) som bl.a. bygger pd principer om
etableringsfrihet och férbud mot censur. En inskrinkning i
etableringsfriheten giller dock sindningar av radio- och tv-program
som sker pd annat sitt i4n genom trdd, bl.a. marknitssindningar,
eftersom radiofrekvenser ir en begrinsad naturresurs. Av YGL
foljer dirfor att ritten att sinda 1 etern fir regleras genom lag som
innehiller foreskrifter om tillstdnd och villkor fér anvindningen.
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Regler for tillstindsgivningen finns 1 radio- och tv-lagen
(2010:696). Tillstdnd for radio och tv 1 allminhetens tjinst beslutas
av regeringen for en viss tid.

I enlighet med detta har SR, SVT och UR sindningstillstind
som beslutats av regeringen och som giller féretagens sindningar i
marknitet. Sindningstillstdnden innehiller bl.a. en bestimmelse om
att minst 99,8 procent av den fast bosatta befolkningen ska kunna
ta emot marknitssindningar. Samtidigt anvinder programféretagen
andra distributionssitt fér tv som stora delar av befolkningen
utnyttjar. Enligt Radio- och TV-verkets och Konkurrensverkets
rapport Frin TV till rorlig bild anvinde 46 procent av hushillen
kabel-tv, 35 procent marksind tv, 20 procent satellitsind tv och 7
procent IP-tv under 2009. Traditionella trdd- och satellitsindningar
och framfér allt sindningar via exempelvis mobilnit, ofta via
internet, kommer med stor sannolikhet att fortsitta 6ka 1 betydelse
de nirmaste dren, men de omfattas formellt sett inte av sindnings-
tillstdnden. Ett arbete pigdr 1 Regeringskansliet med att underséka
om tickningskravet for tv-sindningarna i marknitet fortfarande ir
relevant.

Av programforetagens anslagsvillkor, som ir kopplade till
medelstilldelningen och &rligen beslutas av regeringen, framgir att
deras kirnverksamhet dr att producera och sinda radio- och tv-
program till allminheten. Programforetagen bedriver ocksd
kompletterande verksamhet, dvs. verksamhet som syftar tll att
stddja kirnverksamheten och forbittra méjligheterna f6r allmin-
heten att tillgodogora sig denna. Stora delar av programféretagens
verksamhet pd internet utgdér kompletterande verksamhet, och inte
heller denna verksamhet regleras av sindningstillstinden.

I anslagsvillkoren finns ocksd villkor relaterade till program-
foretagens ekonomi, organisation, redovisning m.m. Medborgarna
har ritt till en god insyn i hur medlen for finansiering av radio och
tv 1 allminhetens tjinst anvinds. Programféretagen har dirfor ett
ansvar for att Oppet redovisa sin verksamhet. Uppdraget i
allminhetens tjdnst stiller sirskilda krav pd att en oberoende
granskning av verksamheten kan goéras. Det giller framfér allt
anvindningen av medel f6r finansiering av radio och tv i allmin-
hetens tjinst, men det dr ocksd angeliget att det finns en dppenhet
nir det giller annan finansiering och olika former av samarbete med
andra aktorer.

SR, SVT och UR igs av Forvaltningsstiftelsen fér Sveriges
Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio
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AB (Forvaltningsstiftelsen). Forvaltningsstiftelsens uppgift idr att
frimja programforetagens sjilvstindighet genom att idga och
forvalta aktier 1 foretagen samt utéva de befogenheter som ir
férknippade med detta. Stiftelsens styrelse bestdr av en ordférande
och ytterligare tolv ledaméter som utses av regeringen. Sedan 2010
utser Forvaltningsstiftelsen ordférande och samtliga valda leda-
moter 1 programforetagens styrelser (prop. 2008/09:195, bet.
2009/10:KrU3, rskr. 2009/10:61). Tidigare utsdgs ordférande och
en suppleant 1 vardera styrelse av regeringen. Syftet med indringen
var att frimja programforetagens sjilvstindighet och integritet 1
forhillande till regeringen och att 6ka kompetensen 1 féretagens
styrelser.

Uppdraget

Kommittén ska se éver styrningen av radio och tv i allminhetens
ganst och limna forslag pd hur verksamhetens &ppenhet,
oberoende och integritet kan stirkas. Diri ingdr att analysera vilken
roll programféretagens verksamhet pi olika plattformar har i
uppdraget 1 allminhetens tjinst och utreda hur den ska regleras,
bl.a. med beaktande av konkurrenssituationen pd mediemarknaden.
I samband med detta ska kommittén bedéma om den nuvarande
regleringsformen i sindningstillstinden och anslagsvillkoren ir
indamilsenlig eller om den bér omformas. I analysen ska frigor
kring Forvaltningsstiftelsens roll och arbetssitt, t.ex. nir det giller
dgarstyrning, och tillsittning av ledaméter 1 stiftelsens styrelse
bedémas. Om det ir motiverat ska kommittén foresld forindringar.

Kommittén ska analysera och féresld hur 6ppenheten kan 6kas
nir det giller redovisning av programforetagens ekonomi och
resultat samt om, och 1 s& fall hur, mgjligheterna till uppféljning
kan forstirkas utan att det innebir ett minskat oberoende i
forhdllande till staten. I arbetet ingdr att limna férslag pd hur
oppenheten kan 6ka nir det giller redovisning av intikter vid sidan
av allminna medel och samarbeten med andra aktérer.
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Radiodistribution och digitalisering

Regeringen har tidigare, bl.a. 1 beslut som fattades i1 oktober 2010
om kompletterande tillstdind fér SR och UR att sinda digital
ljudradio (dnr Ku2010/1721/MFI), gjort bedémningen att FM-
nitet kommer att vara i drift under ling tid, men att dess
begrinsade utvecklingsméjligheter innebir att det ir nodvindigt
for radiobranschen att dra nytta av teknikutvecklingen och att
anvinda nya distributionsformer. Vidare har regeringen bedémt att
en utveckling av marksind digital ljudradio bér vara marknads-
driven och forutsitter en samverkan mellan SR och den
kommersiella radion.

I programforetagens arkiv finns ett rikt kulturarv bestdende av
radio- och tv-program frin flera decennier som 1 huvudsak har
producerats med medel frin radio- och tv-avgiften. Det dr 6nskvirt
att detta material 1 storre utstrickning kan goras tillgingligt for
allminheten. Den 1 april 2011 inférdes en ny avtalslicens-
bestimmelse 1 lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och
konstnirliga verk. Bestimmelsen gor det littare att f3 till stdnd
heltickande avtal om &terutnyttjande av material i radio- och tv-
foretagens arkiv som sints ut fore den 1 juli 2005.

Uppdraget

Kommittén ska ta stillning till en eventuell 6vergdng frin FM uill
digitalradio. I detta ingdr att bedéma och limna férslag om nir och
hur en sddan 6vergdng i si fall ska genomforas och hur den ska
finansieras, samt att bedéma om SR:s roll 1 digitaliseringen av
radiomediet behéver tydliggéras. Bedomningarna ska ha ett
lyssnarperspektiv. Dessutom ska kommittén beakta att SR har ett
ansvar for att uppritthilla en hog sikerhet for sin distribution.
Kommittén ska félja det arbete som Myndigheten fér radio och tv
utfér nir det giller tillstindsgivning f6r digital kommersiell radio.

Kommittén ska bedéma om, och 1 si fall hur, ansvaret nir det
giller digitalisering och tillgingliggérande av programféretagens
arkiv behover tydliggoéras. I arbetet ingdr bla. att kartligga
kostnader och mojliga sitt att finansiera eller gora prioriteringar
som sikerstiller tillgdng till arkiven for allminheten.
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Samrad och redovisning av uppdraget

Det finns ménga aktorer som bedriver forskning och publicerar
statistik med anknytning till radio och tv 1 allminhetens tjinst, t.ex.
nir det giller medieutbud och medieanvindning. Kommittén ska
dirfor si ldngt det ir mojligt anvinda befintligt material 1 sin
faktainsamling. Kommittén ska ha en internationell utblick, sirskilt
gentemot Norden och norra Europa. Kommittén ska beakta EU:s
regelverk, t.ex. konkurrens- och statsstédsreglerna, liksom folk-
rittsliga dtaganden pd relevanta omrdden.

Kommittén ska under arbetets ging samrdda med SR, SVT och
UR samt med Mpyndigheten fér radio och tv, Post- och
telestyrelsen, Konkurrensverket, Teracom AB och andra relevanta
aktorer pd medieomrddet. Samrdd ska ocksd ske med féretridare
fér de nationella minoriteterna och personer med funktions-
nedsittning. En referensgrupp med foretridare foér samtliga
riksdagspartier ska knytas till kommittén och hillas informerad om
kommitténs arbete.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2012.

(Kulturdepartementet)
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EKONOMISTYRNINGSVERKET

Datum Handlaggare

2012-01-16 Ulla Duell
Kenneth Eliasson

ESV-dnr

50-1355/2011

MISSIV

Uppdrag att analysera och bedéma public service-redovisningar

Ekonomistyrningsverket (ESV) har fitt i uppdrag av Public
service-kommittén, Ku 2011:05, att analysera och bedéma Sveriges
Radio AB:s (SR:s), Sveriges Television AB:s (SVT:s) och Sveriges
Utbildningsradio AB:s (UR:s) public service-redovisningar for ir
2010 utifrdn uppdragen i sindningstillstdinden och de redovisnings-
krav som stills 1 anslagsvillkoren. I uppdraget angavs ocks3 att ESV
skulle bedéoma om det finns mojligheter att férbittra redo-
visningarna och redovisningskraven samt limna eventuella
forbittringsforslag.

I detta irende har generaldirektér Mats Wikstrom beslutat.
Utredarna Ulla Duell och Kenneth Eliasson har varit féredragande.
I den slutliga handliggningen har ocksi avdelningschefen Nils
Eklund deltagit.

Mats Wikstrom Ulla Duell Kenneth Eliasson
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Analys och beddmning av public
service-redovisningar

1 Uppdraget
1.1 Beskrivning
Ekonomistyrningsverket (ESV) har fitt 1 uppdrag av Public

service-kommittén, Ku 2011:05, att analysera och bedéma Sveriges
Radio AB:s (SR:s), Sveriges Television AB:s (SVT:s) och Sveriges
Utbildningsradio AB:s (UR:s) public service-redovisningar for ar
2010 utifrdn uppdragen i sindningstillstdnden och de redovisnings-
krav som stills 1 anslagsvillkoren. ESV ska ocksi bedéma om det
finns mojligheter att férbittra redovisningarna och redovisnings-
kraven samt limna eventuella forbittringsforslag.

1.2 Bakgrund

Public service-foretagen finansieras genom TV-avgifter 1 enlighet
med lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV i allmin-
hetens tjinst.

Riksdagen beslutar arligen om medelstilldelningen till SR, SVT
och UR. Medlen stills direfter till féretagens férfogande genom de
av regeringen beslutade anslagsvillkoren. Fér nirvarande uppgir
medelstilldelningen till de tre féretagen till sammanlagt cirka sju
miljarder kronor per &r. Uppféljning om program-foretagen
uppfyller sitt uppdrag sker arligen i public service redovisningar.
Dessa limnas 4&rligen den 1 mars till regeringen (Kultur-
departementet) och till Granskningsnimnden fér radio och tv.
Foretagens revisorer granskar ocksa redovisningen.

Som aktiebolag ir SR, SVT och UR skyldiga enligt &rs-
redovisningslagen (1995:1554) att limna in en arsredovisning till
Bolagsverket. Denna limnas ocks3 till Férvaltningsstiftelsen som ir
foretagens dgare.

Granskningsnimnden fér radio och tv som ir ett sirskilt
beslutsorgan inom Myndigheten fér radio och tv har bland annat
till uppgift att bedéma om SR, SVT och UR har uppfyllt sitt public
service-uppdrag eller inte. Bedémningen ska goras med
utgdngspunkt i de villkor som reglerar féretagens verksamheter och
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anges 1 radio- och tv-lagen, sindningstillstinden och anslags-
villkoren. Efter granskningen, 1 juni, limnar granskningsnimnden
ett yttrande till regeringen (Kulturdepartementet) och till public
service-foretagen.

Av public service-foretagens anslagsvillkor framgdr vad public
service- redovisningarna ska innehilla. Villkoren innehéller vissa
ekonomiska och organisatoriska villkor, villkor om redovisning av
uppdraget samt om grinserna for programforetagens verksamhet.
Under rubriken redovisning och revision framgdr att foretagen ska
redovisa och kommentera hur verksamhetens resultat har
utvecklats med avseende pd volym, kostnader och intikter samt hur
resultaten utvecklats med avseende p3 nyckeltal som visar
effektivitet och produktivitet. Foretagen ska idven redovisa
samarbets- och effektiviseringstgirder. Nir det giller
programstatistik ska den vara jimfoérbar &ver tid, redovisa olika
programkategoriers andel av  total sindningstid, resurs-
férbrukningen fér varje programkategori, liksom omfattningen av
lyssnandet/tittandet per programkategori, publikreaktioner och
foretagets planer for respektive programkategori. I 6vrigt ska
redovisningen visa hur det sikerstills att all verksamhet uppfyller
kraven 1 sidndningstillstind och anslagsvillkor samt vilka nya
programtjinster eller andra tjinster som lanserats under iret. SR,
SVT och UR har ocksd tv4, inte tidsatta uppdrag; ett samverkans-
uppdrag som innebir att de tillsammans ska ta fram konkreta
uppfoljningsbara resultatmdtt baserade upp tillstdnds- och
anslagsvillkoren samt ett enskilt uppdrag om att utveckla arbetet
med att mita och redovisa olika indikatorer pd kvaliteten och
sirarten 1 programutbudet.

Normalt initierar regeringen stdrre utvirderingar av public
service-foretagens verksamhet infor varje ny tillstdndsperiod, d&
finns det dven mojlighet att vidta férindringar.

1.3 Metod

ESV har studerat public service-redovisningarna fér ar 2010
huvudsakligen utifrdn de krav som uttrycks likalydande under
rubriken Redovisning och revision 1 respektive foretags anslags-
villkor. Vi har ocks3 tagit del av respektive foretags drsredovisning
fér samma period. Dirutéver har vi samtalat om redovisningen
med representanter foér Myndigheten f6ér radio och tv och
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Kulturdepartementet samt med en representant for Forvaltnings-
stiftelsen.

2 Analys och bedomning av public service-
redovisningarna ar 2010

21 Granskningsnimnden for radio och tv

Granskningsnimnden granskar de inlimnade redovisningarna
under perioden mars till och med maj och detta sker di bland annat
genom korslisningar av dokumenten. Nimnden fokuserar sin
bedémning pd vissa imnesomriden. 2010 fokuserade man pi: nya
géanster, spegling av hela landet och 55-procentsvillkoret, produk-
tion och mingfald 1 programverksamheten, kultur, barn och unga,
tillginglighet och funktionsnedsattas behov och minoritetssprak.

Programfoéretagen gavs ocksd tillfille att komplettera sina
redovisningar.

Granskningsnimnden valde 2011, f6r forsta gdngen, att gora en
(1) bedémning som omfattade de tre public service-féretagens
redovisningar fér 2010.

Granskningsnimnden skriver 1 sitt yttrande 1 juni 2011 att den
vid en helhetsbedémning anser att SR, SVT och UR, enligt
redovisningarna, huvudsakligen har uppfyllt sina public service-
uppdrag under &r 2010. P4 vissa omrdden har man dock funnit att
villkoren inte ir uppfyllda eller att det rider tveksamhet kring
uppfyllelsen. Framfor allt giller det omridet barn och unga samt
sidoverksamheter. I andra delar efterlyser nimnden utforligare
beskrivningar, bland annat avseende spegling av hela landet och
utomstiende medverkan.

Efter Granskningsnimndens vyttrande initierade program-
foretagen sjilva ett dterkopplingsméte med nimnden.

2.2 Kulturdepartementet

Internt inom Kulturdepartementet finns 1 dag ingen uttalad process
for att ta hand om public service redovisningar. Departementet
liser redovisningarna och Granskningsnimndens yttrande.

I samtal med representanter fér Kulturdepartementet framkom
att departementet anser att de arliga public service redovisningarna
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fyller departementets behov av redovisning. Framfér allt anvinds
dessa som uppslagsverk vid frigor frin riksdag, allminhet etc.
Redovisningskraven  avseende  resursforbrukning,  kostnads-
effektivitet och —produktivitet f6ljs dock inte upp pa ett lopande
och systematiskt sitt av Kulturdepartementet. I stillet hinvisar
man till att den huvudsakliga uppféljningen av detta normalt sker i
samband med att en utredning initieras infér varje ny tillstinds-
period.

2.3 ESV:s iakttagelser

De public service-redovisningar som &rligen limnas fyller en viktig
funktion bland annat med anledning av att SR, SVT och UR varje
dr disponerar stora resurser genom finansieringen med avgifter.
Medlen stills tll foretagens forfogande genom de av regeringen
beslutade anslagsvillkoren. ESV anser dirfér att det dr viktigt for
dppenheten att foretagens uppdrag 1 allminhetens tjinst redovisas
och f6ljs upp 1 férhillande till dessa. Nir ESV har studerat public
service redovisningarna for &r 2010 har vi dirfér huvudsakligen
utgdtt frin de specifika redovisningskrav som framgir av anslags-
villkoren fér 2010-2013.

ESV kan konstatera att det verkar finnas en vilja och en
ambition frin foretagen att vidareutveckla den &rliga redovisningen.
Vi har dock iakttagit vissa svagheter betriffande redovisningarna
utifrdn de dokument som vi tagit del av och samtalen vi haft. Det ir
speciellt tre omriden som vi vill rikta uppmirksamhet pd 1 denna
promemoria, nimligen redovisningens form, kommentarer till
resultat samt begreppsanvindning.

Nir det giller redovisningens form saknas enligt ESV systematik
och overskidlighet bide nir det giller redovisningen inom
foretagen och mellan dem. Vi anser att redovisningen ska vara
granskningsbar, det vill siga att informationen ska vara littill-
ginglig. Den ska presenteras pd ett relevant och systematiske sitt, 1
former som ger mojlighet till 6verblick bdde vad avser verksam-
heten som helhet

och dess olika delar. ESV anser att det utifrin dagens public
service redovisning dr svart att fi ett helhetsintryck av verksam-
heten och dess utveckling. Redovisning kan finnas, men d3 lite hir
och var 1 dokumentet. I anslagsvillkoren stdr vidare att resultaten
ska redovisas och kommenteras. Redovisningarna bestdr huvud-
sakligen av beskrivande text som i stora delar inte underbyggs med
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egna kommentarer och analyser. Exempelvis dr det svart att 1 SVT:s
redovisning koppla thop text och tabellbilaga. Vi anser att virdet ir
begrinsat av tabeller med siffror som saknar jimfoérbarhet 1 tid och
dir resultatet inte kommenteras. ESV anser heller inte att lisningen
och forstdelsen for verksamheten underlittas av att SVT hinvisar
till en statistikdatabas p& internet med jimfoérande siffror.
Anslagsvillkoren faststiller vidare att féretagen ska redovisa per
programkategori. Begreppet definieras inte och anvinds olika bide
inom foretagen och mellan féretagen. Vi anser att ett klargérande
av terminologin skulle underlitta for féretagen att redovisa resultat
samtidigt som det skulle gynna lisforstdelsen och 6éppenheten i
redovisningen.

3 Forbattringsforslag
3.1 Anslagsvillkoren

ESV beddémer att anslagsvillkorens redovisningskrav bor kvarsta.
Vissa formuleringar kan dock behova ses ver.

3.2 Uppfoljning av anslagsvillkoren

Vi har noterat att redovisningskraven om resursférbrukning,
kostnadseffektivitet- och produktivitet i nuliget inte {6ljs upp av
varken Granskningsnimnden eller Kulturdepartementet. Vi har
ocksd noterat att Kulturdepartementet inte har nigon fastlagd
process for att ta hand om public service-rapporteringen.

ESV foresldr att Kulturdepartementet infér och dokumenterar
en process for uppfoljning av de arliga public servicerapporterna.
Uppfoljning av resursférbrukning, kostnadseffektivitet och -
produktivitet bor di sirskilt prioriteras, framfér allt for ate till-
delningen av finansiella medel ska kunna baseras pd kontinuerligt
granskade underlag. Denna process inom Kulturdepartementet kan
eventuellt kombineras med att Myndigheten f6r radio och tv far
inskrivet 1 sin instruktion att irligen granska foretagens rappor-
teringar med avseende pd samtliga krav i bide sindningstillstind
och anslagsvillkor.
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3.3 Redovisningens form

ESV anser att dppenheten mot lisaren mdiste prioriteras nir det
giller formen for public service-redovisningarna. Foretagens
resultat ska presenteras pd ett relevant och systematiskt sitt och i
en form som snabbt ger lisaren mojlighet till verblick.

ESV anser ocksg att en s& lingt mojlig gemensam redovisnings-
form bor kunna oka granskningsbarheten samlat for de tre
foretagen. Aven om foretagen i dag inte kan presentera en samlad
public service redovisning foreslir ESV att féretagen i framtiden, i
storre utstrickning dn i dag, samverkar foér att dstadkomma lik-
formighet 1 redovisningen. Ett mer systematiskt arbetssitt anser vi
frimjar effektiviteten 1 redovisningsarbetet. Dessutom kan det
spara tid for den granskande myndigheten. ESV foresldr dven att
det bor dvervigas vilken roll Sveriges Radio Forvaltnings AB (SRF)
kan spela i detta sammanhang.

3.4 Redovisning och kommentarer till resultaten

For att oka tydligheten och helhetsbilden i resultatredovisningen
foreslir ESV att foretagen for varje programkategori (exempelvis
nyheter, samhille etc.) samlar allt resultat 1 en tabell som speglar
hela omridet. Nedan ger vi forslag till vad en sddan tabell kan
innehlla.'

Bilaga 11

Program  Innehall mnkr Rackvidd % Tittar-/lyssnartid ~ Tittar-/lyssnar Kostnad per
Kategori  Total kostnad Andel av Sveriges  Timmar/min bedomning % fittare/
X mnkr befolkning som Tid som den lyssnare
tittar/lyssnar genomsnittlige Genom-
tittaren/ snittlig
lyssnaren dgnar kostnad

at program-
kateorin

I 6vrigt foreslir vi att redovisningen systematiskt ska innehilla
jimforelse dvertid och att eventuella skillnader ska kommenteras
och analyseras si att det blir mojligt for lisaren att utlisa
utvecklingen av verksamheten.

! Exemplet ir en fri tolkning av BBC:s redovisning i Part 2, The BBC Executive’s review and
assessment. 2011.
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3.5 Definition och operationalisering av centrala begrepp

ESV foreslir att centrala begrepp som finns 1 sindningstillstind och
anslagsvillkor boér definieras och operationaliseras 1 samverkan
mellan de tre féretagen. Att definiera och operationalisera centrala
begrepp foreslar vi ska ing i det samverkansuppdrag som féretagen
har. Foretagens redovisningar boér direfter kunna innehilla
fortydliganden om vad som ska vara uppfyllt f6r att kraven ska
anses vara tillgodosedda. Uppgifter per programkategori bor
dessutom motsvaras av en konsekvent och enhetlig indelning fér
redovisningen.

3.6 Ovrigt

ESV foresldr att kommunikationen om kraven pi redovisningen
intensifieras mellan Kulturdepartementet, Myndigheten fér radio
och tv och féretagen. Exempelvis genom méten bide fore
redovisningens inlimnande liksom efterdt, som &terkoppling pa
Granskningsnimndens yttrande.
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Sven-Christer Nilsson, f.d. ordférande 1 Forvaltningsstiftelsen

Helena Séderman, avdelningschef Myndigheten f6r radio och tv

527



Bilaga 11

Bilaga

SOU 2012:59

Redovisningskrav i anslagsvillkor och 2010 ars Public Service redovisning fran

SR SVT och UR

SR SVT UR
Nyckeltal for effektivitet och/eller Resonemang (86-  --- Kommentar till
produktivitet 87) tabell (47)

Samarbetsdtgarder Nagot (53ff & 88)  Négot (48) Nagot (48f)
Effektiviseringsatgarder Nagot (50)
Programstatistikens jamforbarhet 6ver  ---
tid
Programkategoriers andel av total Tabell och Tabell och
sandningstid diagram (24) diagram (8 & 60)
Resursforbrukning per programkategori ~ Tabell och Tabell (74) Ja, men inte
diagram (25f) konsekvent
program-
indelning (46f)
Lyssnande/tittande per Ja, men inte per Ja, men inte
programkategori programkategori konsekvent
(25 & 64) program-

indelning (22f)

Publikreaktioner per programkategori

Inte jAmforbar

Ja, men inte per

med ovrig programkategori
redovisning (15) (27 & 65)
Planer per programkategori Ja, men inte per Ja, men inte per Ja, men inte per
programkategori programkategori programkategori
Redovisning efter kravspecifikationeri  Genomgaende, Genomgaende, Genomgaende,
sandningstillstand och anslagsvillkor men ofta svart att  men ofta svart att  men ofta svért
avglra om avgbra om att avgora om
villkoren &r villkoren &r villkoren &r
uppfyllda uppfyllda uppfyllda
Nya lanseringar Ja Ja (10f) Ja

Samverkansuppdrag om resultatmatt

Nagra tabeller
har beteckningen
"jamforbar”

Enskilt uppdrag om
kvalitetsredovisning

"Ljudprofiler”
(81)
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Statens offentliga utredningar 2012

Kronologisk forteckning

. Tre blir tv! Tva nya myndigheter inom

utbildningsomridet. U.

2. Framtidens hégkostnadsskydd i virden. S.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

. Skatteincitament fér riskkapital. Fi.
. Kompletterande regler om person-

uppgiftsbehandling pa det
arbetsmarknadspolitiska omradet. A.

. Hogskolornas foreskrifter. U.
. Atgirder mot fusk och felaktigheter med

assistansersittning. S.

. Kunskapsliget pa kirnavfallsomrddet 2012

—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. M.

. Skadestindsansvar och férsikringsplikt

vid sjotransporter — Atenférordningen
och forsikringsdirektivet i svensk ritt. Ju.

. Férman och filla — nyanlindas uttag av

forildrapenning. A.

Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. Ku.

Snabbare betalningar. Ju.

Penningtvitt — kriminalisering,
foérverkande och dispositionsférbud. Ju.
En sammanha&llen svensk polis. Ju.
Ekonomiskt virde och samhillsnytta
—f6rslag till en ny statlig dgarférvaltning.
Fi.

Plan for framtagandet av en strategi for
langsiktigt hillbar markanvindning. M.
Att angora en kulturbrygga — for stod till
nyskapande kultur. Ku.

Psykiatrin och lagen — tvdngsvérd, straff-
ansvar och samhillsskydd. S.

S& enkelt som méjligt f6r s& manga som
mojligt.

— den mjuka infrastrukturen pd vig. N.
Nationella patent pd engelska? N.
Kvalitetssikring av forskning och
utveckling vid statliga myndigheter. U.
Hir finns mer att himta - it-anvindningen
ismiforetag. N.

22.

23

25.

28.

30

32.
33.
34.
35.

36.
37.
38.

39.

40.

41.

Mal f6r rovdjuren. M.

. Mindre vild fér pengarna. Ku.
24.

Likvirdig utbildning

—riksrekryterande gymnasial utbildning
for vissa ungdomar med funktionsned-
sittning. U.

Enklare for privatpersoner att hyra ut sin
bostad med bostadsritt eller dganderitt. S.

. En ny brottsskadelag. Ju.
27.

Firdplan {6r framtiden

—en utvecklad flygtrafiktjinst. N.
Lingre liv, lingre arbetsliv.
Forutsittningar och hinder for dldre
att arbeta lingre. S.

. Sveriges mojligheter att ta emot

internationellt stod vid kriser och
allvarliga hindelser i fredstid. Fo.

. Vital kommunal demokrati. Fi.
31.

Sinkta trosklar —hogt 1 tak

Arbete, utveckling, trygghet. A.
Upphandlingsstédets framtid. S.

Gor det enklare! S.

Nya péfoljder + kort presentation. Ju.
Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och
barniktenskap. Ju.

Registerdata for forskning. Fi.
Kulturmiljdarbete 1 en ny tid. Ku.
Minska riskerna med farliga imnen!
Strategi for Sveriges arbete for en giftfri
miljo. M.

Vigar till férbittrad produktivitet och
innovationsgrad i anliggningsbranschen
+ Bilagedel. N.

Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hogskolor: Kartliggning,
analys och forslag till forbittringar — en
preliminir delrapport. U.
Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hégskolor: Kartliggning,
analys och forslag till forbittringar
—slutbetinkande. U.



42

43.

44,

45.
46.

47.

48.
49.

50.
51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

. Bittre behorighetskontroll. Andringar

1férordningen (2006:196) om register
dver hilso- och sjukvirdspersonal. S.
Konsumenten i centrum

—ett framtida konsumentstéd. Ju.
Hemliga tvéngsmedel mot allvarliga
brott. Ju.

Kvinnor och barn i rittens grinsland. U.
Dammsikerhet. Tydliga regler och effektiv
tillsyn. N.

Harmoniserat inkomstbegrepp.
Mojligheter att anvinda manadsuppgifter
isocial- och arbetsldshetsférsikringarna.
S.

Maritim samverkan. Fo.

Tolkning och 6versittning vid
straffrittsliga forfaranden.
Genomférande av EU:s tolknings- och
dversittningsdirektiv. Ju.

Nystartszoner. Fi

Utvirdering av IPRED-lagstiftningen.
Ju.

Bostadstaxering —avveckling eller
férenkling. Fi.

AP-fonderna i pensionssystemet —
effektivare férvaltning av pensions-
reserven. Fi.

Atervinning av fartyg

—underlag for ratificering av Hong Kong-
konventionen. N.

En 6versyn av tryck- och yttrandefriheten.
Del 1 och2.Ju

Mot det hillbara samhillet

— resurseffektiv avfallshantering. M.
Tydligare regler om frirorlighet fér EES-
medborgare och deras familjemedlemmar.
Ju.

Stéd till dagstidningar pd samiska och
meinkieli. Ku.

Nya villkor fér public service. Ku.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Skadestdndsansvar och forsikringsplikt
vid sjdtransporter — Atenférordningen och
forsikringsdirektivet i svensk ritt. [8]
Snabbare betalningar. [11]
Penningtvitt — kriminalisering, férverkande
och dispositionsférbud. [12]
En sammanhillen svensk polis. [13]
En ny brottsskadelag. [26]
Nya paféljder + kort presentation. [34]
Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och
barniktenskap. [35]
Konsumenten i centrum
—ett framtida konsumentstdd. [43]
Hemliga tvingsmedel mot allvarliga brott. [44]
Tolkning och &versittning vid straffrittsliga
foérfaranden. Genomférande av EU:s
tolknings- och 6versittningsdirektiv. [49]
Utvirdering av IPRED-lagstiftningen. [51]
En 8versyn av tryck- och yttrandefriheten.
Del 1 och 2. [55]
Tydligare regler om fri rorlighet f6r EES-

medborgare och deras familjemedlemmar.
(57]

Forsvarsdepartementet

Sveriges mojligheter att ta emot internationellt
stdd vid kriser och allvarliga hindelser i

fredstid. [29]

Maritim samverkan. [48]

Socialdepartementet

Framtidens hogkostnadsskydd i vdrden. [2]

Atgirder mot fusk och felaktigheter med
assistansersittning. [6]

Psykiatrin och lagen — tvingsvird, straffansvar
och samhillsskydd. [17]

Enklare for privatpersoner att hyra ut sin
bostad med bostadsritt eller iganderitt. [25

Lingre liv, lingre arbetsliv. Férutsittningar och
hinder for dldre att arbeta lingre. [28]

Upphandlingsstddets framtid. [32]

Gér det enklare! [33]

Bittre behorighetskontroll. Andringar i
férordningen (2006:196) om register
Sver hilso- och sjukvirdspersonal. [42]

Harmoniserat inkomstbegrepp. Mojligheter
att anvinda manadsuppgifter i social- och
arbetsloshetsférsikringarna. [47]

Finansdepartementet

Skatteincitament for riskkapital. [3]

Ekonomiskt virde och samhillsnytta
—forslag till en ny statlig dgarférvaltning.
[14]

Vital kommunal demokrati. [30]

Registerdata for forskning. [36]

Nystartszoner. [50]

Bostadstaxering — avveckling eller férenkling.
[52]

AP-fonderna i pensionssystemet — effektivare
f6rvaltning av pensionsreserven. [53]

Utbildningsdepartementet

Tre blir tv3! Tv4 nya myndigheter inom
utbildningsomradet. [1]

Hégskolornas foreskrifter. [5]

Kvalitetssikring av forskning och utveckling
vid statliga myndigheter. [20]

Likvirdig utbildning
—riksrekryterande gymnasial utbildning
for vissa ungdomar med funktionsned-
sittning. [24]

Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hégskolor: Kartliggning,
analys och férslag till forbittringar — en
preliminir delrapport. [40]

Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hégskolor; Kartliggning,
analys och forslag till férbittringar
—slutbetinkande. [41]

Kvinnor och barn i rittens grinsland. [45]



Miljodepartementet

Kunskapsliget pa kirnavfallsomrddet 2012
—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. [7]

Plan fér framtagandet av en strategi for
lingsiktigt hillbar markanvindning. [15]

M3l {6r rovdjuren. [22]

Minska riskerna med farliga imnen! Strategi
for Sveriges arbete for en giftfri miljo. [38]

Mot det héllbara samhillet — resurseffektiv
avfallshantering. [56]

Naringsdepartementet

S8 enkelt som mojligt f6r s& minga som mojligt
— den mjuka infrastrukturen pi vig. [18]

Nationella patent pd engelska? [19]

Hir finns mer att himta — it-anvindningen i
smiféretag. [21]

Firdplan f6r framtiden
—en utvecklad flygtrafiktjinst. [27]

Vigar till férbittrad produktivitet och
innovationsgrad i anliggningsbranschen +
Bilagedel. [39]

Dammsikerhet
Tydliga regler och effektiv tillsyn. [46]

Atervinning av fartyg
—underlag f6r ratificering av Hong Kong-
konventionen. [54]

Kulturdepartementet

Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. [10]

Att angdra en kulturbrygga
—f6r stéd till nyskapande kultur. [16]

Mindre vild for pengarna. [23]

Kulturmiljdarbete i en ny tid. [37]

Stéd till dagstidningar pd samiska och
meinkieli. [58]

Nya villkor fér public service. [59]

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompletterande regler om personuppgifts-
behandling p4 det arbetsmarknadspolitiska
omrédet. [4]

Férman och filla — nyanlindas uttag av
forildrapenning. [9]

Sinkta trosklar —hogt i tak
Arbete, utveckling, trygghet. [31]
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