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1 Inledning

De offentligt finansierade medierna har sedan starten, i bérjan av forra
drhundradet, spelat en central roll som férmedlare av oberoende kvalitativ
journalistik, som nationellt dsiktstorg, som folkbildare. Tack vare den politiska
viljan att stirka demokratin den hir vigen har dessa medier haft en stabil
finansiering for sin verksamhet, en finansiering som 6ver tid 6kat visentligt.

Medborgarna siger varje ar sitt 1 olika fortroendemitningar och i den senaste
placerar sig SR och SVT i topp. Bolagen 4tnjuter inte bara mer fértroende hos
befolkningen in andra medieforetag, utan stir tydligt starkare in sdvil
riksdagen som Svenska kyrkan. De offentligt finansierade medierna gor
foljaktligen ett gediget arbete, ett arbete som vi svenskar har all anledning att
vara stolta over.

Samtidigt sker dramatiska omvilvningar 1 vir direkta omvirld, i kélvattnet av
digitaliseringen. Medborgarna férindrar sitt férhdllande till sdvil medier som
samhille 1 dvrigt. Vi dr 1 dag ldngt ifrin den kollektiva identitet 1 ett relativt
homogent och analogt samhille, byggt pd en gemensam virdegrund, som var
fallet nir de offentligt finansierade medierna byggdes upp. I dag befinner vi oss
1 en era av nyindividualism, 1 en pluralistisk, globaliserad och 1 accelererande
take digitaliserad virld.

Att 1 detta skede inte ifrigasitta de gamla strukturerna och organisationerna
vore oklokt. Det politiska liget sivil i Sverige som i vir direkta geografiska
nirhet — med attacker riktade mot medieféretag i allminhet och offentliga
medieféretag 1 synnerhet — manar oss ocksd att fortsitta utveckla modellen for
de offentligt finansierade medierna, for att erbjuda dem en dnnu starkare,
oberoende stillning.

Dagens system har svagheter. Svagheter som vi beskriver mer i detalj i denna
promemoria.

Programbolagen behover fi stdd och verktyg for att kunna félja med i den
hastiga utvecklingen. Fér att inte, 1 en vilja att leverera miluppfyllnad 1 den
gamla modellen, tappa bort de underliggande demokratiintentionerna. For att
inte, 1 en vilja att respektera gamla organisations- och styrningsstrukturer, tappa
bort medborgarna.

De offentligt finansierade mediernas nuvarande sindningstillstdnd gir ut 2019.
I promemorian identifierar Medieutredningen 17 punkter som behéver utredas
nirmare infér en ny sindningstillstindsperiod. Dessa utvecklas mer 1 detal;
lingre fram i denna promemoria. Flera av frigorna ir s pass komplexa att det
kan vara limpligt att dela upp dem 1 separata utredningar. Allt for att tillrickligt
djupa underlag ska finnas tillgingliga vid ritt tidpunkter 1 processen. Det giller
inte minst frigan om den framtida finansieringen, men ocksi de offentligt
finansierade mediernas pdverkan pd det kommersiella landskapet.

D3 digitaliseringens effekter pd marknaden ir omvilvande, nir anvindarna
radikalt skiftar sina anvindarmonster, ir det inte lingre sikert att [sningar som
levererade p& ditidens behov och utmaningar ir optimala eller ens
verkningsfulla i dagens situation. Tvirtom, i en hastigt skiftande omvirld ir det
viktigt att v8ga lyfta blicken och se vart medborgarna och samhillet ir pd vig.



Kan de offentligt finansierade medierna genom ett antal riktade forindringar
stdrkas 1 sitt oberoende och sitt uppdrag? Det ir Medieutredningens férhoppning
och ambitionen ir att i denna promemoria bidra med konstruktiva perspektiv
infér det kommande utredningsarbetet.

Detta underlag ska siledes inte ses som kritik av de nuvarande aktorernas
verksamheter. Tvirtom.

Offentligt finansierade medier har kanske aldrig varit viktigare dn just nu. D3
behéver vi ha en 6ppen och konstruktiv diskussion om hur verksamheterna
utvecklas bist framt. Med medborgarnas och demokratins bista f6r 6gonen.

2 Medieutredningens uppdrag och arbetets genomférande

Medieutredningen ska enligt direktiven (dir. 2015:26) analysera behovet av
mediepolitiska insatser och limna férslag till nya mediepolitiska verktyg.
Utredningen ska 1 sin analys beakta uppdragen fér programbolagen Sveriges
Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio
AB (UR). Det ingr inte 1 uppdraget att foéresl férindringar avseende radio och
tv 1 allminhetens tinst f6r den innevarande tillstindsperioden, som l6per till
och med 2019. Utredningen kan diremot peka pd frigestillningar som behéver
utredas nirmare infor nista tillstdndsperiod.

Medieutredningen har 1 sitt delbetinkande Medieborgarna och medierna En
digital virld av rittigheter, skyldigheter — majligheter och ansvar (SOU 2015:94)
definierat vissa centrala begrepp. Utredningen anvinder begreppet offentligt
finansierade medier f6r de tre bolagen SR, SVT och UR, som genom en
lagreglerad finansiering har unika férutsittningar fér sina verksamheter.'
Begreppet anvinds ocksd for att undvika virdeladdade ord som leder tanken till
att bara dessa medier verkar i allminhetens tjinst.

Medieutredningen redovisar 1 denna promemoria 17 frigestillningar som
identifierats av utredningen som extra viktiga att se Over infér nista
tillstdndsperiod.

Underlagen till promemorians redovisning av de offentligt finansierade
mediernas uppdrag och verksamhet ir himtad frin offentliggjorda dokument,
som  utredningar,  propositioner,  forfattningar,  sindningstillstind,
anslagsvillkor, public service-redovisningar och rsredovisningar. Utredningen
har dven haft tvd méten med ledande foretridare f6r de tre programbolagen och
vid det senare av dessa triffar, den 7 januari 2016, diskuterades
medielandskapets  utmaningar, uttryckta som elva balanspunkter i
delbetinkandet, i relation till de offentligt finansierade medierna. Utredningen
har dven fért motsvarande diskussioner med, och inhimtat underlag frin,
foretridare f6r andra delar av det svenska medielandskapet och frin aktuell
medieforskning. Material och erfarenheter har ocksi inhimtats fr&n andra
jimférbara linder. Medieutredningen vill rikta ett stort tack till alla som

' Begreppet ”offentlig finansiering” har himtats frin Meddelande frin kommissionen
om tillimpningen av reglerna om statligt stdd pd radio och tv i allminhetens tjinst,
(2009/C 257/01).



bidragit. Slutsatser och bedémningar i1 denna promemoria ir dock helt
utredningens egna.

Promemorian och det kommande slutbetinkandet

Genom de tilliggsdirektiv (dir. 2016:14) som regeringen beslutade den 18
februari 2016 har utredningstiden fé6r Medieutredningen férlingts. Det innebir
att uppdraget ska redovisas slutligt senast den 31 oktober 2016. Att denna
promemoria om de offentligt finansierade medierna limnas il
Kulturdepartementet redan i mars 2016 kan mot den bakgrunden framstd som
problematiskt, eftersom forslagen om ett nytt mediestdd i slutbetinkandet
ocksd ska beakta uppdragen for SR, SVT och UR. Medieutredningen bedémer
dock att de punkter som tas upp i denna promemoria ir viktiga att fora fram 1
god tid infér regeringskansliets beredning av direktiv till kommande
utredningar. Om debatten och det fortsatta arbetet 1 Medieutredningen visar att
ndgon punkt som tas upp i denna promemoria behéver utvecklas eller revideras
kommer det att ske 1 slutbetinkandet.

3 Obalanser pa mediemarknaden

Medieutredningen har 1 delbetinkandet utifrdn ett medborgarperspektiv
beskrivit de utmaningar som demokratin 1 allminhet och medielandskapet 1
synnerhet stdr mitt uppe 1 eller inom 6verskddlig tid kommer att std infor. I
korthet handlar det om bristande tillgdng pd kvalitativ journalistik och kritisk
granskning 1 vissa delar av Sverige och 1 vissa grupper, bristande kompetens nir
det giller att navigera det nya medielandskapet och olika typer av obalanser som
uppstdtt som en direkt eller indirekt f6ljd av digitaliseringen.

En sddan obalans ir de férindrade styrkeférhdllandena pd mediemarknaden,
som bottnar 1 att de tre programbolagens offentliga finansiering varit 6kande 1
en tid di de kommersiella mediernas finansiering varit kraftigt vikande och det
statliga presstodet legat relativt stabilt, om dn urholkat av inflationen (se avsnitt
6.3 och figur 1). Denna f6érindring bidrar till — i likhet med den si kallade
upplagespiralen som identifierades pd 1960- och 1970-talen — att de offentligt
finansierade medieforetagen far mojlighet att, med avstamp 1 sin relativt sett
stabila ekonomi, satsa lingsiktigt pd att utveckla bittre innehdll och
anvindarupplevelser.” Samtidigt fortsitter de kommersiella medieféretagens
kriftgdng och som ett resultat av detta riskerar dessa aktorer att utveckla ett
svagare utbud och simre anvindarupplevelser. De globala digitala giganternas
intdg pd den svenska mediemarknaden har ocksd haft betydande pdverkan. I
delbetinkandet slis ocksd fast att ett medielandskap med ett fital, dominanta
aktorer ir riskabelt ur medborgar- och demokratisynvinkel. En eller ett par
aktorer kan aldrig std for méngfald. Ur sikerhetspolitiskt perspektiv innebir
dessutom ett fatal aktdrer en brickligare situation idn ett brokigt medielandskap
med en mingd olika aktérer.

? Presstddskommittén beskrev den s.k. upplagespiralen s& hir: “innebir att 6kad
upplaga ger mer annonser som ger 6kade intikter att anvinda {ér att 6ka upplagan
ytterligare, medan sjunkande upplaga leder till firre annonser och dirmed simre
lénsamhet som tvingar fram besparingar som sldr mot tidningens kvalitet vilket leder
till dn ligre upplageintikter” (SOU 2013:66 s. 324).



En annan obalans ir den férskjutning mot storstadsperspektiv som alla
traditionella medier bidragit till, genom sdvil koncentration av redaktionella
resurser till storstider eller regioncentra, men ocksd genom det forskarna kallar
“innehdllets urbanisering”, allt storre tyngdvike p&8 material som handlar om
storstider och som utgdr frén storstadens perspektiv.

Den expanderande mediefloran har inneburit en 6kad yttre mangfald, men som
en foljd av detta har idven mingden rykten, konspirationsteorier och
propaganda vuxit. Delbetinkandet lyfter vikten av att férenkla f6r medborgarna
att avgora vad som dr information och vad som ir desinformation. Hir har de
offentligt finansierade medierna, med sitt héga fértroende bland medborgarna,
en central roll att spela.

Ytterligare en relevant punkt dr den som berdr balansen mellan staten och
medieaktérerna. Sedan 3r 1925 har medborgare med en radio, senare tv-
mottagare, varit skyldiga att betala en viss summa om &ret (i dag: 2 216 kronor)
1 avgift, for att bekosta de offentligt finansierade mediernas verksambhet.
Samtidigt styrs skattemedel i form av ett direkt presstdd pd 567,1 miljoner
kronor tll ett 15-tal hog- och medelfrekventa tidningar och ett 70-tal
ligfrekventa tidningar i det kommersiella medielandskapet. I en tid av sd
kraftiga omvilvningar som den medierna och demokratin just nu genomgar ir
det av yttersta vikt att analysera och ifrdgasitta principer och vigval som gjorts i
en annan tid, med andra forutsittningar. Detta f6r att garantera
miluppfyllnaden, fér att inte tappa bort de underliggande demokratiska
intentionerna och for att stirka oberoendet fér de offentligt finansierade
medierna.

4 Digitalisering och rollférskjutningar

Digitaliseringens pdverkan pd sambhillet ir omvilvande och trots att vi sedan
flera decennier befinner oss mitt uppe 1 utvecklingen ir alla dess ldngtgdende
och genomgripande konsekvenser dnnu svira att overblicka. For
medieforetagen har emellertid utvecklingen redan varit dramatisk, inte minst
mot bakgrund av anvindarnas snabba anpassning till de nya mojligheter de
erbjudits, vad giller att sdvil ta till sig av det nya, breda utbud av olika slags
medieinnehdll och -tjinster som att medskapa eller skapa eget.

Ett av de mest kinnbara resultaten fér medieféretagen sd hir lingt har varit det
forlorade informationsmonopolet. I dag har i princip alla samma teoretiska
mojligheter att himta in, producera och sprida medialt innehall till en mingd
anvindare. En enorm potential fé6r medborgarna och f6r samhillet 1 stort, men
en utmaning fér medieaktdrerna som till viss del forlorat sin unika roll och som
dirmed tvingas forindra sitt erbjudande i grunden.

Denna rollférskjutning gor att vi 1 dag befinner oss lingt ifrin den hegemoni p3
medieomridet som ridde nir SR, SVT och UR bildades. Vi befinner oss inte
lingre i informationsmonopolets dagar med ett fital aktiva sindare och en
mingd passiva mottagare. Nigot som aktualiserar behovet av ett
postmassmedialt perspektiv pd den framtida mediepolitiska inriktningen.

Liget kompliceras ytterligare av att internet inte bara ir ett nytt medieslag, vid
sidan av de traditionella, utan ocksi en mediebirare. Den digitala



overforingstekniken gor det mojligt att sprida text, bild, rorlig bild och ljud
utan hinsyn till de begrinsningar som existerar exempelvis 1 marknitet. Denna
utveckling resulterar 1 att vissa tekniska begrepp i nationella lagar och regelverk,
som exempelvis ”tv-mottagare”, blir alltmer irrelevanta.

Annu ett perspektiv ir den férindrade relationen mellan de offentligt
finansierade medieféretagen och anvindarna. Det innehdll vars produktion
finansierats med svenska radio- och tv-avgifter, levereras i dag dven via sociala
medieplattformar till internationella, kommersiella aktérer, som 1 sin tur bygger
en affir pd materialet, trafiken och datan det genererar. Detta utan att
overskottet levereras tillbaka till Sverige i form av exempelvis kvalitativ
journalistik eller skatt som stdr i relation till verksamhetens omfattning inom
det svenska sprikomridet.

Det forna “kontraktet” var mellan dem som betalade en avgift och
programbolagen som 1 utbyte levererade oberoende radio- och tv-sindningar.
Den nya relationen innefattar att avgiftsbetalarna dven riskerar att bli produkter
som exploateras utan ett upplyst medgivande. En sidan situation kan uppstd
nir offentligt finansierade medier uppmanar anvindarna att féra diskussionen
vidare pd exempelvis Facebook.

Av sirskild vikt dr att diskutera frdgan om beroendet av tredjepartsplattformar.
De sociala medierna fyller en rad funktioner som ir positiva, sdvil for enskilda
anvindare som fér demokratin i stort. Men genom att nyttja de sociala
medierna for sdvil distribution av innehdll som foérstahandsval f6r diskussion
och debatt riskerar de offentligt finansierade medierna att exkludera
anvindargrupper som inte ir aktiva dir men idven, och dnnu allvarligare, tappa
en del av sitt oberoende. Enligt den proposition som féregick den nuvarande
tillstdndsperioden for de offentligt finansierade medierna finns det inget som
hindrar att programbolagen, utéver de 6ppna och kostnadsfria tjinsterna, ocksd
tillhandah&ller sitt utbud via t.ex. Spotify, Youtube eller andra bestilltjinster,
om det 8kar tillgingligheten till utbudet. Vid valet av kommersiella eller andra
distributionsvigar bér bolagen, enligt regeringen, foérsikra sig om att den hoga
trovirdigheten fér radio och tv i allminhetens tjinst inte skadas.’

Det faktum att programbolagen tilldts tillhandahilla sitt utbud i kommersiella
distributionskanaler goér det angeliget att se Over relationen mellan
avgiftsbetalarna, de offentligt finansierade medierna och de globala digitala
giganterna. En friga av sirskild vikt att fértydliga dr vilka principer som ska
styra medieaktdrer som ska agera i1 allminhetens tjinst och hur ett bibehillet
oberoende kan sikerstillas 1ingsiktigt.

Mobilanvindning och anvindning av sociala medier exploderar och si linge
som de traditionella medieslagen existerar vid sidan av detta nya, framvixande
medielandskap pekar alla trender pd att fragmentiseringen kommer att fortsitta:
det 6kade antalet valmojligheter far till {6ljd att anvindarna sprider ut sig; de
gemensamma arenorna minskar, sdvil i tyngd som i antal.

’ Prop. 2012/13:164 5. 51.



Nir allt och alla skapar och sprider information, inom ett litet antal &r dven véra
hem, vira bilar och ménga andra ting i det uppkopplade samhillet, kommer
valméjligheterna att 6ka ytterligare. Informationen flédar dver, men sd ir inte
fallet med minniskors uppmirksamhetstid. Intresse for och tid att ta del av det
innehdll som produceras ir de nya bristvarorna. Kampen om sekunderna och
minuterna som medborgarna ir villiga att spendera pd journalistik, nyanserade
debatter och férdjupande analyser kommer att hirdna. Om vi inte ir sikra pd
hur det ir med konkurrensen pd marknaden, rider det inga som helst tvivel om
den allt tuffare konkurrensen om medieborgarnas hjirtan.

Ur dessa perspektiv aktualiseras flera frigor, inte minst férskjutningen frin
envigskommunikation och linjir “broadcast” 1 traditionella etermedier till
“media on demand” i en mingd olika plattformar. Medan de traditionella
mediernas innehdll via sina utgivares ensamansvar omfattas av grundlagarna ir
ansvaret for det mediala innehéllet 1 minga av de nya plattformarna i de flesta
fall kopplat till den enskilda medieproducenten, som dessutom ofta ir anonym.

Dessa aktuella, vittgdende globala utvecklingstrender aktualiserar behovet av att
ifrdgasitta tidigare 6verviganden och pd samma sitt som nir programbolagen
formades — med medborgarnas bista f6r 6gonen — resonera kring hur offentligt
finansierade medier bér finansieras, styras, organiseras och utvirderas.

5 De offentligt finansierade mediernas uppdrag

Under den svenska radio- och tv-verksamhetens utveckling och praktik har det
med tiden kommit att etableras en bild av ett ”public service-uppdrag” som styr
de offentligt finansierade medierna. Det finns dock inte nigon entydigt
formulerad uppdragsbeskrivning, utan det ir ménga olika aspekter pd
verksamheterna som behandlas i1 de styrande dokumenten och som
sammantaget kan sigas uttrycka ett uppdrag.

Det som alltsd med ett samlande begrepp kan kallas de offentligt finansierade
mediernas uppdrag omfattar 1 huvudsak tvd typer av villkor: dels sddana som
anger verksamheternas praktiska och formella (juridiska, organisatoriska,
tekniska och finansiella) forutsittningar, dels sidana som avser
programverksamheten och det innehdll som produceras och sprids.

I denna promemoria beskrivs inledningsvis relationen mellan staten och de
offentligt  finansierade medierna  (avsnitt  6), direfter  diskuteras
programbolagens plats 1 medielandskapet (avsnitt 7) och vidare hur
programverksamheten i bolagen regleras och hur den utférs pd ett dvergripande
plan (avsnitt 8). Direfter ligger fokus pd uppféljning och granskning,
anvindarnas dterkoppling samt styrande dokument (avsnitt 9). I anslutning till
respektive dmne redovisar Medieutredningen vilka frigestillningar som bor
utredas  infor  ndsta  tillstdndsperiod.  Avslutningsvis  redovisas
Medieutredningens vilja att vidga perspektiven om framtidens offentligt
finansierade medier (avsnitt 10) och direfter summeras de totalt 17 punkter
som bor utredas (avsnitt 11).

5.1 Tidigare utredningar och vagval

Infér varje ny tillstindsperiod for de offentligt finansierade medierna har det
tillsatts en utredning for att analysera och prova det befintliga uppdraget 1



forhillande till det nya medielandskap som vuxit fram. Det har ocksd
genomférts  vissa forindringar nir det giller koncernbildningen,
utnimningsmakten, lagstiftningen pd radio- och tv-omridet och
sindningstillstdindens lingd — men Medieutredningens intryck ir ind& att de
grundliggande villkor som formulerats av regering och riksdag har legat fast,
dtminstone sedan boérjan av 1990-talet, en tid di inga svenska medier hade
nigon aktivitet i digitala plattformar. Tonvikten har 1 stillet legat pd att
villkoren fér de offentligt finansierade medierna 1 huvudsak ska vara
oférindrade. Detta trots en i hdgsta grad férinderlig medievirld.*

I olika utredningar och i den mediepolitiska debatten har det dven diskuterats
idéer och forslag om hur uppdraget borde férindras, bide vad giller de formella
och praktiska forutsittningarna och villkoren fér programverksamheten. Det
har handlat om olika vigval som prévats men som in sd linge inte har lett till
nigra avgorande avsteg frin den huvudsakliga inriktningen. I denna
promemoria plockar Medieutredningen upp ndgra av dessa frigestillningar och
provar dem utifrdn dagens situation.

h.2 Internationella exempel

Det ir inte bara 1 Sverige som de kraftiga férskjutningarna 1 medielandskapet
skapat grogrund fér fornyad debatt om de offentligt finansierade medierna. I
detta avsnitt redovisas ndgra intryck fr8n andra linder med relevans for
diskussionen om de offentligt finansierade medierna i Sverige. Det ir fyra
exempel som redovisas: Storbritannien, Finland, Danmark och Norge.

Storbritannien

I Storbritannien pdgir en diskussion om BBC:s roll, uppdrag och leverans, inte
minst med utgdngspunkt i det Green Paper som det brittiska kultur- medie- och
sportdepartementet  offentliggjorde ~ 2015.°  Bakgrunden ir  tydliga
forskjutningar: BBC hade for 20 &r sedan tvd tv-kanaler och fem nationella
radiostationer, i dag har bolaget nio tv-kanaler, tio nationella radiostationer och
en omfattande online-verksambhet.

Den stora vigvalsfrigan ir om BBC ska “fokusera pd att tillhandahilla program
och tjinster for alla anvindagrupper eller (...) mer specifika eller missgynnade
(...).” Rapporten sldr fast att det finns ett starkt stod for att fortsitta som
férut, men pekar samtidigt pa risken att det nuvarande, breda uppdraget som
dven innehiller underhdllning, kan resultera i att BBC konkurrerar om tittar-
och lyssnarsiffror i stillet f6r med kvalitet.

Frigan om konkurrens berdrs pd ett flertal stillen via detaljerade nyanseringar.
Som 1 ett exempel som berér underhdllningsutbudet. Rapporten slir fast att
satsningen pd The Voice, en talangjakt f6r singare som kostade 20 MGBP, var
snarlik” kommersiella ITV:s X-Factor. Men lyfter fram dansshowen Strictly

*Se prop. 1991/92:140 s. 1 ("Uppdraget ... i huvudsak oférindrat™), prop. 1995/96:161
s. 1 (anledning fértydliga och stirka programféretagens uppdrag i det nya
medielandskapet”), prop. 2000/01:94 s. 29 (”de grundliggande principerna {ér
verksamheten ska fortsitta att gilla”), prop. 2008/09:195 s. 1 ("1 huvudsak oférindrade
villkor”) och prop. 2012/13:164 s. 23 (”I huvudsak oférindrade villkor™).

> BBC Charter Review, Public Consultation 16 July — 8 October 2015.



Come Dancing, ett format som utvecklades av BBC och sildes utomlands, som
ett positivt exempel.

Vad giller finansieringen konstaterar rapportforfattaren att “det inte finns
nigon enkel 16sning”. Svagheter 1 dagens avgiftssystem som bland annat lyfts
fram ir enhetstaxan — som drabbar hushdll med svagare ekonomi hérdare in
hushdll med starkare ekonomi — samt dess tydliga koppling till traditionella tv-
mottagare som resulterar 1 att vissa grupper, ofta ildre, betalar fé6r dem som
viljer "Play-kryphélet”. Rapporten pekar ut en rad mojliga framtidsvigar:

—  Bibehilla men reformera avgiftsmodellen, genom att se till att sluta "Play-
kryphalet”, vilket numera ocks3 har skett.

—  Inféra en skatteliknande medieavgift per hushdill, baserat pd den tyska
modellen dir alla hushill betalar en avgift som gir till tv, radio, online och
play-tjinster. Mojlighet att bygga en modell med progressiv avgift s att
hushdll med ensamstdende betalar mindre.

—  Blandad offentlig finansiering och abonnemangsmodell, avgifts- eller
medieskatt till hushillen (se ovan) kombineras med ett premiumerbjudande
som innehéller allt som inte ir kirnverksamhet.

BBC Trust har efter en omfattande och bred process som involverat éver
40 000 medborgare formellt svarat att de énskar en fortsatt bred modell, med
nigot for alla”. Samtidigt stiller man sig positiv till en modell som méjliggor
utdkat ansvarsutkrivande.® Vad giller finansieringsmodellerna viljer BBC Trust
det forsta alternativet i upprikningen ovan. 60 procent av den tillfrigade
publiken siger sig ocksd positiva ull att fortsitta med nuvarande
finansieringsmodell eller den mer allminna medieavgiften.

En oberoende utredare har pi regeringens uppdrag utrett frigan om reglering
och styrning av BBC. Utredningens rapport limnades den 1 mars 2016 och
foreslog en radikal reform. Enligt utredaren ska BBC Trust och BBC:s
“executive board” ersittas av en enda styrelse med en majoritet av externa
ledamoter. Utredaren konstaterar att regeringen har makt att utse ordférande
och vice ordférande samt representanter frin de olika linderna i Storbritannien,
medan 6vriga ledamoter foreslds kunna utses av styrelsen sjilv under ledning av
en oberoende nomineringskommitté. Det féreslds dven att gransknings- och
regleringsskyldigheterna flyttas frin BBC tll Ofcom, den brittiska telekom-
och mediemyndigheten som redan reglerar bland annat de kommersiella
programbolagen med jurisdiktion i Storbritannien.” Det pigdr nu en debatt i
Storbritannien om faran med att regering sjilv kommer att vilja utse ledaméoter
till bidde den foreslagna nya styrelsen for BBC och tll reglerings- och
granskningsmyndigheten Ofcom:s styrelse. Regeringens proposition férvintas
komma 1 juni 2016.

® BBC Trust, Response to the Department for Culture, Media and Sport’s Charter
Review Consultation, October 2015. “The Trust is the governing body of the BBC. We
make decisions in the best interests of license fee payers and protect the independence
of the BBC.”

7 A Review of the Governance and Regulation of the BBC, av Sir David Clementi,
publicerad den 1 mars 2016
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Finland

I augusti 2015 tillsatte det finska kommunikationsministeriet en arbetsgrupp
med uppgift att “utvirdera den finlindska mediemarknaden”. Med
utgdngspunkt 1 en oversiktlig genomgang av befintlig forskning presenterade
gruppen en rapport den 7 december 2015 med en rad kortfattade dtgirdsforslag.
De forslag som har tydlig biring pd det offentligt finansierade Rundradion AB
(YLE) omfattar féljande punkter:

— Definiera uppdraget nirmare (bolagets finansieringsnivd ska justeras
utifrdn uppdrag samt dessas innehdll, som ir noggrannare justerade in
nuvarande”). Rapporten sldr fast att bolagets nuvarande strategi, som gir ut
pd att maximera anvindare och marknadsledning ”gor det avsevirt svirare
for de kommersiella mediernas verksamhet”.

—  Oka outsourcing och inkop av oberoende produktioner. Forfattarna skriver
”Det ir mojligt att forverkliga offentlig service producerad av kommersiella
aktorer”. Kvoten av oberoende produktioner boér som férsta steg vixa
gradvis till 30 procent av YLE:s alla utgifter.

— Vidga samarbete med hela mediemarknaden nir det giller bla. teknisk
kapacitet, internetdistribution samt arkivmaterial. Som ett konkret exempel
dir detta vore onskvirt nimns utveckling av en teknisk plattform for
distribution av inhemskt digitala innehall.

— Infér en oberoende évervakning av Rundradions verksamhet. Bedémningen
av nya tjinster “mdste goras mer systematisk”. Effektiviteten “miste
overvakas nirmare”.

I november 2015 tillsattes en parlamentarisk arbetsgrupp som bland annat ska
analysera omfattningen av YLE:s allminnyttiga verksamhet, hur den ska
genomféras och dess finansiering. Dirutdver skulle arbetsgruppen utvirdera
YLE:s stillning och betydelse pd den finska mediemarknaden samt granska
bolagets betydelse for demokratin och yttrandefriheten med fokus pd en
diversifierad och oberoende kommunikation”. Gruppens utredningstid
stricker sig fram till och med 31 maj 2016.

Danmark

I samband med férberedelserna f6r det nya danska mediestddet som lanserades
2014, diskuterades mojligheten att sl8 samman allt statligt mediestdd 1 en pott.
Forslaget var emellertid inte omedelbart genomfoérbart och stédet till de tryckta
medierna fordelas dirfér fortfarande frin en sirskild stddordning, medan
stodet till Danmarks Radio (DR) och de regionala TV 2-verksamheterna limnas
1 férhillande till den avgift som alla danskar med en avgiftspliktig apparat ska
betala. DR tar emot 3,5 miljarder danska kronor &rligen 1 avgiftsmedel, medan
de traditionella tidningsféretagen och internetbaserade nyhetsmedierna fir 400
miljoner danska kronor 1 mediestdd varje 4r.

Det har de senaste dren férts en hogljudd debatt om DR:s eventuella negativa
marknadspdverkan. DR sinder i dag i sex tv-kanaler och nio radiokanaler, men
foretaget har ocksd ritt att leverera ”program och tjinster” via ”internet och
andra relevanta plattformar”. Utbudet ska omfatta nyhetsférmedling,
utbildning/folkbildning, ~ kultur =~ och  underhdllning.  Kritiken  frin
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tidningsforetagen har frimst riktat in sig pd DR:s digitala nyhetssajt.
Tidningsféretagen har hivdat att det 4r oméjligt att tjina pengar pd omridet sd
linge som DR:s innehill 4r gratis och har bl.a. framfért krav pd att 1sa in DR:s
innehdll bakom en si kallad betalvigg. Enligt tidningsuppgifter frdn november
2015 ville den danske kulturministern att DR skulle hérsamma branschens krav
och resa en betalvigg.® Det har ocks3 funnits kritik frdn kommersiella aktérer 1
forhillande till innehillet pd DR:s tv-kanaler, inte minst innehdllet pA DR3, som
har sirskilt fokus p& unga. Det finns dven kritik mot att DR tillhandah&ller sina
tv-sindningar p& webben via bolagets tv-app.

Det finns i nuliget inga planer p3 att utreda konkurrenssituationen i férhillande
till DR:s marknadspéverkan eller frigan om huruvida den statliga finansieringen
bor fordelas 6ver medieomridet. I den uppfoljning av det mediepolitiska avtal
for 2015-2018, som alla partier 1 Folketinget stdr bakom, har dock en Public
service-utredning tillsatts. Utredningen har till uppgift att ta fram ett underlag
om de offentligt finansierade mediernas roll 1 medielandskapet de kommande
dren och ska bla. formulera scenarier som beskriver hur de offentligt
finansierade medierna 1 Danmark kan/bor verka 1 det individualiserade och
fragmentiserade medielandskapet. Utredningens slutrapport ska limnas senast
den 1 januari 2017.

Norge

Den norska regeringen presenterade i juni 2015 en skrivelse (“melding”) till
stortinget om “allmennkringkasting” och mediemédngfald.” I skrivelsen
behandlas en rad frigor med betydelse fér igarstyrningen av Norsk
Rikskringkasting (NRK). Stortingets familje- och kulturutskott har behandlat
skrivelsen och 1 februari 2016 presenterades utskottets slutsatser.”
Sammantaget behandlar den norska regeringen och stortinget flera av de
punkter som kinns igen frin andra linders mediepolitiska debatter. I grunden
handlar det om att virna ett starkt och nyskapande NRK och bland de 4tgirder
som nimns finns bl.a. féljande:

— For att skapa storre avstind mellan regeringen och NRK boér en
buffertmodell som den svenska (med Férvaltningsstiftelsen) utredas.

—  Den expertgrupp som héller p att se 6ver den framtida finansieringen av
NRK, som ska vara klar den 1 juli 2016, bér dven titta pid en modell
liknande den finska.

— NRK har redan full frihet att ta de plattformar 1 bruk som man behéver for
att nd ut till medborgarna.

— NRK bér ha ett sjilvstindigt ansvar att bidra tll den norska
mediemangfalden.

¥ ”Minister presser pd for at f4 DR til at indfere login p& netmedier”, artikel publicerad i
den danska tidningen Politiken den 22 november 2015.

’ Det kongelege Kulturdepartement. Meld. St. 38 (2014-2015) Open og opplyst.

1% Stortinget. Innst. 178 S (2015-2016).
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—  Nya redaktionella tjinster som inte ingdr i NRK:s kirnverksamhet omfattas
redan av krav pd forhandsgranskning.

—  Kommersiell “allmennkringkasting” bér kunna f8 kompensation for
merkostnader som uppstdr i1 samband med sitt “allmennkringkastings”-
uppdrag”.

— Norska ”allmennkringkastere” bér investera mer 1 produktionen av norska
filmer och tv-serier.

I september 2015 tillsattes Mediemangfoldsutvalget med uppdrag att utreda
vilka mdl staten ska ha fér mediemingfalden och hur statens ekonomiska
verktyg, bdde “kringkastingsavgift” och produktionsstéd, bist kan anvindas for
att stimulera en fortsatt mediemingfald i Norge. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 mars 2017.

Likartade frdgor

Det ir alltsd 1 m&ngt och mycket samma mediepolitiska frigor som diskuteras i
olika linder i férhillande till de offentligt finansierade medierna. Utmaningarna
sett frin statsmakternas sida dr likartade, liksom de l6sningsférslag som
diskuteras. Linderna har dock kommit olika l8ngt med att genomfora politiska
stgirder. Aven om det dirfor inte finns en firdig dtgirdslista att kopiera frin
andra linder visar exemplen ovan att diskussionen handlar om statens relation
till det offentligt finansierade medieféretaget, om behovet av nya
finansieringslésningar, om programverksamhetens inriktning och om
uppféljning av verksamheten. I de f6ljande avsnitten diskuteras dessa frigor
utifrdn det svenska exemplet.

6 Ny och starkare position fér de offentligt finansierade medierna
6.1 Férvaltningsstiftelsen och de tre programbolagen

Den nuvarande organisationen

Med bide riksradio, lokalradio, utbildningsradio och television p& agendan
ombildades Sveriges Radio AB i slutet av 1970-talet till en koncern med fyra
dotterbolag. Den modellen kom sedan att gilla till bérjan av 1990-talet d&
koncernen uppléstes och de tre aktiebolagen SR, SVT och UR i stillet bildades.
Bolagen kom under nigra ar att dgas av varsin, fér indamailet bildad, stiftelse,
med syftet att frimja sjilvstindigheten hos de tre bolagen. Redan 1997 lades de
tre stiftelserna ned och ersattes av en gemensam stiftelse — Forvaltnings-
stiftelsen foér Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradio AB — eftersom l6sningen med tre olika stiftelser visat sig vara
mindre indamélsenlig. I den nya koncernen dr Forvaltningsstiftelsen
moderstiftelse och programbolagen dotterbolag. Det ir ocksi den
organisatoriska modell som fortfarande giller.

De tre programbolagen iger tillsammans Sveriges Radio Férvaltnings AB och
Radiotjinst i Kiruna AB (Rikab). I det hir sammanhanget ir Rikab av sirskilt
intresse och beskrivs dirfér lite nirmare. Programbolagen dger Rikab enligt en
sirskild foérdelningsnyckel: SVT iger 61 procent, SR 34 procent och UR 5
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procent. Platserna 1 Rikab:s styrelse ir fordelade s& att SVT wutser
styrelseordférande, en ordinarie ledamot och en suppleant, SR utser tvd
ordinarie ledaméter och en suppleant, medan UR utser en ordinarie ledamot
och en suppleant. Av totalt sju ordinarie ledaméter utser de tre programbolagen
alltsd tre, varav en ir ordférande. Av 6vriga ordinarie ledaméter ir tre himtade
frdn Rikab, den verkstillande direktéren och tvd arbetstagarrepresentanter. En
sjunde ledamot ir oberoende frén programbolagen och Rikab."

Att cheferna for SR, SVT och UR sitter i styrelsen for det bolag som samlar in
avgiftsmedel som finansierar féretagens verksamhet kan ses som ndgot positivt,
nigot som har potentialen att 6ka engagemanget for avgiftsinhimtningen 1
bolagens hogsta operativa ledning. Men det riskerar dven att skapa en situation
med dubbla stolar. I samband med diskussionen om huruvida radio- och tv-
avgiften skulle omfatta datorer med internetuppkoppling kunde det ifrdgasittas
vilket av de tvi bolagens, di delvis motstridiga intressen, som Rikabs
styrelseordforande, tillika VD 1 SVT, representerade. Bolagen har dven provat
frigan om den dubbla styrelserepresentationen internt, men kommit till
slutsatsen att fordelarna med att direktdérerna dr direkt engagerade i
avgiftsinsamlingen dverviger.'

Alternativ till tre fristdende programbolag?

Den senaste statliga utredningen om de offentligt finansierade medierna —
Public service-kommittén som verkade under 2011-2012 — hade uppdraget att
utreda om samarbetet mellan SR, SVT och UR borde férdjupas 1 syfte att uppnd
en okad produktivitet och effektivitet och om det fanns skil att férindra
bolagens roll och uppdrag 1 detta hinseende. Samtidigt slog regeringen fast att
den svenska modellen med tre separata programbolag méjliggjorde
foretagsspecifika prioriteringar vilket gynnade maingfalden pi medie-
marknaden.” Kommittén tolkade direktiven som att det dven fér den
kommande tillstdndsperioden skulle finnas tre separata bolag, men betonade att
bolagen kontinuerligt skulle vidta dtgirder som syftade till 6kad effektivitet och
produktivitet.” I den efterféljande propositionen intog regeringen ocksi den
hillningen och ingen forindring av organisationen genomférdes infor
tillstdndsperioden 2014-2019."

Under remissfoérfarandet av Public service-kommitténs betinkande uppstod det
dock en intressant situation. I sitt remissvar féreslog ett av programbolagen,
SVT, att regeringen borde préva frigan om ett samgiende mellan SVT och UR
for att pa sd sitt stirka utbildnings- och folkbildningsutbudet. Enligt bolaget
skulle en sammanhillen produktion av dessa program kunna leda till
rationaliseringar pd 1 storleksordningen 45-60 miljoner kronor, frimst inom
administration och teknik, och en motsvarande effekt kunde inte uppnds endast
genom okad samverkan. I en artikel 1 SVT:s interntidning Vi pd tv preciserades
besparingspotentialen till att gilla borttagande av dubblerade inkops-

" Uppgifter himtade frin Rikab:s webbplats i februari 2016.

"2 Uppgifter frin telefonintervju med Eva Hamilton, tidigare VD f6r SVT, i mars 2016.
1 Dir. 2011:51.

'* Nya villkor f6r public service (SOU 2012:59 s. 244).

15 Prop. 2012/13:164 s. 87-88.
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organisationer, studior och kontrollrum, produktionsorganisationer,
administrationer och ledningsfunktioner."

Ledningen f6r UR svarade i samma tidning att SVT anvinde “trollerisiffror”
och att en besparing pd 60 miljoner kronor skulle férutsitta att samtliga chefer,
hela personal- och ekonomiavdelningarna, all studioteknik och den avdelning
som di hette Interaktiva medier skulle behdva tas bort. Utspelet frdn SVT
ansdgs riskera att skada foértroendet fér de offentlig finansierade medierna och
sl tillbaka mot SVT. I sitt remissvar angav UR ocksd att pluralismen med tre
bolag som samarbetar utifrin tre tydliga uppdrag gynnar publiken och
anvindarna och ir effektiv.” Andra argument som anvints mot en
sammanslagning ir att det skulle minska mangfalden och leda till en stor, tung
organisation med ldnga beslutsvigar.

Frigan om en sammanslagning av tvd eller alla tre programbolagen har siledes
diskuterats bland de beroérda programbolagen men 1 den allminna
mediepolitiska debatten har det inte varit en stor friga och pd den politiska
nivin har den inte varit ett reellt alternativ sedan bérjan av 1990-talet. Samtidigt
ir det intressant att flera jimférbara linder har valt att ha en samlad
organisation for sina offentligt finansierade medier, t.ex. vira grannar i Norge,
Danmark och Finland. Flera roster 1 den svenska mediedebatten, diribland en
tidigare vd fér SVT, har ocksi argumenterat for en ny och gemensam
organisation.'

Organisationsfrigan behéver inte vara avgérande for de offentligt finansierade
mediernas framtid, men enligt Medieutredningen vore det oklokt och
kontraproduktivt om inte den utredning som ska se éver villkoren for en ny
tillstdndsperiod dven provade andra organisationslésningar. Principen som kan
sigas gilla 1 dag ir ett bolag for radiosindningar, ett fér tv-sindningar och ett
for utbildning/folkbildning. Med tanke pd den hastiga tekniska utvecklingen
skulle den principen redan i dag ha kunnat resultera 1 ett separat bolag for
mobiltjinster och ytterligare ett f6r program och tjinster 1 surfplattor. I stillet
har de gamla programbolagen omfamnat de nya mojligheterna inom ramen for
sina befintliga verksamheter.

Som framgitt av tidigare debatter (se ovan) kan det vara svirt att 1 forvig ange
hur stora summor som kan sparas genom att sld samman tv3 eller flera
sjilvstindiga organisationer, ta bort dubblerade funktioner, effektivisera
verksamheterna och uppnd nya synergier. Sddana teoretiska berikningar kan
med ritta ifrdgasittas eftersom det egentligen ir forst nir organisationsarbetet
ir avslutat som det gdr att redovisa exakta summor. Med ett alternativt
tillvigagingssitt kan uppdragsgivaren i stillet ange ett ekonomiskt mal for
omorganisationen, utifrdn en bedémning av en rimlig besparingspotential. Med

' Sveriges Televisions remissvar pd betinkandet Nya villkor fér public service och
artikel 1 tidningen Vi pd tv, nr. 2/2013. Divarande VD {ér SVT, Eva Hamilton, skrev
ocksd en debattartikel i drendet som publicerades pd DN Debatt den 22 januari 2013.
En tidigare VD fér SVT, Christina Jutterstrém, argumenterar i boken Fri television?
(Natur & Kultur, 2008) f6r en sammanslagning av alla tre programbolagen.

7 Utbildningsradions remissvar och artikel i Vi pd tv, nr. 2/2013.

" T.ex. Patrik Oksanen, Mittmedia, och Ove Joanson, tidigare ordférande i
Forvaltningsstiftelsen.
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en sddan utgingspunkt ir det Medieutredningens bedémning att en betydande
besparing bér vara mojlig att uppnd genom en sammanslagning av de tre
programbolagen samt genom de effektiviseringar bide i administration och
programverksamhet som kan f6lja av sammanslagningen.

Offentlighetsprincipen

De offentligt finansierade medierna kan sigas ha en oklar konstitutionell
stillning. Utifrin exemplet SVT beskriver Medieutredningen, med stéd av
professor Hans-Gunnar Axberger som var ordférande i Presstddskommittén
2012-2013, att verksamheten varken kan ses som en myndighet eller ett privat
foretag, men att det finns fler likheter med en férvaltning in med féretagande.”
I linje med detta har Axberger ocksd ifrdgasatt varfér grundliggande principer
inom det allmidnna saknas i regelverket for de offentligt finansierade medierna.
Det giller t.ex. offentlighet och insyn, liksom de anstilldas meddelarfrihet.”

Offentlighetsprincipen ir en grundlagsfist princip som innebir att allménheten
och medierna har ritt tll insyn 1 statens, kommunernas och landstingens
verksamhet. I huvudsak handlar det om att vem som helst fir lisa handlingar
som inte omfattas av sekretess, att tjinstemin har ritt att limna uppgifter till
medier for publicering eller att sjilva offentliggéra uppgifter.”!

Offentlighets- och sekretsslagen (2009:400) innehdller bl.a. bestimmelser om
myndigheters och vissa andra organs handliggning vid registrering, utlimnande
och 6vrig hantering av allminna handlingar. I en bilaga tll lagen anges de
statliga aktiebolag, ekonomiska féreningar, stiftelser och andra privatrittsliga
organ som ir skyldiga att tillimpa offentlighetsprincipen och offentlighets- och
sekretesslagen. Offentlighetsprincipen och lagen giller dock bara fér den
verksamhet som anges 1 bilagan. Av bilagan framgdr att Rikab omfattas av
ritten att ta del av handlingar som hor ull drenden om radio- och tv-avgifter. I
samma bilaga finns det flera stiftelser och bolag inom féretridesvis kultur- och
hégskoleomridet som har bedémts rymma verksamheter som ska omfattas av
ritten att ta del av handlingar. Programbolagen finns dock inte med i bilagan
och deras verksamhet omfattas siledes inte av offentlighetsprincipen.

Enligt Medieutredningen finns det goda skil som talar for att
offentlighetsprincipen bér omfatta medier som finansieras med lagreglerade
medel. Det ir en angeligen dtgird som syftar till att sikerstilla att fértroendet
for dessa medier pd sikt inte urholkas. Det ir samtidigt viktigt att beakta den
breda och méngfacetterade verksamhet som bedrivs av programbolagen och att
den bla. omfattar nyhetsredaktioner som forutsitter killskydd och andra
verksamhetsomrdden som kriver affirssekretess. Med dessa forutsittningar bor
den kommande utredningen f& i uppdrag att nirmare &verviga i vilken
utstrickning de offentligt finansierade medierna bér omfattas av
offentlighetsprincipen.

¥ SOU 2015:94 s. 281.

?® Hans-Gunnar Axberger: En stat i staten. Artikel i Forum Axess, publicerad den 8 juni
2015.

I Allminhetens ritt att ta del av allminna handlingar och meddelarfriheten for
tjinstemin framgdr av tryckfrihetsférordningen (TF).

16



Frigan om en eventuell sammanslagning av de tre programbolagen rymmer
alltsd flera delfrigor som den kommande utredningen bér fi i uppdrag att
prova.

En fragestallning att utreda

Sammanslagning av de tre bolagen

Infér en ny tillstdindsperiod boér det utredas om de tre nuvarande
programbolagen ska slis samman till ett bolag. Mojliga positiva effekter kan
vara stirkt uppdragsfokus samt effektiviseringar t.ex. genom att onddigt
dubbelarbete  kan  begrinsas bdde 1  administrationen och i
programverksamheten. Utredningens mal boér vara att se 6ver hur en
sammanhdllen verksamhet kan stirka indamilsenligheten samtidigt som
betydande resurser kan frigoras. Utredningen bor vidare se over det nya
bolagets konstitutionella stillning. En sirskild friga ir i vilken utstrickning
verksamheten bér omfattas av offentlighetsprincipen.

6.2 Utndmningsmakten

Férvaliningsstiftelsen som buffert mellan politiken och programbolagen

Det ir genom Forvaltningsstiftelsen som staten utdvar sin utnimningsmakt i
forhéllande till de offentligt finansierade medierna.” Staten, genom regeringen,
utser ledamoéterna och ordférande 1 stiftelsens styrelse. Enligt stiftelse-
forordnandet ska styrelsen ha elva ledaméter, varav en ordférande och en vice
ordférande. Ursprungligen utsigs ordféranden for tvd dr och 6vriga ledaméter
for fyra &r, men 1 samband med att riksdagens mandatperioder indrades till fyra
dr, 1 mitten av 1990-talet, indrades ocksd mandatperioden for
Forvaltningsstiftelsens ordférande till fyra &r och for dvriga ledamoter till dtta
ir. Ordféranden och fem ledaméter utses senast 1 december dret efter det &r
under vilket det hillits ordinarie riksdagsval. P4 s& sitt kan en majoritet,
ordféranden och halva styrelsen, bytas efter varje ordinarie riksdagsval. Syftet
med denna ordning har fr&n borjan varit att skapa en troghet 1 systemet och
forhindra tvira politiska kast och eventuella férsok till politisk paverkan.

Enligt stiftelseférordnandet ligger det dven pd staten genom regeringen att
entlediga ledamoterna. Uppdraget upphér i fortid om ledamoten begir det.
Annars fir regeringen entlediga en ledamot endast om det finns ”synnerliga
skil”. En sddan formulering ger regeringar ett litet handlingsutrymme men kan
ocksd anses skapa mojligheter att, utan att gd utanfor gillande regelverk,
begrinsa oberoendet for de offentligt finansierade medierna. En regering som
inte bejakar fria, oberoende medier kan dirmed relativt snabbt byta till lojala
ledamoter 1 styrelsen. Om en ledamots uppdrag upphort 1 fortid ska en ny
ledamot utses for den tid som A&terstdr av den avgingne ledamotens
forordnande. Stiftelseférordnandet anger ocksd att varken ledaméter av

*? Forvaltningsstiftelsens stiftelseférordnande, daterat den 12 december 1996 samt
regeringsbeslut om indring av stiftelseférordnandet den 22 december 1999 respektive
den 15 februari 2007.
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regeringen, anstillda 1 Regeringskansliet eller anstillda i programbolagen fir
ingd 1 styrelsen. Bland styrelsens ledaméter bor det diremot finnas personer
med erfarenhet frin olika verksamheter i samhillet och olika delar av landet. En
jimn konsfoérdelning ska ocksd efterstrivas.

Enligt den proposition som l3g till grund fér de tre ursprungliga stiftelserna 1
bérjan av 1990-talet ska de politiska partierna i riksdagen foresld kandidater till
de styrelseplatser som regeringen tillsitter. Det sigs vidare att styrelsen bor
kunna ha en partipolitisk sammansittning och att det inte bor féreligga nigot
forbud mot att utse riksdagsledaméter.” Inget av detta framgdr dock av
stiftelseférordnandet. Regeringen fir dndra eller upphiva enskilda féreskrifter i
forordnandet, men nir det giller styrelsens sammansittning fir det bara ske om
ett beslut av riksdagen foéranleder det. Innan regeringen beslutar om nigon
indring ska styrelsen beredas tillfille att yttra sig. En regering med
parlamentariskt stdd 1 riksdagen kan alltsi dndra i1 stiftelseférordnandet
forhillandevis snabbt.

En viktig uppgift for Forvaltningsstiftelsens styrelse dr att utse ledaméterna 1
programbolagens styrelser. Fore 2010 gillde att regeringen utsig ordférande
och en suppleant i respektive programbolags styrelse, medan &vriga ledamoter
utsdgs av  Forvaltningsstiftelsen.  Numera utses alla  ledaméter 1
programbolagens styrelser av stiftelsen. I samband med att denna férindring
genomférdes diskuterades dven hur ordférande 1 Forvaltningsstiftelsen skulle
tillsittas. Dittills hade ordféranden utsetts bland dem som nominerats av de
politiska partierna, men i och med att ordféranden i1 programbolagens styrelse
inte lingre skulle utses efter politiska samrad, borde dven stiftelsens ordférande
utses av regeringen utifrdn kompetens, integritet och limplighet pd samma sitt
som andra regeringsutnimningar.”* Det ir ocksd den ordning som giller sedan
2010.

De tv ordféranden som tillsatts sedan den nya ordningen inférdes har bdda en
tydlig branschprofil. Bida har dessutom en bakgrund som tidigare anstillda vid
SVT. Eftersom regeringsutnimningar av styrelseledamoter 1 Férvaltnings-
stiftelsen inte foljer den relativt 6ppna process som numera giller for
regeringens anstillningar av myndighetschefer ir det inte mojligt att f6lja den
process som foregdr besluten om styrelseordféranden. Stiftelseférordnandet
anger inte heller nigon sirskild valberedningsprocess. Detsamma giller for
Forvaltningsstiftelsen, nir det giller det férberedande arbetet infér tillsittandet
av ledamoter av  programbolagens styrelser. Det ir Medieutredningens
uppfattning att insyn motverkar misstro och att det finns anledning for en
kommande utredning att se over hur transparensen i dessa processer kan
stirkas.

Stiftelsens roll i forhéllande till programbolagen ir bl.a. att vid drsstimmorna i
bolagen ta stillning till frigan om ansvarsfrihet for styrelseledaméterna och
verkstillande direktdrerna. Enligt uppgift frin stiftelsens webbplats har vare sig
stiftelsen eller programbolagens styrelser ndgot inflytande 6ver programmen
eller dess innehdll, det har enbart respektive bolags foretagsledning. Samtidigt

» Prop. 1992/93:236 5. 15-16.
** Prop. 2008/09:195 s. 61-62.
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beskrivs hur stiftelsens styrelse med vissa mellanrum triffar styrelserna for
programbolagen och mera regelbundet ordférandena i bolagens styrelser och de
verkstillande direktdrerna. Foretridare for stiftelsen, 1 forsta hand ordférande,
vice ordférande och kanslichef, har dven fortldpande kontakter med foretridare
for programbolagen 1 form av styrelseordférandena och verkstillande
direktorerna samt foretagens ekonomi- och juristfunktioner. Vid dessa
kontakter orienterar sig stiftelsen om bolagens verksamhet och om aktuella
frdgor som behandlas i styrelserna. Dessutom diskuteras frigor av gemensamt
intresse for stiftelsen och programbolagen.”

Av beskrivningen pi stiftelsens webbplats forefaller det vara relativt tita
kontakter mellan stiftelsen och programbolagen, utéver den &rliga
genomgingen av verksamheterna samt det formella uppdraget att utse
ledaméter 1 programbolagens styrelser. Detta kan ses som ett positivt inslag for
verksamheterna, men en eventuell otydlig grinsdragning skulle ocksd kunna
utnyttjas for otillborlig paverkan. Infér en ny tillstdndsperiod ir det av yttersta
vikt att buffertfunktionen sikerstills sd att programverksamhetens oberoende
inte kan ifrigasittas.

Vid det méte som Medieutredningen holl med ledande féretridare for de
offentligt finansierade medierna den 7 januari 2016 diskuterades gillande
ordning med att ledamoter i riksdagens kulturutskott kan ta plats i
Férvaltningsstiftelens styrelse utifrdn att de di kan hamna pa dubbla stolar.”®
Samtidigt vittnade programbolagen om att den svenska modellen med en
forvaltningsstiftelse som buffert mellan programbolagen och regeringen ofta
lyfts fram som férebild nir frigan diskuteras med medieféretridare frin andra
linder.”

Risken for okad politisk styrning

Utvecklingen mot en hirdhint politisk styrning av medierna i Polen 2015 och
Ungern sedan en ling rad ir tillbaka har uppmirksammats och kritiserats av
ménga, inte minst av medieféretridare i andra linder.”® T det polska exemplet
handlar kritiken 1 huvudsak om att regeringen skaffat sig en mojlighet att bade
tillsitta och avskeda journalister, redaktérer och nyhetsproducenter som
arbetar pd det statliga tv-bolaget TVP. En friga som d3 har vickts ir om samma
utveckling skulle vara méjlig 1 andra linder givet att en regering, som ir emot
fria och oberoende medier, si onskar. I en motion om pressetik foresldr
riksdagsledamoten Markus Wiechel (SD) att riksdagen bér ge regeringen 1
uppgift att se 6ver mojligheten till att tydliggéra det ansvar som medier har nir
det giller pressetik.”” Denna typ av initiativ ir ett exempel pd att det i dag
existerar politiska stromningar som vill 6ka det statliga inflytandet &ver

» Uppgifter himtade frin stiftelsens webbplats i februari 2016.

T den nuvarande styrelsen fér Forvaltningsstiftelsen ingdr sex riksdagsledaméter. Tre
av dessa har ocks3 plats i riksdagens kulturutskott, som bereder drenden som berér de
offentligt finansierade medierna. Ovriga tre har plats i riksdagens konstitutionsutskott,
som bereder drenden om lagstiftning om radio, television och film.

¥ Framkom vid métet den 7 januari 2016.

» De tre cheferna for SR, SVT och UR skrev en gemensam debattartikel i Dagens
Nyheter den 12 januari 2016 med rubriken Polens regering mdste riva upp besluter om

medielag.
* Motion till riksdagen 2015/16:3105 av Markus Wiechel (SD).
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medierna. Enskilda initiativ 1 liknande riktning som den oroande utvecklingen
vi noterar 1 delar av Europa existerar silunda dven 1 Sverige.

Trots den svenska modellen med Forvaltningsstiftelsen som buffert har en ny
regering som inte bejakar fria, oberoende medier vissa méjligheter att 6ka den
politiska styrningen av de offentligt finansierade medierna i Sverige. Utan att
indra vare sig stiftelseforordnande eller tidigare riksdagsbeslut kan en ny
regering som sd 6nskar omedelbart efter ett riksdagsval entlediga ordférande
och ledaméter 1 stiftelsens styrelse, genom att dberopa s.k. synnerliga skil, och
ersitta dem med politiskt lojala personer. Vill en ny regering g8 mer varsamt
fram uppstdr det ett tillfille drygt ett ar efter valet d& mandatperioderna fér
bide ordféranden och fyra ledaméter loper ut. De politiska partierna i
riksdagen har visserligen en ritt att nominera kandidater, men det finns inget
som tvingar en regering att utse dessa till ledamoter.

Med en regeringslojal majoritet 1 Forvaltningsstiftelsens styrelse kan samman-
sittningen av programbolagens styrelser och 1 forlingningen dven chefs-
yjdnsterna 1 programbolagen snabbt paverkas.

Anslagsvillkoren ir viktiga styrdokument och ska formellt ha sin grund 1
sindningstillstindens bestimmelser. Det finns indd mojligheter fér en ny
regering med parlamentariskt stéd att dndra 1 det som uppfattats vara centrala
delar av uppdraget f6r de offentligt finansierade medierna, tex. 55-
procentsregeln, férhandsprévningen och kravet pi en decentraliserad
organisation. Det finns heller ingen garanti fér att medelsanvisningen skulle
folja en viss utveckling oavsett politisk majoritet 1 riksdagen. Dirmed kan
verksamheterna vid de offentligt finansierade medierna, utan nigra férindringar
1 gillande regelverk, bide f3 en delvis ny inriktning eller tvingas till kraftiga
besparingar.

Enligt radio- och tv-lagen giller ett sindningstillstdnd for radio och tv 1
allminhetens tjinst for den tid regeringen beslutat. Under vissa férutsittningar
och med stdd 1 riksdagen kan en regering ocksd besluta att férkorta en tidigare
beslutad giltighetstid. Efter riksdagsvalet 2006 framférdes det som en méjlighet
av den nya kulturministern.” I budgetpropositionen fér 2007, som limnades till
riksdagen 1 mitten av oktober 2006, féreslog ocksd regeringen att den sexdriga
tillstdndsperiod som riksdagen tidigare beslutat f6r perioden 2007-2012 i stillet
skulle gilla 1 endast tre dr, 2007-2009. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag. Enligt anslagsvillkoren finns det ocks en ordning for hur
staten, 1 den stund det inte lingre finns ett sindningstillstdnd, fir inlésa
byggnader, inredning, utrustning, inventarier och installationer som tillhér de
offentligt finansierade medierna.

En viktig frigestillning som bor utredas infér nista tillstdndsperiod ir dirfor
hur ett scenario enligt ovan kan forsvdras, s& att en fri och oberoende
verksamhet i hdgre grad kan garanteras fér de offentligt finansierade medierna.
Ett tinkbart alternativ ir att medelstilldelning, uppdragsformulering och
utnimningar flyttas frdn regering till riksdag, enligt den modell som giller for

*® Dagens Nyheter (2006): Sindningstillstind kan bli kortare for public service,
publicerad den 11 oktober 2006.
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Riksdagens ombudsmin (JO), Riksrevisionen och Riksbanken. Med
Riksbankens lagstadgade sjilvstindighet féljer att riksdagen utser ledamoter
(11 stycken) i riksbanksfullmiktige. Fullmiktige utser 1 sin tur en direktion
bestiende av sex personer och évervakar att ledamoterna 1 direktionen arbetar
for att nd Riksbankens mal. Direktionsledaméterna utses f6r mandatperioder pd
fem eller sex 4r, enligt ett rullande schema. En av ledaméterna utses till
riksbankschef och ir tillika ordférande i direktionen. Riksbankens ansvar for
penningpolitiken ir fastlagd 1 lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank. Det ir
direktionen som fattar de penningpolitiska besluten utan att ta direktiv frén
nigon annan.”'

Aven med en sidan ordning finns det en viss risk foér politisk styrning genom
att riksdagen utser ledaméter i centrala instanser och formulerar politikens
inriktning. En ytterligare tréghet 1 systemet kan dstadkommas genom krav pd
kvalificerad majoritet bakom riksdagsbeslut som innebir stérre forindringar av
villkoren eller genom att ligga den typen av beslut 1 nivi med
grundlagsindringar, som kriver tvd riksdagsbeslut med val emellan. En annan
modell kan vara att en helt sjilvstindig instans skapas, med ledaméter utsedda
av mediebranschen och med uppdraget att bl.a. vara en helt oberoende buffert
mellan politiken och de offentligt finansierade medierna. Medieutredningen
avser att dterkomma till frigan om ett sddant oberoende organ 1 det kommande
slutbetinkandet.

Oberoendet frin politiken ir emellertid inte en envigsrelation, som endast
handlar om att politiken inte ska pdverka medierna. Samma princip borde dven
kunna appliceras 1 andra riktningen; att medierna inte bér paverka politiken for
egna intressen. Pdverkan kan visserligen ses som nigot positivt men mot
bakgrund av mélen bibehdllen trovirdighet och 6kad transparens bor en
kommande utredning dven préva principen om huruvida programbolagen kan
anvinda avgiftsmedel f6r ”public affairs” eller lobbying.

En fragestallning att utreda

Stirkt oberoende stillning

En ny utredning bor ha 1 uppdrag att ta fram férslag som syftar till att begrinsa
mojligheterna till otillbérlig politisk styrning, si att en fri och oberoende
verksamhet kan garanteras. Som tinkbara alternativ bér utredningen préva
forutsittningarna for att placera de offentligt finansierade medierna direkt
under riksdagen, i enlighet med den modell som bl.a. giller for Riksbanken. En
annan modell kan vara att en helt sjilvstindig instans skapas, med ledamoter
utsedda av mediebranschen och med uppdraget att bl.a. vara en helt oberoende
buffert mellan politiken och de offentligt finansierade medierna.
Medieutredningen avser att dterkomma till frigan om ett sidant oberoende
organ i det kommande slutbetinkandet. En ytterligare troghet 1 systemet skulle
kunna 3stadkommas genom krav pd kvalificerad majoritet eller genom att dessa
frdgor fir samma status som grundlagar, med krav pd tvi pd varandra foljande
riksdagsbeslut med val emellan f6r beslut om dndrade villkor. Utredningen bor

! Uppgifter himtade frin Riksbankens webbplats i mars 2016.
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dven se 6ver om det ir foérenligt med indamailet att anvinda avgiftsmedel for
lobbying.

6.3 En ny finansieringsmodell

Den nuvarande avgiftsmodellen

Av radio- och tv-lagen framgir att det ir regeringen som ger tillstind att sinda
radio och tv som finansieras med radio- och tv-avgiften enligt lagen (1989:41)
om finansiering och av radio och tv i allminhetens tjinst. Denna modell med en
sirskild ordning fér betalning och insamling av avgifter vid sidan av
statsbudgeten, som anvinds fér att finansiera de offentligt finansierade
medierna, har funnits 1 huvudsak oférindrad sedan radions barndom.*”

Modellen innebir att alla som har en tv-mottagare ska betala en avgift ll
Radiotjinst 1 Kiruna AB. Nir avgiften ska forindras sker det genom en dndring
av radio- och tv-avgiftslagen. Avgiften samlas i det s.k. rundradiokontot och
dven om medlen inte ingdr 1 statsbudgeten ir det regeringen som varje ir limnar
ett forslag tll riksdagen om medelstilldelningen tll SR, SVT och UR.
Riksdagen beslutar regelmissigt 1 enlighet med regeringens forslag. I bérjan av
tillstdndsperioden fattar riksdagen ett rambeslut om medelstilldelning som
regeringen har att férhélla sig ull.

Som framgitt finns det inga garantier for att staten ska skjuta till de forvintade
medlen varje &r. I praktiken har dock medelsanvisningen foljt den praxis som
utvecklats, med en &rlig upprikning och med sirskilda férstirkningar nir s8 har
motiverats.” I figur 1 redovisas medelsanvisningen till SR, SVT och UR fér
dren 1997 och 2016. Som jimférelse redovisas statsanslaget till presstéd for
motsvarande 3r.

2 Begreppet “radio- och tv-avgift” har beslutats for att tydliggéra att avgiften avser
bade radio och tv och att den finansierar SR, SVT och UR (prop. 2008/09:195 s. 26—
27).

» For en beskrivning av medelstilldelningen till SR, SVT och UR - se prop.
2012/13:164 s. 82-84.
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Figur 1 Medelstilldelning till SR, SVT och UR samt anslaget till presstod
(mnkr)
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Kiilla: Budgetpropositionerna f6r 1997 och 2006.

Att endast redovisa den faktiska tilldelningen av offentliga medel till de olika
delarna av medielandskapet ger naturligtvis inte hela bilden av utvecklingen, d&
denna form av redovisning inte tar in alla nyanser som kontexten pd
mediemarknaden, anvindarmonstrens férindringar eller eventuella skiftningar 1
uppdragen. Den totala nivin pid presstddet pdverkas t.ex. av antalet
stodberittigade dagstidningar. Men figur 1 visar indd pd en idgonenfallande
skillnad mellan hur presstddet och anslagen till de offentligt finansierade
mediernas har utvecklats éver tid.

Presstodet har endast okat med knappa 5 procent (i praktiken en minskning d&
det inte ticker inflationskompensation) ¢ver tvd decennier medan anslagen till
SR 6kat med 72 procent, anslagen till SVT med 65 procent och anslagen till UR
med 81 procent. Den arliga upprikningen under innevarande tillstdndsperiod ir
tvd procent och det ska enligt regeringen ge stabila ekonomiska férutsittningar,
samtidigt som det skapar ett tryck pa féretagen att effektivisera verksamheten.*
Enligt foretridarna for programbolagen har de dock inte en starkare
finansiering in méinga kommersiella medieaktérer, eftersom medels-
tilldelningen inte fullt ut féljer kostnadsutvecklingen.”

Vid de moten som Medieutredningen haft med ledande féretridare for
kommersiella medier har den nuvarande férdelningen av statens samlade

* Prop. 2012/13:164 s. 83.
% Framkom vid métet med de offentligt finansierade medierna den 7 januari 2016.
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mediestdd kommenterats med att insatserna torde behéva omprévas och
omprioriteras.”®

Bebovet av en ny finansieringskdilla

Att ersitta ett gammalt och invant system med ett nytt och oprévat kriver
oftast mycket goda skil. Att det gillande systemet med radio- och tv-avgifter
har sina begrinsningar har blivit uppenbart 1 takt med att tv-sindningar och
radioprogram kan foljas (ses/héras) utan att det forutsitter en radio- eller tv-
mottagare. Samtidigt har den nuvarande ordningen fortfarande fordelen av en
hog betalningsvilja, dven om den hypotetiskt skulle kunna vara lika stor om
staten beslutade om nya finansieringsformer. Férslag om nya sitt att organisera
insamling av medel till de offentligt finansierade medierna har hittills inte
vunnit politiskt gehor.”

Problemen med att ta ut en apparatbaserad avgift i en alltmer digitaliserad virld
kommer dock inte att avta, utan 6ka. En principiellt viktig dom avkunnades av
Hogsta Forvaltningsdomstolen 1 juni 2014. Domen slog fast att en dator med
internetuppkoppling inte kan anses vara en avgiftspliktig tv-mottagare.
Domstolen anférde att om en avgiftsskyldighet fér datorutrustning med
internetuppkoppling ska inféras bor det fordra tydligt stod i lag och ett sidant
tydligt lagstdd saknas.” Nir SVT i februari 2013 bérjat sinda sina kanaler live
pd internet hade foretridare foér Rikab hivdat att begreppet tv-mottagare
omfattade datorer med internetuppkoppling, men den Oppningen stingdes
alltsd av domstolen. For tydlighets skull kan tilliggas att datorer med tv-kort
eller sirskild tv-mottagare ir avgiftspliktiga.

Frigan om viljan att betala radio- och tv-avgift ir central om man i framtiden
fortsatt viljer avgiftsmodellen — men di det 1 dag dr oklart om betalningsviljan
ir hog p.g.a. syftet eller den statliga styrningen (komplett med organisation
som soker upp avgiftsskolkare) eller en kombination av de bida — kan man inte
utesluta att det skulle g8 att skapa en lika hég betalvilja i en ny, framtida modell.
En nirliggande hypotes ir att viljan att betala radio-och tv-avgift ir hogre i
ildre generationer, som ir vana vid linjir-tv, och ligre bland yngre och digitalt
vana medieborgare. Mycket talar ocksd for att yngre generationer tar med sig
sitt beteende upp i &ren. Det ir ett monster som aterfinns i forskningen om hur
olika generationer anvinder nyhetsplattformar och dir det exempelvis ir tydligt
att andelen som prenumererar pd morgontidningar ir betydligt ligre i yngre
dldrar 4n i dldre.”

En faktor med mojlig betydelse f6r betalningsviljan handlar om nivin pd radio-
och tv-avgiften och hur den har utvecklats i relation till kostnaden fér andra
former av medieanvindning. Avgiften dr fér nirvarande 2216 kronor per
hushdll och jimfért med det gratisutbud av nyheter och underhillning som

% Framkom bl.a. vid moéte med kommersiella medier den 11 februari 2016.

7 Public service-kommittén limnade i sitt betinkande Nya villkor for public service
(SOU 2012:59) foérslag om en individuell radio- och tv-avgift som beriknas utifrén
beskattningsbar férvirvsinkomst, utan koppling till innehav en viss teknisk utrustning.
Forslaget har dock inte genomforts, se prop. 2012/13:164 s. 79-81.

33 HFD 2014 ref. 33.

¥ SOU 2015:94 s. 111-116.
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finns pd nitet kan forstds avgiften uppfattas som hég. Gor man diremot en
jimférelse med kostnaden fér en tidningsprenumeration blir bilden en annan.
Nir frigan diskuterades i en tv-utredning 1 slutet av 1980-talet pekade man pd
att tv-avgiften ldg pd 1 stort sett samma nivd som en drsprenumeration pi en
morgontidning 1 Stockholm. Bida kostade lite drygt 1000 kronor vid den
tiden.* Vid en motsvarande jimforelse i dag ir tidningsprenumerationen nistan
dubbelt sd dyr om man jimfér med kostnaden {or en drsprenumeration pd en av
Sveriges storre morgontidningar (cirka 3 800 kronor). I den méin att
medieanvindarna pdverkas av pris, jimfor olika alternativ och viger dem mot
varandra har utvecklingen utfallit till tidningens nackdel. Dirmed inte sagt att
radio- och tv-avgiften borde ha héjts ytterligare for att matcha kostnaden fér en
tidningsprenumeration eller att radio- och tv-avgiften ir orsak till de minskade
upplagorna fér dagstidningarna. Det faktum att de inbordes férhillandena 1 det
samlade medielandskapet utifrdn ett medborgarperspektiv dr helt annorlunda 1
dag jimfért med liget under det sena 1980-talet ir dock en viktig aspekt f6r en
ny utredning att ta hinsyn till.

Frigan om vilket alternativ som ska ersitta den nuvarande avgiftsmodellen ir
komplicerad och den process som ska leda fram till en ny modell bor dirfor inte
begrinsas till nigra f8 mojligheter. De alternativ som bor utredas torde ind
ligga inom ramen for skattelagstiftningen eller utformas som en allmin
medieavgift per vuxen medborgare, mojligen med en avgrinsning till en viss
ligsta inkomst. Medieanvindningen ir numera individuell och kan inte lingre
kopplas till gamla tiders uppfattningar om “en tv — ett hushill”. Vid en eventuell
overgdng till en allmin skatt eller avgift skulle ocksd kostnaden for
avgiftskontroller komma att upphéra. Detta bor beaktas vid tillsittningen av
den utredning som ska férbereda en ny tillstdndsperiod.

Frigan torde dock vara s pass komplicerad att det finns skil att utforma en ny
modell 1 sirskild ordning. Med en sidan teknisk 16sning pa plats kan en dversyn
infér nidsta  tillstdndsperiod koncentreras pd uppdragets innehdll och
prioriteringar samt pa nivin pd medelstilldelningen. Det handlar alltsd inte om
att begrinsa det helhetsgrepp som den kommande utredningen om de offentligt
finansierade medierna behéver ta. I den proposition som pekade ut inriktningen
pd innevarande tillstdndsperiod anforde regeringen att det fanns skil att under
perioden tillsitta en sirskild utredning avseende en eventuell ny avgiftsmodell
som ska kunna boérja gilla 2020.* Riksdagen har ocksd beslutat om ett
tillkinnagivande till regeringen om att en utredning av radio- och tv-avgiften
bér komma till stdnd 1 god tid infér nista sindningstillstind 2020.* Frigan har
nyligen dven behandlats i en interpellationsdebatt i riksdagen.*

Sponsringsfragan

En visentlig poing med SR, SVT och UR ir att verksamheterna ska vara
oberoende, dven gentemot kommersiella intressen. Finansieringen ir tryggad
via sindningstillstdnd och anslagsvillkor, fér att medborgarna ska ha tillging till
icke-kommersiellt firgat innehdll. Mot denna bakgrund ir det intressant att

“SOU 1989:73 5. 96.

‘! Prop. 2012/13:164 s. 81.

“2 Bet. 2014/15:KrU3.

“ Interpellation 2015/16:417 Utredning om finansieringen av public service.
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folja utvecklingen vad giller sponsring i de offentligt finansierade medierna.
Nivierna fluktuerar visserligen over tid, ofta 1 relation tll stdrre
idrottsevenemang, men de senaste tre dren mirks en obruten 6kning. Enligt
Sifo:s reklammatningar visades 3 778 sponsorsbudskap 1 SVT 2014, en 6kning
med 20 procent jimfért med &ret dessférinnan. Ar 2015 visades 4 106
sponsorbudskap, en 6kning med knapp 9 procent. P4 intiktssidan mirks ocksd
utvecklingen: totalt drog bolaget in 33,3 miljoner sponsringskronor 2015, en
6kning med 3 miljoner kronor jimfért med &ret innan och med 9 miljoner
kronor jimfért med 2013. Aret innan, di SVT hade rittigheterna till Sommar-
OS i London, var sponsringsintikterna 38,6 miljoner kronor.*

Man kan hivda att det ir omgjligt att sinda vissa typer av evenemang utan att
acceptera sponsorernas budskap. SR har valt en annan vig: bolaget undviker att
képa in sponsrade program och arbetar for att sikerstilla att avtal skrivs s8 att
produktionsbolag man samverkar med inte anvinder sig av indirekt sponsring.

Infér tillstdndsperioden 2010-2013 avsig regeringen att inskrinka mojligheten
for SVT att sinda sponsrade program genom att begrinsa sponsrings-
mojligheterna till 20 evenemang per 3r. Regeringen betonade ocksi att det var
viktigt att programbolagen utnyttjade mojligheten till sponsring restriktivt.*
Infér den innevarande tillstdndsperioden skirptes kraven pd bolagens
redovisning, eftersom de var svirt att utlisa om skirpningen av sponsrings-
reglerna hade fitt nigon effekt.*

Det finns med andra ord flera frigor kring finansieringen av verksamheten som
bér utredas och bedémas infér en ny tillstdndsperiod.

Tva fragestallningar att utreda

Alternativa finansieringsmodeller

Den nuvarande modellen med en radio- och tv-avgift baserad pd ett
apparatinnehav har omprévats tidigare utan att en alternativ [6sning har kunnat
beslutas. Den nuvarande modellen, baserad pd innehav av klassiska tv-apparater,
blir alltmer obsolet 1 takt med att fler och fler viljer att ta del av och interagera
med innehdllet via digitala distributionsplattformar. Infér en ny tillstdndsperiod
ir det viktigt att en ny modell utformas sd att den grundliggande finansieringen
av verksamheten l8ngsiktigt kan uppritthdllas. Tv3 alternativ som framstir som
mojliga bor ses dver 1 detalj: en skatteteknisk 16sning och en allmin medieavgift
per vuxen medborgare.

Sponsringens existens och marknadspdaverkan

SR och SVT verkar ha valt olika vigar nir det giller sponsrade program. Frigan
ir vilken av programbolagens tolkningar av sina uppdrag och deras
forhdllningssitt  gentemot kommersiella krafter som bist tillvaratar
avgiftsbetalarnas intressen. Infor en ny tillstdndsperiod ir det angeliget att f6lja
upp kraven pd en restriktiv hillning i friga om sponsring 1 SVT. Lt dven

“SVT Public service-redovisningar fér 2013 s. 81, f6r 2014 s. 48 och fér 2015 5. 55.
# Prop. 2008/09:195 s. 57-58.
4 Prop. 2012/13:164 s. 93-96.
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Konkurrensverket utreda verksamheternas marknadspdverkan (se dven sirskild
frigestillning om detta.).

6.4 Bortom begrénsningarna i marknatet

Tekniska framsteg

Etermedierna i Sverige har en l8ng historia, inda tillbaka till 1920-talet.” Under
de dryga 90 &r som forflutit sedan dess har det hint mycket, inte minst pd det
tekniska omridet. Antalet radio- och tv-kanaler har 6kat dramatiske, tillgdngen
till radio- och tv-mottagare ir numera nirmast universell. Den digitala tekniken
har skapat nya forutsittningar for spridning av olika typer av innehdll, for
medborgarnas forutsittningar att ta del av utbudet och fér medieborgarnas
mojligheter att sjilva producera och distribuera samhillsrelevant inneh3ll.
Antalet aktdrer pd radio- och tv-omrddet har okat kraftigt och bestdr sedan
1990-talets borjan av bide ideella, kommersiella och offentligt finansierade,
inhemska och internationella, féretag.

S& linge reklamfinansiering inte var tilliten var svensk radio och tv liktydigt
med den offentlig finansierade programverksamheten i Sveriges Radio AB och i
den koncern som senare bildades. Linge forfogade bolaget bara &ver en
radiokanal. Forst 1 mitten av 1950-talet inférdes en andra radiokanal och
ungefir samtidigt inleddes férsoksvisa tv-sindningar. Under 1960-talet
utvecklades en tredje radiokanal. 1969 startade TV 2 med uppdraget att utveckla
en “stimulerande tivlan” med sin systerkanal. I mitten av 1970-talet beslutades
det om en utbyggnad av lokalradio i hela landet och vid slutet av det decenniet
hade dven Sveriges Utbildningsradio tillkommit.

P3 1980-talet utmanades det svenska radio- och tv-monopolet av
satellitsindningar frin andra linder som riktades till svenska anvindare. Nir
satellitsinda kanaler borjade distribueras via kabelnitet 6kade utbudet kraftigt i
det svenska medielandskapet. I borjan pd 1990-talet fick TV4 AB ett
sindningstillstdnd av staten for rikstickande marksindningar och i tillstdndet
formulerades villkor som i vissa delar 6verensstimde med dem som giller f6r de
offentligt finansierade medierna. P4 radioomridet fick SR konkurrens av
kommersiella lokalradiostationer under 1990-talet och numera har dessa
konsoliderats 1 ett fital nitverk. SR ir fortfarande storst pd radiomarknaden.

Under 2000-talets férsta decennium byggdes de markbundna sindningarna av
digital-tv. ut och under 2007 fullbordades nedslickningen av de analoga
markbundna tv-sindningarna. P4 radioomridet har hindelseutvecklingen varit
delvis annorlunda 1 och med att regeringen i juni 2015 meddelade att frigan om
digital marksind radio lagts pd is och att det analoga radionitet dirfér inte
kommer att slickas ner under éverskidlig tid.*

7 Sakuppgifterna i avsnittet ir i huvudsak himtade frdn prop. 1991/92:140 s. 37, prop.
1995/96:161 s. 9-10 och prop. 2012/13:164 s. 7.

* Kulturminister Alice Bah Kuhnke: Regeringen stoppar évergingen till DAB-radio.
Debattartikel i Svenska Dagbladet den 23 juni 2015.
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Den tekniska utvecklingen har alltsd indrat forutsittningarna pd den svenska
radio- och tv-marknaden p3 flera sitt. For de offentligt finansierade medierna
giller dock fortfarande att sindningarna, vare sig de ir analoga eller digitala, ska
ske 1 marknitet. Det anges flera skil for detta, bla. kravet pd att minst 99,8
procent av den fast bosatta befolkningen ska kunna ta emot sindningarna.
Samtidigt dr det ocksd ett faktum att yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) tilliter
staten att besluta om begrinsningar av sindningar i marknitet. Samma
forhillanden giller inte nir det handlar om distribution av innehdll via
internet.”” Nir SR, SVT och UR distribuerar exklusivt innehill pd webben
omfattas det silunda inte av de krav som stipuleras i sindningstillstinden. Ett
resultat av detta ir att sajterna befinner sig i en form av medieetiskt limbo.
Ytterst betyder det att avgiftsbetalarna inte har méjlighet att {8 sin sak prévad, 1
hindelse av publicitetsskador i dessa delar av programbolagens verksamhet.

Attt utvecklingen  hiller pd8 att springa forbi  de  nuvarande
uppdragsformuleringarna framgir ocksd av att det traditionella ”program”-
begreppet fortfarande anvinds 1 sindningstillstdnden. Med tanke pd
utvecklingen dir anvindarna ror sig bort frin det passiva tittandet och
lyssnandet och mot nya former av anvindning av interaktivt innehdll och
yinster behover nya formuleringar, som ir l8ngsiktigt relevanta, arbetas fram av
den kommande utredningen. Det ir viktigt att forberedelserna infér en ny
tillstdndsperiod tar den tekniska utvecklingen 1 beaktande och ser éver hur
systemet kan organiseras for en allt mer digital framtid. Aven dessa tekniskt
och juridiskt komplicerade frigor ir av det slaget att de med fordel kan hanteras
1 sirskild ordning.

Reglering oavsett teknisk plattform?

Den forra Public service-kommittén slog 1 sitt betinkande fast att utrymmet
for dndringar 1 befintliga regleringar pd grund av YGL ir starkt begrinsade och
det ingick inte heller 1 kommitténs uppdrag att limna forslag till
grundlagsindringar. Kommittén resonerade bl.a. om huruvida YGL ger ett visst
utrymme f6r regleringar om villkoren kopplas till programbolagens
finansiering. Slutsatsen var dock att det inte finns stod fér en Gvergripande
reglering av uppdraget f6r de offentligt finansierade medierna i lagen (1989:41)
om finansiering av radio- och tv i allminhetens tjinst. Foér en sidan reglering
krivs indringar i grundlagen. Att fora 6ver innehillet 1 anslagsvillkoren till lag
ansdgs inte heller mojligt.

Kommitténs slutsats var att det dirfér borde utredas en dndring av YGL {6r att
mojliggdra en samlad reglering 1 lag av hela verksamheten 1 de offentligt
finansierade medierna. En sidan lag skulle ange det 6vergripande syftet med
verksamheten, vilket skulle ligga nira det som kommer ull uttryck i
sindningstillstdnd och anslagsvillkor. Kommittén hinvisade till att en sidan
overgripande reglering finns i Finland, Danmark, Norge och England.”

I den efterféljande propositionen konstaterade regeringen att regleringen av
programbolagens verksamhet inte kan anses helt indamailsenlig, eftersom det
som sker pd internet inte kan regleras i sindningstillstdinden. Dirmed kan

“ Prop. 2012/13:164 s. 1517, 51-65.
**SOU 2012:59 5. 315-321.
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programbolagen inte heller tillgodorikna sig verksamhet pd internet for
uppfyllandet av villkoren i sindningstillstinden och det ir inte mojligt med en
uppféljning, som motsvarar den som goérs av sindningsverksamheten 1
marknitet. Regeringen ansdg dock inte att detta motiverade att dndringar av
yttrandefrihetsgrundlagen utreddes.

Under de dr som gitt sedan regeringen gjorde denna bedémning har den
digitala utvecklingen accelererat; enligt Medieutredningen ir det dirfor in mer
angeliget att en sidan utredning kommer tll stdnd. T yttersta fall kan en
situation uppstd dir staten har att vilja mellan att finansiera en
medieverksamhet utan att ha méjlighet att formulera medféljande villkor eller
att helt upphora med finansieringen.

Den pédgéende och parlamentariskt sammansatta Mediegrundlagskommittén (Ju
2014:17), som ska redovisa sitt arbete senast den 1 september 2016, har inte
inom sitt nuvarande uppdrag att foresld en teknikneutral mediegrundlag. For
att vinna tid 1 en angeligen friga bor det vara ett alternativ att kommittén fir
tilliggsdirektiv och utstrickt utredningstid for att utarbeta ett forslag for att
mojliggdra en lingsiktigt héllbar reglering av hela verksamheten 1 de offentligt
finansierade medierna.

Uppdelningen i olika radio- och tv-kanaler

SR ska enligt sitt nuvarande sindningstillstind samtidigt sinda fyra
radioprogram till hela landet, varav ett ska ha ett regionalt uppdelat inneh3ll.
SVT ska & sin sida enligt sitt nuvarande sindningstillstdnd sinda SVT1 och
SVT2 samt tvd ytterligare programtjinster 1 hela landet. For att kravet pd
sindningar till hela landet ska vara uppfyllt krivs ”att minst 99,8 procent av den

fasta befolkningen ska kunna ta emot sindningarna”.”

En f6rutsittning for att SR och SVT ska kunna sinda program i fler kanaler har
forstds varit de tekniska mojligheter som utvecklats, men med ytterligare
kanaler har det ocksd funnits bittre forutsittningar att skapa en mer regionalt
priglad verksamhet. Riksdagen beslutade i mitten pd 1980-talet att
distriktsverksamheten 1 SVT skulle koncentreras till en kanal, den s.k.
Sverigekanalen TV2.” I dag ir kravet pd att programverksamheten ska spegla
hela landet inte kopplat till en kanal 1 SVT utan till verksamheten 1 sin helhet,
men f6r SR giller fortfarande att programverksamheten ska organiseras med ett
regionalt perspektiv.

Utover att sindningstillstdnden nimner SVT1 och SVT2 samt att sindningarna
1 SR ska omfatta fyra program sigs inget om en uppdelning 1 vissa kanaler.
Dirmed finns ett stort utrymme for programbolagen att sjilva organisera
verksamheten. SR har profilerat sina kanaler enligt féljande’*:

”P1 ir rikskanalen som ger fordjupning. P1 ir den talade kanalen. P1 ir
kanalen for kvalificerade nyheter.”

' Prop. 2012/13:164 5. 17.

*21 § iresp. sindningstillstind f6r SR och SVT.

> Prop. 1985/86:99 och prop. 1991/92:140 s. 75-76.

** Uppgifterna ir himtade frén SR:s webbplats i mars 2016.
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— ”P2 ir den rikstickande kanalen med ett dubbelt uppdrag: dels att sinda
musikprogram inom konstmusik, jazz och folkmusik. Dels att sinda
program pd andra sprik in svenska.”

—  ”P3 ir radio for och av unga minniskor i Sverige. Skén, rolig och viktig
radio med ett innehdll att skratta 3¢, reagera pd, sjunga med i eller stida till.”

—  ”P4 ir hela Sveriges kanal. Det dr den snabba och nirvarande lokala kanalen
som utgdr frdn din vardag.” (...) "P4 ir ocksd kanalen foér sport och
barnradio.”

SVT sinder numera 1 fem kanaler: SVT1, SVT2, Barnkanalen, SVT24 och
Kunskapskanalen (som sinds i samarbete med UR). Barnkanalen och SVT24
delar programtjinst. Till varje kanal finns det en formulerad program-
forklaring™:

—  ”SVT1 ir hela Sveriges television — bredare, modernare, varmare. Kanalen
med Sveriges storsta mingfald. Samlar hela landet med populira program i
alla genrer.”

—  ”SVT2 férdjupar och utvecklar. Stor bredd med fokus pd fakta, kultur och
samhille. Ledord foér kanalen ir inkluderande, initierad, stil- och
folkbildande, sammansatt, frigvis och nyfiken. Kanalen sinder SVT Forum
pd dagtid.”

— ”Barnkanalen innehdller barnprogram fér barnens skull, svensk
originalproduktion, en reklamfri kanal {6r barn i alla 8ldrar.”

— ”Kunskapskanalen samlar kunskapsutbudet frén SVT och UR i en enhetlig
och tydlig miljo.”

— ”SVT24 sinder allmin-tv-program som ir sirskilt riktat till ungdomar,
fraimst svenska produktioner frin SVT1 och SVT2, frin 21.00 till 05.30.”

Bakom dessa kanalprofiler ligger en strivan efter att uppnd en yttre mangfald.
Genom att sinda 1 fler kanaler, med sivil breda som smala program, kan man
forvinta sig fler anvindare totalt sett och att underhillningsprogram drar
lyssnare/tittare till de mer sambhillsinriktade. S3dana teorier bygger dock pid
antaganden som kan ifrigasittas utifrdn dagens kunskaper om en férindrad
medieanvindning som resulterar 1 att kanalernas tabldkonstruktioner férlorar i
relevans. Det kan ocksd diskuteras hur stor andel av sindningarna som bér vara
unika resp. identiska i de olika kanalerna. Den frigan diskuteras dven 1 avsnittet
Nyproduktion, repriser och arkivmaterial.

Minga olika kanaler riskerar dessutom att forstirka den fragmentisering av
anvindarna som redan ir en mediepolitisk och demokratisk utmaning.
Programbolagen miter sjilva sina lyssnar- och tittarsiffror pd det samlade

* Uppgifterna ir himtade frdn SVT Public service-redovisning fér 2015 s. 22.
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utbudet av kanaler, men bolagen redovisar inte hur anvindarna fordelar sig
mellan dem och hur deras beteenden ser ut. I virsta fall kan ett lige uppstd dir
P3-lyssnare aldrig eller sillan gir 6ver till P1, medan P2-lyssnare nistan bara tar
del av det innehdllet. En kanal som 1 hégre utstrickning 4n i dag samlar minga
olika lyssnare kan ha storre potential att fungera som samlande arena och som
folkbildningsnod, genom att medborgaren dir méter material och &sikter som
hen inte hade sokt upp sjilv.

Det finns med andra ord en rad frigestillningar att diskutera utifrdn det
kanaltinkande som vuxit fram i en annan tid.

Tva fragestallningar att utreda

Den digitala distributionen och konvergensen

De nuvarande uppdragen f6r de offentligt finansierade medierna formulerades
under en predigital era och har direfter anpassats steg tor steg. Grundliggande
styrning utgdr frin sindningstillstdinden som 1 sin tur baserar sig pd den gamla
distributionsteknikens begrinsningar i marknitet. Det saknas fortfarande en
grundliggande oversyn av regelverk och uppdrag som utgdr frin dagens
medieanvindning och dess forindringar som bara kommer att accentueras
framover. Den digitala distributionen, konvergensen av medieslagen och dess
piverkan pd statens styrning av etermedieomridet bér vara en central
frigestillning att se 6ver infor en ny tillstdndsperiod for de offentligt
finansierade medierna. En sidan utredningsuppgift bor utféras 1 sirskild
ordning och med mandatet att féresld indringar 1 grundlagarna. Ett alternativ
bér vara att den pdgiende och parlamentariskt sammansatta Mediegrundlags-
kommittén fir tilliggsdirektiv med ett sddant uppdrag.

Pd vdg bort frdan kanaler

Uppdelningen i flera olika radio- och tv-kanaler kom till stdnd nir
medielandskapet och medieanvindningen snarare priglades av utbudsbrist in,
som 1 dag, av utbudséverflod. Utifrdn de kraftigt férindrade forhllandena i
digitaliseringens  kolvatten bér det  diskuteras hur den nuvarande
kanalorganisationen piverkar medieanvindarnas val och beteenden. Ar de olika
kanalerna en faktor som bidrar till att splittra anvindarna och dirmed leda
utvecklingen bort fr8n idén om en nationell medial arena? Infér en ny
tillstdndsperiod bér den nuvarande kanalorganisationen ses 6ver, utifrin ett
anvindarperspektiv.

7 Komplement eller konkurrent i medielandskapet?

7.1 Ny konkurrensbedémning

Plattformskonvergensen ir en av flera kinnbara effekter av digitaliseringen pd
medieomridet; medieaktorer som tidigare arbetade parallellt, i var sina
distributionsmiljéer, vixlar 1 dag upp sin aktivitet 1 varandras. SVT:s och SR:s
redaktioner producerar text och stillbilder, forna tidningsféretag skapar tv-
redaktioner och alla aktérer mots 1 kampen om de digitala anvindarnas tid och
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uppmirksamhet — 1 sociala medier, i laptops, pd surfplattor och 1 mobiler och 1
annan birbar teknik.

Denna rérelse mot allt fler uttryck dn endast ”radio” och ”tv” mirks inte minst
i den enkitundersdkning som TNS Sifo genomfért pd uppdrag av
Medieutredningen och Svenska Journalistférbundet.”® Understkningen som
genomférdes 2-25 november 2015 gick ut till samtliga yrkesverksamma
medlemmar i Journalistférbundet och resultaten visar tydligt hur sirskilt tv-
och radiojournalister kinner av expansionen in i nya distributionsmiljéer. Inom
radio ir 6kningen av bildarbete tydlig. Men respondenterna frn radio- och tv-
foretagen lyfter ocksd att det journalistiska arbetet anpassats till att utgd frin
anvindaranalyser. De tv- och radioanstillda sticker ocksd ut 1 underséknings-
svaren nir det giller en 6kning av arbetet 1 mobila plattformar, sociala medier
och surfplattor.

Denna makroférindring rider det en relativ enighet om pd mediemarknaden.
Asikterna gir diremot isir nir det kommer till om denna rorelse i sin tur
paverkar konkurrensen 1 ndgon riktning. Myndigheten fér press, radio och tv
levererade den 1 september 2015 rapporten Utveckling och pdverkan i
allmdnbetens tjinst; rapporten konstaterade att de offentligt finansierade
mediernas pdverkan pd mediemarknaden var sdvil positiv som negativ. Positiv i
den bemirkelse att de erbjuder ett sdvil brett som smalt utbud”, negativ 1 den
bemirkelse att ”de konkurrerar om konsumenterna med de aktérer som
bedriver kommersiella medieverksamheter”. Konklusionen 16d:

Trots den negativa paverkan dr det myndighetens sammantagna bedomning,
mot bakgrund av det material som vi har tagit del av och analyserat, att public
service-bolagen, utifrdn sina givna uppdrag, inte agerar pd ett sditt som
uppenbart hindrar konkurrerande aktorer frin att etablera, driva och utveckla
sina medieverksambeter.

Medieutredningen har 1 delbetinkandet lyft vissa svagheter i rapporten, inte
minst avsaknaden av egna konkurrensanalyser, exempelvis pd omrdden som de
kommersiella aktdrerna fér fram som bekymmersamma. Till skillnad frin det
stillningstagande som gir att utlisa ur Myndigheten for press, radio och tv:s
slutsatser, anser Medieutredningen att det finns flera frigestillningar som
kunde ha lett fram till en f6rdjupad analys inom en rad omriden.

Rapporten saknar en rad nodvindiga underlag for att komma till en slutsats om
de offentligt finansierade mediernas eventuella konkurrensstérande effekter pa
marknaden, anser Medieutredningen. Under det samrdd Medieutredningen holl
med ett antal myndigheter den 19 november 2015 framkom att regeringens
expertmyndighet pd konkurrensomriddet, Konkurrensverket, skulle ha anvint
andra metoder for att belysa frigorna, om uppdraget gitt till dem. De offentligt
finansierade medierna kan 1 kraft av sin storlek antas ha en stor pdverkan, sdvil
som arbetsgivare, uppdragsgivare/inkopare, bidragsférmedlare, forsknings- och
utvecklingsaktdr samt 1 andra relevanta roller.

* Dnr Ku 2015:01/2015/44. Resultatet av enkitundersékningen finns iven tillgingligt
pd Medieutredningens webbplats.
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I det sammanhaget ir det ocksd av intresse hur SVT agerar med sindningsritter
inom ramen f6r nyhetsverksamheten. Ett exempel pa detta var nir SVT under
hésten 2015 meddelade att man inte avsdg att sinda ett kommande prinsdop,
trots att sindningsritten till hovets hégtider under manga &r tillfallit bolaget. I
det liget forsokte andra produktionsbolag f& sindningsritten till dopet, men
nir SVT idndrade sig och anmilde intresse fick bolaget tillbaka
sindningsritten.” En friga att se &ver ir de strategier och den praxis kring
sindningsritter som bolagen lutar sig mot och hur eventuella negativa effekter
pd det kommersiella medielandskapet kan minimeras.

Samtliga medieaktdrer 1 Sverige dr Sverens om att den stora pdverkan pd
marknaden kommer frdn de internationella, digitala giganterna. De har pd kort
tid attraherat sivil anvindare som annonsérer och som en f6ljd av dessa
framgdngar dderldtit den svenska annonsmarknaden. Deras férspring nir det
giller exempelvis att utveckla algoritmer och den nirmast monopolistiska
stillning som vissa av dessa aktorer skaffat sig ir foreteelser som 1 hogsta grad
behéver vigas in 1 en framtida konkurrensutvirdering.

Infér en ny tillstindsperiod bor uppdraget for de offentligt finansierade
medierna formuleras s3 att en sund balans ska rdda pd mediemarknaden. Som
underlag fér en sddan omprovning av uppdraget bor regeringen uppdra it
Konkurrensverket att analysera den nuvarande konkurrenssituationen mellan
de offentligt finansierade medierna, den inhemska kommersiella
mediemarknaden och de internationella digitala giganterna.

Till frigor som dnnu inte tillrickligt genomgripande belysts men som behover
analyseras hor f6ljande:

- Om den trygga finansieringen skapar en kompetensforskjutning till f6rmén
for de offentligt finansierade medierna och/eller om den ger
konkurrensférdelar nir det giller vilka villkor som kan erbjudas for att
attrahera nyckelpersoner?

- Ivilken utstrickning de offentligt finansierade medieféretagen anvinder sig
av innehdll som kommersiella bolag producerat?

- Huruvida de offentligt finansierade mediernas verksamhet 1 sociala medier
innebir ett gynnande av utlindska, kommersiella medieaktorer?

- Om det faktum att det av staten organiserade finansieringssystemet innebir
en fordel for de offentligt finansierade medierna, d3 dessas plattformar
upplevs som gratis 1 jimférelse med mainga kommersiella mediers
plattformar?

- Hur bolagens dominanta stillning som inkdpare paverkar sivil stérre som
mindre produktionsbolag?

- Om bolagens unika kapacitet att ligga resurser pd FoU i en tid av behov av
kraftig och snabb omstillning skapar en otillborlig marknadsfordel?

Med svaren pd dessa frigor pd plats kommer det att finnas betydligt bittre
forutsittningar att formulera uppdrag foér de offentligt finansierade medierna
infor nista tillstdndsperiod.

*” Hindelseférloppet redovisades i tvd Expressen-artiklar den 23 och 25 september 2015
samt 1 en artikel 1 tidningen Resumé den 28 september 2015.
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En fragestillning att utreda

Ny konkurrensbedomning

En friga som bor utredas ir om det nuvarande uppdraget for de offentligt
finansierade medierna ir fér vagt och om programbolagens verksamhet,
utformad utifrdn egna tolkningar av uppdraget, riskerar att stéra den
kommersiella delen av marknaden mer in vad som kan anses vara rimligt. Infor
en ny tillstdndsperiod bér uppdraget formuleras med utgingspunkt frén att en
sund balans ska rida pi mediemarknaden. Som underlag fér en sidan
omprévning av uppdraget bor regeringen uppdra &t Konkurrensverket att
analysera den nuvarande konkurrenssituationen mellan de offentligt
finansierade medierna och de kommersiella medieféretagen, sivil svenska som
internationella. Méjligen bor en dylik genomlysning ske regelbundet, di tvira
kast pd mediemarknaden ir att vinta under overskddlig tid, givet den kraftiga
omstrukturering som branschen f6r nirvarande genomgir.

7.2 Férhandsprévning

I programbolagens anslagsvillkor (inte 1 sindningstillstdndet) anvinds
begreppsparet “kirnverksamhet” och “kompletterande verksamhet” for att
beskriva vad medlen frin radio- och tv-avgiften primirt ska anvindas till.
Kirnverksamheten definieras brett och avser for SR att producera och sinda
radioprogram till allminheten, f6r SVT att producera och sinda tv-program till
allminheten, medan det for UR omfattar att producera och sinda bide radio-
och tv-program ull allminheten. Med kompletterande verksamhet menas
sddant som syftar till att utveckla och stédja kirnverksamheten och férbittra
mojligheterna f6r allminheten att tillgodogéra sig denna.

2011 inférdes en ny ordning som innebir att nya permanenta programtjinster
eller andra tjinster av storre betydelse inom ramen for kirnverksamheten och
den kompletterande verksamheten som ett programbolag vill lansera ska
anmilas till regeringen for godkinnande. Bakom denna nya ordning ligger ett
meddelande frin EU-kommissionen om tillimpningen av reglerna om statsstéd
pd omridet radio och tv i allminhetens tjinst.”® Det finns med andra ord en
konkurrensaspekt till grund fér den nya ordningen. Hittills har dock ingen
sidan forhandsanmilan limnats in frin bolagen och i den mediepolitiska
debatten har det framférts krittk mot att bestimmelsen 1 praktiken inte har
nigon effekt.

Myndigheten for press, radio och tv redovisade 2015 sitt uppdrag att se éver
systemet med férhandsprovning av nya tjinster. I den rapport som limnades till
regeringen foresldr myndigheten att intressenter ska ges en formaliserad
mojlighet att begira en prévning av om en tjinst borde vara foremdl for
férhandsprévning.”

> Prop. 2012/13:164 s. 31-33.
> Myndigheten fér press, radio och tv: Utveckling och paverkan i allménbetens tjinst,
2015.
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Vid det méte som Medieutredningen hade med ledande féretridare for de
offentligt finansierade medierna den 7 januari 2016 beskrev bolagens
representanter férhandsprévningen som ett tving att anséka om sidant som
ingdr i sindningstillstindet en andra ging. Samtidigt har ledande foretridare for
de svenska kommersiella medierna anfért att formuleringen om vad som ska
forhandsprévas ir s vid att den dppnar for tolkningar. Ett konkret exempel pd
en sddan marknadsstérning som togs upp vid Medieutredningens méte med de
kommersiella medieféretagen dr den recept-sajt som SVT skapat genom att
samla alla recept pd ett stille och som 1 sitt innehdll och utformning ligger
mycket nira sajter som drivs kommersiellt och som ir beroende av
marknadsintikter.®

Det ir silunda viktigt att detaljerna 1 denna ordning, liksom definitionen av
begreppet "kompletterande verksamhet”, ses ¢ver infér en ny tillstindsperiod.
Aven begreppet “kirnverksamhet” behéver omformuleras si att det avser
maluppfyllnad, nigot som ska kunna uppnis oavsett distributionsplattform.
Vad ir “kirnverksamhet” 1 en digital framtid? Frigan om en modernare
begreppsapparat behandlas vidare 1 avsnitt 8.

En fragestallning att utreda

Skérpt forbandsprovning?

Med utgingspunkt 1 en férdjupad konkurrensutredning (se sirskild
fragestillning om detta) och EU:s regelverk, bor det utredas om det ir
nddvindigt att skirpa formuleringarna 1 regelverket for forhandsprévningar av
nya tjinster for att sikerstilla att offentligt finansierade nysatsningar inte
skadar eller helt sldr ut kommersiella mediers verksamheter. Begreppsparet
*kirnverksamhet” och "kompletterande verksamhet” bér ocksa ses over.

7.3 Sandningstillstandens langd

Radio- och tv-lagen stadgar att ett tillstdnd att sinda ljudradio och tv fir
forenas med vissa villkor. Linge kom s&dana villkor till uttryck i ett avtal mellan
regeringen och programbolagen, men i mitten pd 1990-talet indrades systemet
s att sindningsritten kopplades till villkoren 1 sindningstillstdnd som beslutas
av regeringen.®' Den principiella skillnaden ir att avtal bara kan triffas om bida
parter dr verens, medan ett tillstind beslutas ensidigt av den ena parten. Radio-
och tv-lagen stadgar dock att programbolagen ska ges tillfille att ta del av och
yttra sig 6ver de villkor som regeringen avser att forena med tillstdndet. Dirtill
giller att ett beslut om tillstdnd inte fir innehdlla andra ”programrelaterade
villkor” in dem som den sokande har godtagit.®® I praktiken handlar det alltsi
fortfarande om ett avtalsliknande foérhéllande, dir det finns begrinsningar for
regeringens och riksdagens agerande inbyggt i systemet.

% Framkom vid méte med kommersiella medier den 11 februari 2016. SVT:s receptsajt:
www.svt.se/recept/.

' Prop. 1995/96:160 s. 82-84.

62 4 kap. 14 § och 10 kap. 5 § radio- och tv-lagen.
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Siandningstillstdnden ska enligt radio och tv-lagen vara tidsbegrinsade; det ir
regeringen som bestimmer periodernas lingd. Sedan 2014 ir de sexdriga, frin
att tidigare ha varit omvixlande tre-, fyra- och femdriga.” Som skil f6r den
lingre tillstdindsperioden angav regeringen att det ir visentligt for
programbolagens sjilvstindighet och integritet att uppdragens omfattning och
inriktning ligger fast under en lingre tid. Aven andra aktérer pi
mediemarknaden borde, enligt regeringen, vara betjinta av att villkoren for de
offentligt finansierade medierna ir ldngsiktiga och férutsigbara, priglade av
tydlighet och sund konkurrens. Samtidigt kunde det enligt regeringen finnas
behov av att f6lja upp och utvirdera om villkoren gett avsedd effekt och dirfor
skulle en 6versyn goras efter halva tillstindsperioden. Strivan skulle vara att
inte gora halvtidsdversynen f6r omfattande, utan den borde vara framatsyftande
och omfatta ett begrinsat antal frigor.**

Vid &rsskiftet 2016/17 ndr de innevarande sindningstillstdnden f6r de offentligt
finansierade medierna halvtid och under hésten 2016 ska en kontrollstation
forberedas. Den ska 1 sin tur leda vidare till en stérre 6versyn infér nista
tillstdndsperiod.”

Enligt Medieutredningen finns det anledning att ompréva tillstdndsperiodens
lingd infér dvergingen till en ny, 2020.

En fragestallning att utreda

Kortare tillstandsperioder

Med hinvisning till den hastiga medieutvecklingen kan en lang tillstdndsperiod
vara negativ for bolagens triffsikerhet. I dagens medielandskap kan det under
en sexdrsperiod skapas helt nya, globala aktérer som fullstindigt ritar om
mediekartan. Infér en ny tillstdndsperiod bor en fyradrig tillstdndsperiod
provas, som en rimlig avvigning mellan behovet av 18ngsiktiga, dverblickbara
forutsittningar f6r de offentligt finansierade medierna och behovet av att
flexibelt anpassa styrningen vartefter grundliggande forutsittningar forindras,
inte minst for att tillgodose medborgarnas behov.

8 Stark den granskande demokratifunktionen

Det ir en sjilvklarhet att staten i form av regering och riksdag ska hilla sig
borta frn att styra medier. Oberoendet ir avgérande for fortroendet mellan
medborgarna och medierna. Samtidigt har de offentligt finansierade mediernas
uppdrag utformats med en tydlig viljeriktning frin statens sida, att med
utgdngspunkt i grundliggande demokratiska principer, som alla minniskors lika
virde, styra den redaktionella verksamhetens inriktning. Detta kan forefalla

% Sedan slutet pd 1990-talet har avtalsperioderna haft féljande lingd: 1997-2001 (fem
3r), 2002-2006 (fem &r), 2007-2009 (tre ir — indrat frin sex 4r), 2010-2013 (fyra &r)
och 2014-2019 (sex &r).

% Prop. 2012/13:164 s. 22-23.

% Uppgifter himtade frin tal av kulturminister Alice Bah Kuhnke pi tv-seminariet
Spelplanen den 4 februari 2016.
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motsigelsefullt, men den praxis som utvecklats innebir att staten inte ska ha
synpunkter pd det redaktionella innehillet, t.ex. urval, teman och infallsvinklar,
men ska kunna férena sindningstillstind med bestimmelser och riktlinjer om
den innehdllsliga inriktningen, avseende t.ex. programkategorier och sirskilda
satsningar riktade till de nationella minoriteterna.

Flera av paragraferna i sindningstillstdnden for SR, SVT och UR ir placerade
under rubriken *Innehillet i1 sindningarna” och det ir sedan ldng tid tillbaka 1
huvudsak samma teman som regleras. I ett par inledande paragrafer behandlas
olika méngfaldsaspekter. De teman som behandlas i de féljande paragraferna
skiljer sig ndgot at mellan 4 ena sidan SR och SVT och 4 andra sidan UR. Fér de
bdda forstnimnda behandlas 1 tur och ordning nyhetsverksamheten,
kulturutbudet, barn och unga, tillginglichet for personer med
funktionsnedsittning och minoritetssprak. SR har ett sirskilt uppdrag for
sindningar till utlandet. Fér UR nimns i huvudsak samma teman som fér de
bida andra bolagen, med undantag for nyhetsverksamhet och foér att
kulturuppdraget ir mer kortfattat uttryckt. Diremot har UR ett bredare
uppdrag pd utbildningsomridet.

Allmdnna villkor for nuvarande programverksambet

Den inledande innehillsparagrafen 1 de tre sindningstillstinden innehéller flera
allminna villkor fér programverksamheten, varav dessa ir sirskilt intressanta:

- Ska erbjuda ett mdngsidigt programutbud som omfattar allt frin det breda
anslaget till mer sdrpréiglade programtyper.
Ger stod for att verksamheten 1 SR, SVT och UR ska omfatta bide breda
och smala program, bide Melodifestivalen och Veckans férestillning, bide
Fotbolls-VM och TV-pucken. Det ir samudigt tydligt att kraven ir
kopplade till ”program” enligt ett traditionellt synsitt och att andra typer av
exempelvis interaktiva tjinster inte omfattas.

- Programverksambeten ska som helbet bedrivas utifrin ett jamstilldbets- och
madngfaldsperspektiv samt utmdrkas av hog kvalitet och nyskapande form och
innehdll.

Kravet pd t.ex. kvalitet i verksamheten ir inte nirmare definierat och i en
proposition frén borjan av 1990-talet sigs att det sjilvklart inte gdr att siga
vad som kinnetecknar program av hog kvalitet. Det ir frigor som i stillet
maste diskuteras inom programbolagen och med publiken.® Det ir dock en
dterkommande frdga hur kravet pd kvalitet ska mitas och utvirderas.” Av
de attitydundersékningar som genomfors av de offentligt finansierade
medierna framg3r att nyheter, trafikinformation, vider, lokala nyheter och
politik/samhille virderas hogt, medan bl.a. mode, tridgird, teater, film och
musik virderas ligre.®® Detta dterspeglar dock inte hur programbolagen

% Prop. 1991/92:140 s. 55.

¢ Mojligheten att mita och utvirdera kvalitet i programverksamheten diskuteras bl.a. i
arbetsrapport nr 97/2000 frin JMG, Goteborgs universitet. Rapporten har skrivits av
Liselotte Englund och heter Kvalitetseffektivitet i Public service-radion.

% SR Public service-redovisning fér 2014 s. 102-103 och SR Public service-redovisning
for 20155, 108.
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fordelar kostnader och sindningstid pd olika programkategorier (se tabell 3
och 4).

- Programmen ska utformas si att de genom tillginglighet och mdngsidighet
tillgodoser skiftande forutsitiningar och intressen hos befolkningen i hela
landet. Programutbudet ska spegla forbillanden i hela landet och den variation
som finns 1 befolkningen samt som helbet préiglas av folkbildningsambitioner.
Omfattar ett icke siffersatt speglingsansvar for hela landet. Dessa villkor fér
hela programverksamheten att spegla hela landet kan jimfoéras med
villkoren fér nyhetsverksamheten i hela landet (se nedan), som inte har
samma formulering.

- Ska beakta programverksambetens betydelse for den fria dsiktsbildningen och

utrymme ska ges for den fria dsiktsbildningen och utrymme ska ges dt en
madngfald av dsikter och meningsyttringar.
Denna inriktning stéds av radio- och tv-lagens bestimmelse om att ett
tillstdnd kan férenas med villkor som innebir att sindningsritten ska
utdvas opartiskt och sakligt och med beaktande av att en vidstrickt
yttrandefrihet och informationsfrihet ska rada.

Det idr ocksi i radio- och tv-lagen som en annan omtalad och viktig
bestimmelse dr formulerad. Enligt 5 kap. 1 § och 14 kap. 1 § ska den som
sinder tv eller radio se till att programverksamheten som helhet priglas av det
demokratiska statsskickets grundidéer samt principen om alla minniskors lika
virde och den enskilda minniskans frihet och virdighet.”” SR skriver pd sin
webbplats att programmen som helhet ska priglas av demokratins grundidéer
och principen om alla minniskors lika virde. Foretaget ska till exempel ta
stillning fér fri &siktsbildning och ta avstind frin eller beméta uttalanden som
strider mot dessa grundidéer. Att hivda principen om alla minniskors lika virde
innebir, enligt SR, bland annat att ta avstdnd frin rasism liksom all form av
diskriminering.”

D3 och d3 uppstdr det debatter om hur denna lagreglerade demokrati-
bestimmelse forhiller sig till det krav pd opartiskhet och saklighet som ingdr 1
sindningstillstdinden och som har f6ljande lydelse:

- Séindningsritten ska utévas opartiskt och sakligt samt med beaktande av att en
vidstrickt yttrandefribet och informationsfribet ska rdda i tv/radio.

Kritiken mot programbolagen handlar bide om att de med hinvisning till
demokratibestimmelsen 1 radio- och tv-lagen utestinger kritiska debattroster
och om att bolagen med hinvisning till kravet pd opartiskhet forbjuder
medarbetare att ta politisk stillning. Ett exempel pd det forstnimnda var nir
debattprogrammet Hur mycket rasism til Sverige? 1 SR och programledaren
Alexandra Pascalidou vdren 2014 kritiserades for partiskhet av en av

® T prop. 2012/13:164 s. 39 betonar regeringen “att SR, SVT och UR genom sin
sirskilda stillning och sitt programutbud har en stérre méjlighet 4n andra medieféretag
att paverka attityder och skeenden i samhillet, och att det dirfér dr naturligt att hogre
krav stills pi programverksamheten i allmidnhetens tjinst”.

7% Uppgift himtad i februari 2016 frin SR:s webbplats Om Sveriges Radio, begreppet
Mingfald.
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debattdeltagarna, Alice Teodorescu, politisk redaktér pd Goteborgs-Posten.
Enligt kritiken slipptes inte debattdérer med en annan grundsyn fram av
programledaren.”! Ett exempel pd det sistnimnda var nir statsvetaren Ulf
Bjereld samma vir kritiserade SR for att anvinda opartiskheten som en
tvdngstroja nir bolaget beslutade att Soran Ismail inte fick medverka som
programledare efter att han hade varit 6ppen med sina 3sikter om ett
riksdagsparti.””

Infér en ny tillstdndsperiod bor det dvervigas om det bor tydliggdras att
demokratibestimmelsen  ir  6verordnad  kravet pd&  opartiskhet i
sindningstillstindet.

Nybetsverksambet

Av sindningstillstinden for SR och SVT framgdr att nyhetsverksamheten, som
inte ska likstillas med allminproduktionen, ska bedrivas s& att en mingfald 1
nyhetsurval, analyser och kommentarer kommer till uttryck i olika program. I
anslagsvillkoren for SVT preciseras villkoret pd sd sitt att det dir anges att
nyhetsverksamheten  ska  bedrivas s& att  de olika sjilvstindiga
nyhetsredaktionerna inom féretaget oberoende av varandra kan fatta beslut
med skilda perspektiv. Det dr dessa bestimmelser som gor att SVT fortfarande
har tv4 nyhetsredaktioner i form av Rapport och Aktuellt.”

Sindningstillstdinden stadgar dven att respektive programbolag ska “granska
myndigheter, organisationer och féretag som har inflytande pa beslut som ror
medborgarna” samt “spegla verksamheten inom sidana organ och inom andra
maktsfirer”. Denna bestimmelse motsvarar den s.k. granskningsfunktion som
identifierats som en central demokratisk uppgift f6r medierna och som
presstodspolitiken haft som ett grundliggande motiv for statliga stoddtgirder
pa dagstidningsomridet.”

Nyhetsverksamheten 1 SR och SVT har ocksd ett eget speglingsuppdrag.
"Nyhetstérmedling och samhillsbevakning ska ha olika perspektiv, s& att
hindelser speglas utifrdn olika geografiska, sociala och andra utgdngspunkter.”
Ett tilligg for enbart SVT ir att foretaget ”ska sinda regionala nyhetsprogram”.

Det kan diskuteras var grinsen gdr mellan regional och lokal nyhetsbevakning,
sirskilt som programbolagen nyligen valt att indra namnet pd sina regionala
nyheter till lokala nyheter. Ett regionalt nyhetsprogram har normalt ett
overgripande anslag men inneh8ller ocks? inslag frén enskilda orter, men for att
nyhetsbevakningen ska kunna kallas lokal boér det, enligt Medieutredningens
bedémning, handla om en reguljir, bred bevakning av varje kommun, landsting,
storforetag eller andra maktcentra i det aktuella omridet.

Det finns inget formellt som hindrar SVT frin att bedriva en sidan lokal
bevakning, men 1 och med att det uttryckligen anges att bolaget ska sinda

7! Artikel pa svd.se publicerad den 3 februari 2014.

7> Artikel p4 aftonbladet.se publicerad den 13 februari 2014.

7 For politiska uttalanden om separata nyhetsredaktioner i SVT, se t.ex. prop.
1995/96:161 s. 7. Dir beskrivs hur man resonerade nir TV2 startade 1969/70.

’* For en redovisning av motiven for presspolitiken, se SOU 2013:66 s. 325-329.
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regionala nyhetsprogram finns en risk att det utgdr ett tak for ambitionerna.
Vid det moéte som Medieutredningen holl med ledande foretridare for de
offentligt finansierade medierna den 7 januari 2016 konstaterades att SR och
SVT inte tolkar sina uppdrag som att de har ansvar for att bedriva en lokal
nyhetsbevakning. Programbolagen ir dock forsiktigt positiva till ett dylike
uppdrag men om det ska formuleras behéver det enligt bolagen tféljas av nya
ekonomiska resurser frin avgiftsmedlen.” Medieutredningen har diskuterat
frdgan om lokal nyhetsbevakning iven med de kommersiella medierna och det
finns ocksd bland dem en viss beredskap att utdka den journalistiska
bevakningen om det finns ett mediestéd med den inriktningen.”

Kulturutbud

SR och SVT har med ett undantag identiska villkor for sitt kulturutbud, medan
UR har ett uppdrag som i huvudsak ir likartat. Dessa villkor utgdr frin fem
olika perspektiv:

- SR/SVT ’ska erbjuda ett mangsidigt kulturutbud som ska fordjupas, utvecklas
och vidgas”.
Hir férenas mangsidigheten med flera riktningsangivelser. Det framgdr
dock inte hur dessa ska dterrapporteras eller f6ljas upp.

- SR/SVT 7ska bevaka, spegla och kritiskt granska héindelser pd kulturlivets
olika omrdden 1 Sverige och i andra linder”.
Detta ir ett krav pd nyhetsverksamhet inom kulturomridet.

- SR/SVT 7ska, pd egen hand och i samarbete med utomstiende producenter och
utévare i det svenska kulturlivet, svara for en omfattande produktion av
kulturprogram i vid mening. Sirskild vikt ska liggas vid dramaproduktion.”
Dessa villkor ir 1 viss grad preciserade 1 de bdda bolagens anslagsvillkor dir
det bla. sigs att SR/SVT 1 dialog med externa produktionsbolag ska
“sikerstilla att foretagets organisation fér inkdp och bestillning av extern
produktion priglas av tydlighet”. T anslagsvillkoret for SR sigs vidare att
bolaget ”ska bedriva konserthusverksamhet i Berwaldhallen genom Sveriges
Radios symfoniorkester och Radiokéren”. Som ett tilligg anges att
“kvaliteten 1 dessa verksamheter ska stirkas”. En annan kind
programverksamhet inom SR, Radioteatern, nimns diremot inte i nigot av
dokumenten.

- SR/SVT/UR ”ska spegla de (mdnga) olika kulturer (och kulturyttringar) som
finns i Sverige.” (...) “Innehdlla program frin olika delar av virlden”.
Dessa uppdrag ligger nira det allminna uppdraget om att
programverksamheten som helhet ska bedrivas utifrin  bla. ett
méngfaldsperspektiv, utan att nimna det jimstilldhetsperspektiv som ocksa
ska prigla verksamheten 1 sin helhet.

- SR/SVT ’ska gira forestillningar, konserter och andra kulturbindelser
tillgingliga for bela publiken genom samarbeten med kulturinstitutioner samt
fria kulturproducenter pd skilda kulturomrdden i hela Sverige”.

” Framkom vid métet den 7 januari 2016.
7¢ Framkom vid métet den 11 januari 2016.
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Tonvikten ligger hir pd samarbeten med kulturlivet 1 hela landet, medan
medborgarna 1 det hir sammanhanget refereras till som publik”, vilket kan
resa frdgan om hur detta uppdrag foérhdller sig till det allminna
speglingsuppdraget. Det dr i sammanhanget ocksd intressant att jimféra
uppdraget att vara en aktiv kulturaktor, och visionen att vara landets
”ledande  kulturskapare”’, med uppdraget att kritiskt granska

kulturhindelser.

Att de offentligt finansierade medierna bedriver egen musikverksamhet — i form
av Berwaldhallen, Radiokéren och Radiosymfonikerna — ir en kvarleva frdn en
tid d detta var det enda sittet att formedla viss typ av musik, att skapa den
sjilv. I dag finns inte dessa begrinsningar och det ursprungliga syftet kan
dirmed sigas vara borta. Med en anpassning till dagens situation skulle dessa
verksamheter ha en naturligare hemvist inom kulturpolitiken, 1 stillet f6r att
vara kvar inom det mediepolitiska omradet, som ett indirekt kulturpolitiskt
stod.

Aven p3 teateromridet kan det limpliga med nuvarande modell ifrigasittas. I
samband med att Stina Oscarson limnade uppdraget som chef {f6r Radioteatern
1 maj 2014 fordes en intressant och viktig debatt om huruvida teatern skulle
betraktas som en redaktion — med krav pd opartiskhet — eller en teater — med
uppdraget att bedriva en verksamhet med konstnirlig kvalitet.”® Aven detta kan
tala f6r att de offentligt finansierade medierna inte r ritt plats for att vara
huvudman for kulturell och konstnirlig verksamhet utan att det ska ske i andra
former.

P4 en punkt har SVT ett eget, sirskilt uppdrag. Enligt sindningstillstindet ska
bolaget ”bidra till utvecklingen av svensk filmproduktion.” Det ir en
formulering som rymmer flera olika mojligheter. S& linge den svenska
filmpolitiken kom till uttryck i form av ett filmavtal har SVT deltagit som part 1
avtalet. I praktiken har avtalet omfattat tvd typer av dtaganden. Dels ett rligt
bidrag till Filminstitutet som en av flera finansiirer av de filmpolitiska stéden,
dels ett s.k. garantiitagande som innebir att SVT 4tagit sig att anvinda ett
minsta angivet belopp fér samproduktion, medfinansiering och koép av
visningsritter vad giller nya svenska filmer.”

Nir det nuvarande filmavtalet 16per ut vid &rsskiftet 2016/2017 kommer det
inte att ersittas med ett nytt, utan ersittas med en modell dir staten tar ett
helhetsansvar f6r den nationella filmpolitiken.® I sitt remissvar pa forslaget om
en ny filmpolitisk modell skriver SVT att bolaget kommer att ompréva pa vilket
sitt man bist kan bidra till svensk film. Det konstateras ocks3 att det inte finns
nigot underlag eller f6rslag om att radio- och tv-avgiftsmedel ska 6ronmirkas
eller dverforas till annan part, vilket bolaget ser som mycket positivt.* Enligt
den filmpolitiska proposition som nyligen limnats kommer regeringen infér
nista tillstdndsperiod att analysera vilka krav som bor stillas i sindnings-

”7 SR Public service-redovisning fér 2015 s. 10.

78 Nyhetsartikel i Dagens Nyheter den 12 maj 2014: Stina Oscarson starkt kritisk till SR
efter avgdngen.

7 SVT:s nuvarande dtagande framgdr av 16 § 1 2013 &rs filmavtal.

% Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31).

81 SVT:s remissvar pi Ds 2015:31.
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tillstdndet respektive anslagsvillkoren nir det giller SVT:s ansvar for
utvecklingen av svensk filmproduktion.”

P34 filmmarknaden agerar SVT 1 en kommersiell kontext med utgdngspunkt 1
stillningstagandet att avgiftsbetalarna ska {3 ut s§ mycket som méojligt fér sina
pengar. Detta sker bla. 1 form av att man tillférsikrar sig rittigheter som
exploateras kommersiellt. Programbolagets argument for det férfaringssittet ir
att detta ger mer pengar till verksamheten. Med ett annat perspektiv bor SVT,
som har sin finansiering sikrad, se till att gora materialet fritt tillgingligt och
sprida det som skapats till s§ minga som méjligt. Infér en ny tillstindsperiod
bér tolkningen av uppdraget pd omridet ses dver, inte minst mot bakgrund av
de eventuella konsekvenser detta har pd den kommersiella delen av marknaden.
Aven nir det giller SR:s och SVT:s dubbla roller som aktiva kulturskapare och
granskare av samma kulturlandskap ir det intressant att se nirmare pd dagens
modell och praktiker.

Tillginglighet for personer med funktionsnedsitining

Sindningstillstinden for alla tre programbolagen stadgar att behoven hos
personer med funktionsnedsittning ska beaktas. Ambitionsnivin nir det giller
mojligheterna for personer med funktionsnedsittning att tillgodogora sig
utbudet ska hojas och tillgingligheten forbittras. Det langsiktiga mélet ir att
hela utbudet gors tillgingligt f6r alla medborgare. Tillgingligheten till program
féor barn och unga ska prioriteras. Alla tre programbolagen ska fortsatt
prioritera god hérbarhet, bl.a. genom att vid utformningen av sindningarna
beakta att bakgrundsljud kan foérsimra mojligheten fér personer med
hérselnedsittning att ta del av utbudet. Program ska dven produceras for
sirskilda mélgrupper.

Ett sirskilt inslag inom ramen fér detta uppdrag ir kravet pd dialog med
berérda grupper. Vidare sigs att programbolagen sinsemellan fir fordela
ansvaret for olika insatser 1 friga om program om och fér personer med
funktionsnedsittning. Denna bestimmelse kompletteras i anslagsvillkoren med
att bolagen ska triffa 6verenskommelser sinsemellan rérande insatser for
personer med funktionsnedsittning och sinda dessa till Regeringskansliet
(Kulturdepartementet) och till Myndigheten fér press, radio och tv innan
verksamhetsdret borjar.

I sindningstillstdnden fér SVT och UR hinvisas dven ull ett sirskilt
regeringsbeslut om krav pd tillginglighet. Beslutet innehdller krav pd
tillginglighet till tv-sindningar fér personer med funktionsnedsittning i SVT
och UR under &ren 2014-2016. Kraven ir utformade som kvoter for
programbolagens tillgingliggérande av program genom textning, tecken-
sprikstolkning, och syntolkning. Samtliga programtjinster som sinds 1
marknitet, via satellit och genom trddsindning, omfattas. Programtjinsterna
ska tllgingliggéras 1 samtliga tillginglighetstjinster om  tekniska
forutsittningar for distribution av tjinsten finns. Kraven giller tv-sindningar pd
svenska. Utdver detta ska tjinsten uppldst text erbjudas i alla direktsinda
program med oversittningstext 1 SVT:s och UR:s samtliga programtjinster.
Kraven ir successivt okande och landar 2016 pd att 100 procent av icke

82 Mer film till fler — en sammanhdllen filmpolitik (prop. 2015/16:132 s. 39).
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direktsinda program ska textas, 65 procent av direktsinda program ska textas,
1,5 procent ska teckensprikstolkas och 1,5 procent syntolkas.*

Vid det méte som Medieutredningen holl med intresseorganisationer och
berérda myndigheter 1 augusti 2015 framkom bl.a. att politiska sirlésningar for
funktionsnedsatta riskerar att skapa en form av stigmatisering, vilket kan tala
for mer universella mediepolitiska ldsningar. I underlag som inkommit till
Medieutredningen frin intresseorganisationerna lyfts de offentligt finansierade
mediernas sirskilda och angeligna ansvar att gi i titen for 6kad tillginglighet
for personer med funktionsnedsittning — och att det hir krivs ett storre
dtagande frin programbolagen (parat med en politisk handlingskraft). Samtliga
underlag finns arkiverade hos Medieutredningen och bér kunna anvindas som
underlag f6r en kommande utredning kring sindningstillstind.

I sina public service-redovisningar beskriver programbolagen hur de arbetar
med villkoret om tillginglighet for funktionsnedsatta. Det finns dock en
diskrepans mellan bolagen och Granskningsnimnden 1 uppfattningen om
méluppfyllelse av detta villkor. Nimnden efterfrigar utvecklade redovisningar
for att kunna bedéoma miluppfyllelsen kommande ir. Roérande det sirskilda
tillginglighetskrav som finns f6r SVT och UR fér ir 2014-2016 bedémde
Granskningsnimnden for 2014 att SVT inte uppfyllt kravet avseende upplist
text, och inte redovisat pd ett sddant sitt att det framgdr om kraven ir uppfyllda
nir det giller textning av direktsinda program, teckensprikstolkning och
syntolkning. Medieutredningen utgdr frin att detta hanteras nogsamt av
Regeringskansliet infér det beslut om tillginglighetskrav som ska limnas for
perioden 2017-2019. Aven frin intresseorganisationerna upplevs vissa behov
som inte fullt ut tillgodosedda, bl.a. anser de att SVT och UR inom ramen fér
en generell strivan att utveckla samtliga tillginglighetstjinsters kvalitet och
anvindbarhet utifrdn ett brukarperspektiv, bor dgna tjinsten upplist text
sirskild uppmirksamhet.

Minoritetssprik

Under rubriken minoritetssprdk anges 1 sindningstillstdnden fér SR, SVT och
UR att programbolagens samlade programutbud p& de nationella
minoritetsspriken samiska, finska, meinkieli och romani chib - fér SVT och
UR iven teckensprik — sammantaget ska 6ka drligen jimfort med 2013 &rs niva.
Okningen ska vara betydande. Programbolagen ska iven erbjuda ett utbud pd
det nationella minoritetsspriket jiddisch och andra minoritetssprdk. Vidare ska
bolagen ha en dialog med de berérda minoritetsgrupperna. I uppdraget om barn
och unga anges att programbolagen ska ta hinsyn till de sprikliga behoven hos
barn och unga som tillhér sprikliga eller etniska minoriteter eller ir
teckensprikiga.

P& motsvarande sitt som for tillginglighetsomridet (se ovan) fir SR, SVT och
UR sinsemellan férdela ansvaret for olika insatser pd minoritetsspriksomradet.
Overenskommelser om detta ska skickas till Regeringskansliet (Kultur-
departementet) och Myndigheten fér press, radio och tv innan verksamhetsiret
bérjar. I de dialoger som Medieutredningen haft med féretridare for de
nationella minoritetsspriken, bl.a. vid det méte som holls den 24 november

% De nya bestimmelserna bygger pa férslag i prop. 2012/13:164 5. 71-77.
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2015, har kritik riktats mot att de offentligt finansierade medierna pd detta sitt
kan fordela uppdraget sinsemellan utan méjlighet f6r dem som direkt berérs av
insatserna att i praktiken pdverka utfallet. Detta ses som himmande for
utbudsutvecklingen och i praktiken grumlande f6r ansvarsférhillandena.

Kritik framférdes ocksd om att programbolagen brister i maluppfyllnad. Det
handlar inte bara om omfing och innehdll av det riktade utbudet utan ocksd om
hur grupperna framstills i 6vrigt programutbud. Bilden av minoriteterna
upplevs som stereotyp och skev. En negativ framstillning resulterar 1 att
fortridare viljer bort att medverka, vilket i sin tur resulterar i att de
osynliggdérs. Detta var nigonting som sirskilt lyftes av de judiska
organisationerna. Féretridarna f6r minoritetsorganisationerna var dverens om
att redaktionerna har bristande kompetens pd omridet, men framholl UR som
ett gott exempel pd hur det ir mojligt att samverka infér och under
programproduktion.*

I underlag till Medieutredningen frin foéretridare fér de nationella
minoriteterna lyfts att de offentligt finansierade medierna fyller en mycket
viktig funktion med sin programverksamhet pd nationella minoritetssprik.
Utsver SR:s, SVT:s och UR:s utbud pd omrddet finns inget eller litet utbud att
tillgd inom etermedia. Enligt Medieutredningen ir det dirfor viktigt att virna
detta uppdrag, bide som villkor och som medieférsorjning, trots den kritik och
dsikter som minoritetsorganisationerna fér fram rorande genomférandet och
om hur programverksamheten pd detta omrdde kan och bér stirkas och
forbittras. Vissa synpunkter ir 4terkommande och har tagits upp av
minoritetsorganisationerna, t.ex. i samband med utredningar infér férnyade
sindningstillstind. Samtliga underlag fr&n minoritetsorganisationerna finns
arkiverade hos Medieutredningen och bér kunna utgéra ett underlag for den
kommande utredningen.

I public service-redovisningarna beskriver programbolagen hur de under &ret
arbetat med uppdraget om minoritetssprak. Baserat pd bolagens delvis olika
uppdrag och verksamhet finns i viss man olika mélsittningar for utbudet pd
minoritetssprak for respektive sprikgrupp. Sammantaget menar bolagen att de
under 2015 uppfyller kravet 1 sindningstillstindet om en sammantagen
“betydande o6kning” av utbudet pd de nationella minoritetsspriken och
teckensprak.

Det finns rorande villkoret om minoritetssprdk en diskrepans mellan
programbolagens uppfattning om framgingen 1 uppdragets genomférande och
mottagargruppernas upplevelse av densamma, och dven i Granskningsnimndens
bedémning av miluppfyllelsen. Granskningsnimndens bedémning fér 2014 ir
att programbolagen inte uppfyllt kravet avseende en sammantagen betydande
okning av det samlade programutbudet pd finska, samiska, meinkieli, romani
chib och teckensprdk. Nimnden anser dven att bolagen inte uppfyllt kravet pd
sirskild hinsyn till behoven hos barn och unga som tillhér sprikliga eller
etniska minoritetsgrupperna eller som ir teckensprikiga nir det handlar om
barn- och unga i sprdkgruppen romani chib.

% Framkom vid mote med féretridare for de nationella minoritetsspriken den 24
november 2015.
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Den kommande utredningen bor ta ett grundligt grepp kring uppdraget om
minoritetssprak — i nira dialog med minoritetsorganisationerna.

Utlindska anvindare

Ett relaterat omrdde ir de offentligt finansierade mediernas ansvar for
sindningar riktade till utlindska anvindare. Av sindningstillstdndet fér SR
framgdr att dessa program ska ge dels svenskar som befinner sig utomlands,
dels utlindska anvindare, mojlighet att fi information om och uppritthilla
kontakt med Sverige. "Programmen bor syfta till att ge kunskap om Sverige och
bidra till forstdelse f6r det svenska samhillet”.

I en tid d& det enligt minga sikerhetspolitiska bedémare sprids propaganda frin
frimmande makt — exempelvis frdn Ryssland pd sdvil ryska som pd svenska —
viljer Sveriges Radio att ligga ner de webbaserade sindningarna pé ryska. Kort-
och mellanvigssindningarna, bl.a. pd ryska, lades ner redan 2010. Den nya
kontext av psykologisk krigféring som vi kan se 1 dag vicker frigor om det
demokratiska behovet av oberoende rapportering till utlindska anvindare och
om ansvaret fér denna typ av rapportering bor tydliggoras 1 de offentligt
finansierade mediernas uppdrag.”

Medie- och informationskunnighet

Medborgarnas behov av kunskap och firdigheter om medier och information,
teknik och algoritmer for att foérstd och kunna vara delaktiga 1 den nya,
digitaliserade demokratin 6kar. I en tid di antidemokratiska krafter anvinder
ryktesspridning och propaganda 1 syfte att destabilisera demokratin, d&
vildsbejakande grupper skickligt exploaterar de nya digitala mojligheterna for
att rekrytera, ofta unga, minniskor fir medie- och informationskunnighet
(MIK) en for demokratins utveckling central roll. Staten har i dag lika tunga
skal f6r att satsa massivt pd MIK som pd liskunnigheten under 1800- och 1900-
talen. Ett sitt f6r staten att axla delar av detta ansvar vore att formulera ett
tydligt uppdrag om en omfattande digital folkbildningsinsats 1 kommande
styrdokument for offentligt finansierade medier. Om det inte ir aktuellt med
en sammanslagning av de tre bolagen bor det utredas om UR bor {3 ett uppdrag
med den féreslagna inriktningen och med motsvarande omférdelning av
avgiftsmedel.

Forskning och utveckling

Genom sin grundfinansiering frén avgiftssystemet har offentligt finansierade
medieforetag rimligen bittre forutsittningar dn andra aktdrer 1 medielandskapet
att avsitta resurser (finansiella och personella) for ett 18ngsiktigt mélinriktat
forsknings- och utvecklingsarbete vad giller allt frin metoder, koncept och
processer till exempelvis att utveckla vassa individualiseringsalgoritmer. For att
detta inte ska pdverka den kommersiella mediemarknaden negativt krivs en
oversyn av nuvarande villkor for de offentligt finansierade medierna for att
tillférsikra alla aktorer pd mediemarknaden tillgdng till de resultat som tas
fram. Infor en ny tillstdndsperiod bor det dirfér utredas pd vilket sitt

% Den nya kontexten med psykologisk krigféring beskrivs i rapporten Sakerbetspolisen
2015.
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programbolagen bor arbeta strategiskt med immaterialrittsfrigor. En friga att
sirskilt viga in dr huruvida resultat som skapats med avgiftsfinansiering bor
spridas till alla aktérer 1 medielandskapet som kan anses arbeta i allminhetens
tjinst.

Nyproduktion, repriser och arkivmaterial

Fordelningen av programtiden pd nyproduktioner respektive repriser samt hur
programbolagen hanterar sitt arkivmaterial bér ocksd prévas av den utredning
som ska ge underlag for en ny tillstindsperiod. Det ir flera viktiga aspekter som
berérs for sivil programbolagen, avgiftsbetalarna och konkurrerande medier.

De nuvarande sindningstillstinden innehdller krav p8 en “omfattande
nyproduktion” fér barn och unga i URs sindningstillstind och ett krav pd
“omfattande nyproduktion” och “egen produktion” av program 1 olika genrer
for barn och unga f6r SR och SVT. Liknande formuleringar finns inom
kulturomridet for SR och SVT.

I den senaste propositionen pd omridet ansdg regeringen att det inte finns
nigot som hindrar programbolagen att &teranvinda ildre material 1 sin
verksamhet. Enligt regeringen ir det dirfor naturligt att bolagen digitaliserar
och tillgingliggér arkivmaterial 1 den wutstrickning bolagen anser det
publicistiskt motiverat utifrin sina respektive uppdrag. Samtidigt har SR och
SVT ett ansvar att gora arkiv och tidigare produktioner tillgingliga for
allminheten, som en ging har finansierat produktionerna via radio- och tv-
avgiften. SR tillgingliggér program och klipp ur arkivet via internettjinsten SR
Minnen och SVT lanserade 1 april 2013 en utékad arkivtjinst pd internet, kallad
Oppet arkiv. Regeringen sig positivt pi detta arbete, som borde utvecklas
vidare under tillstindsperioden 2014-2019.%

I sin public service-redovisning f6r 2015 beskriver SVT att férstasindningarna
totalt sett stdr for 37 procent och repriserna f6r 63 procent av sindningstiden.
Antalet tillgingliga timmar i Oppet arkiv, som omfattar programmaterial frin
slutet av 1950-talet till halvdrsskiftet 2005, har 6kat frén 500 timmar (2013) till
5322 timmar (2015)."” Den nuvarande regleringen pd detta omride ir som sagt
forhillandevis  Oppen, wutan detaljerade riktlinjer. Det finns frin
Medieutredningens sida inte heller ndgon onskan om striktare eller mer
detaljerade bestimmelser i kommande sindningstillstind, men det finns indi
anledning att préva vilken avvigning mellan olika intressen — statens, program-
bolagens, avgiftsbetalarnas och konkurrerande mediers — som ger bist resultat.

Det har visserligen skett en svag 6kning av andelen foérstasindningar mellan
dren 2014 och 2015 men det finns indd anledning att — med utgingspunkt i
avgiftsbetalarnas behov av nyproducerat kvalitativt och oberoende innehdll och
play-tjinsternas 6kade popularitet — se dver strategierna. Denna friga bor ocksd
hanteras av den utredning som ska férbereda en ny tillstindsperiod.

% Prop. 2012/13:164 s. 77-79.
% SVT Public service-redovisning fér 2015 s. 23-24.
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Dagens programproduktion

Inom ramen foér det breda uppdraget att producera och sinda radio- och tv-
program till allminheten ryms det i praktiken ett stort antal verksamhetgrenar 1
SR, SVT och UR. Under arbetet med denna promemoria har Medieutredningen
valt att inte begira ut uppgifter om en mer detaljerad kostnadsférdelning frin
programbolagen di detta ir en uppgift f6r den kommande utredningen, utan
analysen baseras pd det material som bolagen sjilva viljer att offentliggéra och
som finns Oppet tillgingligt i form av public service-redovisningar och
drsredovisningar. Infér en ny tillstdndsperiod 4r det dock angeliget med en
nirmare genomlysning av verksamheterna i SR, SVT och UR for att pd s8 sitt
kunna stilla statens kommande villkor 1 relation till hur verksamheten bedrivs 1
dag. En sidan genomlysning sker naturligt i samband med en eventuell
sammanslagning av de tre bolagen (se avsnitt 6.1), men om en sidan inte
kommer till stdnd ir det indd angeliget att verksamheterna genomlyses for att
bedéma hur avgiftsbetalarna fr bist valuta for sina insatta medel.

I tabell 1 redovisas hur verksamheternas totala kostander férdelas pd personal,
sindningskostnader, externa kostnader och avskrivningar. Uppgifterna avser
2014.

Tabell 1 Foretagens kostnader fordelat pd personal, distribution, externa
kostnader och avskrivningar (mnkr), 2014

Kostnader 2014 SR SVT UR
Kostnader for personal, 1300 (50 %) 1673 (36 %) 160 (43 %)
Distribution/sindning 247 (10 %) 301 (7 %) 2 (1%)
Ovriga externa kostnader 991 (38 %) 2 554 (55 %) 194 (53 %)
(k6p av visningsritter, utligg av

produktion)

Avskrivningar 61 (2 %) 99 (2 %) 13 3 %)
Totalt 2598 (100 %) 4 633 (100 %) 368 (100 %)

Killa: SR Arsredovisning 2014 s. 19, SVT Arsredovisning for rikenskapsiret 2014 s. 8, UR
Verksamhetsberittelse med &rsredovisning 2014 s. 19.

Av tabell 1 framgdr att externa kostnader upptar en betydande del av utgifterna,
men att det skiljer sig en del mellan programbolagen. Bdde SVT och UR har
storre externa kostnader in kostnader foér egen personal, medan det motsatta
giller for SR. Att 6ka de kostnader som gir direkt till utomstdende enskilda
personer eller produktionsbolag har t.ex. varit ett uttalat mél f6r SVT de senaste

3ren.™

Medieutredningens bedémning, efter att ha tagit del av bla. bolagens
drsredovisningar, dr att l6nenivderna f6r de ledande befattningshavarna i de
offentligt finansierade medieféretagen ir hogre dn i manga statliga myndigheter
och andra medieféretag, men ligre jimfort med de 16nenivier som giller i flera
statliga bolag. Enligt Medieutredningen ir det dven virt att notera att
ersittningsnivierna for styrelserna 1 de offentligt finansierade medierna ir
relativt hoga jimfort med motsvarande funktioner 1 andra statligt styrda
verksamheter inom medie- och kulturomrddet. En kommande utredning bér ta

% SVT Public service-redovisning 2015 s. 45.
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ovan férda resonemang i beaktande nir den ska bedéma hur avgiftsbetalarna fir
bist valuta for sina insatta medel.

I tabell 2 redovisas hur kostnaderna for programproduktionen forhiller sig till
ovriga kostnader 1 respektive foretag. Uppgifterna ir himtade frin public
service-redovisningarna fér 2015.

Tabell 2 Verksamheternas kostnader f{érdelat pd programproduktion,
distribution, investeringar, gemensamt, m.m. (mnkr och andel),
2015
Kostnader 2015 SR SVT UR
Programproduktion, broadcast 1728 (64 %) 3600 (70 %) 282 (78 %)
Programproduktion, internet - 275 (6 %) -
Distribution 219 (8 %) 287 (6 %) 3 (1 %)
Ovriga/Gemensamma kostnader 752 (28 %) 775 (16 %) 77 (21 %)
Sidoverksamhet 12 (0,4 %) 65 (1,4 %) -
Totalt 2711 (100 %) 4728 (100 %) 362 (100 %)

Kiilla: SR Public service-redovisning f6r 2015 5.117-118, SVT Public service-redovisning f6r 2015
s. 57 och UR Public service-redovisning {ér 2015 s. 46.

Det visar sig att programproduktionen stir f6r en betydande del av kostnaderna
och omriknat till kirnverksamhet (produktion och distribution) ir dominansen
in storre. Samtidigt har den tekniska utvecklingen mojliggjort betydande
kostnadsbesparingar. Som Medieutredningen visat 1 delbetinkandet har
produktionskostnaden minskat med 40 procent f6r SVT och andra stora tv-
producenter som tack vare digital éverforing via hyrd svartfiber inte lingre
behéver anvinda OB-bussar eller dyra satellituppkopplingar.”

Nir det giller de 6vriga och gemensamma kostnaderna 1 respektive bolag
betonar samtliga att den posten inte enbart omfattar traditionella
overheadkostnader utan om alla de kostnader som inte kan férdelas pd enskilda
program eller verksamheter. Skillnaden mellan hur mycket bolagen ligger pd
dessa gemensamma kostnader ir dock noterbar. Analysen forsviras samtidigt av
att det inte finns jimforelsetal att utgd frin och att bolagen anvinder delvis
olika redovisningsmetoder.” I public service-redovisningen fér 2015 poingterar
t.ex. SR att man 1 sin redovisning fért samman traditionella overheadkostnader
med kostnader for funktioner som till stor del kan hinféras il
programverksamheten, t.ex. marknadsféring, kommunikation, investeringar

och teknik.

$SOU 2015:94 s. 56.

T prop. 2012/13:164 s. 91-93 konstaterar regeringen att programbolagen ska 3liggas
att 1 samverkan dstadkomma en s lingt som mdjlig gemensam redovisningsform samt
att definiera och operationalisera centrala begrepp 1 sindningstillstdind och
anslagsvillkor. I Public service-redovisningen f6r 2015 s. 6 skriver SVT att uppligg och
disposition till stora delar ir samordnad med SR och UR, men att det bide finns
skillnader i uppdragen och hur de tolkas och dirfér finns det fortfarande olikheter 1
redovisningarna.
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Den stora kostnaden fér programproduktionen kan i sin tur delas upp i flera
kategorier. Myndigheten for press, radio och tv har uppdraget att rapportera
om hur programutbudet i svenska medier utvecklas och som ett led 1 det arbetet
redovisas varje r en rapport som visar pa trender i radio- och tv-mediernas
utbud. Den senaste rapporten, Svenskt medieutbud 2015, har tagits fram av
Institutionen for journalistik, medier och kommunikation vid Géteborgs
universitet (JMG) under ledning av professor Kent Asp.”" I rapporten gir det
bl.a. att félja hur det informations- respektive underhéllningsinriktade utbudet
har utvecklats 1 SR och SVT.

En jimforelse mellan myndighetens rapport och de uppgifter som de bida
programbolagen sjilva redogor for 1 sina Public service-redovisningar tyder pd
att indelningen i kategorier och hur olika program har klassificerats skiljer sig &t
en del, men 1 huvudsak ir bilderna likartade nir det giller hur liten andel som
utgdrs av nyheter (se nedan). En férdel med rapporten ir att den redovisar
trender f6r dren 2005-2015 (SVT) och 2012-2015 (SR). Fér SVT1 och SVT2
giller att nyhetsprogrammen har minskat 1 det totala utbudet, men har okat pd
bista sindningstid (nyhetstimmen). Med tanke pd den 6kande anvindning av
play-funktionen kan det ses som bekymmersamt att den totala andelen nyheter
1 utbudet minskar. Fér SR har en utékad sindningstid (dygnet runt) fért med
sig att det nyhetsinriktade utbudet minskat andelsmissigt, men okat 1 antal
timmar. Forindringarna uppges dock vara smd under den undersokta
perioden.” SVT genomférde 2015 en stor forindring av sitt nyhetsutbud.
Antalet nyhetsredaktioner runt om 1 landet utdkades till 33 stycken och ett 70-
tal reportrar anstilldes.”

Programbolagens egna redovisningar har fordelen att de omfattar bade
kostnader och utbud fér olika programkategorier. I tabell 3 redovisas en dessa
uppgifter f6r SVI. Av de olika programtyperna som redovisas ir
nyhetsformedlingen och faktaprogrammen av sirskilt mediepolitiskt intresse.
Uppgifterna i tabellen ir himtade frdn public service-redovisningen for 2014 d&
den var mer detaljerad. Av redovisningen f6r 2015 framgar dock att det skett
mycket smi férindringar jimfért med 2014.

' Myndigheten for press, radio och tv: Svenskt medieutbud 2015, publicerad i mars
2016.

%2 Svenskt medieutbud 2015 s. 9 och 15.

% SVT Public service-redovisning fér 2015.
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Tabell 3 SVT - kostnader (andel) och utbud (andel av total sindningstid)
for olika programproduktioner, 2014

Programproduktioner i SVT 2014 Kostnad Utbud (procent
(procent) av total tid)

Nyheter 23 % 9%

Samhillsfakta 10 % 12 %

Vetenskapsfakta 3% 9 %

Fritidsfakta 7 % 10 %

Fiktion 20% 29 %

Underhallning 18 % 11 %

Sport 13 % 7 %

Kultur och musik 6 % 7 %

SVT Forum 0,2 % 6 %

Totalt 100 % 100 %

Killa: SVT Public service-redovisning f6r 2014 s. 24 och 49. Se dven redovisningen f6r 2015 s. 28
och 57.

Av tabell 3 framgdr att kostnader och utbud ligger relativt nira varandra, t.ex.
nir det giller kultur och musik, fritidsfakta och samhillsfakta. I nigra fall ir
dock skillnaden storre. T.ex. har nyheter en betydligt stérre del av kostnaderna
in av utbudet, medan fiktion har avsevirt storre del av utbudet in av
kostnaderna.

Nyheter stdr f6r drygt en femtedel av programkostnaderna, men tillsammans
med faktaprogram (sambhillsfakta, vetenskapsfakta och fritidsfakta) stir de for
knappt hilften. Sett till utbudet stdr nyheterna fér endast 9 procent men
tillsammans med faktaprogrammen str de fér 40 procent av utbudet. Om man
inkluderar SVT Forum, som bara stdr for en mycket liten del av kostnaderna,
kommer nyheter, fakta- och samhillsprogram att std for knappt hilften av
utbudet. Den andra hilften omfattar fiktion, underhdllning, kultur och sport.

I tabell 4 redovisas pid motsvarande sitt kostnadsférdelningen fér olika
programkategorier 1 SR samt deras andel av den totala sindningstiden.

Tabell 4 SR - kostnader (andel) och utbud (andel av total sindningstid) f6r
olika programproduktioner, 2015

Programproduktioner i SR 2015 Kostnad Utbud (procent
(procent) av total tid)

Nyheter 36 % 8 %

Sambhille 17 % 13 %

Kultur 12 % 8 %

Sport 4% 2%

Underhillning 7 % 5%

Musik 17 % 61 %

Livsstil 5% 3%

Service 2% 2%

Totalt 100 % 100 %

Kiilla: SR Public service-redovisning f6r 2015 s. 42 och 118.
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Nyheterna stdr for cirka en tredjedel av kostnaderna i SR och tillsammans med
samhillsprogrammen stir de fér drygt hilften, medan den andra halvan bestdr
av 1 huvudsak musik, kultur, underhillning, livsstil och sport. P4 samma sitt
som fér SVT ir det dock stor skillnad mellan kostnadsférdelning och hur
sindningstiden férdelas 1 SR. Nyheter och samhillsprogram stir for endast en
femtedel av utbudet, medan den del som avser underhillning, kultur och sport
stdr f6r den absoluta merparten.

UR skiljer sig frin de 6vriga tvd programféretagen genom att inte producera
och sinda nyhetsprogram. Program med inriktning pd samhille och ekonomi
stdr dock for 38 procent av foretagets sindningsvolym i tv och fér 23 procent
av volymen i radio.”

De offentligt finansierade medierna har visserligen ett brett uppdrag som
spinner 6ver flera viktiga samhillsomrdden, men det ir likafullt en viktig
iakttagelse att mindre dn hilften av kostnaderna fér SR, SVT och UR, och en
brikdel av sindningstiden anvinds till det som enligt Medieutredningen ir
mediepolitikens kdrna 1 form av allsidig nyhetsférmedling, kvalitativ
journalistik, kritisk granskning av makten och fri &siktsbildning samt
medborgarnas rittigheter till detta, oavsett bostadsort. Enligt en offentligt
redovisad uppgift frdn SVT:s strategichef anvinds 2,8 miljarder kronor av den
totala medelstilldelningen till de offentligt finansierade medierna pi cirka 8
miljarder kronor till nyheter och samhillsbevakning. Det innebir att 35 procent
av de samlade kostnaderna gir till det Medieutredningen ser som
mediepolitikens kirna och 65 procent tll annat. De trender som redovisats 1
rapporten Svenskt medieutbud 2015 tyder ocksi pd att det nyhetsinriktade
utbudet 1 SR och SVT snarare har minskat 1 det totala utbudet.

Det kan jimféras med hur det samlade utbudet virderas av medborgarna. Av de
attitydundersékningar som bla. SR genomfér regelbundet framgdr att en
mycket stor andel (91 procent) tycker att nyheter ir viktiga. Under valdret 2014
tyckte en rekordstor andel (78 procent) att programomridet politik/samhille
var viktigt, men den nivén sjénk nigot under 2015.”

Mot bakgrund av denna genomging av programverksamheterna vid de
offentligt finansierade medierna finns det flera frigestillningar som bor
hanteras infér nista tillstdndsperiod.

Tre fragestallningar att utreda

Att stirka den granskande demokratifunktionen

Enligt Medieutredningen ir mediepolitikens fokus allsidig nyhetsférmedling,
kvalitativ journalistik, kritisk granskning av makten och fri dsiktsbildning samt
medborgarnas rittigheter till detta, oavsett bostadsort. Mindre in hilften av
avgiftsmedlen till de offentligt finansierade medierna gdr dock till denna

** UR Public service-redovisning fér 2015 s. 21.
% SR Public service-redovisning fér 2014 s. 102-103 och SR Public service-redovisning
for 20155, 108.
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verksamhet. I en tid di det kommersiella medielandskapet skir ner riskerar
grundliggande demokratiska virden att gi forlorade. En framtida utredning bér
se over mojligheten att fokusera de offentligt finansierade mediernas uppdrag
mer pd dessa uppgifter in vad som sker i dag. Det kan innebira flera
fortydliganden och férindringar av nuvarande sindningstillstind, t.ex. att
prova:

a. villkor om lokal nyhetsbevakning, det vill siga ett eventuellt krav pd en
reguljir, bred bevakning av varje kommun, landsting, storféretag eller andra
maktcentra i det aktuella omridet,

b. om programverksamheten 1 hogre utstrickning ska vara kompletterande 1
forhillande till de kommersiella medierna fér att garantera medborgarnas
rittigheter dven pd omrdden som marknaden inte anser lénsamma,
samtidigt som de offentligt finansierade medierna inte bér konkurrera pd
omriden dir det finns uppenbart kommersiella intressen,

c. programbolagens dubbla roller som aktiva kulturskapare och granskare av
samma kulturlandskap, liksom att det utreds om de kulturverksamheter
som sedan linge bedrivs inom ramen for i huvudsak SR bér sammanféras
med annan kulturverksamhet 1 stillet for att framstd som ett indirekt
kulturpolitiskt stéd inom mediepolitiken,

d. om demokratibestimmelsen i radio- och tv-lagen boér vara overordnad
kravet p4 opartiskhet 1 sindningstillstdndet,

e. att insatser fo6r personer med funktionsnedsittning och f6r minoritetssprik
fortsatt prioriteras och att villkoren formuleras i beaktande av det
digitaliserade medielandskapet och 1 dialog med brukar- och
intressegrupper respektive minoritetsorganisationer,

f. om det demokratiska behovet av oberoende rapportering till utlindska
anvindare ska tydliggoras 1 de offentligt finansierade mediernas uppdrag,

g. om fordelningen av programtid p& nyproduktioner, repriser och
arkivmaterial dr rimlig wutifrdn  en avvigning mellan  statens,
programbolagens, avgiftsbetalarnas och konkurrerande mediers intressen,

h. om det bér formuleras ett breddat uppdrag som omfattar ansvar for utokad
medie- och informationskunnighet, via en omfattande digital

folkbildningsinsats,

i. 1 vilken wutstrickning programbolagen ska arbeta strategiskt med
immaterialrittsfrigor.

En genomlysning av verksambeten

Infér en ny tillstdndsperiod ir det angeliget med en nirmare genomlysning av
verksamheterna 1 SR, SVT och UR fér att pd si sitt kunna stilla statens
kommande villkor i relation till hur verksamheten bedrivs 1 dag. En sidan
genomlysning sker naturligt 1 samband med en sammanslagning av de tre
bolagen, men om en sidan inte kommer till stdnd 4r det ind3 angeliget att
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verksamheterna genomlyses f6r att bedoma hur avgiftsbetalarna fir bist valuta
for sina insatta medel. T det liget dr det sirskilt viktigt att intensifiera arbetet
med att uppnd jimférbara redovisningar frin de tre programbolagen.

En modernare begreppsapparat

Den gamla begreppsapparaten med traditionella ”program” resulterar i en
formatstyrning utifrdn den tidigare idén att mediers relation till medborgarna
bestdr av envigskommunikation via sindningar i marknitet. Dagens digitala
distribution och interaktiva medieanvindning skapar delvis helt nya
mojligheter, som borde resultera 1 att kraven i de regelverk som omgirdar de
offentligt finansierade medierna limnar den forna plattforms- och
formatcentreringen. En kommande wutredning behdver se over hela
begreppsapparaten, for att sikerstilla att villkoren stottar produktion och
distribution av oberoende, kvalitativt medieinnehdll {6r en l&ngsiktigt hillbar
maluppfyllnad. Det bér dven 6vervigas om villkoren bor kompletteras med
krav vadgiller t.ex. design av interaktiva miljder, fér att frimja nya former av
ullginglighet.

9 Oberoende utvardering och granskning
9.1 Granskning, nyckeltal och anvéndarnas aterkoppling
Granskningsnimnden

Granskningsnimnden for radio och tv ska &rligen 1 efterhand bedéma om de
offentligt  finansierade medierna har uppfyllt sina uppdrag enligt
sindningstillstdnd, anslagsvillkor och andra beslut som fattats med stod av
radio- och tv-lagen.”® Granskningen bygger emellertid inte pi en egen
oberoende genomlysning utan baseras pd de uppgifter som programbolagen
sjilva viljer att inkludera 1 sina 4rliga rapporter, de s.k. public service-
redovisningarna. De limnas i mars dret efter det aktuella verksamhetsiret och
nimndens bedémningar publiceras i en sirskild rapport 1 juni samma &r. Inom
ett halvér efter avslutat verksamhetsdr finns det alltsd en formell bedémning av
hur verksamheterna lever upp till de krav som stills. D4 Granskningsnimnden
baserar sig pd den information programféretagen sjilva uppger ir det dock
relevant att stilla frigan om tillsynen baseras pd tillrickligt fullddiga underlag.
De senaste fem 4rens rapporter frin nimnden inleds alla med féljande slutsats:

Granskningsndamnden anser vid en belbetsbedomning att Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB  och Sveriges Utbildningsradio AB, enligt bolagens public service-
redovisningar, huvudsakligen  har upppllt - sina  public  service-uppdrag  under ar
2010/2011/2012/2013/2014.

Bakom denna allminna slutsats finns det dock i rapporterna flera kritiska
bedémningar pd enskilda punkter. Bland de uttryck som anvinds finns t.ex.
*Granskningsnimnden anser att bolagen endast delvis kan anses ha uppfyllt
kraven”, ”Granskningsnimnden delar inte bolagens tolkning av uppdraget”,

%20 § férordningen (2010:1062) med instruktion fér Myndigheten for press, radio och
tv.
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”Granskningsnimnden anser sig sakna underlag f6r att bedéma om bolagen har
uppfyllt kraven” och ”Bolagen kan inte anses ha uppfyllt kravet.” Vissa
pipekanden om brister 1 miluppfyllelsen férekommer r frin &r utan att, som
det verkar, foljas upp och tgirdas.

Det finns inget stadgat om hur eller huruvida ens programbolagen bér ritta till
de brister som nimnden identifierar. Rapporterna limnas till regeringen
(Kulturdepartementet).

Anvinda nyckeltal

Infér den innevarande tillstdndsperioden fick programbolagen ett fortydligat
redovisningskrav; de skulle i samverkan definiera och operationalisera centrala
begrepp 1 tillstinds- och anslagsvillkoren, ta fram konkreta uppféljningsbara
resultatmdtt baserade pd dessa och utveckla arbetet med att mita och redovisa
olika indikatorer pd kvaliteten och sirarten 1 programutbudet. Vid samma
ullfille fortydligades Granskningsnimndens uppdrag till att dven omfatta
villkor som avser resursférbrukning, kostnadseffektivitet och produktivitet.”

Med anledning av de skirpta redovisnings- och granskningskraven gav
Myndigheten for press, radio och tv under &r 2014 Ekonomistyrningsverket i
uppdrag att bistd med ridgivning och stéd till de offentligt finansierade
medierna fér utveckling av redovisningarna.” I sin bedémning av 2014 &rs
public serviceredovisningar limnade Granskningsnimnden rekommendationer
infér kommande redovisningar och sammanstillde en rad kriterier utifrin vilka
nyckeltalen for effektivitet och produktivitet skulle kunna utformas.”

Av public serviceredovisningarna fér &r 2015 framgdr att bolagen miter
verksamhetens samhills- och individnytta genom 3rliga attitydundersékningar
(se avsnitt nedan om Anvindarnas dterkoppling). Andra mitt pd effektivitet
som redovisas idr resultat av fértroendemitningar och kvantitativa genomslag.

SR uppger att ett traditionellt produktivitetsmdtt inte dr relevant for bolaget d&
det arbete som bedrivs fokuserar pd att hoja utbudets kvalitet och tillginglighet,
inte pd att oka mingden sindningstimmar. Genom att Sver tid redovisa
programproduktionens andel av totala kostnader vill bolaget visa hur
framgdngsrika man ir pd att 6ka produktiviteten. Inte heller SVT anvinder
programproduktionens timkostnad som ett produktivitetsmitt och bolaget har
heller inte nigon generell mélsittning att sinka timkostnader. Bolaget strivar i
stillet efter att en stdrre andel av anslagsmedlen ska anvindas till program
samtidigt som man inte anser att det finns behov av att producera fler timmar.
UR beskriver f6r sin del hur man arbetar med att ta fram “kvalitets-checklistor”
for att ge varje producerad timme ett numeriskt internkvalitativt virde som kan
sittas 1 relation till produktionskostnaden. P3 si sitt f&r man fram ett
produktivitetsmétt som tar hinsyn till bdde kvalitet och kvantitet i forhéllande

97 Prop. 2012/13:164 s. 91-93.

”® Granskningsnimndens bedémning av Sveriges Radio AB:s, Sveriges Television AB:s
och Sveriges Utbildningsradio AB:s public serviceredovisningar for 2014 s. 8.

” Granskningsnimndens bedémning av Sveriges Radio AB:s, Sveriges Television AB:s
och Sveriges Utbildningsradio AB:s public serviceredovisningar fér 2014 s. 17-25.
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till kostnader. UR arbetar ocksd med att ta fram effektivitetsmitt som ska fdnga
effekten av anvindarnas méte med bolagets utbud.'®

Enligt Medieutredningen ir det ett mycket intressant och virdefullt arbete med
nya nyckeltal som bedrivs av programbolagen med st6d av Gransknings-
nimnden, inte minst den utveckling som sker pA UR med métt som ska finga
upp bdde kvantitativa och kvalitativa aspekter. Det dr angeliget att detta arbete
f6ljs upp och samordnas infér en ny tillstdndsperiod, eller tidigare in s, for att
ta till vara sdvil goda som eventuellt mindre goda erfarenheter. Det som bor
efterstrivas ir nyckeltal som sikerstiller de offentligt finansierade mediernas
prestationer, sivil vad giller effektivitet, indamdlsenlighet som kvalitativt
genomslag.

Medieutredningen konstaterar vidare att medielandskapet som helhet, och
framforallt 1 de nya digitala plattformarna, paverkas av de nyckeltal, ofta rena
volymmatt, som marknaden anvinder f6r att mita framgingar, for nirvarande
exempelvis antal tittare, antal lyssnare, antal unika besokare eller antal
delningar. Dessa métt riskerar emellertid att driva suboptimeringar som kan
forsvaga det innehdllsliga utbudet. Om ett offentligt finansierat bolag miter sin
innehdllsliga leverans enligt samma métt som féretagen pd en kommersiell
marknad finns risken att detta urholkar kvaliteten och foérsvagar savil bredd
som mdngfald. Nyckeltalen bér komplettera programbolagens 3arliga
fortroende- och attitydundersékningar och — 1 en tid av realtidsdatastrommar —
utvecklas bl.a. f6r att kunna ge journalister och programbolag kvalitetsmatt
som dven stirker det dagliga interna arbetet med att frimja kvalitet, for ett
langsiktigt starkt fértroende hos avgiftsbetalarna. Den drliga redovisningen av
verksamheten boér dven innehdlla uppgifter om identifierade svagheter och
forbittringsomriden.

Anvdndarnas dterkoppling

De styrande dokumenten for de offentligt finansierade medierna innehiller inga
bestimmelser om hur anvindarnas synpunkter och intressen ska tas till vara. De
tre programbolagen har dock uttalade ambitioner att ha en fortroendefull och
nira relation till anvindarna och via bl.a. sociala medier erbjuder man en dialog
med sina lyssnare/tittare.

SR genomfor drliga attitydundersokningar dir bdde lyssnare och icke-lyssnare
tillfrgas om bolagets trovirdighet i nyhetssindningar, betydelse for lokala
nyheter, mdingfald 1 utbudet, speglingen av  samhillet m.m.
Attitydundersdkningen giller ocksd individvirden som t.ex. om man fir ny
kunskap genom SR och hur viktigt kulturutbudet ir m.m. Aven SVT anvinder
sig av en attitydundersokning for att redovisa verksamhetens effektivitet, dir
samhillsvirde och individvirde betonas. "Professionell kvalitet” bedéms genom
fortroendeundersokningar. SVT  redovisar ocksd genomslaget uppdelat 1
kinnedom,  rickvidd och  anvindning. UR  genomfér  Aarliga
attitydundersékningar riktade till lirare samt “allménheten, f6rildrar och barn”.

'% SR Public serviceredovisning fér 2015 s 12—17 och 119-125 samt SVT Public service-
redovisning fér 2015 s 11-16 och 57-59 samt UR Public serviceredovisning fér 2015 s
46—47.
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Som ett komplement gér UR ocks3 kvalitativa studier av utvalda serier for att £3
fordjupad férstielse om hur olika program tas emot av milgrupperna.'

Trots att det alltsd pagir ett anvindarrelaterat arbete pa de tre programbolagen
kan det finnas skil att se 6ver mojligheterna till att ytterligare stirka och
forenkla anvindarnas méjligheter att nirmare &terkoppla bolagens prestationer.
Alla medborgare ir t.ex. inte aktiva i sociala medier och som Medieutredningen
visat 1 sitt delbetinkande finns det vissa brister i programbolagens mitmetoder
pa regional och lokal nivd som gor att det inte dr mojligt att komma sd nira inpd
de individuella behoven som vore énskvirt.'”

D& anvindarnas dterkoppling ir en garant for kvalitetsutveckling bér en
framtida utredning se &ver om huruvida detta inslag kan implementeras 1
villkoren. Det skulle kunna resultera i nya metoder for direktdterkoppling av
typen betygssittning, tydligare inbjudan till att exempelvis anmila sddant som
tittare/lyssnare dr missndjda med, 1 form av direktlinkar, enkla formulir foér
anmilningar, bittre Aterkopplingar frdn den granskande instansen till
programbolagen. Detta med sikte pi att accelerera en kvalitetsutveckling,
baserad pd anvindarnas &sikter och énskemal. Aterkommande studier av vad
avgiftsbetalarna faktiskt onskar betala fér bér ocksi provas. Infér en ny
tillstdndsperiod dr det dven angeliget att statistiskt sdkerstillda resultat vad
giller exempelvis lokal och regional anvindning kan tas fram av en kompetent
instans.

Medieombudsman och Mediernas etiska nimnd

Organisationen Utgivarna — med SR, SVT, UR, Sveriges Tidskrifter, Tidnings-
utgivarna och TV4-gruppen som medlemmar — har i en skrivelse i maj 2015
begirt att regeringen ska utreda mojligheten att ersitta dagens pressetiska
system med ett nytt sjilvreglerande medieetiskt system.'” Avsikten ir att det
nya systemet ska omfatta dven SR, SVT, UR samt TV4 i de delarna som berér
de programrelaterade villkoren om opartiskhet, saklighet, respekt fér den
enskildes privatliv, genmile och beriktigande. Dessa uppgifter ligger 1 dag pd
Granskningsnimnden.  Enligt  Utgivarnas  forslag  ska  Allminhetens
Pressombudsman (PO) omvandlas till Medieombudsman (MO) och Pressens
Opinionsnimnd (PON) till Mediernas etiska nimnd (MEN). Utgivarna
foresldr vidare att medel fr@n rundradiokontot till viss del kan flyttas 6ver frin
Granskningsnimnden f6r att i stillet bidra till finansieringen av det nya
medieetiska systemet.

For att uppnd det foreslagna medieetiska systemet dr det enligt Utgivarna
noédvindigt att utreda mojligheten att uppstilla ett nytt villkor i sindnings-
tillstdnden f6r SR, SVT och UR. Det nya villkoret skulle medféra en skyldighet
for programbolagen att ansluta sig till det nya sjilvreglerande systemet. Ett

' SR Public service-redovisning fér 2015 s. 107-113, SVT Public service-redovisning
fér 2015 s. 11-16 samt UR Public serviceredovisning fér 2015 s. 41-43.

280U 2015:94 s. 80-81.

'9 Utgivarna: Historiskt beslut for medieetiken, pressmeddelande publicerat den 7 maj
2015, inkl. Hemstillan om tillsittande av utredning om mdjligheten att skapa
forutsittningar for en utvidgning och forstirkning av det sjilvreglerande pressetiska
systemet.
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motsvarande villkor skulle behéva formuleras i TV4:s sindningstillstdnd.
Dessutom krivs att den s kallade villkorslistan 1 radio- och tv-lagen idndras f6r
att mojliggdéra att sddana villkor skrivs in 1 sindningstillstinden. Enligt
Utgivarna skulle ett system med sjilvreglering ge staten en forsikran om att
programbolagen uppfyller de aktuella villkoren, men den etiska prévningen
skulle endast utféras av de nya MO och MEN.

Enligt Medieutredningen ir det ir angeliget att Utgivarnas férslag behandlas,
om inte foérr s§ av den kommande utredningen om de offentligt finansierade
medierna eftersom Granskningsnimndens uppdrag berérs. Méjligen kan den
sjilvstindiga instans, med ledamoter utsedda av mediebranschen, som
Medieutredningen avser att dterkomma till 1 slutbetinkandet (se avsnitt 6.2)
dven fungera som hemvist for det nya medieetiska systemet. Det dr visentligt
att inte den eventuella statliga finansieringen innebir ett avsteg frin den
sjilvsanerande grundprincipen.

Till dess frigan losts foérvintas medborgare forstd att om de onskar anmila
exempelvis ett inslag frin SR, som ligger i en inbiddad spelare pd ett
kommersiellt  medieféretags  plattform, ska de vinda sig il
Granskningsnimnden, medan en text alldeles intill, pd samma webbsida, ska
anmilas till Allméinhetens pressombudsman. Dessutom har de ingenstans att
vinda sig nir det giller eventuella publicitetsskador som uppstdtt i material som
producerats exklusivt f6r programbolagens digitala plattformar (se avsnitt 6.4).
Medborgare som upplever sig publicitetsskadade har ritt till ett enkelt system,
med en instans dit de kan vinda sig {or att {3 sin sak provad.

Det finns alltsd flera frigestillningar pd det hir omridet som bér utredas infor
nista tillstdndsperiod.

Fyra fragestallningar att utreda

Oberoende utvirdering och granskning

Offentligt finansierade medier har 1 dag 1 kraft och skydd av sin oberoende
stillning i foérhdllande till politiken en svagare granskning dn annan statligt
finansierad verksamhet. En framtida utredning bér se 6ver mojligheten att ge
en oberoende instans mandat att ingdende och regelbundet granska
verksamheten och med utgdngspunkt 1 avgiftsbetalarnas synpunkter och
upplevelser pitala eventuella brister och férbittringsbehov. I det nuvarande
systemet leder inte alltid synpunkter och klagomil som framférs till nigon
pitaglig forindring och dirfoér bor en ny modell provas infér en ny
tillstdndsperiod.'*

Nya nyckeltal

Det pdgdende arbetet med nya nyckeltal for produktivitet och effektivitet som
bedrivs av programbolagen med stéd av Granskningsnimnden bér infér en ny
tillstindsperiod, eller tidigare dn s, foljas upp och samordnas. Inte minst ir den
utveckling som sker pd UR med métt som ska finga upp bdde kvantitativa och

1% Det nuvarande systemet omfattar regeringens revisorer, Riksrevisionens ritt att utse
revisorer i programbolagen och lagen om revision av statlig verksamhet m.m.
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kvalitativa aspekter intressant. Det som bor efterstrivas ir nyckeltal som
sikerstiller de offentligt finansierade mediernas prestationer, sivil vad giller
effektivitet, indamdlsenlighet som kvalitativt genomslag. Nyckeltalen bor
komplettera programbolagens arliga fértroende- och attitydundersékningar och
—1en tid av realtidsdatastrémmar — utvecklas bl.a. for att kunna ge journalister
och programbolag kvalitetsmétt som stirker det dagliga interna arbetet med att
frimja kvalitet, for ett langsiktigt starkt fértroende hos avgiftsbetalarna.

Utvecklade metoder for anvindarnas dterkoppling

Se over hur en stirkt anvindariterkoppling kan implementeras som en del av
verksamhetens kvalitetsutveckling. Det kan handla om direktiterkoppling av
typen betygssittning, tydligare inbjudan till att exempelvis anmila sddant som
tittare/lyssnare ir missndjda med, i form av direktlinkar, enkla formulir for
anmilningar, bittre Aterkopplingar frdn den granskande instansen till
programbolagen med mailsittningen stirka det viktiga kvalitetsutvecklings-
arbetet genom att i hoégre utstrickning in vad som sker i1 dag basera
verksamheten pd anvindarnas dsikter och 6nskemal.

Ett nytt sjilvreglerande medieetiskt system

Dagens pressetiska system bor ersittas med ett sjilvreglerande medieetiskt
system som omfattar dven SR, SVT, UR samt TV4 i de delarna som berér de
programrelaterade villkoren om opartiskhet, saklighet, respekt for den
enskildes privatliv, genmile och beriktigande. Dessa uppgifter ligger 1 dag pd
Granskningsnimnden. Mgjligen kan den sjilvstindiga instans, med ledaméoter
utsedda av mediebranschen, som Medieutredningen avser att dterkomma till 1
slutbetinkandet (se avsnitt 6.2) iven fungera som hemvist for det nya
medieetiska systemet.

9.2 Styrande dokument

Som redan framgdtt kommer statens villkorsgivning gentemot de offentligt
finansierade medierna 1 huvudsak till uttryck 1 det flerdriga sindningstillstdndet
och i de 4rligt beslutade anslagsvillkoren. Avsikten ir att de férstnimnda ska
omfatta villkor kopplade till sindningarnas inneh8ll, medan de senare ska
omfatta villkor som har samband med den &rliga medelsférdelningen. Numera
kompletteras dessa styrdokument med sirskilda regeringsbeslut. Aven de
propositioner som skrivits om politiken genetmot de offentligt finansierade
medierna anvinds emellandt for att uttolka den politiska viljeinriktningen.

De formella forutsittningarna f6r de offentligt finansierade medierna omfattar
dven viss lagstiftning. Den grundliggande lagen for all tillstindspliktig radio-
och tv-verksamhet i Sverige ir radio- och tv-lagen (2010:696), som ersatte den
tidigare radio- och tv-lagen (1996:844). Denna lagstiftning har uppdaterats ett
flertal gdnger under senare r for att anpassas till bl.a. den tekniska utvecklingen
och till EU:s s.k. AV-direktiv.'”

Bide sindningstillstdnd och anslagsvillkor har formen av regeringsbeslut med
en bilaga och det ir i bilagan som det substantiella innehillet finns, uttrycke i

1% Se bl.a. prop. 2009/10:115 och prop. 2014/15:118.
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form av ett 20-tal villkorspunkter. I sindningstillstdndet har punkterna formen
av numrerade paragrafer, medan de 1 anslagsvillkoren har formen av numrerade
punkter. Dessa bida styrdokument, och kombinationen av dem, har inte
forindrats pd ménga dr och de har inte heller nigon exakt motsvarighet 1
statsférvaltningen. '%

Det finns dnd3 klara likheter mellan hur staten styr sina myndigheter och de
offentligt finansierade programbolagen. De statliga myndigheternas uppdrag
framgdr av en férordning med myndighetens instruktion, som giller tills vidare,
och av ett regleringsbrev, som avser den irliga medelstilldelning och som
beslutas i december varje r. Styrning av statens myndigheter har samtidigt
diskuterats och omprévats vid flera tillfillen och i samband med detta har ocksd
de styrande dokumenten férindrats f6r att minska detaljstyrningen och renodla
de bida dokumentens innehdll. Dessa dokument finns ocksi att himta 1
offentliga skriftserier.'” Infér den nuvarande tillstindsperioden pekade Public
service-kommittén pd vissa otydligheter i sindningstillstinden och en viss
oversyn av dokumenten genomférdes ocksd. Ndgon genomgripande 6versyn av
dokumentens struktur, tillginglighet och transparens liknande den som
genomforts for statliga myndigheter, har dock inte genomférts.

Detaljeringsgrader

Nir ett nytt sindningstillstind skulle beslutas 1 bérjan 1990-talet
argumenterade den ansvariga ministern mot att det skulle anges detaljerade krav
uttryckta som t.ex. sindningstid 1 antal timmar, ekonomiska belopp eller
procentuella relationer mellan olika programtyper. Enligt ministern skulle
sddana krav vara till skada for den samlade verksamheten. I stillet borde det
vara en sak for styrelse och foretagsledning att bestimma den nirmare
inriktningen utifrin de allminna riktlinjerna.'®

I praktiken har ocksd villkoren i de styrande dokumenten hillits pd en lig
detaljeringsgrad. Det ir 6verlag 6ppna och inte kvantitativt mitbara villkor som
formulerats. I dagsliget finns det ett omtalat undantag frdn den huvudregeln.
Det giller det s.k. 55-procentsmilet, som inte dr formulerat 1 sindnings-
tillstdindet utan 1 anslagsvillkoren. Det stadgar att den andel av
allminproduktionen i bolagens rikssindningar som produceras utanfor
Stockholm ska uppga till minst 55 procent. En annan typ av relativt detaljerade
villkor dr nir ndgon del av verksamheten ska 6ka, minska eller pd annat sitt rora
sig 1 en viss riktning. Det giller t.ex. programutbudet pid de nationella
minoritetsspraken som ska ¢ka drligen jimfoért med 2013 4rs niva. En risk med
siffersatta mélsittningar dr att de kan leda till s.k. omvind ingenjorskonst
("reversed engineering”) som innebir att “ritningen” anpassas till “produkten”,
i stillet fér tvirtom som borde vara det naturliga. Mot den bakgrunden ir det
intressant att SR uppger en maluppfyllnad 2014 pi 55,1 procent for
produktionen utanfér Stockholm.'”

1% 1 prop. 2012/13:164 s. 23-26 diskuteras dock behovet av tydligare sindningstillstind
for att undvika upprepningar och éverlappningar.

' Fér en beskrivning av hur de styrande dokumenten férindrats inom kulturpolitiken
— se betinkandet Ny museipolitik (SOU 2015:89 s. 212-213).

1% Prop. 1991/92:140 s. 52-53.

' SR Public service-redovisning 2014.
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Vid det méte som Medieutredningen holl med foretridare f6r SR, SVT och UR
den 7 januari 2016 framgick att programbolagen inte énskar detaljerade villkor
for verksamheterna, mot bakgrund av en oro for att detta skulle kunna resultera
1 en indirekt statlig styrning. Men dven att man anser att krav pd produktionens
geografiska hemvist ir mindre intressant 4n kravet p4 att spegla hela Sverige.'

Det finns flera skil att se 6ver styrdokumentens form och innehdll infér en ny
tillstdndsperiod.

En fragestillning att utreda

Tydligare styrdokument

De dokument som ir statens styrinstrument i férhillande till offentligt
finansierade medier — sindningstillstdnd, anslagsvillkor och radio- och tv-lagen
— behover ses 6ver infor en ny tillstdndsperiod for att de ska bli tydligare, utan
att bli detaljstyrande, och dirmed minska risken for tolkningar som kan strida
mot de ursprungliga demokratiska intentionerna. Det samlade innehillet 1
dokumenten har tydliga tecken pd ett lappande och lagande

10 Framtidens offentligt finansierade medier

Medieutredningens erfarenheter visar att organisationen och styrningen av de
offentligt finansierade medierna inte helt hingt med i den hastiga utvecklingen.
Lisningarna gir tillbaka till det faktum att lagstiftningen har byggt statens
styrning pd begrinsningarna i den marksinda distributionen. Sirskilt utpekat
frekvensutrymme 1 utbyte mot onskvird leverans. D3 framtidens
medielandskap i allt hogre utstrickning kommer att vara digitalt och internet
inte har begrinsningar f6r hur mdinga kanaler som kan sindas, innebir
utvecklingen att grundbulten dragits ur, ur det gamla systemet.

Dagens juridiska l3sningar och det omfattande arbete som kommer att krivas
for att 16sa upp dessa bor inte tillitas forhindra oss frin att ta modiga och
framsynta kliv mot ett helt nytt sitt att uppfatta vad offentligt finansierade
medier kan och bér vara. Det ér viktigt inte falla i fillan att till varje pris hilla
fast vid det som uppfattas som fungerande. Med helt nya anvindarbeteenden,
med ett kraftigt forindrat medielandskap 1 ett samhille i accelererande
omdaning, ir det inte sikert att de gamla losningarna ir lika effektiva som
tidigare. Mdlen méste vara 6verordnade medlen.

Ett sitt att forutsittningslost ta sig an de mdnga och komplexa frigorna ir att
ta utgdngspunkt i vad som krivs for att tillgodose medborgarnas intressen,
behov och rittigheter, inte girdagens eller dagens berorda aktorers. Med ett
avstamp 1 medborgarbehoven ir det redan 1 dag mojligt att tinka sig att det
finns helt andra 16sningar som levererar pd de for samhillet s§ visentliga mélen
om exempelvis oberoende rapportering och méngfald.

"% Framkom vid métet den 7 januari 2016.
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En uppenbar frigestillning ir den om andra aktorer kan leverera lika bra eller
bittre resultat? Kan tjdnster 1 sociala medier som 1 praktiken exempelvis
levererar stirkt méngfald f3 del av de offentliga medlen? Jimfoér vi med hur
statliga medel fordelas inom en rad andra sektorer kan nigon form av
utmaningsdriven modell 6vervigas. Uppgiften som ska utforas beskrivs 1 ett
underlag, minga aktorer far mojlighet att foresld 16sningar — och kan direke 3
del av medlen.

En annan fér Medieutredningen visentlig framtidsfriga ir hur offentligt
finansierade medier bér agera i andras plattformar. Det gir, som vi redan
diskuterat i denna promemoria, att problematisera valet att distribuera via
16sningar man inte sjilv har makten 6ver. Inte minst mot bakgrund av kravet pa
oberoende. Men det gir ocksd att se denna nya rorliga mediesituation som en
mojlighet.

Utvecklingen gér inte att kontrollera, medieanvindarna viljer var de investerar
sin allt dyrbarare tid. Ska framtidens offentligt finansierade medier anstilla
journalister och redaktdrer med uppdraget att rora sig i andras plattformar, for
att korrigera falska pdstienden, for att balansera dir florerande svart-vita 3sikter
med verifierade fakta?

De nya digitala mojligheterna dr enorma: Det ir Medieutredningens
forhoppning att det viktiga arbetet med att forma framtidens offentligt
finansierade medier anvinder dessa pd ett sd klokt och vilavvigt sitt som
mojligt. Med medborgarnas bista 1 fokus. Medielandskapet har di alla
mojligheter att std starkare in det gor i dag.

11 17 fragestallningar infor nasta tillstandsperiod

Det ir sammanlagt 17 frigestillningar som Medieutredningen — efter att ha
identifierat flera centrala balanspunkter 1 medielandskapet och fért dialog med
olika berdrda aktorer — anser behdver utredas infér en ny tillstindsperiod for
offentligt finansierade medier.

1. Sammanslagning av de tre bolagen

Det bor utredas om de tre nuvarande programbolagen ska slis samman till ett
bolag. Utredningens mal bor vara att se dver hur en sammanhéllen verksamhet
kan stirka indamalsenligheten samtidigt som betydande resurser kan frigoras.
Utredningen bor samtidigt se 6ver det nya bolagets konstitutionella stillning.

2. Stirkt oberoende stillning

En ny utredning bor ha 1 uppdrag att ta fram forslag som syftar till att begrinsa
mojligheterna till otillbérlig politisk styrning av de offentligt finansierade
medierna, sd att en fri och oberoende verksamhet kan garanteras. Ett alternativ
ir att placera de offentlig finansierade medierna direkt under riksdagen, ett
annat alternativ ir att skapa en helt sjilvstindig instans som oberoende buffert
mellan politiken och det nya bolaget. Medieutredningen avser att dterkomma
till frigan om ett sddant oberoende organ i det kommande slutbetinkandet.
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3. Alternativa finansieringsmodeller

Infor en ny tillstdndsperiod ir det viktigt att en ny modell utformas si att den
grundliggande finansieringen av verksamheten lingsiktigt kan uppritthdllas.
Tv4 alternativ som framstir som mojliga bor ses dver 1 detalj: en skatteteknisk
16sning och en allmin medieavgift per vuxen medborgare.

4. Sponsringens existens och marknadspdverkan

Infor en ny tillstdndsperiod ir det angeliget att f6lja upp kraven pd en restriktiv
hillning i friga om sponsring i SVT. Konkurrensverket bér dven utreda
verksamheternas marknadspdverkan (se dven punkt 7).

5. Den digitala distributionen och konvergensen

Den digitala distributionen, konvergensen av medieslagen och dess pdverkan pd
statens styrning av medieomridet bor vara en central frigestillning att se dver
infér en ny tillstdndsperiod foér de offentligt finansierade medierna. En sidan
utredningsuppgift bor utforas 1 sirskild ordning och med mandatet att foresld
indringar i grundlagarna.

6. Pd vdg bort frdan kanaler

Utifrdn de kraftigt férindrade foérhillandena 1 digitaliseringens kolvatten bor
det bla. undersékas om de olika kanalerna dr en faktor som bidrar tll att
splittra anvindarna och dirmed leda utvecklingen bort frin idén om en
nationell medial arena. Infér en ny tillstdndsperiod boér den nuvarande
kanalorganisationen ses ¢ver, utifrdn ett anvindarperspektiv.

7. Ny konkurrensbedomning

Infér en ny tillstdndsperiod bér villkoren fér de offentligt finansierade
medierna formuleras med utgingspunkt frdn att en sund balans ska rdda pd
mediemarknaden. Som underlag f6r en sddan omprévning av uppdraget bor
regeringen uppdra 3t Konkurrensverket att analysera den nuvarande situationen
mellan de offentligt finansierade medierna och de kommersiella
medieféretagen, sdvil svenska som internationella.

8. Skdrpt forbandsprovning?

En utredning bor, med utgdngspunkt i en grundlig konkurrensutredning (se
punkt 7) och med hinsyn ull EU:s regelverk, se 6ver och utreda om det ir
nddvindigt att skirpa formuleringarna for att intentionerna bakom regelverket
— att sikerstilla att offentligt finansierade nysatsningar inte skadar eller helt slar
ut kommersiella mediers verksamheter — ska kunna realiseras.

9. Kortare tillstandsperioder

Med hinvisning till den hastiga medieutvecklingen dr det enligt
Medieutredningen av storsta vikt att lingden pd sindningstillstdnden kortas.
Infér en ny tillstdndsperiod bér en fyradrig tillstdndsperiod provas, som en
rimlig avvigning mellan behovet av lingsiktiga, éverblickbara férutsittningar
for de offentligt finansierade medierna och behovet av att flexibelt anpassa
styrningen vartefter grundliggande férutsittningar 1 medielandskapet
forindras.
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10. Att stirka den granskande demokratifunktionen

Utifrdn det forindrade medielandskapet, med en mingd omrdden 1 Sverige som
saknar kvalificerad journalistisk granskning, bér en ny utredning se 6ver
mojligheterna att stirka denna del av verksamheten genom en rad
omprioriteringar. D3 de offentligt finansierade medierna ingdr i ett gemensamt
ckosystem med de kommersiella medieaktdrerna, som sammantaget levererar
pd det som kallas "allminhetens intresse”, bor dven utredningen studera hur de
offentligt finansierade medierna i hogre grad in tidigare kan komplettera
utbudet for att tillfredsstilla medborgarbehov som marknaden inte ticker.

11. En genomlysning av verksambeten

Infor en ny tillstdindsperiod ir det angeliget med en nirmare genomlysning av
verksamheterna 1 SR, SVT och UR fér att pd sd sitt kunna stilla statens
kommande villkor 1 relation till hur verksamheten bedrivs i dag. Om en
sammanslagning av bolagen inte kommer till stdnd (se punkt 1) dr det ind3
angeliget att verksamheterna genomlyses for att bedoma hur avgiftsbetalarna
far bist valuta for sina insatta medel.

12. En modernare begreppsapparat

D3 medborgarna 1 allt hogre grad idag viljer att investera sin
medieanvindningstid 1 sociala medier omfattar inte lingre begrepp som
“program” och ”sindningar” hela det f6r demokratin virdefulla innehéllet. I en
oversyn av det omfattande regelverk som styr de offentligt finansierade
medierna behover hela begreppsapparaten anpassas till dagens medielandskap
och det framtida som vixer fram.

13. Oberoende utvirdering och granskning

Offentligt finansierade medier har 1 dag 1 kraft och skydd av sin oberoende
stillning 1 férhéllande till politiken en svagare insyn och granskning in statligt
finansierad verksamhet. Det finns heller inget stadgat om hur eller huruvida ens
programbolagen bér ritta till de brister som Granskningsnimnden identifierar.
En framtida utredning bor se dver mojligheten att ge en oberoende instans
mandat att ingdende och regelbundet granska verksamheten och med
utgdngspunkt 1 sdvil egna upptickter som avgiftsbetalarnas synpunkter pitala
eventuella brister och forbittringsbehov.

14. Nya nyckeltal

Infor en ny tillstdndsperiod, eller tidigare dn si, bor det pdgdende arbetet med
nya nyckeltal som bedrivs av programbolagen med stéd av Gransknings-
nimnden f6ljas upp och samordnas. Inte minst den utveckling som sker pd UR
med mitt som ska finga upp bide kvantitativa och kvalitativa aspekter ir
intressant. Det som bor efterstrivas ir nyckeltal som sikerstiller de offentligt
finansierade  mediernas  prestationer, sivil vad giller effektivitet,
indamélsenlighet som kvalitativt genomslag.

15. Utvecklade metoder for anvindarnas dterkoppling

Det bér ses dver hur det relationsbyggande arbetet med anvindarna kan stirkas,
inte minst via utveckling av interaktiva metoder for direktiterkoppling. Detta
med sikte pd att placera anvindarna i centrum f6r kvalitetsutvecklingen och for
att 1 hoégre utstrickning idn idag grunda verksamheten pd anvindarnas behov.
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16. Ett nytt sjilvreglerande medieetiskt system

For att férenkla f6r medborgarna bor det utredas om dagens pressetiska system
ska ersittas med ett sjilvreglerande medieetiskt system som omfattar dven SR,
SVT, UR samt TV4 1 de delarna som berér de programrelaterade villkoren om
opartiskhet, saklighet, respekt for den enskildes privatliv, genmile och
beriktigande. Mgjligen kan den sjilvstindiga instans, med ledaméter utsedda av
mediebranschen, som Medieutredningen avser att 4terkomma wll 1
slutbetinkandet (se punkt 2), dven fungera som hemvist for det nya
medieetiska systemet.

17. Tydligare styrdokument

De dokument som ir statens styrinstrument i férhdllande till offentligt
finansierade medier — sindningstillstdnd, anslagsvillkor samt radio- och tv-lagen
— behover ses 6ver infor en ny tillstdndsperiod fér att de ska bli tydligare, utan
att bli detaljstyrande, och dirmed minska risken for tolkningar som kan strida
mot de ursprungliga demokratiska intentionerna.
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