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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att radio- och TV-lagen (1996:844) andras pa sa
satt att det infors skérpta krav pd anknytning till sindningsomrédet for att
ideella foreningar skall 4 tillstdnd att sinda néirradio.

I propositionen foreslds ocksd en dndring i brottsbalken. Forslaget
innebdr att Statens biografbyra skall yttra sig 1 friga om brott som avses 1
16 kap. 10b § brottsbalken (olaga véldsskildring) innan allmént atal
vicks sdvitt avser rorliga bilder inte bara 1 filmer och videogram utan
aven 1 andra tekniska upptagningar.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2005.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2003/04:182

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om 4ndring 1 radio- och TV-lagen
(1996:844),

2. antar regeringens forslag till lag om éndring i brottsbalken.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om @ndring i radio- och TV-lagen

(1996:844)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 4 § radio- och TV-lagen (1996:844)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Ett tillstind att sdnda nérradio
kan ges endast till foljande juri-
diska personer:

1. Lokala ideella foreningar som
har bildats for att sinda program i

ndrradion eller som bedriver
annan verksamhet inom sdnd-
ningsomrddet.

2. Forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter inom  Svenska
kyrkan.

3. Obligatoriska sammanslut-

ningar av studerande vid universi-
tet och hogskolor.

4. Sammanslutningar av flera
tillstandshavare i ett sindningsom-
rade for gemensamma nirradio-
dndamal (nirradioforeningar).

4 §'

Ett tillstind att sdnda nérradio
kan ges endast till foljande juri-
diska personer, nadmligen

1. ideella foreningar som har
anknytning till sdndningsomrddet,

2. forsamlingar och kyrkliga

samfilligheter inom  Svenska
kyrkan,
3. obligatoriska sammanslut-

ningar av studerande vid universi-
tet och hogskolor,

4. sammanslutningar av flera
tillstdndshavare 1 ett sindningsom-
rdde for gemensamma nérradio-
andamal (nirradioforeningar).

Vid bedomningen av om en ide-
ell forening har anknytning till
sandningsomrddet skall sdrskilt
beaktas var

a) foreningens studio och ovriga
lokaler  for verksamheten dr
beldgna,

b) ansvarig utgivare och fore-
ningens  styrelsemedlemmar dr
bosatta, samt

c) foreningsstimma och styrel-
semoten hdlls.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
2. For tillstand som har beviljats fore ikrafttradandet giller bestimmel-

sen 1 sin dldre lydelse.

' Senaste lydelse 1998:311.

Prop. 2003/04:182



2.2

Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Héarigenom foreskrivs att 16 kap. 19 § brottsbalken skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.

Allmént atal for brott som avses
1 10c§ far vickas endast efter
medgivande av statens biograf-
byra. I fraga om brott som avses i
10b§ skall statens biografbyra
yttra sig innan allmént atal vicks
savitt avser filmer eller videogram.

19 §'

Allmant atal for brott som avses
1 10c§ far vickas endast efter
medgivande av Statens biograf-
byra. I friga om brott som avses i
10b § skall Statens biogratbyra
yttra sig innan allmént atal vicks
savitt avser rorliga bilder i filmer,
videogram eller andra tekniska

upptagningar.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2005.

' Senaste lydelse 1991:1560.

Prop. 2003/04:182



3 Arendet och dess beredning

Ndrradio

Regeringen uppdrog den 6 december 2001 till Radio- och TV-verket att,
mot bakgrund av de regeldndringar som genomfordes pd narradioomra-
det 1998, bedoma hur nérradion uppfyller syftet att vara en lokal fore-
ningsradio utan kommersiella intressen. Verket ldmnade sin rapport i juni
2002 (dnr Ku2002/1481).

Regeringen uppdrog i december 2002, i regleringsbrevet for 2003, at
Radio- och TV-verket att géra en uppfoljning av den tidigare nimnda
rapporten. Verket redovisade uppdraget den 15 april 2003 i rapporten
Nérradion i fordndring (dnr Ku2003/1042). En sammanfattning av over-
viagandena och forslagen i rapporten finns i bilaga 1. Rapportens lagfor-
slag finns 1 bilaga 2.

Rapporten Narradion i fordndring har remissbehandlats. En forteck-
ning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av
remissvaren finns tillgdnglig 1 Kulturdepartementet (dnr Ku2003/1042).

Yttranden i atalsdrenden

Chefen for Kulturdepartementet, statsrddet Marita Ulvskog, beslutade
den 8 juni 2000 att ge nuvarande chefsjustiticombudsmannen Mats Melin
1 uppdrag att bl.a. utreda om 16 kap. 19 § brottsbalken borde dndras.

I december 2000 G6verlimnade Mats Melin promemorian Forrdande
pornografiska filmer —en Gversyn av 4 § lagen (1990:886) om gransk-
ning och kontroll av filmer och videogram (Ds 2001:5). I promemorian
foreslogs bl.a. att det 1 16 kap. 19 § brottsbalken skall foreskrivas att
Statens biografbyra skall yttra sig innan allmént atal vicks sévitt avser
tekniska upptagningar av rorliga bilder, dvs. inte endast betrdffande
filmer och videogram.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns 1 bilaga 3. En sammanstillning av remissvaren finns tillgéng-
lig 1 Kulturdepartementet (dnr Ku2000/4094).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 18 mars 2004 att inhdmta Lagradets yttrande
over det forslag till d4ndring i radio- och TV-lagen som finns i bilaga 4.
Lagrédets yttrande finns 1 bilaga 5. Lagradets synpunkter pa paragrafens
utformning har foljts. Lagradet har ifragasatt om det finns skil att 1 lag-
texten sdrbehandla Svenska kyrkan, jamfort med andra trossamfund.
Denna frdga kommer att Gvervagas i sirskild ordning.

Regeringen beslutade den 31 januari 2002 att inhdmta Lagrédets ytt-
rande over bl.a. forslaget till andring 1 16 kap. 19 § brottsbalken. Lagra-
det lamnade forslaget utan erinran. Lagforslaget i lagradsremissen stdm-
mer 0verens med det i propositionen.
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4 Bakgrund och utgéngspunkter
4.1 Nérradio
Gidllande rdtt

Ritten till en vidstrackt yttrandefrihet 1 syfte att sékra ett fritt meningsut-
byte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnérligt skapande ar
angiven i1 en av de grundliggande bestimmelserna i yttrandefrihets-
grundlagen (YGL). I yttrandefriheten fir inga andra begransningar goras
dn de som foljer av YGL (se 1 § YGL). Enligt 3 kap. 2 § andra stycket
YGL skall det allménna efterstriva att radiofrekvenserna tas i ansprak pa
ett sdtt som leder till vidaste mdjliga yttrandefrihet och informationsfri-
het. Enligt 3 kap. 2 § tredje stycket YGL skall sammanslutningar ha réatt
att sinda ljudradioprogram 1 lokala radiosdndningar. Rétten géiller 1 den
utstrackning som tillgéngliga radiofrekvenser medger.

Nérradiosédndningar startade som en forsoksverksamhet 1979. Verk-
samheten permanentades fran den 1 januari 1986. Regler om nérradio
finns i radio- och TV-lagen (1996:844, RTVL).

Med nérradio avses lokala ljudradiosdndningar for foreningslivet
(4 kap. 1 § RTVL). Tillstand att sinda nirradio kan enligt 4 kap. 4 §
RTVL ges endast till 1) lokala ideella foreningar som har bildats for att
sdnda program i nédrradion eller som bedriver annan verksamhet inom
sdndningsomridet, 2) forsamlingar och kyrkliga samfilligheter inom
Svenska kyrkan, 3) obligatoriska sammanslutningar av studerande vid
universitet och hogskolor samt 4) sammanslutningar av flera tillstands-
havare 1 ett sandningsomrade for gemensamma nérradiodndamal (nérra-
dioforeningar).

I februari 2004 fanns det cirka 1200 tillstdnd att sdnda nérradio pa
drygt 160 orter 1 Sverige.

Kommersialisering av nérradion

Mojligheten att séinda nérradio utnyttjades i slutet av 1970- och storre
delen av 1980-talet frimst av religiésa sammanslutningar och politiska
organisationer, men dven av t.ex. idrottsforeningar, studieférbund och
invandrarforeningar. Efter hand forsokte olika aktorer pd omrddet att
kringgé villkoren for vilka som fick sdnda nérradio. Omkring 1990 fore-
kom organiserade forsok att kringgé lagstiftningen. Under 1992 blev for-
soken fler och mer systematiska. Foreningar utnyttjades som bulvaner
och nirradioformen anvédndes for att etablera kommersiella ljudradio-
sandningar (jfr prop. 1992/93:70, s. 5 och 31f).

Mot bakgrund av den utveckling som kunde iakttas pa narradioomridet
ansag regeringen att det var angeldget att, for att inte foreningsradion
skulle tringas ut av kommersiella sdndningar, fa till stand reklamfinansi-
erad ljudradio i ordnade former. Mojligheten att sinda privat reklamfi-
nansierad ljudradio via lokalradiostationer, som inférdes den 1 april
1993, syftade for nédrradions del till att aterfora nérradion till att vara ett
uttrycksmedel for det ideella foreningslivet. Samtidigt som lokalradio-
lagen (1993:120) trddde 1 kraft blev det tillatet att sinda reklam och
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sponsrade program i nérradion (prop. 1992/93:70, bet. 1992/93:KU1S5,
rskr. 1992/93:168).

Lokal- och nirradiokommittén l&mnade 1 november 1996 betidnkandet
Den lokala radion (SOU 1996:176). Kommittén ansdg att utvecklingen
mot en kommersiell ndrradio var bruten och att det darfor inte fanns skl
att slopa mojligheten att sénda reklam och sponsrade program. I syfte att
starka och stimulera nirradioverksamheten foreslogs andra dtgirder, bl.a.
avseende kretsen av mojliga tillstandshavare.

Kommitténs forslag resulterade i vissa lagidndringar som tradde i kraft
den 1 juli 1998 (prop. 1997/98:77, bet. 1997/98:KU28, rskr.
1996/97:207). Andringarna innebar bl.a. att tillstindshavarkretsen utdka-
des genom att det blev mgjligt for lokala ideella foreningar som bildats
for att sdnda nirradio, s.k. radioforeningar, att fa sdndningstillstand.
Skilen for att utvidga kretsen av tillstdndshavare var att intresset for att
sdnda nirradio minskat samt en ambition att genom ett tillskott av sidnd-
ningsberéttigade vitalisera niarradion och gora den mer attraktiv pa den
sdndande orten. Avsikten var att ge ndrradion en mojlighet att dven 1
framtiden vara ett forum for debatt och meningsutbyte (a. prop., s. 13f).

Genom lagéndringen skulle det bli mgjligt for enskilda att bilda en
ideell forening med syfte att sdnda radio. I propositionen angavs bl.a. att
det for tillstand skulle krdvas att foreningen och dess medlemmar har
lokal anknytning genom boende eller verksamhet. I propositionen uttala-
des vidare att en fordndring av tillstindshavarkretsen medforde en viss
risk for kommersialisering av nirradion eftersom det kunde bli enklare
for nagon att fa tillstind som enbart har ett ekonomiskt intresse av att
sdnda nirradio. Det hdnvisades dock till att det inte heller fore lagénd-
ringen fanns ndgra svarigheter for sddana intressenter att via samarbete”
med tillstdndsberdttigade vinna tilltrdde till ndrradion. Andra faktorer,
framst reklamréttigheterna, bedomdes vidare vara mer avgorande for ris-
ken for en kommersiell utveckling (a. prop., s. 14).

Bestimmelsen om undantag fran forbudet mot sdndningar av central-
producerade program — det s.k. riksforbudet — utvidgades, vilket innebar
att tio timmar per méanad undantogs frin forbudet. Vidare utvidgades
sandningsomradena och sédndningsavgifterna avskaffades.

Det utvidgade undantaget fran forbudet mot centralproducerade pro-
gram ansags innebdra en viss risk for en kommersialisering av nirradion.
Regeringen aviserade darfor att bestimmelsen skulle utvdrderas. Om
utviarderingen visade att de nya bestimmelserna hade missbrukats eller
att gransen mot den kommersiella lokalradion hade blivit otydlig, skulle
en dtergéang till den tidigare ordningen Gvervégas (a. prop., s. 24).

Granskningsndmnden f6r radio och TV lamnade under ar 2000 en
rapport till regeringen med en utvirdering av det utvidgade undantaget
fran riksforbudet (dnr Ku2000/2998). Granskningsnidmnden ansag att
enbart den bestimmelsen inte inneburit ndgon 6kad risk for kommersiali-
sering. Namnden fann dock att den fordndringen tillsammans med dvriga
andringar hade okat mojligheten att bedriva reklamfinansierade musik-
sandningar dygnet runt och att bilda nitverk.

Som némnts 1 avsnitt 3 fick Radio- och TV-verket i december 2001 1
uppdrag att bedoma hur nirradion uppfyller syftet att vara en lokal fore-
ningsradio utan kommersiella intressen. Bakgrunden till uppdraget var
bl.a. att det forekom att vissa foreningar som fétt sindningstillstdnd for
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nirradio hade for avsikt att sdnda program utan eller med begrinsad
anknytning till det lokala foreningslivet.

Av Radio- och TV-verkets rapport Ndrradion — igar, idag och imor-
gon framgér bl.a. foljande. Det finns kommersiella intressen i1 nérradion.
Dessa intressen forekommer inte i ndgon stérre omfattning och de har
inte heller pdverkats pa ndgot pétagligt sitt av lagdndringarna som
genomfordes 1998. Narradion uppfyller 1 huvudsak syftet att vara en
lokal foreningsradio utan kommersiella intressen. Kommersialiseringen
har inte en sddan omfattning att det finns anledning att infora ett reklam-
forbud eller pa annat sitt skédrpa lagstiftningen.

De éatgéirder som foreslogs i1 rapporten — utdkade informations- och
radgivningsinsatser, utokad tillsyn och utdékad mojlighet att medge
undantag frdn forbudet att centralproducera program — syftade till att
stiarka ndrradion som lokalt medium for foreningar. I rapporten foreslogs
ocksd att en uppfoljning borde goras av hur nérradion uppfyller sitt
ursprungliga syfte.

Radio- och TV-verket fick dérefter — som ndmnts 1 avsnitt 3 — 1 upp-
drag att gora en uppfoljning av ndmnda rapport.

Av rapporten Ndrradion i fordndring framgar att verket bedomer att
kommersialiseringen av nérradion inte har avstannat sedan den forra
rapporten, men att ndgon dramatisk 6kning inte kan anses ha skett. Det
redovisas att lokalradioaktOrer har etablerat intressen 1 nirradion, framfor
allt pé nagra orter 1 Skdne och till viss del péd véstkusten (s. 48 ff). Verket
ndmner Vinyl 107 AB och Radio Syd AB som tvé lokalradioaktdrer som
har etablerade intressen 1 nérradion. Utdver dessa finns enligt rapporten
ocksé andra tillstandshavare som har kommersiella aktorer bakom sig.

Av uppgifterna i rapporten framgar att det ocksad forekommer nérra-
dionitverk, dvs. samarbeten mellan olika radioféreningar kring program,
erfarenheter och reklam. Vidare framgér att det forekommer att samma
personer bildat radioféreningar pa en eller flera orter.

Radio- och TV-verket redovisar vidare i1 rapporten att dess tolkning av
den nuvarande lagstiftningen &r att en radioforening uppfyller kravet pa
lokal forankring om fOreningen har sitt site och bedriver sin sdndnings-
verksamhet inom sdndningsomradet. Detta har fatt till foljd att radiofore-
ningar bildats som har ringa eller ingen 6vrig anknytning till sindnings-
omridet. Det ndmns som exempel att foreningen kan ha sitt séte inom
sandningsomradet medan foreningens kansli eller studio ar belédgen utan-
for sdndningsomradet (s. 101).

Verket analyserar mdjliga atgidrder for att motverka kommersialise-
ringen, bl.a. ett reklamforbud. Verket stannar dock for att foresld en lag-
andring 1 syfte att skdrpa kraven péd lokal anknytning for ideella fore-
ningar. Vidare foreslas att medel avsitts for utdkade informations- och
radgivningsinsatser samt att en uppfoljning gors av vilket genomslag de
foreslagna atgirderna far.

4.2 Yttranden 1 atalsdrenden

I 16 kap. 19 § brottsbalken (BrB) ges foreskrifter for att atal for otillaten
utlamning av teknisk upptagning enligt 16 kap. 10 c § och for olaga
valdsskildring enligt 16 kap. 10 b § BrB skall {4 véickas. Nar det géller
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brott som avses i 16 kap. 10 ¢ § far atal vickas endast efter medgivande
av Biogratbyrin. Betrdffande brott som avses 1 10 b § skall Biogratbyrén
yttra sig innan allmént atal véacks savitt avser filmer eller videogram.

Bestdmmelsen 1 16 kap. 19 § BrB infordes 1988 1 samband med att
bestimmelserna om otilladten utlimning av teknisk upptagning och om
olaga valdsskildring fordes in 1 BrB (prop. 1986/87:151, KU 1987/88:36,
rskr. 290). D4 gillde att allmént 4tal i bada fallen fick véckas endast efter
medgivande av Biograftbyran. Den nuvarande lydelsen tillkom i samband
med inforandet av yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Justitiekanslern
(JK) blev da ensam &klagare i fraga om yttrandefrihetsbrott pd grund av
innehallet 1 filmer och videogram och det ansags inte lampligt att behalla
kravet pa att Biografbyran skulle ldmna medgivande till atal
(prop. 1990/91:179, 1991/92:KU7, rskr. 37). Motivet till att Biogratbyran
anda skall yttra sig innan atal vécks for olaga véldsskildring savitt avser
filmer eller videogram var att det antogs kunna vara av vérde for JK att
fa del av Biografbyrans uppfattning innan stéllning tas i en atalsfraga
(prop. 1990/91:179 s. 56). Bestaimmelsen utformades sa att det &r en for-
utséttning for allmént atal for olaga valdsskildring i filmer och video-
gram att yttrande har inhdmtats fran Biografbyran.

JK har 1 en skrivelse framfort att det med fog kan antas att andra
databdrare dn filmer och videogram kommer att utnyttjas i1 stor
utstrackning for upptagningar av rorliga bilder (dnr Ku2000/1916).
Enligt JK:s mening &r det, mot denna bakgrund och med hinsyn till att
atalsregeln i 16 kap. 19 § BrB avseende brott enligt 16 kap. 10 ¢ § BrB
avser samtliga upptagningar av rorliga bilder, inkonsekvent att atalsre-
geln avseende 16 kap. 10b § endast géller filmer och videogram. JK
hinvisar dven till den stora betydelse Biografbyrans yttrande har for en
enhetlig praxis nér det giller bedomningen av nir étal skall vickas.

5 Skérpta krav for narradiotillstind

Regeringens forslag: Det infors skédrpta krav pa anknytning till sdnd-
ningsomradet for att ideella foreningar skall fa tillstand att sénda nér-
radio. Det skall sérskilt beaktas var foreningens studio och Ovriga
lokaler for verksamheten &r beldgna, var ansvarig utgivare och
foreningens styrelsemedlemmar dr bosatta samt var foreningsstimma
och styrelseméten hélls.

Radio- och TV-verkets forslag Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Justitiekanslern, Kammarrdtten i Stockholm,
Ldnsridtten i Stockholm, Post- och telestyrelsen, Svenska Journalistfor-
bundet och Radioutgivareforeningen har inte haft nagon erinran mot
forslaget. Mitthogskolan instimmer 1 allt vésentligt i forslaget. Sveriges
Radio AB anser att det dr rimligt att betona kravet pa lokal anknytning.
STIM anser att forslaget ar andamalsenligt. Ndrradions riksorganisation
och Stockholms Ndrradioférening anser att den foreslagna lagéndringen
ar otillracklig for att komma till ritta med kommersialiseringen av
ndrradion. Gdéteborgs universitet, Samhdllsvetenskapliga fakulteten

Prop. 2003/04:182

10



(Institutionen for journalistik och masskommunikation) menar att niatverk
och samarbete kring t.ex. programinnehdll kan fylla en viktig funktion
for bla. invandrargrupper och att en skdrpning av kravet péd lokal
anknytning skulle kunna forsvara sddant samarbete. Flera remiss-
instanser, ddribland Statskontoret, Géteborgs universitet, Ndrradions
riksorganisation, Ndtverket Ndrradion i Sverige och Stockholms Ndr-
radioforening foresprakar en 6versyn av hela ljudradioomradet.

Skiélen for regeringens forslag: Det som framkommit om utveck-
lingen pd narradioomradet visar att mojligheten att sdnda nérradio
anvands av kommersiella intressen utan lokal anknytning. Detta for nér-
radion bort fran det ursprungliga syftet att vara en lokal foreningsradio.
Av Radio- och TV-verkets rapport Narradion i1 fordndring framgér att
den praxis som utvecklats pd omriddet — nér det géller vilka krav som
stdlls pd lokal anknytning — innebér att tillstind ges till radioféreningar
trots att dessa har ringa eller ingen anknytning till sdndningsomradet
utover att sindningarna sker dir. Enligt regeringens mening bor atgéarder
vidtas for att motverka denna utveckling.

En skdrpning av kravet pa lokal anknytning, i 6verensstimmelse med
vad Radio- och TV-verket foreslagit, bor diarfor genomforas. Effekten
skulle bli att tillstdnd att sénda nérradio skulle kunna ges till samma juri-
diska personer som i dag, men i de fall ideella foreningar ansoker kréavs
att de har en tydlig lokal anknytning. Med nuvarande lagstiftning har inte
Radio- och TV-verket kunnat neka radioféreningar med ingen eller
endast begridnsad anknytning till sindningsomradet tillstand. Detta skulle
bli mojligt med ett skirpt krav pa lokal anknytning. En skdrpning skulle
ocksd innebdra en klar markering av att utvecklingen mot en
kommersialisering av nérradion inte accepteras. De skérpta kraven skulle
innebéra att mojligheten for kommersiella intressen att anvénda sig av
bulvaner minskar patagligt. Samarbetet mellan foreningar kring t.ex.
programinnehall skulle inte paverkas negativt eftersom de skéirpta kraven
géller forutsattningarna for att ver huvud taget {3 tillstdnd.

Regeringen anser sammantaget att en skédrpning av kravet pd lokal
anknytning dr angeldgen och skulle leda till att forstirka det ursprungliga
syftet med nirradion som en lokal foreningsradio till gagn for den lokala

demokratin och mdjligheten for ett stort antal olika roster att gora sig
horda.

Lagdndringens utformning och effekt

Regeringen anser att de kriterier som skall ligga till grund for bedom-
ningen bor komma till uttryck direkt i lagtexten. Pa sé sitt skapas en for-
utségbarhet sévil for dem som skall tillimpa bestimmelsen som for dem
som soker tillstdnd att sdnda nérradio.

Samma juridiska personer som i dag skall kunna beviljas tillstdnd. Vid
beddmningen av om en ideell forening har anknytning till sindningsom-
radet bor sarskilt beaktas var foreningens studio och 6vriga lokaler for
verksamheten dr beldgna, var ansvarig utgivare och foreningens styrel-
semedlemmar &r bosatta samt var foreningsstimma och styrelsemdten
halls. Radio- och TV-verket skall gora en helhetsbedomning av angivna
kriterier for att bedoma en forenings anknytning till sindningsomradet. I
detta ligger ett matt av frihet for verket att bedoma vilka av kriterierna
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som avgor om en forening uppfyller kravet pa lokal anknytning och dér-
med kan ges tillstand. Liksom i dag skall foreningar som dven bedriver
annan verksamhet dn nérradiosdndningar inom sdndningsomréddet regel-
missigt anses ha en lokal anknytning. Lagéndringen kommer didrmed att
ha sin frimsta effekt for radioféreningar som inte har ndgon annan verk-
samhet inom sdndningsomrédet &n att sénda nérradio.

Regeringen instdimmer i Radio- och TV-verkets bedomning att nagon
forandring av kraven pd ovriga sammanslutningars anknytning till sénd-
ningsomradet inte behovs eftersom det ligger i dessa sammanslutningars
natur att de har en tydlig lokal anknytning.

6 Yttranden 1 atalsarenden

Regeringens forslag: Statens biografbyra skall yttra sig i fraga om
brott som avses i 16 kap. 10 b § BrB (olaga valdsskildring) innan all-
mant atal vicks savitt avser rorliga bilder inte bara 1 filmer och video-
gram utan dven i andra tekniska upptagningar.

Promemorians forslag 6verensstimmer 1 allt vasentligt med regering-
ens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser som yttrat sig i
denna del tillstyrker forslaget eller limnar det utan erinran. Gransknings-
ndmnden for radio och TV anser att bestimmelsen bor utformas 1 enlig-
het med den terminologi som anvénds 1 1 kap. 3 § andra stycket YGL.

Skilen for regeringens forslag: Den 1 januari 1999 fordes begreppet
“tekniska  upptagningar” in i YGL (prop. 1997/98:43, bet.
1997/98:KU19, rskr. 1997/98:214, bet. 1998/99:KU4, rskr. 1998/99:2).
Uttrycket dr ett samlingsbegrepp for upptagningar som innehéller text,
bild eller ljud och som kan lédsas, avlyssnas eller pd annat sétt uppfattas
endast med tekniskt hjdlpmedel. Bland annat bestimmelsen om olaga
valdsskildring 1 16 kap. 10 b § BrB och om otillaten utlimning av teknisk
upptagning 1 16 kap. 10 ¢ § BrB anpassades samtidigt till den nya termi-
nologin. Att dtalsregeln 1 16 kap. 19 § BrB betrdffande brott enligt 10 b §
endast avser filmer och videogram framstar mot denna bakgrund som
inkonsekvent. Detta forhallande har, som ndmnts i avsnitt 4.2, lett till att
JK begirt en lagéndring.

En framstillning kan forekomma 1 olika medier. Séledes kan t.ex.
en videofilm 1 ett annat sammanhang aterges genom rorliga bilder 1 en
annan teknisk upptagning. For att sdkerstélla att atal inte véicks for en
framstéllning som har samma innehdll som av Biograftbyrdn godkidnda
filmer eller videogram bor byrans yttrande inhdmtas dven betraffande
andra tekniska upptagningar. Bestimmelsen 1 16 kap. 19 § BrB bor dér-
for dndras.
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7 Ikrafttraidande m.m.
7.1 Radio- och TV-lagen

Regeringens forslag: Lagdndringen trdder 1 kraft den 1 januari 2005.

For nérradiotillstdind som beviljats fore ikrafttrddandet skall
bestimmelsen 1 4 kap. 4 § radio- och TV-lagen i sin éldre lydelse
gilla.

Radio- och TV-verkets forslag ar att lagédndringen skall trdda 1 kraft
den 1 juli 2004.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har ndgra synpunkter
pa tidpunkten for lagidndringens ikrafttrddande.

Skilen for regeringens forslag: Den nya bestimmelsen bor tréda i
kraft sa snart som mojligt. Regeringen foreslar dérfor att andringen skall
gilla frdn den 1 januari 2005.

Lagindringen innebdr att nya ansdkningar om nérradiotillstdind som
ges in till Radio- och TV-verket skall provas av verket utifrdn skérpta
kriterier. Tillstind som meddelats fore 1996 géller tills vidare. Nér radio-
och TV-lagen trddde 1 kraft den 1 december 1996 éndrades bestim-
melsen om nérradiotillstindens lingd pé sa sitt att tillstind meddelas for
viss tid (4 kap. 3§ andra stycket RTVL). Enligt den praxis som
utvecklats av Radio- och TV-verket beviljas i regel ett tillstdnd att sdnda
nirradio for tre ar. Mgjligheten for s.k. radioféreningar, dvs. de som
bildats enbart i syfte att sinda ndrradio, att fa tillstind infordes genom
lagéndringarna den 1 juli 1998.

Radiof6reningar har alltsd 1 regel tidsbegrdnsade tillstind. De fore-
ningar som har tidsbegriansade tillstdind kommer, nér deras tillstdndspe-
riod ar slut, inte att fa fornyade tillstind om de inte uppfyller de skarpta
kraven pa lokal anknytning.

I 11 kap. 3 § RTVL anges att ett tillstand att sdnda nérradio far ater-
kallas bl.a. om tillstindshavaren inte langre uppfyller kraven enligt 4 kap.
4 §. Det bor vara tydligt att befintliga tillstdnd inte kan aterkallas for att
tillstindshavaren inte uppfyller de skdrpta kraven. Darfor bor det av en
overgangsbestimmelse framgé att 4 kap. 4 § RTVL 1 sin éldre lydelse
géller for tillstind som har beviljats fore ikrafttrddandet.

7.2 Brottsbalken

‘ Regeringens forslag: Lagéndringen tridder i kraft den 1 januari 2005.

Promemorian innehaller inte nagot forslag.

Remissinstanserna har inte uttalat sig.

Skilen for regeringens forslag: Den nya bestimmelsen bor trdda i
kraft sd snart som mojligt. Regeringen foreslar dérfor att dndringen skall
gélla fran den 1 januari 2005.

Det finns inte behov av ndgon 6vergdngsbestimmelse.
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8 Ovriga fragor

Radio- och TV-verket har foreslagit att en uppfoljning skall goras av hur
ndrradion uppfyller syftet att vara en lokal foreningsradio utan kommer-
siella intressen. Radio- och TV-verket har dérvid framhallit att om
utvecklingen mot en kommersialisering av nérradion fortsitter trots
skiarpta krav pé lokal anknytning bor ytterligare lagstiftningsatgarder
overvégas, exempelvis ett reklamforbud eller en ytterligare skirpning av
tillstandsvillkoren.

Regeringen instimmer 1 Radio- och TV-verkets bedomning. En utvér-
dering av den nya bestdmmelsen och dess effekt bor goras efter en tid.
Om utvidrderingen visar pa en fortsatt kommersialisering av nérradion
bor ytterligare och mer ingripande dtgirder Gvervagas.

9 Ekonomiska konsekvenser

9.1 Narradio

Den foreslagna dndringen bedoms inte leda till ndgon 6kning av antalet
drenden vid Radio- och TV-verket. Forslaget kan mojligen leda till en
marginell 6kning av den arbetsinsats varje ansdkan krdaver hos verket.
Detta medfor dock inte behov av nagot resurstillskott. Forslaget bor
kunna finansieras inom ramen for befintliga medel.

Fragan om utdkade satsningar pa informations- och rddgivnings-
insatser kan eventuellt aktualiseras senare.

9.2 Yttranden 1 atalsarenden

Den foreslagna dndringen kan leda till en marginell 6kning av antalet
arenden dar Biografbyrén skall yttra sig 1 atalsfragor. Detta medfor dock
inte behov av nagot resurstillskott. Forslaget bor darfor kunna finansieras
inom ramen for befintliga medel.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslag till lag om dndring 1 radio- och TV-lagen
(1996:844)

4 kap. 4 §

Bestdmmelsen behandlas ndrmare 1 avsnitt 5. Den har utformats 1 enlig-
het med Lagradets forslag.

Den fordandrade lydelsen i inledningen av paragrafens forsta punkt
innebér inte ndgon dndring 1 sak. Utgdngspunkten &r att ett tillstdnd att
sanda ndrradio skall kunna ges till samma typer av foreningar som 1 dag,
dvs. lokala ideella foreningar som har bildats for att sinda program 1 nér-
radion eller som bedriver annan verksamhet inom sandningsomradet.
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Den nya lydelsen i1 andra stycket innebédr att de kriterier som Radio-
och TV-verket skall beakta vid sin tillstdndsprovning nér det giller
kraven pé lokal anknytning for ideella foreningar skdrps och kommer till
uttryck 1 lagstiftningen. Med uttrycket “sdrskilt beaktas™ avses att Radio-
och TV-verket skall gora en helhetsbedomning av angivna kriterier for
att bedoma en forenings anknytning till sindningsomradet.

10.2 Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken
16 kap. 19 §

Bestammelsen behandlas ndrmare 1 avsnitt 6.

Andringen innebir att Biografbyran skall yttra sig innan &tal vicks for
brott som avses 1 16 kap. 10 b § BrB (olaga véldsskildring) inte bara nir
det géller filmer och videogram utan dven nir det géller rorliga bilder i
andra tekniska upptagningar. Andra tekniska upptagningar kan vara t.ex.
cd-romskivor och  datordisketter (jfr  prop. 1997/98:43,  bet.
1997/98:KU19, rskr. 1997/98:214, bet. 1998/99:KU4, rskr. 1998/99:2).
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Sammanfattning av Radio- och TV-verkets rapport
Narradion 1 fordndring

Radio- och TV-verkets bedomning av kommersialiseringens omfatt-
ning

Radio- och TV-verket gor bedomningen att kommersialiseringen inom
nirradion inte har avstannat sedan forra rapporten. Nigon dramatisk
okning kan dock inte anses ha skett. Lokalradioaktorer har etablerat
intressen 1 narradion, framforallt pd ndgra orter 1 Skdne och till viss del
pa Vistkusten. Det har ocksd framkommit att lokalradioaktrer har for-
sokt fa till stind ett samarbete med tillstdndshavare pa andra orter dér det
finns fungerande nérradio kvillstid men dér ledig tid har funnits dagtid.
Att samarbete senare inte har inletts synes ha berott pa att lokalradioakto-
rerna strévat efter att fa monopol pa sédndningstid och inte velat slédppa in
ytterligare tillstindshavare. Aven andra former av nitverksbildningar har
forsokt etablera sig inom nérradion. Tillstind har ldmnats pé flera orter
men sidndningar har sedan inte inletts pd mer 4n en eller ett fatal orter.
Nérradiobranschen anser inte kommersialiseringen vara sd omfattande
men dr oroad Over att lokalradioaktorer etablerar sig inom nérradion.

Analys av mojliga atgirder for att motverka kommersialiseringen

Radio- och TV-verket har utrett foljande atgédrder for att motverka kom-
mersialiseringen inom nérradion, ndmligen
o Nollalternativ
Oversyn av radiolandskapet
Reklamf{orbud
Inskrankning i mojligheten att sanda reklam
Skérpta tillstdndsvillkor
Inférandet av en sindningstidsavgift
Statligt bidrag
Utokade informations- och radgivningsinsatser

OO O0OO0OO0OO0OOo

Radio- och TV-verkets forslag till Atgiirder

Det ska inte heller 1 fortsédttningen krévas att en tillstindshavare bedriver
annan huvudsaklig verksamhet 4n att sinda nédrradio. Daremot bor kravet
pa lokal forankring for bl.a. radioféreningar skédrpas. I syfte att stirka
nirradion som en lokal foreningsradio foreslds utokad information,
utbildning och radgivning. Verket foreslar darfor att medel avsétts med
sammanlagt 600 000 kr under aren 2004 och 2005 for informations- och
radgivningsinsatser.

En uppf6ljning ska dven ske av hur nérradion uppfyller syftet att vara
en lokal foreningsradio utan kommersiella intressen. Om utvecklingen
mot en kommersiell nirradio 6kar trots skérpt krav pd lokal forankring
bor ytterligare lagstiftningsatgidrder Overvigas, exempelvis genom att
infora reklamforbud eller att skirpa tillstdndsvillkoren ytterligare.
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Radio- och TV-verkets bedomning av ovriga alternativ

Den effektivaste atgérden for att stoppa kommersialiseringen dr att infora
reklamforbud eller inskrinka mojligheten att sénda reklam. Med hénsyn
till kommersialiseringens nuvarande omfattning och nirradions déliga
ekonomi synes dessa atgérder alltfor ingripande. En séndningstidsavgift
synes ha liten inverkan pa kommersialiseringen och motverkar snarare
verksamheten hos smd foreningar. Verket bedomer inte heller att det
finns skal att infOra ett statligt stod, detta bl.a. mot bakgrund av att verket
inte foreslar ndgot reklamforbud. En 6versyn av radiolandskapet &r 6nsk-
viard men verket ldmnar inte forslag 1 denna del med hénsyn till den nu
sittande utredningen om digital radio m.m. och att det inom Kulturde-
partementet for ndrvarande utreds om det finns behov av en massmedie-
utredning. En uppf6ljning bor dock ske av hur nirradion uppfyller syftet
att vara en lokal foreningsradio utan kommersiella intressen, se ovan.

Ovriga frigor

Under arbetets gdng med denna utredning har fragan om utvidgat
undantag frin riksforbudet diskuterats. Vidare har dven diskussioner forts
om nérradions framtid och forslag om att tillstind att sdnda narradio
endast ska ges till en organisation per ort, en s.k. paraplyorganisation.
Verket lamnar dock inga forslag 1 denna del.
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Forfattningsforslag 1 Radio- och TV-verkets rapport
Narradion 1 forandring

Forslag till lag om éndring 1 radio- och TV-lagen (1996:844)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 4 § radio- och TV-lagen (1996:844)
skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
43§

Ett tillstdnd att sinda nédrradio kan ges endast till foljande juridiska
personer

1. Lokala ideella foreningar som 1. Lokala ideella féreningar med
har bildats for att sinda program i anknytning till sdndningsomradet.
ndrradion eller som  bedriver
annan verksamhet inom sdnd-
ningsomrddet.

2. Forsamlingar och kyrkliga samfilligheter inom Svenska kyrkan.

3. Obligatoriska sammanslutningar av studerande vid universitet och
hogskolor.

4. Sammanslutningar av flera tillstdndshavare i ett sdndningsomrade
for gemensamma nérradiodndamal (nirradioféreningar).

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2004.
2.1 friga om tillstdnd som har beviljats fore ikrafttradandet géller 4 § 1
sin dldre lydelse.
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Forteckning Over remissinstanserna

Radio- och TV-verkets rapport Ndrradion i fordndring har remitterats till
Justitiekanslern, Kammarritten 1 Stockholm, Léansrdtten i Stockholms
lan, Statskontoret, Stockholms universitet, Goteborgs universitet, Mitt-
hogskolan, Statens ljud- och bildarkiv, Granskningsndmnden for radio
och TV, Post- och telestyrelsen, Svenska Kommunférbundet, Lands-
tingsforbundet, Sveriges Radio AB, Sveriges Utbildningsradio AB,
Teracom AB, Svenska Journalistforbundet, Svenska Tidningsutgivare-
foreningen, Sveriges Nirradioforbund, Kristna Radionétet, Nérradions
riksorganisation, Nétverket Nérradion i Sverige, Stockholms Nérradio
forening, Skellefted Narradioforening, Goteborgs Narradioforening,
Radioutgivareforeningen, Sveriges reklamforbund, Annonsorforeningen,
Svenska Tonsittares Internationella Musikbyra, IFPI Svenska Gruppen.

Promemorian Férrdande pornografiska filmer — en 6versyn av 4 § lagen
(1990:886) om granskning och kontroll av filmer och videogram
(Ds 2001:5) har remitterats till Riksdagens ombudsmin, Hovritten for
vistra Sverige, Kammarritten 1 Stockholm, Justitiekanslern, Riks-
aklagaren, Brottsforebyggande radet, Statskontoret, Socialstyrelsen,
Barnombudsmannen, Riksrevisionsverket, Marknadsdomstolen,
Konsumentverket, Statens skolverk, Statens ljud- och bildarkiv, Univer-
sitet 1 Stockholm, juridiska och humanistiska fakulteten, Statens kultur-
rad, Ungdomsstyrelsen, Statens biografbyra, Stiftelsen Svenska Filmin-
stitutet, Granskningsnimnden for radio och TV, Radio- och TV-verket,
Radet mot skadliga valdsskildringar (U 1999:03), Ungdomsdelegationen
(Ku 1999:05), Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet, Press-
ombudsmannen, Pressens opinionsnimnd, Canal + Television AB,
ComHem AB, Filmcentrum, Folkets Husforeningarnas riksorganisation,
Foreningen Svenska masskommunikationsforskare, Foreningen Sveriges
Filmproducenter, Kanal 5 AB, Konstnérliga och litterdra yrkesutovares
samarbetsndimnd, Oberoende Filmares Forbund, Landsorganisationen,
Riksforbundet Hem och skola, Riksforeningen Folkets Bio, Riks-
foreningen Véra Gardar, Rddda barnens riksforbund, Svenska Kvinnors
Filmforbund, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Sveriges Bio-
grafagareforbund, Sveriges Filmuthyrareforening u.p.a., Sveriges For-
enade Filmstudios, Sveriges forenade barn- och ungdomsfilmstudios,
Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB, Sveriges Video-
distributorers Forening, Tjdnstemédnnens centralorganisation, TV3 AB,
TV4 AB, TV 1000 Sverige AB, Videogruppen, VIDSAM —videouthy-
rarnas samarbetsorganisation, Folkpartiet Liberalernas kvinnoférbund,
Kristdemokraternas kvinnoférbund, Miljopartiets kvinnoutskott, Mode-
rata kvinnoforbundet, Riksorganisationen Centerkvinnorna, Sveriges
socialdemokratiska kvinnoforbund, Vénsterpartiets kvinnopolitiska
utskott.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 radio- och TV-lagen (1996:844)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 4 § radio- och TV-lagen (1996:844)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
4§
Ett tillstdnd att sdnda nérradio kan ges endast till foljande juridiska
personer:

1. Lokala ideella foreningar som 1. Ideella foreningar som har
har bildats for att sinda program i  anknytning till sdndningsomradet.

ndrradion eller som bedriver Vid bedomningen av om en
annan verksamhet inom sdnd-  ideell forening har anknytning till
ningsomrddet. sdndningsomraddet skall sdrskilt

beaktas var

a) foreningens lokal, studio och
kansli dr beldgna,

b) ansvarig utgivare och fore-
ningens  styrelsemedlemmar dr
bosatta, samt

c) foreningsstimma och styrel-
semdoten halls.

2. Forsamlingar och kyrkliga samfilligheter inom Svenska kyrkan.

3. Obligatoriska sammanslutningar av studerande vid universitet och
hogskolor.

4. Sammanslutningar av flera tillstdndshavare 1 ett sdéndningsomrdde
for gemensamma nérradiodndamal (narradioféreningar).

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2005.
2. For tillstdnd som har beviljats fore ikrafttridandet giller bestim-
melsen i sin édldre lydelse.

! Senaste lydelse 1998:311.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2004-03-25

Nérvarande: f.d. justitierddet Staffan Magnusson, justitieradet Nina Pripp
och regeringsradet Bengt-Ake Nilsson.

Enligt en lagrddsremiss den 18 mars 2004 (Kulturdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om
andring 1 radio- och TV-lagen (1996:844).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Maria Eka.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I remissen foreslds vissa dndringar i 4 kap. 4 § radio- och TV-lagen.
Genom éndringarna skérps de krav pa anknytning till saindningsomrédet
som f.n. géller for att en ideell forening skall fa tillstind att sdnda nér-
radio.

Enligt Lagradets mening bor innehallet i den foreslagna lagtexten
justeras nagot. Vidare bor hela paragrafen redigeras om, sa att den blir
klart uppdelad i tva stycken.

Lagradet foreslar att paragrafen far foljande lydelse:

Ett tillstind att sdnda nirradio kan ges endast till foljande juridiska
personer, namligen

1. ideella foreningar som har anknytning till sindningsomradet,

2. forsamlingar och kyrkliga samfalligheter inom Svenska kyrkan,

3. obligatoriska sammanslutningar av studerande vid universitet och
hogskolor,

4. sammanslutningar av flera tillstdndshavare i ett séndningsomrade for
gemensamma narradiodndamal (nédrradioféreningar).

Vid beddmningen av om en ideell forening har anknytning till sénd-
ningsomradet skall sirskilt beaktas var

a) foreningens studio och dvriga lokaler for verksamheten ér beldgna,

b) ansvarig utgivare och foreningens styrelsemedlemmar ar bosatta samt
¢) foreningsstimma och styrelseméten hélls.

Lagradet vill i detta sammanhang ifragasétta om det finns skél att i lag-
texten sdarbehandla Svenska kyrkan, jamfort med andra trossamfund.
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Kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 2 september 2004
Narvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Ulvskog,
Freivalds, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Lovdén, Ringholm, Bodstrom,
Sommestad, Karlsson, Lund, Andnor, Nuder, Johansson, Hallengren,

Bjorklund, Holmberg, Jamtin

Foredragande: Marita Ulvskog

Regeringen beslutar proposition 2003/04:182 Skérpta krav for
narradiotillstand, m.m.
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