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Beslut vid regeringssammantrdde den 2 juli 2009

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk kommitté ska identifiera vilka faktorer som
paverkar migranters mojligheter att rora sig mellan Sverige och
deras ursprungsldnder. Kommittén ska i sitt arbete belysa och
kartligga dessa rorelsemdnster, analysera om och hur 6kad
rorlighet kan bidra till utveckling i migranternas ursprungs-
lander respektive positiva effekter i Sverige samt redovisa vilka
forutsattningar som i dag finns for cirkuldr migration till och
fran Sverige. Med cirkuldr migration avses i uppdraget till-
falliga eller mer ldngvariga och oftast aterkommande lagliga
forflyttningar mellan tva lidnder. Forflyttningen kan ske an-
tingen genom att migranter flyttar frén sina ursprungs- eller
boséttningslénder till ett mottagarland och sedan &tervandrar,
eller genom att migranter under en kortare eller langre tid flyttar
till sina ursprungslénder.

Med utgangspunkt i denna kartliggning och analys ska
kommittén foresla eventuella forfattningsédndringar och andra
atgirder som bidrar till att underlétta cirkuldr migration till
respektive fran Sverige i1 syfte att oka de positiva utveck-
lingseffekterna av dessa rorelsemonster.

Kommitténs forslag kan komma att utgéra underlag for
framtagandet av framtida svensk migrationspolitik som bidrar
till utveckling och r anpassad till, och drar fordelar av, en vérld
som alltmer préglas av en okad rorlighet 6ver granserna. En
grundldggande utgangspunkt for utredningsarbetet ska vara att
inom ramen for den reglerade invandringen i storsta mojliga
man undanrdja hinder for 6kad rorlighet.



Kommittén ska redovisa sitt uppdrag i ett delbetéinkande
senast den 28 maj 2010 och i ett slutbetdnkande senast den
31 mars 2011.

Bakgrund
Samband och samverkan mellan migration och utveckling

I dag diskuteras migrationsfragorna alltmer utifrdn ett globalt
perspektiv. Harigenom betonas migrationens utvecklingspoten-
tial i s&vél mottagar- som ursprungslédnder. I mottagarldnderna
kan migranter inte bara bidra till att gora ekonomin och kul-
turen mer dynamisk utan de kan &ven bidra till att tillgodose
behovet av arbetskraft och dirigenom ocksd Oka skatte-
intdkterna. Genom att atervandra, antingen tillfalligt eller
permanent, overfor migranter nya kunskaper och erfarenheter
som kan bidra till en vitalisering av ursprungslandets ekonomi
och socialkapital. For manga utvecklingslédnder utgér dessutom
migranters overforingar av privata pengar (s.k. remitteringar) en
viktig del av kapitalinflodet. Aven nir migranter inte aterviinder
fysiskt, men dnda bibehaller en nira kontakt med sitt ursprungs-
land, kan ett utbyte av viktiga erfarenheter och kunskaps-
aterforing ske genom s.k. sociala remitteringar.

Det finns forskning som tyder pa att tidigare invandring for
permanent boséttning alltmer har ersatts av tillféllig och
upprepad migration. Allt fler personer migrerar tillfalligt for att
sedan vilja att dtervdnda till sina ursprungsldnder under en
kortare eller ldngre tid. Detta fenomen uppmirksammas alltmer
och har borjat benimnas cirkuldr migration.

Enligt OECD:s migrationsdversikt frdn ar 2008 (Inter-
national Migration Qutlook Annual Report) anldnde Over
2,5 miljoner tillfélliga arbetskraftsinvandrare till OECD-
lainderna ar 2006. Dessa tillfdlliga arbetskraftsinvandrare ut-
gjorde fler a4n tre ganger antalet permanenta arbetskrafts-
invandrare. OECD uppskattar ockséd att 20 till 50 procent av
migranterna i OECD-ldnderna atervandrar till sina hemlénder
eller flyttar till ett annat land inom fem &r. De flesta atervandrar
dock inom tre ar. Med undantag for personer som &r i
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pensionsaldern dr andelen som atervandrar betydligt légre efter
fem ar. Stod for uppfattningen att minga migranter foredrar
tempordr migration framfor mer permanent migration kan dven
hamtas fran Varldsbankens rapport Migrants and remittances:
Eastern Europe and the Former Soviet Union frén ar 2007.
Forfattarna hinvisar i rapporten till en studie som visar att
uppskattningsvis 60 till 70 procent av migranterna i EU fran
Bosnien och Hercegovina, Ruménien, Georgien, Bulgarien,
Kirgizistan och Tadzjikistan skulle foredra att ldmna sitt
hemland tillfalligt for att relativt snart &tervandra. I del-
betinkandet av Kommittén for arbetskraftsinvandring till
Sverige (SOU 2005:50) har en analys av atervandring av
personer fodda i Sverige gjorts. Delbetdnkandet pekar pa att
tidigare utlindska medborgare som forvirvat svenskt medbor-
garskap under senare ar har utgjort i storleksordningen en
femtedel av de migrerande svenska medborgarna.

Liknande rorelsemonster har dven funnits tidigare. Exem-
pelvis atervandrade uppskattningsvis 25 procent av svenskarna
som utvandrade till Amerika under andra hilften av 1800-talet
och borjan pa 1900-talet, vilket medforde positiva effekter bade
for den svenska och nordamerikanska ekonomin.

Orsakerna till dagens cirkuléra migrationsmonster &r flera,
men en betydande faktor dr det 6msesidiga ekonomiska beroen-
det mellan ldnder som priglar dagens globaliserade vérld och
arbetsmarknad. En annan betydande faktor ar att kommunika-
tionskostnaderna blivit ldgre, vilket innebér att migranter i dag
lattare kan behalla kontakten med ursprungslandet.

Begreppet cirkuldr migration i internationella sammanhang

Begreppet cirkuldr migration fick en framskjuten plats i
rapporten frdn den globala kommissionen om internationell
migration (GCIM) ar 2005 (Migration i en vdrld av
omsesidigt beroende: Nya handlingslinjer). En av kom-
missionens rekommendationer var att stater och internationella
organisationer bor utforma politik och program som maximerar
utvecklingseffekten av atervindande och cirkuldr migration”
och att “destinationslinderna kan frdmja cirkuldr migration
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genom att skapa hjdlpmedel och kanaler som gor att migranter
relativt 14tt kan resa mellan sitt ursprungs- och destinations-
land.”

Vid det forsta motet med det Globala forumet for migration
och utveckling i Bryssel ar 2007 var cirkuldr migration ett
sarskilt tema. Enligt bakgrundsdokumentet till rundabord-
session 1.4 utgors cirkuldr migration av ménniskors rorelser
mellan ldnder, savél tillfalliga som mer permanenta, som kan
vara fordelaktiga for alla inblandade ndr de sker pa frivillig
basis och dr knutna till arbetsmarknadens behov i ursprungs-
och mottagarldnderna.

Begreppet cirkuldr migration lyftes dven fram i slutsatserna
om partnerskap for rorlighet och cirkuldr migration inom ramen
for den Overgripande strategin for migration frdn Ministerradets
mote for allménna fragor och yttre forbindelser den 10-11
december 2007 (ST 16283/07), dar det beskrivs som en
tillfallig, laglig forflyttning av ménniskor mellan en eller flera
medlemsstater och vissa tredjeldnder, antingen av tredje-
landsmedborgare som utnyttjar mojligheten till laglig
anstéllning i EU eller av personer som lagligen &r bosatta i EU
och som beger sig till sitt ursprungsland”. I slutsatserna konsta-
teras att cirkuldr migration kan vara vérdefull for att frimja
utvecklingen i ursprungslidnder och for att minska effekterna av
kompetensflykt. Det konstateras ocksa att cirkuldr migration
kan underldttas bl.a. av en rittslig ram som frdmjar rorlighet
och frivilligt atervindande.

Svensk anvdndning av begreppet cirkuldr migration

Som beskrivits ovan saknas det i dagsliget en vedertagen
definition av begreppet cirkuldr migration. Detta beror dels pa
att begreppet tolkas olika i olika lédnder och att olika aktdrer
anvant det for att uppnd delvis skilda syften, dels pa grund av
att policydiskussionen kring cirkuldr migration fortfarande ar
relativt ny.

Sverige har hittills anvént begreppet cirkulér migration for
att karakterisera ett redan existerande rorelsemonster som kan
utgdéra en utvecklingspotential for ursprungsldnderna och for
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migranterna sjélva samt gynnar mottagarlindernas ekonomier
genom att tillgodose ett behov av arbetskraft.

Den svenska anvéndningen av begreppet cirkuldr migration
har hittills grundat sig pa antagandet att merparten av all
ekonomisk migration i utgéngsliget ar att betrakta som tillfallig.
Detta &r naturligt dels for att beslutet att migrera oftast kan ses
som en tillfallig livsstrategi, dels for att en eventuell atervand-
ring oftast inte helt kan uteslutas. Det ar séledes forst i efter-
hand som det kan konstateras vilken varaktighet migrationen
egentligen hade. Exempelvis kan en vistelse i mottagarlandet
som fran borjan var tinkt att vara tillfdllig Overgd i ett
permanent tillstdnd. Detta dr da att betraktas som permanent
migration. Om migranten 1 fraga beslutar sig for att tervandra
till hemlandet for gott 4r detta da att betraktas som tillfillig
migration. Om migranten som &tervandrat sa smaningom
beslutar sig for att dterigen migrera en eller flera gnger ar detta
att betraktas som cirkuldr migration. Begreppet cirkuldr migra-
tion kan dérfor anses innefatta dven tillféllig migration.

Till skillnad frén hur fenomenet migration traditionellt sett
har uppfattats, som en permanent- eller engangsforeteelse, har
cirkuldr migration hittills tolkats som en tillfallig eller mer
langvarig och aterkommande forflyttning av manniskor mellan
tva ldnder. Cirkuldr migration har inte ansetts vara liktydigt
med tillfalliga arbetskraftsinvandringsprogram, sdsom t.ex.
sdsongsarbete, dven om sddana program kan bidra till att
migrationen blir mer cirkuldr. Begreppet kan inte heller anses
vara liktydigt med atervandring och/eller aterinvandring, dven
om dessa foreteelser ocksa kan ségas bidra till att migrationen
blir mer cirkular.

Med cirkuldr migration avses fortséttningsvis tillfalliga eller
mer langvariga och oftast dterkommande lagliga forflyttningar
mellan tvd ldnder. Forflyttningen kan ske antingen genom att
migranter flyttar frin sina ursprungs- eller bosittningsldnder till
ett mottagarland och sedan é&tervandrar, eller genom att
migranter under en kortare eller lédngre tid flyttar till sina
ursprungslinder.
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Gdllande bestdmmelser och utgangspunkter

I dag finns det flera férhallanden som uppmuntrar och under-
lattar cirkulér migration till och fran Sverige. Som exempel kan
ndmnas att kortare atervindande till ursprungslandet inte utgor
ett hinder for att d&terkomma till Sverige. Arbete i Sverige med
korta tillfdlliga arbetstillstdnd ar ocksa vanligt forekommande.
Det nya regelverket for arbetskraftsinvandring med tillfélliga
uppehalls- och arbetstillstind dir man i1 forldngningen kan
beviljas ett permanent uppehallstillstind, ocksa efter kortare
avbrott, kan bidra till att en del arbetskraftsinvandrare viljer att
atervénda till sina ursprungslédnder efter en tids arbete i Sverige.
Svenska regler innebdr ocksa att migranter har ritt att fa sin i
Sverige intjinade inkomstpension utbetald i vilket land som
helst efter att ha fyllt 61 &r. Sveriges medborgarskapslag, lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap, okar dessutom mojlig-
heten att utan begransningar resa in och bo i bade Sverige och
ursprungslandet eftersom den som blir svensk medborgare kan
behalla sitt tidigare medborgarskap. Detta forutsatt att det andra
landet tillater dubbelt medborgarskap. I medlemsldnderna inom
det Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES) é&r fri
rorlighet for arbetstagare en grundlédggande rittighet som gor
det mojligt for medborgare i ett EES-land att arbeta i ett annat
EES-land pa samma villkor som medborgarna i det medlems-
landet. Den gemensamma nordiska arbetsmarknaden innebér
ocksa fri rorlighet for nordiska arbetstagare.

Behovet av utredning
Nya migrations- och utvecklingspolitiska mdl

I budgetpropositionen for ar 2009 beslutade riksdagen om ett
nytt overgripande mal for migrationspolitiken (prop. 2008/09:1
utgiftsomrade 8 — Migration). Malet ar att sikerstélla en lang-
siktigt héllbar migrationspolitik som inom ramen for den
reglerade invandringen védrnar asylritten, underléttar rorlighet
over grinser, framjar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring,
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tillvaratar och beaktar migrationens utvecklingseffekter samt
fordjupar det europeiska och internationella samarbetet.

Den 15 december 2008 tradde nya regler for arbetskrafts-
invandring i kraft (prop. 2007/08:147, bet. 2008/09:SfU3 och
rskr. 2008/09:37). De nya reglerna skapar ett mer effektivt och
flexibelt system som gor det lattare for tredjelandsmedborgare
att komma till Sverige for att arbeta och for arbetsgivare att
rekrytera arbetskraft frin linder utanfor Europa. I propositionen
Nya regler for arbetskraftsinvandring (prop. 2007/08:147)
framhalls att 6kade mdjligheter till arbetskraftsinvandring inte
enbart gynnar mottagarlindernas ekonomier och arbetsmark-
nader utan ocksd utgdr en utvecklingspotential for de lédnder
som arbetskraftsinvandrarna kommer fran och for migranterna
sjdlva.

I regeringens skrivelse Sveriges politik for global utveckling
(skr. 2007/08:89) liksom i proposition Gemensamt ansvar —
Sveriges politik for global utveckling (prop. 2002/03:122, bet.
2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112) betonas samstdammighet och
samverkan mellan olika politikomraden for fridmjandet av
utveckling. I skrivelsen slér regeringen fast att "Regeringen ska,
bl.a. genom den kommande svenska arbetskraftsinvandrings-
reformen och inom EU, verka for att arbetskraftsinvandrares
rorlighet underldttas, och att hinder for frivillig atervandring
eller aterinvandring i storsta mojliga méan undviks. Regeringen
ska dven verka for att framtida lagstiftningsprocesser pa
migrationsomradet undviker att skapa hinder for rorlighet.
Sverige ska fortsdtta att lyfta fram utvecklingsldndernas
intressen 1 utformningen av EU:s politik for invandring av
arbetskraft.” En av tgirderna som redovisas i skrivelsen é&r att
den svenska regeringen ska utveckla en politik for migration
och utveckling som frémjar synergieffekter mellan migration
och utveckling, inklusive frimjandet av den utvecklings-
potential som 6kad rorlighet kan medféra for migranterna och
deras ursprungsldnder.

For att Sverige ska kunna uppfylla dessa mél och utveckla
en heltdckande politik for migration och utveckling kravs storre
kunskaper om hur cirkuldr migration kan bidra till utveckling i
ursprungsldnderna samt positiva effekter i mottagarlanderna.



Rorelseménster till och fran Sverige och dessas utvecklings-

effekter

I dag finns brister i kunskapen om i vilken omfattning och pa
vilket sétt migranter ror sig mellan Sverige och sina
ursprungsldnder samt forutsittningarna for och effekterna av
cirkuldr migration till och fran Sverige. Till exempel saknas
information om i vilken utstrickning migranter som beviljats
permanenta uppehallstillstind i Sverige &tervandrar till sina
ursprungsliander, varfor de gor sa samt om, och i sa fall hur,
detta bidrar till utveckling i ursprungslénderna. Information
saknas ocksa om 1 vilken utstrickning personer som en gang
lamnat Sverige och atervént till ursprungslandet faktiskt véljer
att pa nytt flytta hit (dvs. hur vanligt det &r att dtervéndandet till
ursprungslandet ar permanent). For att i 6kad utstrdckning dra
nytta av den potential for utveckling som cirkulir migration kan
bidra med krévs en Okad kunskap om vilka faktorer som
paverkar migranters rorlighet till och fran Sverige.

Det saknas ocksa till viss del kunskap om, i vilken omfatt-
ning och pé vilket sdtt regelverken som styr mdjligheterna till
invandring till Sverige (samt tillhdrigheten till de nationella
vilfardssystemen) frimjar eller motverkar rorligheten.

Uppdraget

Kartliggning av den cirkuldra migrationen till och fran Sverige
och dess grundldggande forutsdttningar

Kommittén ska kartldgga den befintliga cirkuléra migrationen
till och fran Sverige och ange exempel pa, samt forutsittningar
for, den. Kommittén ska &ven sammanstilla befintliga uppgifter
(som t.ex. kan finnas i studier om tillfallig migration, ater-
vindande och remitteringar) och peka pa eventuella behov av
ytterligare forskning.
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Analys av effekterna av cirkuldr migration i ndgra utvecklings-
och ursprungsldnder samt i Sverige

Kommittén ska undersdka positiva och negativa effekter av de
cirkulira migrationsmonstren i nagra utvecklings- och ur-
sprungsldnder samt i Sverige som dr av en sadan karaktér att de
potentiellt kan ha stor samhillsekonomisk betydelse. Till de
positiva effekterna kan hianforas t.ex. okat utbyte av kunskaper
mellan ursprungs- och mottagarlander samt 6kade remitteringar
i hemlandet. Till de negativa effekterna kan bl.a. hinforas
kompetensflykt (brain drain) fran sérskilt utsatta sektorer i vissa
ursprungslinder.

Kommittén ska dven analysera de konsekvenser en okad
rorlighet till och fran Sverige kan ha for det svenska samhéllet
samt undersoka vilka konsekvenser okad rorlighet kan ha pa
den svenska arbetsmarknaden och for foretagen i Sverige.

Analys av forutsdttningarna for cirkuldr migration till och frdn
Sverige

Kommittén ska redovisa de regler som sérskilt paverkar
mdjligheterna till invandring och de faktorer som paverkar
frivillig utvandring frdn Sverige (dir fOrutsittningar for
atervandring foreligger i ursprungslandet) i syfte att redogdra
for vilka fOrutsattningar som i dag foreligger for cirkulér
migration. Kommitténs fokus ska framst ligga p& personer i
arbetsfor alder. Dock ska kommittén ocksd undersoka vilka
mdjligheter det finns for personer i pensionsalder att dtervandra
och identifiera eventuella hinder mot atervandring som kan
finnas. Aven atervandring av personer i pensionsélder kan bidra
till kunskapsspridning i ursprungslandet och ar dérfor av vikt
for uppdraget. Vidare ska kommittén belysa den betydelse indi-
videns valmgjligheter att tillbringa sina sista &r i ursprungs-
landet har.

Vad giller utlinningslagen (2005:716) ska kommittén
sdrskilt Overvdga for- och nackdelar med att, sdsom gors i dag,
aterkalla ett permanent uppehallstillstdnd for en utlanning som
inte ldngre dr bosatt i Sverige. I sammanhanget bér kommittén
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Overvéiga huruvida undantaget fran denna regel som géller for
utlanningar som har vistats i Sverige som flyktningar eller
skyddsbehovande i Gvrigt och som innebér att tillstdndet far
aterkallas tidigast nér tvé &r har forflutit &ven bor omfatta andra
utldnningar med ett permanent uppehéllstillstind 1 Sverige.
Kommittén ska dven sdrskilt analysera vilka budgetira kon-
sekvenser detta skulle kunna medfora, t.ex. i form av minskade
skatteintdkter och minskade transfereringar fran socialforsak-
ringssystemet.

Kommittén ska dven analysera vilken lagstiftning pa andra
politikomrdden som kan ha bédring pa fOrutsittningarna for
cirkular migration.

Vad giller utvecklingspolitiken och utvecklingssamarbetet
som en del av denna ska kommittén ge exempel pé vilka
atgérder som vidtas, savél i Sverige som 1 ursprungslandet, for
att migranter ska ha mojlighet att bidra till utvecklingen i sina
ursprungsldnder. Kommittén ska &dven ge exempel pa atgirder
som ursprungsldnder vidtar for att frimja och underlétta frivillig
atervandring. Kommittén ska dessutom ge exempel pa dtgirder
som Sverige vidtar for att stddja ursprungsldndernas arbete for
ateranpassning av atervindande migranter. I detta sammanhang
ska kommittén dven undersdka om cirkuldr migration kan bidra
till att minska kompetensflykt fran ursprungslander.

Vad giller naringspolitiken ska kommittén undersdka hur
nuvarande svenska regler for arbetskraftsinvandring géllande
niringsidkare paverkar cirkuldr migration av foOretagare.
Kommittén bor ocksd undersdka vilka fOrutsdttningar
intresserade foretagare med utldndsk bakgrund har for att bidra
till utvecklingen i sina ursprungslénder. Kommittén bor dven
identifiera eventuella hinder samt foresla atgérder for att for-
béttra dessa mojligheter.

Vad giller integrationspolitiken ska kommittén undersdka
om integrationspolitikens mal underlittar eller forhindrar rorlig-
het, samt om, och i sa fall hur, frimjandet av cirkuldr migration
hamnar i konflikt med detta mal.

P4 det socialpolitiska omradet ska kommittén kartligga
vilka av de sociala trygghetsformanerna som det &r mojligt att
ta med sig frén Sverige till linder utanfor EU/EES och Schweiz.
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Utifran kartldggningen ska kommittén analysera hur de natio-
nella regelverkens utformning péverkar mojligheten till ater-
vandring. Vidare ska kommittén undersdka hur de nationella
vélfardssystemen (savél i Sverige som i ursprungslédnderna)
antingen framjar eller skapar hinder for migranters mojligheter
att rora sig mellan Sverige och sina ursprungsliander.

Vad giller det svenska systemet for erkdnnande av tredje-
landsmedborgares yrkes- och utbildningskvalifikationer avse-
ende reglerade yrken ska kommittén undersdka hur detta
paverkar rorligheten mellan ursprungsldnderna och Sverige.
Valideringsdelegationen arbetade under &ren 2004-2007 med
fragor rorande validering av vuxnas kunskaper och kompetens.
Valideringsdelegationen lamnade forslag om bl.a. validering av
utldndsk utbildning och yrkeserfarenhet i slutrapporten Mot en
nationell struktur (dnr U2008/205/SV). Slutrapportens forslag
bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Pé skatteomradet bedrivs ett kontinuerligt arbete inom det
nordiska samarbetet, inom EU och genom bilaterala skatteavtal,
for att hantera frigor kring okad rorlighet 6ver landsgrénser.
Kommittén kan beskriva hur reglerna om Overforing av
inkomster samt arbetet med att undvika dubbelbeskattning pa-
verkar forutsittningarna for dkad rorlighet till och fran Sverige.
Utredningen ska ddremot inte géra bedomningar eller ldmna
forslag pa fordandringar pé skatteomradet.

Utredningen géller endast frdgor inom ramen for den
nuvarande reglerade invandringen och endast personer som har
tidsbegransade eller permanenta uppehallstillstind. En grund-
laggande utgangspunkt for utredningsarbetet ska vara att hinder
for cirkuldr migration i stdrsta mdjliga mén bor undanrdjas men
att malet om att upprétthalla en reglerad invandring bestdr. Om
kommittén identifierar andra faktorer inom andra politik-
omraden som kan ha béring pa cirkuldr migration kan dessa
undersokas.
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Eventuella  forslag till forfattningséindringar och andra
dtgdrder

Kommittén ska foresla eventuella forfattningsédndringar och
andra atgirder som beddms nddvéndiga for att pa ett onskvirt
satt underlatta cirkuldr migration till och fran Sverige. Vid
forslag till forfattningséndringar eller andra atgérder ska kom-
mittén analysera konsekvenserna for 6vriga delar av samhallet.

Vad giller andra é&tgdrder &n forfattningsdndringar ska
kommittén t.ex. undersdka hur svenskt utvecklingsbistand kan
stodja eventuella utvecklingseffekter av cirkuldr migration i
ursprungsldnderna samt foresld hur de eventuella negativa
effekterna av cirkuldr migration kan motverkas. Kommitténs
slutsatser bor dven ge underlag for Sveriges framtida arbete
inom EU och internationellt for att oka de eventuella
utvecklingseffekterna av 6kad rorlighet.

Underlag for framtagandet av en svensk politik for migration
och utveckling

Regeringen har i skrivelsen Sveriges politik for global utveck-
ling 1 linje med proposition Gemensamt ansvar — Sveriges
politik for global utveckling atagit sig att intensifiera sina
anstrangningar for att utarbeta en svensk politik som framjar
synergieffekterna mellan migration och utveckling. I detta
sammanhang kan kommitténs forslag komma att utgora ett
underlag for framtagande av framtida svensk migrationspolitik
som bidrar till utveckling och &r anpassad till, och drar férdelar
av, en vérld som alltmer priglas av en okad rorlighet dver
granserna. Kommittén bor i detta arbete ta del av relevanta delar
i rapporten Towards a Migration for Development Strategy,
som skrevs pa uppdrag av Utrikesdepartementet och presente-
rades ar 2006.

Vikten av ett internationellt och europeiskt perspektiv

Kommittén ska beakta pagaende arbete inom EU av relevans
for uppdraget. 1 maj 2007 presenterade kommissionen ett
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meddelande om cirkulér migration och partnerskap for rorlighet
mellan EU och tredjelinder (KOM (2007) 248 slutlig). I
meddelandet anger kommissionen att ett fungerande system for
cirkuldr migration skulle hjédlpa EU:s medlemsstater att
tillgodose sina behov av den arbetskraft de behdver, samt bidra
till att frimja migrationens utvecklingseffekter. Frimjandet av
cirkuldr migration och inrdttandet av sk. partnerskap for
rorlighet utgér en viktig del av EU:s Overgripande strategi for
migration.

Av intresse dr ocksd de fem réttsakterna avseende laglig
migration som kommissionen har aviserat, varav de forsta tva
presenterades i oktober 2007: ett ramverksdirektiv om migran-
ters réttigheter och utformningen av ett gemensamt uppehélls-
och arbetstillstind (KOM(2007)638); ett direktiv for hogkvali-
ficerad arbetskraft med avsikt att gora EU till en mer attraktiv
arbetsmarknad (KOM(2007)637)"; ett direktiv for sdsongs-
arbetare; ett direktiv for foretagsinternt utstationerad personal
samt ett direktiv for avlonade praktikanter. De kommande tre
direktiven véntas presenteras inom det ndrmaste halvéaret.

Av betydelse dr dven kommissionens meddelande “Den
europeiska arbetskraften inom vérden” (KOM(2008)725) som
presenterades i december 2008 och som bl.a. behandlar fragan
om rekrytering av hilsopersonal fran tredje land och eventuella
konsekvenser av detta for tredje land. Radets direktiv
2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning innehéller bestimmelser om
att tredjelandsmedborgare med stéllning som varaktigt bosatta
kan étervdnda till hemlandet under viss tid utan att uppehall-
stillstdndet terkallas.

Kommittén ska dven beakta padgaende internationellt arbete
betriffande cirkuldr migration sdsom inom ramen for det
Globala forumet for migration och utveckling.

! Forslaget om det s.k. “blakortet” antogs den 25 maj 2009
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Jamstdlldhets- och barnkonsekvensanalys

Kommittén ska sarskilt uppmérksamma regeringen pa vilka
effekter cirkuldr migration kan fa p& migranter ur ett kdns- och
jamstilldhetsperspektiv. Kvinnor och mén migrerar i ungefér
samma utstrickning och migrationsfenomenet paverkar ofta
kvinnor och mén pé olika sétt. Det finns t.ex. studier som visar
att kvinnor till f6ljd av att maken migrerat, far storre
mojligheter att bestimma over sitt eget liv, vilket i langden kan
bidra till dkad jamstélldhet och utveckling. Det finns ocksé
studier som visar att kvinnor ofta skickar hem en storre andel av
sin inkomst #n vad min gor. A andra sidan kan kvinnliga
migranter ofta befinna sig i en mer utsatt situation &n manliga
migranter. Foretagare med utléndsk bakgrund som vill bidra till
utvecklingen i sina ursprungsldnder kan ocksd behova olika
typer av stod beroende pa om de dr mén eller kvinnor.

Kommittén ska ocksa sdrskilt uppméirksamma regeringen
pa vilka konsekvenser cirkuldr migration kan fa for barn till
migranter. Kommittén ska analysera konsekvenserna med
utgdngspunkt i FN:s konvention om barnets rittigheter och
dérvid sérskilt beakta barnets bésta.

Padgadende arbete i andra ldnder med att underldtta migranters
rorlighet

Kommittén ska uppmérksamma eventuella pidgaende arbeten i
andra relevanta lander som syftar till att frimja 6kad rorlighet
for migranter.

Kostnadsberdkningar

Kostnadsberdkningar och andra konsekvensbeskrivningar ska
goras enligt bestimmelserna 1 14-15a §§ i1 kommittéfor-
ordningen (1998:1474). Om utredarens forslag medfor Skade
kostnader, ska forslag till finansiering redovisas.

Kommittén ska dven Overvdga hur finansiella resurser for
genomforandet av den foreslagna politiken ska sékerstéllas.
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Samrad

Kommittén ska samrada med berérda myndigheter, i forsta
hand Migrationsverket och Sida. Kommittén ska &ven samrada
med  arbetsmarknadens  parter, invandrarorganisationer,
bistdndsorganisationer, Swedfund International AB samt
svenska och internationella forskare som beddms sérskilt
intressanta.

Redovisning av uppdraget

Kommittén ska redovisa sitt uppdrag i ett delbetéinkande senast
den 28 maj 2010 och i ett slutbetinkande senast den 31 mars
2011.

Delbetdnkandet ska innehalla en kartlaggning av existe-
rande cirkuldr migration till och frdn Sverige, en analys be-
traffande om och hur cirkulér migration kan bidra till utveckling
i ursprungsldnder respektive positiva effekter i Sverige, en
redovisning av vilka forutsittningar som foreligger idag for
cirkuldr migration till och frdn Sverige samt en beddmning av
de konsekvenser som okad rorlighet kan fa pé arbetsmarknaden
och pa sambhdllet i Gvrigt.

I slutbetinkandet ska kommittén ldmna forslag till
eventuella forfattningsdndringar och Ovriga atgédrder som bor
vidtas for att underlétta cirkuldr migration till och frdn Sverige
och dérigenom oka de positiva utvecklingseffekterna av denna
migration.

(Justitiedepartementet)
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