Till statsradet Mona Sahlin

Regeringen beslutade den 23 mars 2000 att tillkalla en sérskild
utredare med uppgift att ldmna forslag till preciserat ansvars-
omrade, organisation och arbetsformer for en ny myndighet for
analyser, omvérldsbevakning och 6vergripande utvarderingar.

I juni forordnades generaldirektoren Susanne Ackum Agell
till sérskild utredare. Till sekreterare i utredningen férordnades
Lena Moritz och arbetsrattsjurist Kristina Ahlstrém. Hans-Olof
Hagén och Lena Blom utsags till experter. | september for-
ordnades Anders Andersson till sekreterare i utredningen sam-
tidigt som Kristina Ahlstrom entledigades fran sitt uppdrag.

Forhandlingar enligt 118 MBL har forts med berérda fackliga
organisationer.

En delrapport ldmnades till regeringen 2000-08-31.

Utredaren for en ny myndighet for analyser, omvarldsbevak-
ning och utvéarderingar, far harmed Overlamna bifogat betan-
kande.

Susanne Ackum Agell
Utredare

Lena Moritz Anders Andersson
Sekreterare Sekreterare
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Sammanfattning

Trots omfattande forskning om den ekonomiska tillvaxten sa
rader det liten konsensus om dess bestamningsfaktorer. Detta i
en tid da den 6kande globaliseringen och den snabba tekniska
utvecklingen stéller beslutsfattarna infér helt nya utmaningar. |
detta lage kan en aktér, med ett ansvar for att férandringar med
avseende pa ekonomins institutionella och teknologiska forut-
sattningar kontinuerligt analyseras, att tidigare politikatgarder
systematiskt utvarderas och att kvaliteten i tillvaxtpolitiskt
relevanta data ar sa god som mojlig, vasentligt forbattra kun-
skapsunderlagen for en framsynt tillvaxtpolitik. Pa sa vis kan
politiken fa okad traffsakerhet och knappa resurser kan komma
till basta mojliga anvandning. Vi delar saledes regeringens upp-
fattning att det ar motiverat med ett offentligt atagande for att
inrdtta en ny myndighet enligt proposition 1999/2000:71 och
direktiv 2000:19.

Nedan sammanfattas vart forslag till verksamhetsomraden for
institutet; vikten av kunskapsutbyte och att institutet ges en
sjalvstandig roll; samt forslagen pa organisation, lokalisering och
namn.
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Ett nytt institut for omvarldsanalys, utvardering och statistik
Omvérldsanalys

Ett flertal skdl motiverar inrdttandet av ett institut som arbetar
med omvérldsanalys. FOr det forsta spanner de tillvaxtpolitiska
fragorna over ett brett falt. Utover traditionellt narings- och
regionalpolitiska fragestallningar, har exempelvis skatte-, utbild-
nings- och miljopolitiska fragor stor inverkan pa tillvaxten. Sam-
tidigt saknas i dagslaget en svensk aktér som har till uppgift att
ta ett samlat grepp om den tillvaxtpolitiska agendan. For det
andra Okar behovet av omvarldsanalys i takt med att beroendet
av omvarlden okar. Globaliseringen, liksom samarbetet inom
den europeiska unionen, ér viktiga drivkrafter i detta avseende.
En tredje faktor har att géra med informations- och kommuni-
kationsteknikens strukturférdndrande betydelse. Forbattrad
omvarldsanalys behovs for att forstd och forklara hur tillvaxt
genereras i den "nya ekonomin”, liksom for att 6ka kunskapen
om hur den nya tekniken paverkar ekonomins strukturella om-
vandling. Sammanfattningsvis sa har behovet av ett kunskaps-
underlag for tillvaxtpolitikens utformniﬁg av hog kvalitet 6kat.
Vi foreslar att Analysinstitutet (Al)Yges i uppdrag att samla
in, sammanstélla och sprida kunskap som genereras av akttrer
saval inom som utanfor landets granser pa det tillvaxtpolitiska
omradet. Vidare bor institutet ha en viktig roll nar galler att
identifiera kunskapsluckor och utifran dessa stimulera forskning
och statistikproduktion som bidrar till 6kad forstaelse av eko-
nomins funktionssitt. Al ska ha resurser att genomfdra egna
analyser pa tillvixtomradet; daremot beddmer vi att Al:s behov
av egen forskning om tillvéxtens bestdmningsfaktorer &r begrén-
sat. Institutet ska dven kunna ta pa sig uppdrag fran andra.
Institutet kommer ha behov av att nyttja fasta strukturer i
utlandet samt insamla kunskap pa plats i olika delar av vérlden.
Utover Al finns ett stort antal aktorer pa savéal nationell som
regional niva som skulle ha nytta av strukturer i utlandet, varfor

! Arbetsnamnet pa den nya myndigheten. I avsnitt 6 lamnas ett namnforslag.
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en gemensam utlandsstruktur ar onskvard. For att en sadan
struktur ska fungera pa ett tillfredsstallande satt, kravs att om-
vérldsbevakningen anvandarorienteras och att den tillvaxtpoli-
tiska relevansen sakerstélls. Detta kraver att nya former for
kunskapsutbyte mellan utlandsstrukturen och olika aktorer pa
hemmaplan utvecklas. Att utforma en optimal struktur for om-
varldsbevakning, handlar sdledes dels om att se Gver Sveriges
behov och nyttjande av strukturer i utlandet, dels om att se Gver
kanaler for finansiering, kunskapsutbyte, rekrytering och efter-
fragestyrning pa hemmaplan. Detta ar en komplex uppgift som
ligger utanfor vart uppdrag. Vi menar att en 6versyn av systemet
bor &ga rum snarast. Det ar rimligt att Al ges en samordnade roll
for utlandsstrukturen. De strukturer som Statt byggt upp i
utlandet &r viktiga ingangsvarden i detta avseende.

Utvardering

Sverige har en stor offentligt finansierad verksamhet med ett,
under senare ar, 6kat inslag av malstyrning. Denna verksamhet
kréver kontinuerlig uppféljning och utvardering for att siker-
stalla att den bedrivs pa ett andamalsenligt satt. P4 nagra om-
raden sker redan uppfoljningar och oberoende utvarderingar i
den omfattning att kunskapsunderlaget vid politikférandringar
kan anses som gott. Enligt var mening ar dock narings-, inno-
vations- och regionalpolitiken inte féremal for detta i tillracklig
omfattning. Vi tror att en systematisk utvardering av tillvaxt-
politiska satsningar kommer att ge beslutsfattarna en bdttre
grund att std pa vid utformningen av en framsynt ekonomisk
politik. Vi tror &ven att detta arbete kan vara av stort inter-
nationellt intresse. Inom t.ex. den europeiska unionen sa fors det
en omfattande regionalpolitik, dar goda och daliga exempel fran
Sverige kan bidra till att Oka traffsdkerheten i de politiska
besluten.

Vi foreslar darfor att Analysinstitutet far i uppdrag att initiera,
bestdlla och bedriva utvarderingar av regional-, innovations- och
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naringspolitiken. Man ska &ven kunna genomfora utvarderingar
pa uppdragsbasis. | institutets uppdrag ska det &ven inga att
diskutera lardomar fran andra lander pa dessa omraden. Insti-
tutet bor aven ges mandat att verka via andra kanaler sa att
uppféljningarna och utvarderingarna pa dessa omraden blir
systematiska. Eftersom det rader brist pd utvarderingskom-
petens i Sverige idag, sd bor Al ocksa bidra till kompetensupp-
byggnaden pa utvarderingsomradet genom att halla seminarier,
kurser och konferenser om utvérderingsmetodik.

Statistik

Kvaliteten i de tillvaxtpolitiska kunskapsunderlagen ar beroende
av kvaliteten i den information som underlagen bygger pa. | takt
med den Okade internationaliseringen sa kommer ocksa effek-
terna av savdl goda som daliga politiska beslut att fa ett allt
snabbare genomslag i den ekonomiska utvecklingen. Det é&r
saledes i hog grad motiverat att staten satsar en del av sina
begransade resurser pa en kvalitativt god statistik pa det till-
vaxtpolitiska omradet.

Det bestéllaransvar som Narings- och teknikutvecklings-
verket (Nutek) har idag for delar av foretagsstatistiken bor dven
i framtiden vara samlat. Splittras detta finns det en risk att
ansvaret blir en udda foreteelse i alla berdrda organisationer,
med problem for bl.a. samordning, kvalitet och tillgdnglighet.
For att undvika dessa problem sa foreslar vi att det ansvar for
néringsstatistiken som Nutek har idag fors over till Analys-
institutet.

Det behovs ocksd en anvandaraktor som driver pa utveck-
lingsarbete med den strukturella foretagsstatistiken. Al bor fa
mandat att vara denna aktor. Vidare bor Al inleda en diskussion
med SCB om vem som ska vara statistikansvarig for ett par av
foretagsstatistikens centrala delar. Om man finner att Al ar mest
lampat for denna uppgift, si bor dock uppgiften tilldelas Al
forst da verksamhet &r i full gang. Institutet foreslas ocksa fa en

12
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central roll att tillsammans med SCB vidareutveckla foretags-
statistiken.

Analysinstitutet behéver fér sina egna analyser och utvarde-
ringar en omfattande datatillgang, dar uppgifter om saval foretag
som individer och deras relationer till varandra &r central. Det
finns behov av kunskap om bade traditionella och nya fore-
teelser i ekonomin. Al har ocksad en viktigt roll i att bistd
Regeringskansliet, andra myndigheter, forskare och utredare
med data fran delar av det tillvaxtpolitiska omradet. Al bor
sledes ges mandat och resurser att bygga upp, utveckla och
tillhandahalla (dar sa & mojligt) relevanta databaser av nationell
och internationell karaktér.

Kunskapsutbyte

Det &r en viktig uppgift for Al att medverka till att skapa motes-
platser och arenor dér néringsliv, forskning, utvérdering och
politik kan motas och utbyta erfarenhet. Al bér darfér dgna ett
betydande intresse at att utveckla metoder for en tvavagskom-
munikation och dialog med Regeringskansliet och andra aktorer
och intressenter inom den tillvaxtpolitiska sfaren. En viktig del i
detta arbete blir da att fa Al:s aktiviteter att mer uppfattas som
fora for utbyte av kunskap och tankar om tillvaxtpolitiken, &n
som ett satt att passivt motta de “sanningar” som Al kommit
fram till. Avslutningsvis bor Al pa ett professionellt sitt fora
vidare kunskap och resultat till mediavarlden.

Ledningen vid institutet har hdr en viktig uppgift, men &ven
de Ovriga analytikerna maste vara val utbildade i att kom-
municera sin kunskap i olika fora.

13
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Sjalvstandig roll och kvalitet

Det finns en risk att offentligt finansierad verksamhet misstanks
vara politiskt styrd, pa ett satt som gor att det den producerar
inte anses som trovardigt av alla. I Analysinstitutets fall ar det
naturligtvis viktigt att alla mottagare av dess kunskap litar pa att
arbete vid institutet bedrivs pa ett professionellt satt och att det
ar av hog kvalitet. Institutet maste darfor ges utrymme att ini-
tiera egna projekt, projektledaren maste fa vélja undersoknings-
metod, alla resultat ska kunna publiceras och publikationstill-
fallet ska styras av ndr projektet ar klart.

En sjalvstandig roll & en nddvandig, men inte tillracklig
forutsdttning, for att institutets arbete ska anses professionell
och av hog kvalitet. Utdver detta dr det viktigt att institutet
malmedvetet arbetar med att kvalitetssakra sin kunskapspro-
duktion. Vi foreslar dels att man soker teori- och metodutveckla
omvérldsanalys-, utvédrderings- och statistikverksamheten, dels
att man arbetar med diverse kvalitetsaspekter i enskilda projekt.
Att utbyta erfarenheter med externa aktdorer med praktisk
erfarenhet av de fragestallningar Al arbetar med &r en viktig del i
detta.

Organisation och kompetens

Vi foreslar att institutet indelas i tre avdelningar: omvarlds-
analys, utvardering och statistik. Avdelningen for omvarlds-
analys ska samla in, sammanstélla och genomfétra kvalificerade
analyser av tillvaxtpolitiskt relevant kunskap. Avdelningen for
narings- innovations- och regionalpolitisk utvardering ska gene-
rera och sprida kunskap om politikens effekter. Avdelningen for
statistik ska hantera statistikansvaret och forse Regerings-
kansliet, myndigheter, forskare och utredare med data; man ska
aven driva och medverka i projekt vid de évriga avdelningarna.
Ledningsgruppens framsta uppgifter ar att satta agendan for
verksamheten; se till att institutets verksamhetsomraden ar vél
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integrerade med varandra; och att institutets verksamhet blir en
viktig input i det tillvaxtpolitiska kunskapsutbytet. Vid sidan av
styrelsen foreslas att ett antal rad inrattas som stod for verk-
samhetens olika delar: ett vetenskapligt, ett med bred sam-
héllsrepresentation, ett for utlandsbevakningen, samt ett Over-
gripande statistikrdd och ett antal statistikrdd kopplat till
bestéllaransvaret.

Administrationen &r begransad och en del uppgifter laggs ut
pa exempelvis Kammarkollegiet. Sarskild vikt bor laggas vid
kommunikation, saval intern som extern.

Institutet ska bedriva kvalificerad policyanalys. Produkterna
kan beskrivas som ¢versikter och analyser av befintlig kunskap
pa ett omrade; analyser av nya intressanta foreteelser (t.ex. en
forstaelse av industriella kluster); utvarderingar av tillvaxt-
politiska atgarder och, i begransad omfattning, forskning pa
omraden dar kunskap saknas. For att uppna detta sa ar det var
uppfattning att andelen forskarutbildade/specialister maste vara
hog. Det ar endast sa Al ska kunna bli det nytillskott till for-
valtningen som Regeringen avser. Vi menar ocksa att med-
arbetarstaben vid Al ska ha en mangvetenskaplig bakgrund och
garna erfarenhet fran politikrelaterad verksamhet. Projekt-
anstallda forskare och specialister blir ett viktigt inslag for att
sékra kompetensprofilen i varje projekt.

2 Vad galler forskningen om tillvaxtpolitiskt viktiga fragestallningar ar Al:s framsta
uppgift att stimulera sddan via sina dversikter, dar visentliga kunskapsluckor kommer att
identifieras, samt genom att bygga upp och tillnandahalla relevanta databaser for forskare
och utredare. | vissa fall finns det dock anledning att bedriva egen forskning, det ror
framst tillfallen dar kunskap pa vasentliga omraden saknas. Det egna forskningen vid
institutet bor dock vara av kortsiktig natur. Forskningsprojekt som stracker sig over
flera & kan med fordel ske inom ramen for de ny forskningsfinansierande myn-
digheterna. For att kunna rekrytera de basta forskarna och specialisterna till institutet s&
ar det dock viktigt att institutets publikationer haller s& hog kvalitet att de kan publiceras
i svenska och internationella tidskrifter.
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Lokalisering

Ett forslag pa lamplig lokalisering av institutet maste utga fran
de uppgifter som ska utforas, och saledes de krav verksamheten
stéller for att den ska kunna bedrivas med hogsta mojliga
kompetens och kvalitet. Ett stort flode av kunskap &r av av-
gorande betydelse. Vid sidan av hég kompetens inom Al, &r
samverkan med externa aktorer centralt for verksamheten. Givet
detta sa ar det nodvandigt att institutets verksamhet lokaliseras
till nagon storstadsregion. Enligt var bedomning sd medfor en
lokalisering till Stockholms innerstad att institutets verksamhet
kan bedrivas pa basta mojliga satt; dar finns bl.a. den storsta
tatheten av relevanta professionella miljoer inklusive Regerings-
kansliet.

I direktivet anges att en verksamhet, motsvarande minst den
omfattning som Statens institut for regionalforskning (Sir) be-
driver idag, lokaliseras till Ostersund. Vi foreslar att statistik-
avdelningen lokaliseras dit. For det forsta tror vi att det ar
viktigt att ett av institutets verksamhetsomraden i sin helhet
forlaggs dar; pa s vis ges verksamheten i Ostersund en tydlig
och viktig roll i institutets organisation. FOr det andra sa maste
verksamheten i Ostersund vara val integrerad med institutets
Ovriga verksamhet; statistikavdelningen &r central for verk-
samheten vid bade analys- och utvarderingsavdelningen. Dess-
utom foreslas statistikavdelningens personal driva och medverka
i projekt vid de andra avdelningarna; detta arbete bedrivs
naturligtvis i Ostersund, men fullt integrerad med Al 6vriga
avdelningar. Analytikerna pa statistikavdelningen bor darfor
ocksa ha en tydlig tillhorighet i ndagon av de andra avdelningarna.
For det tredje sa kommer statistikavdelningen utgora en viktig
kalla for bade Regeringskansliet, andra myndigheter, forskare
och utredare runt om i landet vad géller att tillhandahalla och
upplysa om relevanta data. Detta gor att verksamheten i
Ostersund blir vél integrerad med institutets nitverk i 6vriga
landet.
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Namn

Vart forslag pa namn ar Institutet for tillvaxtpolitiska studier.
Den engelska o©versittningen bor vara Swedish institute for
growth policy studies.
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1 En ny myndighet for
omvarldsanalys, utvardering
och statistik

Sammanfattning

Vi delar regeringens uppfattning att det & motiverat med ett
offentligt atagande for att inratta en ny myndighet med de
uppgifter som anges i proposition 1999/2000:71 och direktiv
2000:19. En sadan myndighet kan forbattra kunskapen om
narings-, innovations- och regionalpolitikens effekter samt
tillvaxtens bestamningsfaktorer. Pa sa vis kan politiken fa
oOkad traffsakerhet och framforhallning och knappa resurser
kan komma till b4sta mdjliga anvandning.

Det aligger samtliga sarskilda utredareﬂ(hérefter vi) att forutsatt-
ningslost prova offentliga ataganden.™ | detta inledningskapitel
har vi darfor for avsikt att forst, mycket kortfattat, presentera de
problem regeringen tycker sig se med nuvarande struktur och
som man vill avhjdlpa genom att inrdtta en ny myndighet.
Darefter diskuteras om l6sningen pa detta problem motiverar ett
offentligt dtagande. Denna diskussion fors utifran de tre Gver-
gripande uppgifterna (omvarldsanalys, utvardering och statistik-
ansvar) regeringen tycker att det nya institutet ska ha. I de fall vi
identifierar ett "marknadsmisslyckande”, sa ges forslag pa verk-
samhet vid den nya myndigheten for att korrigera for detta.

! Innebdrden av detta ar att utgdngspunkten for analysen skall vara en antagen situation
utan ett offentligt dtagande. Det 4r de bakomliggande, egentliga mélen som verksam-
heten &r — eller varit — avsedd att framja som skall vara utgangspunkten for bedémningen
om det motiverat med ett offentligt atagande eller ej.
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I proposition 1999/2000:71 (s. 20-23) konstateras att for en
framsynt och framgangsrik narings-, innovations- och regional-
politik behdvs ett gott och heltdckande kunskapsunderlag. Ut-
varderings- och analysarbete samt omvarldsbevakning ar viktiga
redskap for detta. Man konstaterar vidare att det for narvarande
finns brister i tillgangen till tvarsektoriella och Gvergripande
analyser av relevans for ndrings-, innovations- och regional-
politiken. Det finns &ven vissa brister vad géller statistik och
analyser kring naringslivets dynamik, innovationssystemet samt
regionala effekter och dvriga samhallsekonomiska konsekvenser
av politiska initiativ. FOr att avhjalpa dessa brister, och som ett
komplement till 6vriga myndigheters egen analysverksamhet, sa
ser regeringen ett behov av en ny myndighet med uppgift att
svara for analyser med tillvéxtinriktning, omvarldsbevakning och
Overgripande utvarderingar.

Betéankandet disponeras pa foljande vis: | avsnitt 1 diskuteras
problemen med dagens strukturer och vi ger forslag pa over-
gripande uppgifter for institutets tre verksamhetsomraden: om-
vérldsanalys, utvdrdering och statistik. En viktig uppgift for Al
ar att oka kunskapsutbytet i den tillvéxtpolitiska sfaren; i av-
snitt 2 ger vi forslag pa hur detta kan ga till. I avsnitt 3 diskuteras
vikten av att, och det ges forslag pa hur, institutet ska ges en
sjalvstandig roll. I avsnitt 4 ger vi ett forslag pa hur institutet ska
se ut organisatoriskt och i avsnitt 5 diskuteras lokaliserings-
fragan. | avsnitt 6 ger vi ett namnforeslag och i avsnitt 7 foreslar
vi en instruktion, verksamhetsmal samt andringar i bertrda
forfattningar.
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1.1 Omvérldsanalys

Sammanfattning

Vi foreslar att Analysinstitutet ges i uppdrag att samla in,
sammanstélla och sprida kunskap som genereras av aktorer
saval inom som utanfor landets granser pa det tillvaxtpolitiska
omradet. Vidare bor institutet ha en viktig roll vad galler att
identifiera kunskapsluckor och utifran dessa stimulera forsk-
ning och statistikproduktion som bidrar till 6kad forstaelse
av ekonomins funktionssatt. Al ska ocksa ha resurser att
genomfdra egna policyanalyser och bidra till metodutveckling
pa det tillvaxtpolitiska omradet. Daremot bedomer vi att Al:s
behov av egen forskning ar begransat.

Institutet kommer ha behov av att nyttja fasta strukturer i
utlandet samt insamla kunskap pa plats i olika delar av
varlden. For att sakra tillracklig kritisk massa pa faltet, kravs
dock att flera aktorer kan dra nytta av en gemensam ut-
landsstruktur. Det ar rimligt att Al har en samordnande roll
for utlandsstrukturen. Delat finansiellt ansvar bor sékerstéllas
i regleringsbrevet for verksamhetsaret 2001. Strukturer som
Statt byggt upp i utlandet foreslas bli ingangsvérden i orga-
nisationen. FoOr att underldtta kontinuitet bor namnet vid
utlandskontoren behallas. Vi menar att en Gversyn av Sveriges
samlade behov och nyttjande av strukturer i utlandet bor &ga
rum. Detta ar en komplex uppgift som ligger utanfor vart

uppdrag.
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1.1.1  Samordningen av och kunskapsunderlaget for
tillvaxtpolitiken behover starkas

Att framja en langsiktigt hallbar ekonomisk tillvaxt har kommit
att framsta som PEP allt viktigare fraga pa den politiska agendan i
industrilanderna.= Det géller inte minst i Sverige dar tillvéxten
kommit att bli ett av regeringens mest prioriterade omraden.

I Sverige, liksom i utlandet, finns ett stort antal aktdrer som
bedriver forskning, kunskapsinsamling och analys med koppling
till tillvaxtfragor. Denna mangfald &r av godo — det vore minst
sagt olyckligt om en enskild aktor hade monopol pa att studera
och dra slutsatser som ror den framtida ekonomiska tillvéxten.
Samtidigt kan konstateras att kunskapen om de samband som
styr tillvaxten ar grumlig, och nagon konsensus vad géller teori
och metodutveckling finns inte; se t.ex. Aghion & Howitt
(1998) och Calmfors & Persson (1999). Det stora flodet av
rapporter, seminarier, konferenser etc. gor att omradet ar svart
att dverblicka. Det saknas en svensk aktér som har ansvar for att
sammanstalla och sprida relevant kunskap till beslutsfattare pa
saval nationell som regional och lokal niva.

Tillvaxtpolitiken &r systemovergripande till sin karaktar. For-
utom de fragor som ligger inom Néringsdepartementets ansvars-
omrade ar de fragor som hanteras inom exempelvis Finans-,
Miljo-, Social-, Utbildnings- och Utrikesdepartementet av stor
betydelse for tillvaxten. En battre kunskap om hur dessa politik-
omraden samverkar och sammantaget paverkar tillvaxtsforut-
sattningarna i vart land ar nddvandig. Det behovs en aktér som
har mandat att ta ett samlat grepp om de tillvaxtpolitiska fra-
gorna.

Det r var uppfattning att det behovs ett offentligt atagande
for att astadkomma en sadan aktor och att Al har en viktig roll
att spela i detta avseende. | denna roll bér ligga att bevaka, samla
in, sammanstalla och sprida politikrelevant kunskap fran externa
aktorer, saval inom som utanfor landets granser. Inom detta
omrade bedomer vi att Al:s behov av egen forskning ar begran-

2 Detta ar ett delmal for att né en ekologisk, ekonomisk och socialt hallbar utveckling.
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sat. Daremot boér Al kunna genomfdra kvalificerade analyser i
egen regi, liksom bidra till metodutvecklingen pa det tillvaxt-
politiska omradet. Givet det stora antalet kunskapsproducenter,
bor Al ocksd ha i uppgift att fungera som arena for kun-
skapsutbyte i Sverige vad galler tillvaxtfragor. Genom att spanna
Over ett brett falt, blir omvérldsanalysen vid Al ett viktig
nytillskott inom svensk férvaltning.

Ett antal omvarldsforandringar har ocksd bidragit till att
kraven pa och villkoren for att bedriva en nationell tillvaxtpolitik
har forandrats. Behovet av kvalificerad omvérldsanalys som
underlag for tillvaxtpolitiken har darmed ocksd okat. Nedan
redogOr vi kortfattat for dessa omvarldsforandringar.

Globalisering

Avregleringen av de finansiella marknaderna, de allt battre kom-
munikationerna, snabb teknisk utveckling och det ekonomiska
och politiska samarbetet inom ramen for EU innebér att for-
utsattningarna for den svenska tillvaxtpolitiken har forandrats.
Utrymmet for vart land att bedriva en mot omvarlden avvikande
politik har minskat, sérskilt betrdffande utformningen av skatter
och regler som riktas mot de mest rorliga produktionsfak-
torerna.

Globaliseringen innebdr att de multinationella foretagen har
mojlighet att investera dar forutsattningarna beddms mest
attraktiva. Eftersom informations- och kommunikationstek-
niken Okat mojligheterna att koordinera funktioner inom ett
produktionssystem (foretag), kan 6kad hénsyn tas till de spe-
cifika krav som &r forenade med verksamhetens olika delar
sasom ledningsfunktioner, FoU och produktion. | ett policy-
perspektiv har denna utveckling haft till foljd att olika landers
och regioners fordelar vad géller att attrahera rorliga resurser,
framst direktinvesteringar, fatt okad uppmarksamhet. | detta
sammanhang har begrepp som kluster eller regionala innova-
tionssystem fatt allt storre betydelse for att forklara utveck-
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lingen av nya produkter och foretagslokaliseringar. FOretag som
verkar inom samma bransch, eller pa annat satt har likartade
utvecklingsférutsattningar, har stora férdelar av att vara lokalise-
rade sa nara varandra att de kan utveckla samspel. Ur ett
regionalt tillvaxpolitiskt perspektiv utvecklas tvd motstridiga
tendenser. A ena sidan ser vi organisationsménster dar produk-
tion sker i mer eller mindre oberoende enheter inom ramen for
allt storre multinationella system A andra sidan innebar bade
klusterutveckling och en alltmer pataglig koncentration av
humankapitalet till farre och storre orter en motsatt tendens i
form av geografisk koncentration. Gemensamt for bada dessa
tendenser &r dock att regionernas attraktionskraft blir allt
viktigare. Att bidra till framvéxten av innovativa och kreativa
lokala och regionala miljéer blir viktigt for den ekonomiska
utvecklingen pa aggregerad niva.

Sammantaget betyder detta att en nationell politik for tillvaxt
genom okad produktivitet kan grundas pa en av tva strategier.
Den ena ar att soka Oka attraktionskraften genom att erbjuda
laga kostnader, framforallt for produktion. Den andra ér att stka
utveckla goda ramvillkor for ndringslivet. I detta ligger bl.a. att
erbjuda majligheter till samverkansfordelar med andra foretag
och med forskningsmiljoer. Att forbattra ekonomins tillvaxtfor-
maga genom investeringar i olika slag av infrastruktur och i
arbetskraftens kvalitet hor ocksa hit, liksom att i Gvrigt soka
etablera institutionella forhallanden som &r anpassade till den
nya ekonomin.

Sverige, liksom flertalet av OECD-landerna, har valt den
senare strategin, namligen att sbka utforma bésta mojliga ram-
villkor for néringslivet vad géller att utveckla kunskap och
omstéllningsférmaga. Med okad rorlighet 6ver granserna kan en
harmonisering av politiken folja: for att t.ex. kunna behalla och
attrahera tillvaxtskapande investeringar, maste Sverige erbjuda
lika fordelaktiga ramvillkor som konkurrentldandeyna. Tillvaxt-
politiken kan darfor sdgas vara konkurrensutsatt.” Givet att de

% Inom OECD anvands termen Policy Competition for att beskriva situationen.

24



SOU 2000:98 En ny myndighet for omvérldsanalys, utvérdering och statistik

flesta OECD-lander i manga avseenden har likartade forutsatt-
ningar, ar de insatser som gors i stort de samma. Det innebér att
det inte bara 4r typen av insats, utan att ocksa tidpunkten for
och séttet att implementera denna, som ar avgorande for resul-
tatet. Sammantaget kan konstateras att kraven pa kunskaps-
underlaget for tillvaxpolitiken har dkat.

Denna konkurrenssituation har bidragit till att benchmarkingl:|
blivit ett allt viktigare verktyg i OECD-ldndernas politikut-
forming. Benchmarking &r i detta sammanhang ett sétt att skaffa
kunskap for att vara en tidig efterfoljare till de som utvecklat
och anvander best policy practice. | Sverige har vi inte pd samma
systematiska satt som i t ex Storbritannien, Holland och Finland
anvént oss av denna metod.

Ett valkant problem i detta sammanhang ar att de skillnader
som foreligger mellan lander innebar att man maste ha en be-
tydande institutionell forstdelse for att kunna dra lardomar av
andra l&nders erfarenheter. Lokal ndrvaro i en eller annan form
ar darfor en viktig del i omvérldsanalysen; i avsnitt 1.1.2 ut-
vecklar vi detta i mer detalj.

En annan betydelsefull komponent i en framgangsrik till-
véaxtpolitik ar att ha formaga att identifiera och utveckla befint-
liga eller potentiella styrkeomraden. Denna uppgift forutsatter
en hog analyskapacitet i forening med formaga att fungera som
arena for kunskapsutbyte mellan aktorer i det nationella inno-
vationssystemet. Podngen ar att soka behalla eller vinna tids-
forsprang vad galler att identifiera strategiskt viktiga fragor och
att omsétta dessa insikter i politisk handling nar sa erfordras. |
dagslaget saknas en aktdr som kan fylla denna funktion.

En annan effekt av globaliseringen &r att behovet av inter-
nationell samordning av politiken blir allt viktigare. FOr Sveriges
del har arbetet inom EU kommit att fa allt storre betydelse. For
att kunna paverka den gemensamma agendan, kréavs ett gediget
forberedelsearbete. Detta & en mycket tung bérda och stéller

4 Benchmarking avser jamforelser mellan lander och regioner for att fa en uppfattning
om den egna positionen i forhallande till viktigare konkurrentlander.
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stora krav pa Regeringskansliet och dess myndigheter och for-
starkning pa analyssidan &r val motiverat.

Sverige bor ocksa ta aktiv del i det analysarbete som bedrivs
inom OECD. Under vart arbete har framkommit att savil
OECD som Regeringskansliet ser brister vad géller kapaciteten
fran svensk sida i detta avseende. Det ar var uppfattning att ett
viktigt steg for att stdrka underlaget for tillvaxtpolitiken ar att
utveckla en jambordig medspelare till OECD.

Framvaxten av en ny ekonomi

Begreppet "ny ekonomin” hdnger ndra samman med de struk-
turforandringar som foljt av snabb teknisk utveckling, och da
sérskilt utvecklingen av informations- och kommunikations-
tekniken (IKT); se t.ex. Eriksson & Adahl (2000) eller OECD
(2000). Den nya tekniken anses innebara nya forutsattningar for
tillvaxt och utveckling pd samma sitt som angmaskinen och
elgeneratorn pa sin tid. Precis som var fallet med de tva senare,
beror IKT:s formaga att generera ekonomisk tillvaxt pa ett antal
samverkande faktorer.

IKT &r inte begransad till de foretag och branscher som
producerar och sédljer produkter och tjanster i IT-branschen.
Tvartom, IKT for med sig nya krav och mojligheter som pa-
verkar hela ekonomin. Men fér att IKT ska generera maximal
ekonomisk tillvéxt krévs betydande omstruktureringar inom
saval foretag, branscher och marknader.

Utmaningen for tillvaxtpolitiken &r att underlatta denna om-
vandling. Ett gott klimat for foretag och individer att investera i
och utveckla kunskap och kompetens &r en nyckelfaktor i detta
sammanhang. Politiken kan paverka utvecklingen genom att
utforma institutioner (lagar, regler, attityder), att sorja for en
god infrastruktur (fysisk saval som kunskapsmassig) samt att pa
marginalen paverka resursanvandningen genom incitament
(framst utformningen av skatte- och bidragssystemen). Sam-
mantaget bildar detta det ramverk inom vilket individer och
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foretag fattar sin beslut, vilket i sin tur ar avgdrande fér for-
nyelsetakten i ekonomin.

Effekten av politiska ingrepp beror av hur olika typer av
insatser samverkar. FoOr att fa avsedd effekt maste tillvaxtpoli-
tiken vara, vad som brukar kallas, systemoévergripande. Proble-
met ar att kunskapen om hur olika typer av insatser samverkar ar
hogst begransad. Det finns en viss utvdrderingstradition kring
effekter av finansiellt stod medan effekterna av institutionella
forhallanden — regelverk och konventioner — och infrastruktur ar
mindre studerade. | en situation da tillvaxtpolitiken i 6kande
omfattning bestar av regelforandringar och investeringar i infra-
struktur &r denna kunskapsbrist ett vdxande problem.

Den tekniska forandringen sker snabbt medan den politiska
processen med nodvandighet kraver tid. Teknikens och politi-
kens olika tidsskalor innebdr att omvarldsanalysen idealt ska
mota tva krav. Den ska dels ha formaga att skilja ut sddana
tekniska forandringar som har betydelse for policyutvecklingen
fran Ovriga. Dessutom maste den kunna identifiera vilka trog-
heter som maste Gvervinnas for att tekniska forandringar ska fa
genomslag i form av ekonomisk tillvéxt.

IKT &r idag den teknik som tycks ha storst samhallsdrivande
kraft. Det finns dock anledning att tro att den pa sikt kan fa
efterfoljare som pa liknande sitt stéller nya krav pa politik-
utformningen for att reﬁJItera i tillvaxt; exempelvis sa har bio-
tekniken, nanotekniken> och materialtekniken pekats ut som
potentiella efterfoljare.

Ur Al:s synvinkel dr det naturligtvis inte tekniken i sig som dr
av intresse. Daremot ar det viktigt att forstd de komplexa
forhallanden (samspelet mellan institutioner och politikatgar-
der) som mojliggor teknikdriven utveckling i vissa regioner runt
om i varlden. Det ar var uppfattning att dessa studier gors bast
pa plats. Personer vid Al bor darfor gora langre studieresor till
for Sverige intressanta tillvaxtregioner. FOr att denna typ av
studieresor ska kunna goras pa ett effektivt satt, ar tillgang till

% Framtida teknologi for implementering av integrerade elektroniska kretsar.
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fasta strukturer och personalkontakter pa plats viktig. Omraden
som karaktériseras av snabb teknisk utveckling ar exempelvis
omradet kring Silicon Valley, som domineras av IKT, liksom
vissa regioner i Asien; vi aterkommer till detta i avsnittet 1.1.2.

Globalisering och snabb teknisk utveckling stéller saledes krav
pa en mer framsynt och valgrundad tillvaxtpolitik vilket i sin tur
ar ett starkt argument for inrattandet av Al. Al far en viktig roll
i att syntesera befintlig kunskap som ror framvaxten av nya
strukturer i ekonomin. Tillgdngen till data som kan beskriva
relevanta forhallanden inom ramen for den nya ekonomin &r
generellt sett dalig. Exempelvis finns behov av att fa en béttre
bild av dynamiken i de svenska industriella systemen. Inom
ramen for Al:s omvarldsanalys ligger darfor ocksa att identifiera
kunskapsluckor och utifran dessa stimulera forskning och sta-
tistikproduktion som bidrar till 6kad forstaelse av ekonomins
funktionssétt.

Tillvaxtpolitiken har att hantera fragor om framtida inves-
teringar, samtidigt som kunskapen om framtiden av uppenbara
skél brister. Kunskapen om vilka metoder som ska anvéndas i
denna situation ar lag. For att hantera situationen ar exempelvis
viktigt att folja vad som gors i andra lander, liksom att utveckla
metoder for benchmarking. Vi menar att ocksa har har Al en
viktig roll.

Betydelsen av internationellt samarbete, sdrkilt inom ramen
for EU och OECD, stiller stora krav pa kvalificerade underlag.
En viktig del i Al:s omvérldsanalys bor vara att ta del av och
bidra aktivt till redan pagaende arbete inom dessa organisationer.

Den tillvaxtpolitiska agendan

I beskrivningen av omvdrldsfordndringarna ovan, framkom
indirekt ocksa de utmaningar politiken har att hantera. Med risk
for att upprepa vissa saker, redogOr vi hdr kortfattat for den
tillvaxtpolitiska agendan.
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Globalisering och snabb teknisk utveckling okar kravet pa
kompetens och flexibilitet i naringslivet. FOr att hantera den allt
hardare konkurrensen sker en specialisering i det enskilda fore-
taget, samtidigt som man blir allt mer beroende av att komplet-
tera den egna kompetensen genom samverkan med externa
aktorer, sassom hdgskolor, leverantorer och kunder. Det enskilda
foretagets utvecklingskraft, beror allt mer pa den sammantagna
styrkan eller kompetensnivan i det system eller kluster i vilket
det verkar. Att soka underlétta kunskapsforsorjningen och om-
vandlingsformagan i dessa system (s.k. innovationssystem) ar
darfor en viktig utmaning for tillvaxtpolitiken. | detta ligger
ocksa att utforma ramverk som framjar inflode av utlandska
direktinvesteringar.

Tillgangen till kompetens ar avgorande for naringslivets ut-
vecklingskraft i den kunskapsbaserade ekonomin. Snabb teknisk
utveckling gor att kunskap idag i hdg grad ar en farskvara. Att
skapa forutsattningar for det livslanga larandet ar darmed en av
tillvaxtpolitikens viktigaste utmaningar. Det handlar & ena sidan
om att sdkra en infrastruktur i form av ett flexibelt utbild-
ningssystem, & andra sidan om att utforma ett incitamentssystem
som underlattar for individ och foretag att investera i kom-
petensutveckling. Sambandet mellan humankapital och tillvéaxt
hanger nara samman med kvaliteten pd humankapitalet. Att fa en
béttre insikt i vilka och pa vilket sétt olika faktorer paverkar
humankapitalet kvalitet ar en annan relevant fraga.

Vi har tidigare konstaterat att staten har en viktig roll i att
sdkra ett ramverk bestdende av infrastruktur, institutioner och
incitament som sammantaget framjar utvecklingskraften i den
svenska ekonomin. | takt med internationaliseringen, blir statens
handlingsmojligheter mer begransade samtidigt som effekterna
av beslut som paverkar néringsklimatet blir storre och far
snabbare genomslag. Systemdvergripande I6sningar krdvs. Att
starka kunskapen om effekterna av olika politikatgarder givet
det ramverk som finns, liksom vad galler nya krav som om-
varldsforandringarna staller pa detta ramverk, ar darfor en annan
viktig utmaning for tillvaxtpolitiken.
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| ett till ytan stort och glest befolkat land som Sverige ar
skillnaderna mellan regioner stora vad avser saval nedarvd
naringsstruktur som tillvaxtforutsattningar. Senare ars utveck-
ling mot en regionalisering av néring- och tillvaxtpolitiken,
tydligast uttryckt i arbetet med de regionala tillvéxtavtalen,
aktualiserar behovet av analyser av hur betingelserna for dyna-
misk néringslivsutveckling varierar mellan olika delar av landet.
Att uppmarksamma hur tillvixtens institutionella och infra-
strukturella forutsattningar skiljer sig mellan regioner for att
darigenom forbattra kunskapsunderlaget for en regionaliserad
narings- och tillvéxtpolitik ar darfor viktigt. Det faktum att
dynamiska industriella system sa ofta ar tydligt forankrade i en
specifik regional miljo ger viktiga ledtradar i analysen av de pro-
cesser som gynnar framvaxten av innovativt och dynamiskt
foretagande.

Den tillvaxtpolitiska agendan &r uppbenbart bred och manga
fragor gar in i varandra. Omvarldsanalysen vid Al bor darfor
utmérkas av ett systemperspektiv och ett projektorienterat
arbetssatt. Att specificera exakta fragestallningar for analysen ar
dock meningslost — har ryms allt ifran fragor om entreprenor-
skap, ny teknik, riskkapitaltillgang, arbetsorganisation, attityder,
skatter, regleringar etc. Vi menar istéllet att det kan vara en
fordel att forsoka arbeta efter ett antal programomraden av
bredare karaktar som loper ett antal ar och som sedan byts ut
efter hand. Initialt foreslar vi att Al har tre program;
i) Innovationer, foretagande och kapitalbildning, ii) Humankapital
och iii) Infrastruktur och institutionalia. De tre programmen ska
praglas av saval ett lokalt/regional som ett nationellt och inter-
nationellt perspektiv. Som framgar av bilagorna E respektive D
ligger detta forslag i linje med inriktningen pa Sirs verksamhet,
liksom i viss utstrackning ocksa Statts profilomraden. Vi be-
domer darfor att detta uppldgg ger goda utsikter for att Al
integrerar och bygger vidare pa befintlig verksamhet.
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1.1.2  Utlandsstruktur fér omvarldsbevakning

I direktivet anges att vi ska ”... sérskilt analysera vilken form
och omfattning av internationell ndrvaro som behovs for om-
vérldsbevakningen”. Omvarldsanalys innebdr en systematisk och
kontinuerlig process pa strategisk och operativ niva avseende
insamling, analys och spridning av omvarldsinformation for att
t.ex. Oka en organisations konkurrenskraft. Sett ur ett nationellt
perspektiv (t.ex. Al:s) kan omvarldsanalys likstéllas med insam-
ling och analys av omvaérldskunskap till anvandning for tillvéxt-
politikens utformning.

Ovan har vi pekat pa betydelsen av att tillvaxtpolitiken kon-
tinuerligt anpassar sig till de krav fordndringar i omvérlden
stéller (framvaxten av ny teknik, demografiska forandringar, nya
process-/och eller produktinnovationer m.m.), liksom att Sve-
rige i 6kad utstrackning noga bevakar och drar lardom av poli-
tikutvecklingen i andra lander. Vi har under vart arbete anordnat
en hearing med experter och representanter fér myndigheter
inom den tillvaxtpolitiska sfaren i syfte att diskutera behovet av
utlandsk nadrvaro for att bedriva denna typ av omvérldsbevak-
ning. Baserat pa denna och Ovrigt arbete under utredningens
gang har vi kommit fram till foljande.

Idag ar Internet en viktig kalla att hamta grundldggande om-
varldskunskap fran. FOr att kunna leverera kvalificerade underlag
for politikutformning kravs dock i bland en betydligt djupare
kdannedom om de system och forutsattningar som rader i
intressanta och viktiga regioner for svensk del. Det behdvs en
detaljerad institutionell kunskap om de olika system (fléden,
processer) och personer som ar drivande i olika lander for att
tolka utvecklingen i andra delar av véarlden. Denna forstaelse ar i
det narmaste omojlig att fa vid ett tidsbegransat besok (eller via
Internet). Genom att finnas pa plats finns majlighet att bygga
upp det natverk och fortroende som ar nddvandigt for att fa
tillgang till strategisk information. En permanent utlandsstruk-
tur har ocksa férmaga att identifiera och vérdera trender, inte
minst inom teknik, och utifran detta gora korta politikanalyser.
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Dessa ar i sin tur viktig input till tyngre forskningsprogram pa
hemmaplan. Lokal narvaro pa ett begransat antal platser i véarlden
som praglas av stor dynamik, snabb teknikutveckling och fram-
stadende forskning, sdsom exempelvis Washington och Silicon
Valley, ar darfér val motiverat. Ytterligare ett motiv for narvaro
ar hoga sprakliga och kulturella barriarer, vilket gor det svart att
fa tillgang till och tolka strategiskt viktig information. Tokyo
och andra delar av Asien kan vara exempel pa detta.

Samtidigt som ett stort antal aktdrer inom den tillvaxt-
politiska sfaren (pa saval nationell som regional niva) skulle ha
nytta av en val utformad utlandsstruktur, ar kostnaden manga
ganger for stor for att en enskild aktor (sasom Al) ska vara
beredd att bara den. Det kan saledes finnas skal for ett samlat
offentligt atagande. Det ar da viktigt att utarbeta former for
maximal utvéxling av utlandsstrukturen. Detta handlar delvis om
att ha ratt kompetens pa faltet sa att kvalitet uppratthalls, men
forutsatter framfor allt att spridningen av kunskapen liksom
aterkopplingen till Sverige ar god. Inriktningen pa verksamheten
ska vara vél grundad vilket pekar pa betydelsen av efterfrage-
styrning.

Analysinstitutets behov av utlandsstruktur

Enligt direktivet ska vi analysera vilken form och omfattning av
internationell narvaro som Al behdver for omvérldsbevakning.
For att sdkra kunskapsutbytet med utlandet ar det av varde att
kunna nyttja fasta strukturer i utlandet. Det géller framfor allt i
regioner som av olika skal &r intressanta att studera ur ett
policyperspektiv. Det kommer ocksa att vara viktigt att period-
vis lata personal vid Al samla in projektspecifik kunskap pa plats
i utlandet, gdrna i samverkan med svenska experter med I&mplig
profil. Al har naturligtvis ocksa nytta av de analyser som en fast
utlandsstruktur har att formedla.

Det finns saledes behov av bade en flexibel projektorganiserad
utlandsverksamhet och mdjlighet att kunna nyttja fasta struk-
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turer i utlandet for att bedriva omvérldsbevakningE! Den snabba
forandringen pa den tillvaxtpolitiska kartan staller samtidigt krav
pa en flexibel och kompetent strategisk bevakning. Det géller
sarskilt nar nya fragor ska bevakas i nya regioner eller nar nya
natverk av aktorer och intressenter behdver utvecklas for att
forsta framvaxten av nya tillvaxt-/politikomraden. Det innebar
till att borja med att strukturer i utlandet inte far utformas pa ett
satt som riskerar att lasa fast bevakningshorisonten utan tillater
saval geografisk som @mnesmassig flexibilitet. Det innebér ocksa
att de fasta kontoren endast &r en komponent i bevakningen; att
utveckla relationer till lokala kunskapsproducenter eller bygga
upp projekt som fokuserar andra delar av varlden &r lika viktigt.
Ett viktigt motiv for att ha fasta strukturer i utlandet &r att det
gor det mojligt att pa ett tidigt stadium urskilja och tolka
héndelser och tendenser i den globala ekonomin. Denna kun-
skap ar i sin tur viktig for utformningen av en framsynt till-
vaxtpolitik. Al kommer att ha tillrdcklig kompetens for att
bestélla, ta emot, analysera och sprida denna kunskap. Samtidigt
kravs en viss kritisk massa pa filtet. FOr att finansiera en
struktur av tillracklig volym, &r det viktigt att fler akttrer utdver
Al kan nyttja strukturen. Vi menar ocksa att flera aktorer inom
den tillvaxtpolitiska sfaren skulle ha nytta av en gemensam ut-
landsstruktur for omvarldsbevakning. For att en sadan gemen-
sam struktur ska fungera pa ett tillfredsstallande satt, kravs att
omvarldsbevakningen anvandarorienteras och att den tillvaxt-
politiska relevansen sakerstélls. Det ar darfor viktigt att nya
former for kunskapsutbyte mellan utlandsstrukturen och olika
aktorer pa hemmaplan utvecklas. Ett rekryteringssystem som
bygger pa kompetens fran de naringspolitiska organen eller
deras narhet (hogskolor, universitet, regioner m.fl.) ar ocksa
nodvandigt. Genom att vara val fortrogen med det svenska
systemet och ha vél upparbetade kontakter pa hemmaplan
underlattas kunskapsinhdmtandet i utlandet och kunskaps-
utbytet med hemlandet. Nagon typ av gemensam finansiering

® Se ocksa Ds (1994:111).
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mellan de aktorer som nyttjar strukturerna, déaribland Al, &r
viktig for att sakra efterfragestyrning och kunskapsspridning.
Gemensam finansiering/uppdragsfinansiering ar ocksa nodvan-
dig for att fa tillrackligt stor volym i utlandsverksamheten och
darmed sékra en Kkritisk massa. Samordningsmojligheter med
andra aktorer som har strukturer i utlandet sasom Utrikes-
departementet, Exportradet, Invest in Sweden Agency (ISA)
och Néringsdepartementet bor ocksa vara mojligt.

En Oversyn som Statt lat gora hosten 1999 (Statt, 1999) visar
att omkring 400 miljoner kronor av statsbudgeten kan hénféras
till olika typer av omvarldsbevakning i organisationer pa central
och regional niva. En béttre samordning av dessa medel skulle
sannolikt skapa utrymme for uppbyggnaden av en vél funge-
rande struktur for omvarldsbevakning, bade vad géller nyttjande
av strukturer i utlandet och kanaler for finansiering, kunskaps-
spridning, rekrytering och efterfragestyrning pa hemmaplan.

En komplikation i sammanhanget ar att, samtidigt som manga
skulle ha nytta av strukturer i utlandet, varierar kunskaps-
behovet mellan olika aktorer. Medan exempelvis Al kan ha
intresse av att bevaka mer 6vergripande fragestéllningar, behdéver
en operativ myndighet, en region eller féretag ofta mer specifik
information. Olika regioner kan vara av olika intresse for olika
aktdrer: En plats som dr intressant ur policysynpunkt &r exem-
pelvis inte alltid intressant vad géller industriell dynamik. Det
krdavs ocksa olika typer av kompetenser for att bevaka olika
regioner, fran generalister till tekniska specialister. Vi anser att
nagon bor ges ansvaret for samordningen av omvarldsbevak-
ningen och dess utlandsstruktur. Givet det évergripande ansvar
for tillvaxtfragor som Al kommer att ha, menar vi att detta
ansvar bor ligga pa Al, vilket ocksa ligger i linje med Flodstroms
utredning om vissa myndigheter (Né&ringsdepartementet, 1999).
Att presentera en optimal struktur for omvérldsbevakning, sett
ur svenska 6gon, &r dock en komplex uppgift och ryms inte
inom ramen for vart arbete. Det ar var bestamda uppfattning att
saken skyndsamt bor ses Over pa annat sitt. Ett gemensamt
ansvar for finansiering av utlandsverksamheten bor sakerstallas
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genom skrivningar i regleringsbreven till berérda myndigheter
redan for verksamhetsaret 2001.

Sveriges Tekniska Attachéer

Sveriges Tekniska Attachéer (Statt) ar en offentlig stiftelse som
bedriver omvarldsanalys och vars verksamhet ska integreras i Al.
Verksamheten finansieras idag, dels genom ett basanslag fran
staten pa knappt 30 miljoner kronor, dels genom uppdrag som
svarar for omkring 35 procent av den totala omsittningen pa
drygt 53 miljoner kronor (1999). Dartill kommer intikter fran
konferenser och publikationer pa omkring tva miljoner kronor
ar 1999. Tva miljoner av omsittningen kom ar 1999 fran ett
sarskilt anslag fran staten som syftade till att underlatta nya
arbetssatt i organisationen.

Till foljd av osdkra signaler om organisationens framtid har
antalet anstallda sjunkit kraftigt pa senare tid. Anstallningsstopp
har ratt sedan varen 1999 och utlandskontoren darmed tomts
allteftersom kontrakt I6pt ut. Antalet utlandsanstéllda var den 1
augusti ar 2000 24 stycken, att jamfora med 48 vid arsskiftet
1998/99.
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Tabell 1. Exempel pa stora uppdragsgivare.

Uppdragsgivare Belopp ar 2000  Belopp ar 1999
(tkr) (tkr)
BFR 1700 1600
Ralf 220 2575
Elforsk/Stem 955 650
Elforsk 360 700
Statens energimyndighet 100 180
KFB 375 819
Nutek 400 1325
Invest in Sweden Agency 100 480
Naturvardsverket 0 120
Svenska IT-institutet 70 460
Miljoteknikdelegationen 30 325
Stiftelsen for strategisk forskning 0 400
Totalt 4310 9 634

Statt har levererat kunskap till ett flertal aktérer inom den
tillvaxtpolitiska sfaren. Bland de storre uppdragsgivarna marks
Byggforskningsradet (BFR), Kommunikationsforskningsbered-
ningen (KFB), Radet for arbetslivsforskning (Ralf), Narings-
och teknikutvecklingsverket (Nutek), och Statens energimyn-
dighet (Stem). Nedskarningar pa personalsidan har inneburit att
organisationen fatt svarare att ta pa sig uppdrag, vilket ocksa
avspeglas i tabellen ovan. Det dr viktigt att en framtida ut-
landsorganisation, pa samma vis som Statt, kan leverera kunskap
till flera aktdrer inom den tillvaxtpolitiska sfaren.

Som framgar av bilaga D har ett forandringsarbete bedrivits
inom Statt sedan ett antal ar. Viktiga malsattningar har varit att
oOka inslaget av analys, fa en battre efterfragestyrning, liksom en
Okad spridning av den kunskap som genereras inom organisa-
tionen. Flexiblare bevakning har efterstrévats. Tanken har varit
att féltkontoren ska vidga sin bevakningshorisont rent geogra-
fiskt. Nya kanaler for att hdmta hem omvérldskunskap vid sidan
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av de fasta faltkontoren har ocksa varit en viktig komponent.
Till bilden hér vidare en ambition att stdrka Stockholmskon-
toret, dels i syfte att kunna bevaka lander som ligger geografiskt
nara Sverige, dels for att fa en battre forankring pa hemmaplan.
Att oka forstaelsen for den svenska tillvaxtpolitikens agenda har
varit viktigt och avspeglas i att man i hogre grad sokt rekrytera
personer fran Regeringskansliet och myndigheter. Samverkans-
projekt mellan faltkontor och aktorer inom saval myndigheter,
akademi som néringsliv i Sverige har utvecklats. Den osdkerhet
som ratt om organisationens framtid har dock bromsat upp
arbetet. Vi menar dock att fardriktningen i detta férandrings-
arbete ligger i linje med var syn pa hur omvarldsbevakning bor
bedrivas, och arbetet bér fortsattas inom ramen for Al.

Lokalisering av utlandskontor pa kort sikt

Sveriges Tekniska Attachéer har identifierat och under flera
decennier etablerat ett antal nyckelposter i véarlden. Dessa ater-
finns i Washington, Los Angeles, Menlo Park (Silicon Valley),
Tokyo, Kuala Lumpur, Berlin och Paris. Det &r viktigt att de
varden som byggts upp av Statt inte skadas i onédan. De natverk
och kontaktytor som byggts upp runt om i varlden innebar
betydande investeringar. Kontinuitet &r en nédvandig forutsatt-
ning for att uppratthalla dessa véarden. | Gvergangen till en ny typ
av organisation finns uppenbara risker att dessa nétverk ero-
deras. Overgdngen maste darfor agnas sarskild uppmarksamhet.
Vi menar att strukturer som Statt byggt upp i utlandet &r viktiga
ingangsvarden till Al. Det ar samtidigt viktigt att Al fortsatter
det arbete som pabdrjats inom Statt med att utveckla flexiblare
former for omvarldsbevakningen. Den tyngdpunkt pa analys
och natverkande som Al kommer att ha, skapar goda forutsétt-
ningar for detta. Namnet vid utlandskontoren &r anpassat till
lokala forutsattningar och ar val inarbetat pa faltet. For att
underlitta att de vdrden som finns upparbetade i form av
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kontakter och nétverk i utlandet tas tillvara och utvecklas, ar det
onskvart att det lokala namnet behalls pa faltkontoren.

I syfte att maximera utvéaxlingen av utlandsstrukturen inréttas
en sarskild funktion vid Al i Sverige med uppgift att verka for
externfinansierade program, efterfragestyrning av utlandskonto-
rens verksamhet, koordinering av verksamheten samt kunskaps-
spridning. Till funktionen kopplas ett rad bestaende av relevanta
samverkansparter; vi aterkommer till detta i avsnitt 4.

1.2 Utvardering

Sammanfattning

Vi foreslar att Analysinstitutet far i uppdrag att initiera,
bestélla och bedriva utvarderingar av regional-, innovations-
och néaringspolitiken. | institutets uppdrag ska det dven inga
att diskutera lardomar fran andra lander pa dessa omraden.
Institutet bor dven ges mandat att verka via andra kanaler sa
att uppfoljningarna och utvarderingarna pa dessa omraden
blir systematiska. Al bor ocksa bidra till kompetensuppbygg-
naden pa utvarderingsomradet.

Sverige har en stor offentligt finansierad verksamhet med ett,
under senare ar, okat inslag av malstyrning. Denna verksamhet
kraver kontinuerlig uppfdljning och utvardering_for att saker-
stdlla att den bedrivs pa ett &ndamalsenligt saitt.IZI Det ar ocksa
troligt att globaliseringen och den snabba tekniska utvecklingen
kommer att 6ka kraven pa ett effektivt anvandande av de

" Redan hér ar det viktigt att klargora skillnaden mellan uppféljning och utvérdering.
Med uppfoljning menas att man stammer av hur verksamheten fungerar i forhallande till
de uppstillda mélen; t.ex. om sysselsattningen eller antalet foretag i en viss region har
Okat under eller efter det att en &tgard pégatt. En utvardering studerar effekten av
atgarden, dvs. om sysselsittnings- eller féretagsdkningen beror pa dtgarden eller om den
anda skulle ha kommit tillstdnd. Utvarderingar ar ofta svara att genomfora och kraver en
teoretisk ram att test en hypotes mot, ofta avancerade ekonometriska verktyg och
omfattande dokumentation av &tgarden och dess deltagare. En uppféljning kréaver ocksé
omfattande dokumentation men enklare statistiska metoder.
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offentliga medlen; se t.ex. Sinn (1998) for en diskussion. Detta
bl.a. eftersom skattebaserna blir allt mer rérliga, vilket medfér
att en given offentlig verksamhet blir allt svarare att finansiera. |
skrivande stund ar det naturligtvis svart att kvantifiera storleken
pa inkomstbortfallet, men att utvecklingen gar i den riktningen
rader det knappast nagot tvivel om. Detta maste saledes beaktas
vid utformandet av den offentliga verksamheten i framtiden. Det
ar var uppfattning att en systematisk utvardering av tillvaxtpoli-
tiska satsningar kommer att ge beslutsfattarna en béttre grund
att sta pa vid utformningen av en framsynt ekonomisk politik.
Vi tror &ven att detta arbete kan rona ett internationellt intresse.

For att na ett effektivt anvandande av de offentliga medlen,
maste det aligga alla (harefter sammanfattas dessa i termen
myndighet) som fatt skattebetalarnas fortroende att driva verk-
samhet med skattemedel att skapa forutsattningar for en konti-
nuerlig uppfoljning och utvdrdering av verksamheten. Detta
innebér i fallet med de operativa myndigheterna i den néarings-,
innovations- och regionalpolitiska sfaren att de I6pande ska
samla in, presentera och tillgdngliggtra den statistiﬁ som maijlig-
gor uppfoljning och utvardering av verksamheten.“Ansvaret for
dokumentationen och uppfdljningen ligger séledes vid den opera-
tiva myndigheten och ansvaret for utvarderingen hos en
oberoende utvdrderare. Detta utesluter dock inte att &ven andra
an den operativa myndigheten genomfor uppféljningar eller att
den operativa myndigheten &gnar sig at utvardering; men an-
svarsfordelningen maste tydliggoras sa att den verkligen kom-
mer till stand.

P& nagra omraden sker redan uppfoljningar och oberoende
utvardering i den omfattning att beslutsunderlaget vid politik-
utformning kan anses som gott. Enligt var mening ar dock
regional-, innovations- och naringspolitiken inte foremal for
detta i tillracklig omfattning. | dag har t.ex. Nutek ett ansvar for
att den ndrings- och regionalpolitik de sjalva bedriver utreds och

8 Det ar viktigt att oberoende utvdrderingar inte forsvdras av att den nodvandiga
statistiken ar svartillganglig; detta innebér bade att den ska vara latt atkomlig och inte for
dyr for anvdndare utanfor de operativa myndigheterna.
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utvérderas. Men det finns ingen oberoende aktdr som har ett
ansvar for att dessa atgarders effekt, pa ett systematiskt satt,
utvédrderas. Statens institut for regionalforskning (Sir) har i
dagslaget uppdrag att initiera, bedriva och samordna forskning
om regional utveckling som bidrar till att utveckla ett regional-
politiskt kunskapsunderlag. Det hade darfoér varit naturligt att
Sir pa sikt hade fatt ansvar for att forstarka den regionalpolitiska
utvarderingen. Men i och med att regeringen foreslar att Sir
avvecklas som egen myndighet och blir en del av Analys-
institutet, sa ar det av storsta vikt att Al far detta ansvar. | annat
fall finns det stor risk att denna angeldgna uppgift inte kommer
tillstand.

Det ar var uppfattning att en systematisk uppféljning och
utvardering av nérings-, innovations- och regionalpolitiken
maste sakerstéllas via ett offentlig ataganden. Vi foreslar darfor
att det nya Al far i uppdrag att initiera, bestalla och bedriva
utvarderingar av regional-, innovations- och néringspolitiken
och att resultaten fran dessa arbeten sammanstalls i rapporter. |
institutets uppdrag ska det dven inga att diskutera lardomar fran
andra lander pa dessa omraden, och att beakta det teoretiska och
empiriska kunskapslaget pa respektive omrade. Man bor notera
att om Al ska kunna fylla en viktig roll i dessa avseenden kravs
att man har ett tillrackligt stort antal personer anstéllda~ som
arbetar med dessa fragor och att ett flertal av dessa besitter en
forskarkompetens. | detta fall & det angeldget att institutet
bedriver egen forskning. Endast pa sa vis kan kunskapen pa detta
omrade byggas upp i tillracklig omfattning och de anstallda fa en
kompetens som gor dem ldampliga bestéllare och mottagare av
utvarderingar och uppfoljningar fran andra. Med denna kompe-
tens kan institutet aven utgora en resurs for Regeringskansliet da
de lagger ut uppdrag till operativa myndigheter pa omradet.
Institutet ska dven kunna ta pa sig uppdrag fran andra.

Institutets egen utvérderingsverksamhet kommer dock att
vara begransad och det ar darfor viktigt att Al ges mandat att via

° Det &r ett valkant faktum att man maste uppna en viss kritisk massa i dessa sam-
manhang for att verksamheten ska kunna fungera pa basta sitt.
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andra kanaler verka for att uppfdljningarna och utvarderingarna
blir systematiska. Har tanker vi oss att Al bor fa en representant
i de styrande organen fér de nya forskningsfinansierande myn-
digheterna. Vi tror &ven att Al:s oversikter om ndrings-, inno-
vations- och regionalpolitikens effekter, dar man sékerligen kan
identifiera en hel del kunskapsluckor, kan locka forskare att fylla
dessa. Al:s roll att bygga upp nya databaser (vart forslag pre-
senteras i avsnitt 1.3) och att gora dessa lattillgangliga, bor ocksa
locka fler forskare och utredare till omradet. Dessa databaser
kommer ocksa vara unika i sitt slag och kan saledes réna stort
intresse dven bland forskare runt om i varlden. Det ar var for-
hoppning att dessa databaser kommer att mojliggora fler inter-
nationella samarbetsprojekt med ledande forskare pa utvarde-
ringsomrade. Sadana projekt innebar bade att den svenska
nérings-, innovations- och regionalpolitikens effekter kommer
att belysas av vérldsledande forskare och att svenska forskare
och utredare far goda mojligheter att tillagna sig best practice pa
omradet.

I detta sammanhang ar det vart att notera att det rader stor
brist pa utvarderingskompetens i Sverige i dag.'“Det har ocksa
framgatt, vid samtal med dem som arbetar med dessa fragor
idag, att det krdvs en 6kad kdnnedom om teoretiska modeller
och empiriska metoder samt ett stort behov av metodutveckling
pa omradet. Det ar saledes viktigt att det nya institutet far i
uppdrag att anordna kurser i utvarderingsmetodik, som formed-
las av duktiga specialister pd omradet. En sidan kompetens-
uppbyggnad kan &ven utnyttjas till att utvardera annan offentlig
verksamhet.

Erfarenheterna fran detta arbete bor ocksad ha stort inter-
nationellt intresse. Inom EU sa bedrivs exempelvis en omfattan-
de regionalpolitik; i detta sammanhang &r det naturligtvis av
stort varde att formedla goda och daliga svenska erfarenheter av
regional-, innovations- och naringspolitiska atgarder.

10 Detta galler generellt for utvarderingen av offentlig verksamhet och inte enbart det
narings-, innovations- och regionalpolitiska omradet.
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1.3 Statistikd

Sammanfattning

Vi foreslar att det ansvar for naringsstatistiken som Nutek
har idag fors dver till Analysinstitutet. Vi diskuterar dess-
utom vem som ska ha statistikansvaret for ett par av fore-
tagsstatistikens centrala delar; vi foreslar att huruvida bestall-
ningsansvaret ska Gverforas fran SCB till Al tas upp under ar
2001. Om man finner detta lampligt, sa bor det genomforas
da Al:s verksamhet ar i full gang. Institutet foreslas ocksa fa
en central roll att tillsammans med SCB vidareutveckla fore-
tagsstatistiken. Al bor ges mandat och resurser att bygga upp,
utveckla och tillhandahélla (déar sa ar mojligt) relevanta data-
baser av nationell och internationell karaktar.

Kvaliteten i de tillvaxtpolitiska kunskapsunderlagen ar beroende
av kvaliteten i den information som analyserna grundar sig pa. |
takt med den okade internationaliseringen s& kommer ocksa
effekterna av saval goda som daliga politiska och ekonomiska
beslut att fa ett allt snabbare genomslag i den ekonomiska
utvecklingen. Det ar siledes i hog grad motiverat att staten
satsar en del av sina begransade resurser pa en kvalitativt god
statistik pa det tillvaxtpolitiska omradet. | ett jamforande lander
perspektiv har Sverige ocksd kommit langt i detta arbete. Inte
desto mindre kvarstar en hel del att gora. Det ror framst 6kad
kvalitet i bﬁintlig statistik, nya fenomen i naringslivet maste
kvantifieras’> samt att statistiken maste bli latt tillgdnglig
(avseende kostnader och leveranstid) fér anvandarna.

I borjan av 1990-talet genomfdrdes en reformering av sta-
tistikansvaret i Sverige. Detta innebar att bestéllaransvaret for
statistiken i betydande utstrackning fordes fran SCB till olika
sakmyndigheter. Ett av huvudsyftena med reformen var att oka

1 Detta avsnitt ar delvis baserat pd en pm forfattad av Hans-Olof Hagén som varit
utredningens expert.

12 De stora strukturella forandringar som sker i allt snabbare takt i naringslivet kraver att
statistiken formar folja dess skeenden pa ett snabbt och bra sitt.
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anvandarnas inflytande Gver statistiken for att pa sa vis na okad
kvalitet, relevans och omfattning. Enligt den utvdrdering som
genomforts av reformen (SOU 1999:96) har positiva resultat
natts i de fall den bestallaransvariga myndigheten sjalv anvant
statistiken for analyser. Inflytande for bestéllarmyndigheterna
har sjalvklart 6kat, men ocksa for andra som varit representerade
i dessas radgivande organ. En nackdel som uppstatt enligt utred-
ningen dar att i vissa fall har 6verblicken och samordningen
minskat. Det ar ett omrade som SCB tillsammans med de andra
statistikansvariga myndigheterna nu arbetar med; hér skapar
Internet goda mojligheter for samordning. Utredningen foreslar
dock en del ytterligare atgarder for att 6ka integrationen. Utred-
ningen pekar ocksa pa fall dar de statistikansvariga myndig-
heterna inte prioriterat dokumentering och arkivering tillrackligt
hogt. Trots dessa problem &r det sammantagna intrycket av
reformen att den varit bra och att sakmyndigheter med analys-
verksamhet &ven fortsattningsvis ska vara ansvariga for delar av
den officiella statistiken.

I vart direktiv anges att ”"Utredaren skall sarskilt analysera om
det ansvar for ndringsstatistik som Nutek har idag bor dverforas
till institutet”. Med anledning av diskussionen i foregdende
stycke sa finner vi ingen anledning att ifragasitta att bestallar-
ansvaret har flyttats fran SCB till en sakmyndighet. (Naturligtvis
bor den myndighet som har bestéllaransvaret beakta de problem
som utredningen (SOU 1999:96) identifierar.) Vi har istéllet
sOkt identifiera vilken myndliﬂmt som &r mest ld&mpad att i
framtiden ha bestéllaransvaret.

For det forsta anser vi att det bestallaransvar som Nutek har
idag for delar av foretagsstatistiken dven i framtiden bor vara

13 En av de produkter som Nutek ansvarar for ar IT-statistiken for foretag. Statens
institut for kommunikationsanalys (Sika) har sedan 1998 ett regeringsuppdrag, fran
davarande Kommunikationsdepartementet, att till sommaren 2001 komma med ett
sammanhallet forslag om IT-statistiken. Detta ska innehélla ett forslag om hur
statistiken pé hela IT-omradet ska utformas, vilka som ska ansvara for respektive del och
vad som ska bli officiell statistik, samt hur en eventuell samordning kan utformas. Sika
har preliminart kommit fram till att Nutek, i den nuvarande myndighetsstrukturen, ska
behalla sitt ansvar for denna del av IT statistiken.
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samlat. Dessa statistikprodukter ar inte fler, eller stérre, an att
det kravs att de hélls ihop, om det ska bli en tillracklig kritisk
massa for att en specialistkompetens ska kunna utvecklas; detta
blir inte fallet om de foljer respektive operativ myndighet.

For det andra har vi dvervagt huruvida en operativ myndighet
ar mer lampad &n Analysinstitutet att handha bestéllaransvaret.
Det finns naturligtvis fordelar med att lIata en operativ myn-
dighet skota statistikansvaret, pa sa vis blir kopplingen till det
operativa tydlig. Det finns dock en del nackdelar med denna
konstruktion. Det finns en risk att en operativ myndighet, vid
valet att prioritera ett utvecklingsarbete i den operativa verksam-
heten eller i statistikfunktionen, véljer det forra. Det finns &ven
en risk att analysverksamheten vid de operativa myndigheterna
ar begransade, sa att kompetensen att arbeta med statistik-
utvecklingsfragor blir for lag. Det finns dessutom ett problem
att behoven i den operativa verksamheten far styra statistik-
produktionen i allt for stor utstrackning

Var slutsats ar, med beaktande av det ovan sagda, att be-
stéllaransvaret bor ligga vid Al. Skélen ar féljande. Al kommer
att vara Naringsdepartementets, och forhoppningsvis dven det
ovriga Regeringskansliets, samlade resurs for analys av nérings-
livets tillvéxtforutsattningar och utvecklingen av tillvaxtpoliti-
ken. Det kommer darmed att ha den bredd pa amnesomradet
och den bredd pa kompetens som kravs for att fullgora bestallar-
ansvaret. Dessutom har Al en vésentligt storre Kritisk massa av
analytiker an nagon av de andra myndigheterna. Integrationen
mellan statistikansvaret och analysen kommer ocksa vara mycket
stark. Analysfunktionen kommer ocksa ha en vasentligt starkare
stallning vid Al &n vid de 6vriga myndigheterna, eftersom man
inte har ett operativt ansvar for politikens utformande. Al kom-
mer ocksa, med en ndra koppling till forskarvarden, lattare
kunna fullgora rollen som den som tillhandahaller ett statistiskt
underlag for forskning inom tillvéxtpolitikens omrade. Detta
sammantaget gor Al mest lampad for statistikansvaret.

I direktivet anges att "Institutet skall ha en viktig roll i
styrning av statistik avseende néringsliv, innovationssystem och
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regional utveckling. En sarskild fraga som ankommer pa orga-
nisationsutredaren &r att analysera ansvarsfordelningen mellan
institutet och andra myndigheter vad géller foretagsstatistiken.”
Finans- och industristatistiken &r centrala delar av den struk-
turella foretagsstatistiken, och den som ska ha ett évergripande
bestéllaransvar for naringsstatistiken bor ocksa, mot bakgrund
av vad som sagts ovan, naturligen ha statistikansvar &ven for
detta omrade (som idag ligger kvar vid SCB). I detta fall skulle
det saledes rora sig om att flytta dver bestéllaransvaret for delar
av foretagsstatistiken fran SCB till Al. Institutet skulle harmed
kunna gora en insats for utvecklingen av kvalitet och relevans.
Man bor darfor overvéga att statistikansvaret for SCB:s finans-
och industristatistik overfors till Al. Vi anser dock att denna
diskussion bor pabdrjas forst under ar 2001 och att man i prak-
tiken, om man finner denna 6verforing lamplig, inte genomfor
overflyttningen forran verksamheten vid Al &r i full gang. (Pa sa
vis minimeras eventuella Gvergangsproblem.) Man kan ocksa
fora en liknande diskussion om FoU-statistiken, och da i samrad
med den blivande FoU-myndigheten och Vetenskapsradet.

Vidare anser vi att Al ska fa ett tydligt mandat och resurser
for att utveckla den strukturella och langsiktiga foretags-
statistiken generellt sett; detta arbete ska da ske tillsammans
med SCB. Detta géller inte minst statistiken for tjanstesektorn,
dér det finns stora utvecklingsbehov.

I direktivet anges att "Institutet skall bygga upp en langsiktig
verksamhet for att mojliggora jamforelser Gver tiden.” samt att
"Institutet skall ocksd utgtra en resurs och statistikkalla for
forskare och utredare med inriktning pa innovationssystem,
néringsliv, entreprendrskap och regionala faktorer”. FoOr att detta
ska vara mojligt kréavs att man har en god tillgang till all relevant
statistik. Dessutom anges att man ska ha en tydlig karaktér av
natverksorganisation, som i hdg grad baseras pa den kunskap
som forskningen och forskare nationellt och internationellt ut-
gor. For att attrahera forskare att arbeta for institutet och fa dem
att i sin egen forskning vilja att studera for tillvaxtpolitiken
relevanta omraden kravs att institutet kan forse dem med kvali-
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tativt goda data, pa for dem ett lattillgangligt och kostnadseffek-
tivt satt. Al bor saledes ges i uppdrag att bygga upp nationella
och internationella™ databaser av relevans for den egna analys-
verksamheten, Regeringskansliet samt forskare och utredare.
Det ar var bestimda uppfattning att en malmedveten uppbygg-
nad av databaser, och att gdra dessa latt tillgdngliga, dels Okar
kvaliteten i analyserna och ddrmed kunskapsunderlagen, dels
vasentligt kommer att 6ka forskning pa detta omrade. Det ar
ocksa var uppfattning att dessa databaser inte kommer tillstand
utan ett offentligt atagande.

1.4 Gransdragningsproblem och omvéarldssamverkan

Sammanfattning

Al:s avdelning for omvérldsanalys kommer att vara stor-
leksmassigt begransad i forhallande till verksamhetens bredd
och djup. Detta eftersom det redan finns ett stort antal kun-
skapsproducenter pa omradet; samverkan med dessa blir
darfor grundlaggande for Al. Al har samtidigt en viktig sam-
ordnande roll och ska ta ett helhetsgrepp O6ver tillvaxt-
fragorna; en sadan aktor saknas dock i dagslaget i Sverige. Pa
utvarderingsomradet saknas gransdragningsproblem; Al far
en unik roll genom sitt specifika ansvar for att narings-
innovations- och regionalpolitiken systematiskt och konti-
nuerligt utvarderas. Ocksa pa statistikomradet far Al en egen
och viktig roll genom sitt ansvar for uppbyggnad, utveckling
och spridning av relevanta data.

14 Vad galler de internationella databaserna sa ar det inte rimligt att Al bygger upp nagra
storre egna sadana, utan nojer sig med dem som t.ex. EUROSTATT och OECD byggt
upp. | detta sammanhang kan ndmnas att Al endast nyttja dem for eget bruk. Dessutom
bor ndgon vid Al ges i uppdrag att ha en 6verblick om vilka internationella databaser
som finns och formedla denna kunskap till forskare och utredare som &r intresserade av
omradet.
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Enligt direktivet ska vi lamna forslag pa gransdragningar mellan
verksamheten vid Analysinstitutet, andra myndigheter och andra
narliggande verksamheter. Vi ska ocksd uppmarksamma rege-
ringen pa eventuella gransdragningsproblem. Nedan for ﬁl_.l en
kortfattad diskussion utifran Al:s tre verksamhetsomraden.

1.4.1 Omvérldsanalys

Eftersom vi menar att utbyte med externa aktorer &r helt
centralt for att Al ska uppna stéllda mal vad galler omvarlds-
analys, ser vi stora mojligheter for samverkan med externa
aktorer, snarare dn gransdragningsproblem. Som vi tidigare
konstaterat ar mangfald battre dn enfald vad galler analyser med
koppling till tillvaxtpolitiken. Dels eftersom omradet ar oerhort
brett och darmed bjuder plats for manga aktorer, men framfor
allt for att dessa fragor behover belysas ur manga infallsvinklar.
Samtidigt finns naturligtvis en risk for onddigt dubbelarbete. Ur
Al:s synvinkel blir det darfor viktigt att bevaka vad som redan
gors av andra aktorer innan egna projekt dras igang, liksom i
mojligaste man dra nytta av kunskap som andra tagit fram. Vart
forslag pa storleken pa avdelningen for omvarldsanalys (som
ligger pa drygt 20 analytiker) som presenteras i avsnitt 4, maste
betraktas som begransad i forhallande till den bredd och djup
verksamheten ska ha. Denna begransning aterspeglar just det
faktum att det redan finns manga aktorer pa detta omrade,
liksom att samverkan med dessa ar viktigt. Det som saknas ar
dock en aktdr som tar ett helhetsgrepp over tillvaxtfragorna och
som sammanstéller och analyserar vad andra har gjort i Sverige
och utomlands. Har menar vi att Al har en viktig roll. Nedan
pekar vi pa nagra exempel pa aktorer med nérliggande uppgifter
till Al, vars kunskapsproduktion ses som nddvéndiga input till
Al verksamhet.

Inom Naringsdepartementet byggs for narvarande upp en
analysavdelning. Denna kommer att bli Al:s naturliga kontakt-

15 Detta avsnitt ar delvis baserat p& en pm av Hans-Olof Hagén, expert i utredningen.
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punkt mot departementet och det blir naturligtvis viktig att de
bada verksamheterna kan befrukta varandra. Medan Al kommer
att arbeta mer langsiktigt och ha till fraimsta uppgift att starka
kunskapsunderlaget pa det tillvaxtpolitiska omradet, svarar
departementet for politikens strategiska utformning. For att
denna rollférdelning ska fungera, ar det viktigt att Al soker hitta
former for dialog med departementet. Férutom att denna dialog
ar noédvandig for sjalva kunskapsutbytet, ar den grundldggande
for att institutets verksamhet i mojligaste man ska kunna
anpassas till den tillvaxtpolitiska agendan, saval tidsmassigt som
amnesmassigt. Vi aterkommer till detta i avsnittet 2. Ett helt
avgorande villkor for ett vél fungerande utbyte med departe-
mentet, dr att departementet verkligen ger erforderliga resurser
till uppbyggnaden av den egna analysverksamheten. Om mot-
tagarkapaciteten brister i departementet, &r anstrangningar i Al
av underordnad betydelse.

Inom den offentliga sektorn marks flera andra exempel pa
aktorer som har till uppgift att ta fram underlag fér politik-
utformningen, sasom exempelvis Ekonomiska radet, Expert-
gruppen for studier i offentlig ekonomi (Eso) och Statens
institut for kommunikationsanalys (Sika). Andra exempel pa
kunskapsproducenter ar Forum for smaforetagsforskning (FSF),
Foreningen for studier av forskning och utbildning (Sister) och
Institutet for framtidsstudier. Det finns ingen anledning att Al
soker ersétta dessa organisationers arbete. Istéllet blir en viktig
uppgift for Al &r att bevaka och ta till sig den kunskap som de
utvecklar. Dock saknas inom Regeringskansliet, och 6vrig
forvaltning, en organisation som har mandat att langsiktigt och
kontinuerligt ta ett helhetsgrepp 6ver tillvaxtfragorna.

Den nya FoU-myndigheten, likval som Foretagsutvecklings-
myndigheten, kommer att bedriva analysarbete med koppling till
sin operativa verksamhet. Analysen far darmed ett betydligt
smalare fokus &n Al:s. FoU-myndigheten ska bedriva projektet
Teknisk Framsyn som har klar koppling till Al:s ambitioner att
bidra till framforhallningen inom politiken. Har finns siledes
goda mojligheter till samverkan. Ett annat viktigt omrade for
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samverkan rér utlandsbevakningen som delvis kommer ha hogt
teknikinnehall och darmed har behov av den mottagarkom-
petens som kommer att finnas inom FoU-myndigheten.

Vad galler Foretagsutvecklingsmyndigheten kommer denna
att ha kopplingar till saval regioner som foretag och darmed nara
berdring till den verklighet politiken ska verka for. Med den
regionalisering som skett av néringspolitiken, dr regionerna i
stort behov av omvérldsanalys for sin politikutformning. Fore-
tagsutvecklingsmyndigheten kommer saledes ha tillgang till vik-
tiga kanaler vad galler Al:s kunskapsutbyte, inte minst pa
regional niva. Liksom é&r fallet med FoU-myndigheten, tror vi
ocksa att regionerna ar en viktig intressent vad galler bruket av
utlandsstrukturerna. Vi tror ocksa att Al tillsammans med FoU-
myndigheten och Fdretagsutvecklingsmyndigheten har en ge-
mensam och viktig uppgift i att bidra till att det stora intresse
for tillvaxtpolitiska analyser som finns i landets regioner for-
starks.

P& den privata sidan finns ocksa flera exempel. Studie-
forbundet néringsliv och samhélle (SNS) verkar till exempel for
dialog mellan néringsliv och samhélle. Kungliga Ingenjorsaka-
demin (IVA), Industrins utredningsinstitut (1Ul) och Fack-
foreningarnas institut for ekonomisk forskning (Fief) med
kopplingar till arbetslivet &r ytterligare exempel. Vid sidan av
kunskapsproduktion, har dessa aktorer val utvecklade néatverk
och dr ddrmed att betrakta som viktiga samverkansparter.

Som framgar av bilaga D har ocksa Invest in Sweden Agency
(ISA), Exportradet, Utrikesdepartementet och Naringsdeparte-
mentet bemanning i utlandet. Vad galler de tva forstnamnda kan
konstateras att de huvudsakligen arbetar mot andra malgrupper
an Al primdrt kommer att goéra; ndmligen potentiella investerare
i utlandet respektive svenska exportféretag. Darmed finns inte
nagra direkta gransdragningsproblem vad galler verksamheterna
inriktning. Dock torde det finnas stora mojligheter att samverka
pa faltet, eftersom respektive organisations kompetensprofil pa
faltet ofta ar kompletterande. Goda erfarenheter av sadant sam-
arbetet finns exempelvis i Tokyo dér Statt, ISA och Exportradet
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sokt samordna saval personella som andra resurser. Vad galler
Naringsdepartementets bemanning i utlandet &r situationen en
annan, och vi menar att det borde finnas maojligheter att béattre
integrera Al:s och Naringsdepartementets respektive omvérlds-
bevakning. (Detta géller fraimst departementets bruk av arbets-
marknadsrad.)

1.4.2  Utvardering

I dagslaget sa har Riksrevisionsverket och Riksdagens revisorer
ett dvergripande ansvar fOr att granska den statliga verksamheten
ur ett effektivitetsperspektiv. Daremot finns det ingen oberoen-
de aktdor som har ett specifikt ansvar for att ndrings-, inno-
vations- och regionalpolitiken pa ett systematiskt och konti-
nuerligt satt utvarderas. Sa har finns inga gransdragnings-
problem. Vad galler samverkan (med avseende pa kompetens-
och kunskapsutbyte) sa har institutet en rad aktorer att sam-
verka med. | myndighetsvarlden kan t.ex. namnas Hdgskole-
verket, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering
(IFAU), Skolverket och Statskontoret. Det finns dven en del
akademiska miljoer som &gnar sig at utvardering, t.ex. Centrum
for arbetsmarknadsforskning (Cafo) vid Véxjo universitet,
Institutet for social forskning (Sofi) vid Stockholms universitet
och Nationalekonomiska institutionen vid Umea universitet.

1.4.3 Statistik

Vetenskapsradet foreslas fa till uppgift att finansiera longi-
tudinella databaser och stora tvarsnittsstudier for forskning.
Deras mandat ar dock brett, och de har trots allt begransade
resurser, och inga resurser har enligt uppgift avsatts for att bygga
upp egna databaser och tillhandahalla dessa till en lag kostnad
och pa kort tid till forskare och utredare. En stor del av de
resurser som &r avsatta for denna aktivitet kommer dessutom tas
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i ansprak av att Vetenskapsradet Gvertar Forskningsradsnamn-
dens kostnadsansvar for bevarandet av ett antal befintliga data-
baser. Detta gor att Al:s uppgift pd omradet bor vara att bygga
upp och tillhandahélla (dar sa 4 mojligt) en del data pa till-
vixtomradet samt kanaliserar 6nskemal fran forskarvarlden till
bl.a. Vetenskapsradet vad géller ytterligare behov av datainsam-
ling.
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2 Kunskapsutbyte

Sammanfattning

Kunskapsutbyte ar en central uppgift for Analysinstitutet. |
forsta hand ska man arbeta med olika former av muntligt
kunskapsutbyte, men &ven skriftligt, till Regeringskansliet,
myndigheter, organisationsvarlden, forskarsamhéllet och
internationella organ. Al bor ocksa ta tillvara och utveckla
olika former av elektroniskt kunskapsutbyte. Man bor ocksa
satsa pa att bygga upp natverk i vilka man utbyter kunskap
och skapar forum for diskussioner om tillvaxtpolitiken. Det
ar ocksa ytterst viktigt att man lyckas forankra sina studier
hos anvandarna, sa att den darmed paverkar deras handlande.

En viktig utmaning for Al &r att utarbeta former for kun-
skapsutbyte med externa aktorer inom ramen for Al:s malgrupp.
Dit hor beslutsfattare och tjansteméan pa internationell, natio-
nell, regional och lokal niva, liksom forskarsamhallet och 6vriga
aktorer som har intresse av tillvaxtpolitiska fragestallningar. Vi
beddémer att sarskild omsorg behover laggas vid att fa ett val
fungerande kunskapsutbyte med Regeringskansliet.

For att Al ska kunna bidra till kunskapsutvecklingen i olika
delar av samhéllet pa ett sadant satt att det ocksa avspeglas i
handlande, krdvs att mottagarna ar en del av den kunskaps-
bildande processen.

En viktig del i detta arbete blir da att fa Al:s aktiviteter att
mer uppfattas som fora for utbyte av kunskap och tankar om
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tillvaxtpolitiken, &n som ett satt att passivt motta de "sanningar”
som Al kommit fram till. FOr att skapa denna instéllning be-
hover Al sjélvt, eller tillsammans med andra, skapa arenor fér
detta utbyte. Man maste ockséa bygga upp ett stort antal natverk
med viktiga intressenter.

Vi menar att kunskapsutbyte med externa aktdrer ar en viktig
del i Al:s egen kunskapsuppbyggnad. Som framgatt ovan, finns
inga givna losningar for hur tillvaxtpolitik bor utformas. En
metod som anvands i Storbritannien och Danmark ar just samtal
i professionella fora. Brittiska Department of Trade and Industry
arbetar exempelvis aktivt med olika typer av paneler for att
skaffa underlag till strategiutformning pa det tillvaxtpolitiska
omradet. Utbytestjanstgoring mellan departement, myndig-
heter, forskarsamhallet och naringsliv anvands ocksa for att
sakra utbytet av idéer och pa sa vis fa en samsyn vad avser de ut-
maningar politiken har att hantera.

Eftersom vi foreslar att Al ska lokaliseras till tva platser i
Sverige (se avsnitt 5) samt forvalta och vidareutveckla ett antal
utlandsstrukturer (se avsnitt 1.2), stills ocksa sarskilda krav for
att sikra kunskapsutbytet internt. Vart forslag att extern kom-
petens ska knytas till verksamheten via projektanstéliningar (se
avsnitt 4), staller likasa krav pa val utarbetade former for kun-
skapsutbyte. En val utarbetat strategi for intern och extern
kommunikation kommer saledes att vara av synnerlig vikt for
Al. Nedan foljer nagra exempel pa verktyg som kan anvandas
for att utbyta kunskap, saval externt som internt.

2.1 Seminarier

Det personliga motet &r utan jamforelse det bdsta séttet att
utbyta kunskap. Dels ger det en mdjlighet att anpassa budskapet
och sdttet att Overfora det till mottagaren. Men framfor allt
mojliggdr det personliga motet interaktion med mottagaren,
vilket i sin tur okar forutsattningarna for forstaelse och émse-
sidigt larande. Exempelvis bor alla rapporter som tas fram vid Al
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behandlas i seminarier dar malgruppen for budskapet ar repre-
senterad. Rapporterna bor ocksa presenteras vid Narings-
departementet och i andra relevanta delar av Regeringskansliet.

2.2 Referensgrupper och workshops

Kunskapsspridning kommer ocksa att dga rum inom ramen for
de referensgrupper som foreslas vara kopplade till olika projekt.
Referensgrupperna har visserligen en formell och reell roll i Al:s
kvalitetsarbete (se avsnitten 3.2.1), men de &r samtidigt ett vik-
tigt instrument for att forankra resultaten. Deltagarna i dessa far
en mojlighet att félja kunskapsbildningsprocessen och ge infor-
mation och rad under resans gang. Detta okar chansen till att de
kédnner sig delaktiga i processen. Eftersom medlemmarna i
institutets referensgrupper delvis kommer att vara hamtade fran
organisationer som pa olika sétt kan tankas anvanda sig av resul-
tatet av studierna, kommer de ocksa att bidra till spridning och
forankring av Al:s arbete i dessa organ, liksom sjélva paverkas i
sina beslut och handlande. Det &ar var uppfattning att mojlig-
heten att pa detta sétt fa inblick i en studie under arbetets gang
ger vasentligt battre forutsattningar for kunskapsinhdmtning
och férankring av kunskapen &n en presentationen av den far-
diga rapporten.

Pa samma satt ar s.k. workshops ett effektivt satt att utbyta
kunskap om pagaende arbete med representanter fran andra
professionella miljoer, &ven om det priméra syftet ocksa har ar
att hoja kvaliteten i arbetet.

2.3 Inhemska och internationella konferenser

Konferenser ar ett annat viktigt instrument for att utbyta kun-
skap. Dessa bor vara av bade nationell och internationell karak-
tar. Vid dessa konferenser foreslas att dversikter som bestallts av
olika experter presenteras, i likhet med analyser som genomforts
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i Al:s regi. Experter, saval nationellt som internationellt verk-
samma, bor bjudas in for att medverka som foreldsare. Kon-
ferensverksamheten riktar sig till en bred publik, sdsom politiker
och tjansteman fran Regeringskansliet och évriga myndigheter,
organisationer och forskarsamhéllet. De bor syfta till att verka
natverksskapande, och ambitionen bor vara att bygga upp nagot
som mer upplevs som ett forum for utbytande av tankar om
tillvaxtpolitiken &n ett satt att sélja Al:s budskap.

Al bor ocksa ha som mal att anordna olika regionala fora i
syfte att na regionala beslutsfattare, liksom representanter for
néringsliv och hdgskolor. Har finns redan inarbetade rutiner och
kanaler via Sirs Regionalt Fokus.

Lika viktigt som konferenser i egen regi blir naturligtvis att
presentera pagaende och avslutade arbeten vid konferenser som
anordnas av andra aktorer regionalt, nationellt och interna-
tionellt.

2.4 Mediakontakter

Né&r en studie ar avslutad bor den alltid offentliggbras och
institutet bor utforma olika former for kunskapsspridning till
pressen. Detta kan ske genom exempelvis presseminarier eller
pressmeddelanden, beroende pa budskapets art.

Media &r en viktig kanal for att na ut till en storre grupp, aven
om den mest lampar sig for ett begrdnsat budskap, eller
fragment av ett budskap. Eftersom analyser och utvéarderingar i
regel ar relativt komplicerade, bor Al i mojligaste man soka na
ut via mer specialiserade journalister. En viktig uppgift for den
informationsansvarige ar att bygga upp intresse hos sadana
journalister.
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2.5 Publikationer

Institutet ska bedriva kvalificerad policyanalys. Publikationerna
kan beskrivas som Oversikter av befintlig kunskap pa ett omrade;
analyser av nya intressanta foreteelser (t.ex. forstaelse av in-
dustriella Kluster); utvéarderingar av tillvaxtpolitiska atgarder
och, i begransad omfattning, forskning pa omraden dar ingen
kunskap finns att hdmta. Vad géller forskningen om tillvéxt-
politiskt viktiga fragor ar Al:s framsta uppgift att stimulera
sadan via Oversikter, dar vasentliga kunskapsluckor kommer att
identifieras, samt genom att bygga upp och tillhandahalla rele-
vanta databaser for forskare och utredare. | vissa fall finns det
dock anledning att bedriva egen forskning, det ror framst
tillfallen dar kunskap pa vasentliga omraden saknas. Det egna
forskningen vid institutet bor dock vara av kortsiktig natur.
Forskningsprojekt som stracker sig over flera ar kan med fordel
ske inom ramen for de ny forskningsfinansierande myndig-
heterna. For att kunna rekrytera de bésta forskarna och spe-
cialisterna till institutet sa ar det dock viktigt att institutets
publikationer haller hog kvalitet si att de kan publiceras i
svenska och internationella tidskrifter.

Alla studier bor dokumenteras i pappersform, dven om vérdet
av detta snabbt minskat i betydelse under de senaste aren.
Rapporterna kan skrivas pa svenska eller engelska beroende pa
skribent och amne. Alla rapporter som skrivs pa engelska bor
dock sammanfattas pa svenska. Al kan dven komma att bestalla
sammanfattningar av olika specialister i Sverige och utomlands
om kunskapslaget pa olika omraden. Det kan ocksa vara av vérde
for institutet att ge ut breda arsbocker om olika teman, exem-
pelvis intressanta utvdrderingar eller ett antal dversikter inom
narliggande kunskapsomraden. Vid sidan av dessa publikationer
foreslas att man arbetar med ett eller flera nyhetsbrev som
presenterar aktuellt arbete inom Al.
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2.6 Elektronisk distribution

Olika former av elektronisk distribution bor vara ett centralt
verktyg for att sprida kunskap fran Al. Generellt sett maste man
lagga ner stora resurser pa institutets hemsida och pa dess
skotsel. Den ska kunna fungera som plattform for nya former av
kunskapsutbyte!

Allt som produceras eller publiceras av institutet bor doku-
menteras i elektronisk form och finnas tillgdngligt att hdmta
hem kostnadsfritt fran hemsidan. Man kan ocksa tanka sig att
seminarier och konferenser bandas och tillgangliggors via hem-
sidan, liksom forelasningar som halls inom ramen for Al:s verk-
samhet. Hemsidan &r ocksa den naturliga platsen for att anmala
sig till kurser, seminarier och konferenser i Al:s regi. Intranatet
blir sjalvfallet en viktig plats for den interna kommunikationen.
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3 Sjalvstandig roll och kvalitet

Sammanfattning

Institutet maste ges utrymme att initiera egna projekt, pro-
jektledaren maste fa vélja undersokningsmetod, alla resultat
ska kunna publiceras och publikationstillfallet ska styras av
nar projektet ar klart. Det &r oldmpligt att institutet sam-
arbetar med de myndigheter vars verksamhet man kan kom-
ma att utvardera pa ett sddant satt att trovardigheten kan
ifragasattas. Det ar viktigt att institutet malmedvetet arbetar
med att kvalitetssdkra sin kunskapsproduktion.

3.1 Sjalvstandig roll

Det finns en risk att en myndighets verksamhet kan misstéankas
vara politiskt styrd pa ett satt som gor att det den producerar
inte anses som tillforlitligt av alla. | detta fall &r det naturligtvis
viktigt att alla mottagare av Al:s kunskapsproduktion litar pa att
arbete vid institutet bedrivs pa ett professionellt satt och att det
ar av hog kvalitet. 1 direktivet anges att institutet ska ges eri:|
sjalvstandig roll. For att uppna detta maste foljande fyra villkor

for arbetet vid institutet galla: (i) Det maste finnas gott om

1 Se Ahlback (1999) for en diskussion om oberoende; de fyra punkter som redovisas
under avsnitt 3.1 & hamtade fran s. 95.
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utrymme att initiera egna projekt vid myndigheten.EI (ii) Den
som ar projektledare maste ha full frinet att véalja metod for att
besvara fragestallningen. (iii) Myndigheten maste ha ratt att
publicera alla resultat. (iv) Myndigheten maste ha ratt att pub-
Iiceramsina rapporter i omedelbar anslutning till att de fardig-
stalls.

I detta sammanhang bdr man notera att det ar olampligt att
institutet samarbetar med de myndigheter vars verksamhet man
kan komma att utvardera pa ett sddant satt att trovardigheten
kan ifragasattas. Detta "oberoende” gentemot operativa myndig-
heter kan dock skapa ett problem for institutets omvarldsanalys,
eftersom denna verksamhet bygger pa samverkan med aktorer i
den tillvéxtpolitiska sfaren. Av den anledningen &r det en viktig
uppgift for ledningen vid institutet att man bygger upp andra
former for samverkan (t.ex. konferenser, kurser och seminarier)
med dessa myndigheter. Det &r dessutom viktigt att de operativa
myndigheterna finns representerade i referensgrupperna till de
olika utvarderingsprojekten, sa att man far in kunskap om hur
narings-, innovations- och regionalpolitiska atgarder fungerar i
praktiken; se dven diskussionen i avsnhitt 3.2.2 nedan.

3.2 Kvalitet

Detta "oberoende” &r en nédvéndig, men inte tillracklig forut-
séttning, for att institutets kunskapsproduktion ska anses pro-
fessionell och av hog kvalitet. Utdver detta &r det naturligtvis
viktigt att organisationen jobbar malmedvetet med att kvalitets-
sakra verksamheten. Diskussionen nedan kan ses som forslag pa
en rad sadana atgarder.

2 Med det inte sagt att alla forslag till nya projekt ska komma inifran organisationen,
tvdrtom det &r viktigt att institutet far sina idéer fran s& manga kallor som mgjligt. Utan
vad som avses &r att regleringsbrevet lamnar utrymme for att driva fler projekt &n de som
dar specificeras.

3 Det ar naturligtvis sd att nar institutet far ett uppdrag, och uppdraget ska var slutfort
ett visst datum, sé &r det da rapporten ska publiceras. Overhuvudtaget sa bor institutets
verksamhet i stor utstrackning anpassas tids- och @amnesmaéssigt till den tillvaxtpolitiska
agendan.
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3.2.1 Kompetensuppbyggnad

Som framgatt ovan har tillvaxtpolitiken att hantera olika typer av
kunskapsproblem. Det rader t.ex. liten enighet om tillvéaxtens
bestdmningsfaktorer. Ett annat centralt problem &r att forsk-
ningen endast ger begrénsad vagledning vad galler att formulera
tillvaxtpolitiska strategier. Detta har att gora med att prognoser
om framtiden, det som politiker ofta vill veta nagot om, ar be-
haftade med stor osékerhet. Har kan naturligtvis utvarderingar
av tidigare atgarder ge en viss vagledning om effekten av nya,
liknande, atgarder, men dven dessa prognoser ar naturligtvis om-
gardade med osékerhet.

Al har enligt var mening en viktig uppgift att soka utveckla
nya metoder for svensk politikutveckling. Vi har tidigare talat
om vikten av att soka l4ra av andra l&nder och bidra till en mer
systematisk anvandning av benchmarking. Andra ténkbara
metoder inkluderar hearings, scenarieteknik och bruk av paneler
med bred samhallsrepresentation dar man diskuterar tillvéaxt-
politiska utmaningar. Det engelska begreppet policy studies speg-
lar i nagon man den typ av produkter som kan komma ut ur en
sadan process.

Al bor, som ett viktigt led i sin kompetensuppbyggnad, bygga
upp kontaktnat och métesplatser med nagra av de ledande
professionella miljéerna i Sverige och utomlands. Det kan exem-
pelvis ske i olika former som gaster vid institutet, utlandstjanst-
goring eller samarbete kring vissa gemensamma projekt. En
annan viktig uppgift i Al:s verksamhet dr att stimulera med-
arbetare att delta i internationellt jamforande projekt, rérande
olika indikatorer pa tillvaxt som exempelvis intellektuellt kapital,
rorlighet och industriell dynamik.

Institutet foreslas ocksa fa en viktig roll vad galler utveck-
lingen av utvdrderarkompetensen i landet. Al bor fordjupa och
sprida utvarderarkompetensen genom att anordna olika typer av
konferenser, workshops och utbildningsinsatser pa omradet. Al
bor ocksa utgora en forebild genom den egna utvarderingsverk-
samheten och spridningen av resultaten fran denna.
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3.2.2  Pagaende projekt

For att sékra kvaliteten i analyserna vid institutet dr det viktigt
att akademisk kompetens pa alla nivaer (fran professorer och
andra specialister till nyutexaminerad filosofie kandidat) liksom
att en mangvetenskaplig bakgrund finns representerad bland de
anstéllda. Detta kan man dels fa genom att de tillsvidareanstallda
har denna kompetensblandning, dels att via projektanstallningar
fylla viktiga kompetensluckor. Ledningen vid institutet bor &ven
uppmuntra personalen att samarbeta med personer vid andra
nationella och internationella professionella miljoer. Det &r
ocksa viktigt att ndgon forskare/specialist har det évergripande
ansvaret for projekten.

Man bor dven koppla en referensgrupp till projekten. Denna
referensgrupp ska bestd av personer som besitter kunskap om
hur saker och ting fungerar i praktiken. Detta &r speciellt viktig
nar man utvarderar nagot politikomrade

3.2.3 Innan publicering

Innan institutet publicerar en rapport sa ska berorda parter ha
fatt faktagranska rapporten. Den ska vara seminariebehandling
pa avdelnings- och myndighetsniva. Det &r av yttersta vikt att fa
utomstaende att bestka institutets seminarier; pa detta vis far
man in ett "oberoende” tdnkande. Rapporten ska vara seminarie-
behandlad vid minst en annan professionell milj6. Man bor
ocksa anlita nagon forskare/specialist som &r oberoende av
myndigheten som granskare av rapporten.
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3.2.4  Efter publicering

Det 4r ocksa viktigt att rapporterna presenteras vid konferenser
som halls i Sverige och utomlands. Denna process kan dock ta
lite tid och det &r darfor oldmpligt att vanta med publicering
innan detta har &gt rum. Man boér dven forsoka publicera rap-
porterna i svenska eller internationella tidskrifter pa omradet.
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Sammanfattning

Vi foreslar att institutet far tre ben att sta pa: omvarldsanalys,
utvarderingar och statistik. Avdelningen for omvérldsanalys
ska samla in, sammanstélla och i viss man genomféra kva-
lificerade analyser av tillvéxtpolitiskt relevant kunskap. Av-
delningen fOr ndrings-, innovations- och regionalpolitisk
utvardering ska generera och sprida kunskap inom omradet.
Avdelningen for statistik ska hantera statistikansvaret och
forse Regeringskansliet, myndigheter och forskare med data.

Ledningsgruppens framsta uppgift ar att satta agendan for
verksamheten; se till att institutets verksamhetsomraden &r
vél integrerade med varandra och att institutets verksamhet
blir en viktig input i det tillvaxtpolitiska kunskapsutbytet.
Vid sidan av styrelsen foreslas att ett antal rad inrattas som
stod for verksamhetens olika delar: ett vetenskaplig, ett med
bred samhallsrepresentation, ett till stdd for utlandsstruk-
turerna samt ett antal statistikrdd. Administrationen bor
begransas och uppgifter bor i mojligaste laggas ut pa exem-
pelvis Kammarkollegiet. Sarskild vikt bor laggas vid kom-
munikation, saval intern som extern. Andelen forskarutbil-
dade maste vara hog for att Al ska kunna bli det nytillskott
till forvaltningen som Regeringen avser. Projektanstallda
forskare/specialister blir ett viktigt inslag for att sékra kom-
petensprofilen i varje projekt.
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4.1 Avdelningar for omvéarldsanalys, utvardering och
statistik

4.1.1  Omvérldsanalys

Enligt diskussionen i avsnitt 1.1 sa ska Al arbeta med omvarlds-
analys med uppgift att inhdamta och analysera politikrelevant
kunskap fran kallor saval i Sverige (myndigheter, universitet,
regionala aktorer m.fl.) som i utlandet (OECD, EU, utlandska
universitet, m.fl.). Analysen ska inriktas pa fragor som ar av
strategisk vikt for nérings-, innovations- och regionalpolitiken.
Det innebéar att man bor arbeta med fragor med koppling till
arbetsmarknaden, infrastruktur, transporter, kommunikationer,
skatter, utbildning, teknikutveckling, forskning m.m. Analysen
bor ocksa goras utifran olika nivaer: fran internationell till
nationell och regional nivi. A ena sidan ska analyserna inriktas
pa relevanta forhallanden for tillvaxten och deras utveckling. A
andra sidan ska analysen fokusera pa politikens effekter och
betydelsen av olika politiska l6sningar. Ansatsen fér avdel-
ningens arbete ska vara systemoévergripande. En viktig uppgift
for avdelningen &r att bidra till metodutveckling. Vi foreslar att
verksamheten inledningsvis delas in i foljande programomraden:
(i) Innovationer, foretagande och kapitalbildning; (ii) Human-
kapital; samt (iii) Infrastruktur och institutionalia. Programmen
har uppenbara berdringspunkter och samverkan dem emellan &ar
viktigt.

OECD ér idag en respekterad akttr vad galler omvérldsanalys
i den bemarkelse vi skissade i avsnitt 1.1. Var uppfattning ar att
malbilden for den omvarldsanalys som bedrivs vid Al ska vara
en svensk motsvarighet till OECD. Det galler savél utbudet av
produkter, arbetssatt och kompetens. Detta stéller hoga krav pa
kvalitet. Det ar var uppfattning att den kompetensprofil som
rader inom OECD ocksa maste vara vagledande for Al. Det
innebér att betoningen pa forskarkompetens vid Al:s avdelning
for omvarldsanalys bor vara stor. Erfarenhet av kvalificerat
politikrelevant analysarbete ar naturligtvis ocksa viktigt.
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Resursmassigt sett blir avdelningen fér omvarldsanalys den
storsta avdelningen vid Al. Vi bedomer att det sammanlagt
behdvs ett tjugotal analytiker vid avdelningen, inklusive tva
chefer. Vi beddmer att en stor andel av analytikerna bdr ha
forskarkompetens. Verksamheten forutsétter en stark och kom-
petent kdrna. Det &r samtidigt ytterst viktigt att den fasta kdrnan
vid avdelningen inte ar alltfor stor, utan att det finns goda mdj-
ligheter att projektanstélla extern kompetens. Kombinationen av
tillsvidare- och projektanstélld forskarkompetens &r nédvéandig
for att & ena sidan skapa kontinuitet och bygga upp en bred
kompetens inom avdelningen, och & andra sidan sikra spets-
kompetens i varje projekt.

Det ar naturligtvis viktigt att anstallda vid statistikavdelningen
till stor del av sin tid driver och medverkar i projekten, liksom
att arbetet sker i nara samarbete med savél utlandsstrukturen
som internationella organ som t.ex. OECD och EU-kommis-
sionen. Det krdvs en mangvetenskaplig kunskapsbas vid avdel-
ningen.

4.1.2  Utvardering

Det ska finnas en avdelning for utvardering vid Al. Denna ska
framforallt arbeta mﬁi utvarderingar av narings-, innovations-
och regionalpolitiken’ Var bedémning ér att det kravs drygt tio
personer vid avdelningen for att na den verksamhet som foreslas
i avsnitt 1.2. For att fa en nodvandig teori- och metodkannedom
pa omradet kravs att ett ganska stort antal personer med forskar-
kompetens ar knutna till Al. Dessa behdvs ocksa for att paborja
den nodvandiga metodutvecklingen pa omradet. Avdelningen
bor ocksa besta av ett antal personer utan formell forskarkom-
petens, men garna med erfarenhet av dessa fragor. Dessa kom-
mer att arbete tillsammans med forskarna i projekten.

! Enheten kommer att vara ganska liten och vi vill darfor betona att uppdraget bor gélla
utvérderingar. 1 Al:s fall kommer uppdrag som innebdr uppféljningar att trdnga undan
angelagna utvarderingsprojekt; ett omrade dar Al kommer att ha sin komparativa fordel.
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Det ar i dagslaget svart att rekrytera personer med forskarkom-
petens pa detta omrade. Det ar darfor nodvandigt att man kan
knyta specialister pa projektbasis till verksamheten. Samtidigt ar det
vid denna avdelning viktigt att man pé sikt bygger upp en ganska
stor kdrna av egen kompetens. Endast sd kan kunskapen pa detta
omrade byggas upp i tillracklig omfattning och de anstéllda fa en
kompetens som gor dem till [&mpliga bestéllare och mottagare av
uppfoljningar och utvéarderingar fran andra. Avdelningen bor ocksa
ha nédra samarbete med specialister vid universitet, hogskolor och
andra aktorer som bedriver utvdrdering i Sverige och utomlands.
Avdelningen bor vara mangvetenskaplig, men med en klar empirisk
inriktning.

Att doma av erfarenheterna vid utvdrdering av annan offentlig
verksamhet (vi tanker da narmast pa utvarderingen av arbets-
marknadspolitiken) sa kan det initialt kravas ett ganska om-
fattande arbete med att sakerstdlla dokumentationen av de
atgarder som ska utvarderas samt att bygga upp lampliga data-
baser for dvergripande utvarderingar. Det kommer dérfor att
krévas ett nara samarbete med de som arbetar vid institutets
statistikavdelning, och darmed bor dessa driva och medverka till
stor del av sin tid i projekten vid utvérderingsavdelningen.

4.1.3 Statistik

Det ska finnas en avdelning for statistik vid Al. Denna ska bl.a.
arbeta med statistikansvaret; det innebér bestéllning, utveckling
och tillhandahallandet av den officiella statistiken. Den ska ocksa
forvalta, utveckla och tillhandahalla data ur de databaser som
speciellt har byggts upp, eller kommer att byggas upp, for Al:s
rakning. Den bor ocksa kunna hjélpa de andra avdelningarna néar
de ska genomfdra enkatundersokningar med avseende pa enkat-
utformning och bestélining av insamlingsarbetet. Avdelningens
personal bor ha empirisk kompetens; dvs. de bér vara statistik-
kunniga analytiker som vél kan sitt sakomrade, och inte sta-
tistikproducenter eller, med nagot undantag, metodstatistiker.
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Till denna avdelning ska en speciell administrativ tjanst med
juridisk kompetens kopplas, vilken bl.a. ska ansvara for att sek-
retessregler foljs och att dokumentation och arkivering skots
enligt gallande regler.

Vi bedomer att det behdvs knappt tio personer vid avdel-
ningen, varav en chef och en administrator. Analytikerna som
arbetar vid statistikavdelningen bor i regel vara fast anstallda.
Det bor finnas personal med forskarbakgrund, saval som per-
soner med lang utredarerfarenhet. Avdelningen bor ocksa besta
av nagon kvalificerad metodstatistiker for att gruppen som hel-
het ska vara en kompetent bestéllare av statistik, men ocksa som
support till de 6évriga avdelningarna bl.a. i samband med enkét-
upplédgg. De dvriga analytikerna bor, som ndmnts, ha en empi-
risk inriktning och bor helst ha en erfarenhet av att anvidnda data
som &r relevant for tillvaxtpolitiken. Analyserfarenheterna &r
den centrala bakgrunden for att utveckla kvaliteten i statistiken i
bestéllarfunktionen.

Avdelningen ska, forutom den interna servicen, ocksa hjalpa
Regeringskansliet med att ta fram olika former av deskriptiv
statistik. Den har ocksa en viktig funktion vad galler att till-
handahalla statistik snabbt, enkelt och billigt till forskare och
utredare inom och utanfor den egna organisationen.

Statistikavdelningen ska, som ndmnts ovan, vara organiserad
som en separat avdelning. Den viktigaste anledningen till detta
ar att det ger en tydlig signal om den vikt Analysinstitutet lagger
vid utvecklingen av statistiken pa det tillvaxtpolitiska omradet.
En annan anledning &r att det s&gs i forslaget till en ny for-
ordning for statistiken att § 9 ska lyda: "En statistikansvarig
myndighets verksamhet for framstéllning av statistik ska vara
avgransad fran myndighetens verksamhet i 6vrigt.” (Ds 1999:75,
s. 33).

Det finns dock en risk med denna uppdelning: att analys- och
utvarderingsavdelningarnas arbete ses som fristaende fran sta-
tistikavdelningens. Eftersom integrationen mellan de olika av-
delningarnas arbete &r centralt fOr att arbetet med utveckling av
statistiken ska ske pa basta satt, sa maste arbetet i praktiken
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utformas sa att integrationen upprétthalls. Darfor ska de som
arbetar vid statistikavdelningen ocksd driva och medverka i
projekt vid de andra avdelningarna, och da inte i form av sta-
tistikkonsulter utan som analytiker. Analytikerna vid statistik-
avdelningen bor ocksad ha en tydlig tillnorighet i nagon av
avdelningarna for omvarldsanalys och utvérdering for att ytter-
ligare forstarka kopplingen.

Avdelningen ska ocksa hélla i ett antal radgivande grupper vad
géller statistiken och databaserna inklusive ett Gvergripande
statistikrad. Statistikavdelningen har ocksa en viktig roll i att
representera tillvéxtpolitikens kunskapsbehov vad géller sta-
tistikproduktionen nationellt och internationellt.

4.2 Ledning
4.2.1 Myndighetens operativa ledning

Myndighetschefen ska leda myndigheten och vara dess framsta
representant i nationella och internationella sammanhang.
Denna har det dvergripande ekonomiska och personella ansva-
ret. Dessutom ligger det slutgiltiga ansvaret for kvaliteten i Al:s
arbete pa myndighetschefen. Karaktiren pa myndighetens verk-
samhet gor att myndighetschefen, enligt var mening, bér upp-
fylla foljande krav: Hon/han bor helst vara en framgangsrik chef
for nagon storre grupp analytiker. Det innebéar att han/hon ska
kunna delegera och ge ansvar, men ocksa inspirera, sitta dag-
ordningen samt ha formagan att integrera olika verksamheter
och kompetensprofiler. Kandidaten bor ocksa ha en djup for-
staelse for mottagningsforhallande och behovet av kunskap hos
Regeringskansliet, gdrna genom att ha arbetat dér sjalv. Han/hon
bor ha god kunskap om det tillvaxtpolitiska omradet, och
forstaelse for de nya som hander dar. Han/hon bor ocksa ha ett
relevant och stort nationellt och internationellt nétverk.
Kandidaten bor slutligen ha forskarkompetens.
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Att leda en stor grupp analytiker, bestdende av kvalificerade
utredare och forskare/specialister & namligen en helt annan
uppgift an att leda en operativ verksamhet. En analysverksamhet
behdver en chef som kan verksamheten pa djupet samtidigt som
han/hon formar ge medarbetarna frihet, inspiration och stod.
Forstaelsen hos chefen av den politiska varldens kunskapsbehov
ar ocksa helt central for att verksamheten ska bli meningsfull
och kunskapen som produceras ska komma till konkret anvand-
ning, samtidigt som férmagan att skapa det nodvandiga obe-
roendet dr centralt.

Behovet av en bitrddande chef &r stort. Institutet kommer trots
sin begrénsade storlek ha en stor kontaktyta nationellt och inter-
nationellt. Eftersom nastan hela verksamheten ar av projekt-
karaktdr kommer behoven av Overgripande planering och styr-
ning vara stora jamfort med en operativ verksamhet, eftersom
verksamheten hela tiden behGver organiseras upp pa nytt, nar
gamla projekt avslutas och nya startas. Den begrénsade storleken
innebar ocksa att administrationen saknar ett antal expert-
funktioner som stod for institutets ledning. Det finns vidare ett
stort behov av sakkompetens hos institutsledningen, och det
Over ett brett falt. Allt detta gor att myndighetschefen behéver
en bitrddande chef for att forstarka sjélva ledningsfunktionen.

Den bitraddande chefens uppgift blir bl.a. att ersatta myndi-
ghetschefen externt och internt eftersom denne inte kan delta
Overallt sjalv. Genom det stora kontaktnétet nationellt och inter-
nationellt kommer detta vara ofta forekommande. Vidare be-
héver myndighetschefen en kvalificerad samarbetspartner och
radgivare. Det finns ocksa manga konkreta arbetsuppgifter som
myndighetschefen kan delegera till sin bitrddande chef. Kvali-
fikationskraven for den bitradande chefen &r i mangt och
mycket desamma som myndighetschefen, om denna funktion
ska kunna fylla den ovan skissade rollen.

Arbetsuppgifterna for avdelningscheferna for omvérldsanalys,
utvérdering och statistik &r i princip desamma. Dessa ska primart
ha rollen som arbetsledare/programansvariga med personal-
ansvar (i detta ingar bl.a. att leda utvecklingssamtalen). De har
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ocksa en viktig roll vad galler att sitta agendan, informations-
spridning och kvalitetsgranskning. | utvecklingen och upprétt-
hallandet av institutets stora kontaktnat har de ocksa en stor
uppgift. 1 deras ansvarsomraden ingar ocksa avdelningsbudge-
ten. Slutligen har de tillsammans med ledningen ansvar for att
samarbetet mellan de olika avdelningarna, inklusive utlands-
strukturen, ar valutvecklat, och att man samarbetsprojekt dver
avdelningsgréanserna ar mer regel &n undantag.

Kompetenskraven for avdelningscheferna innefattar att de bor
ha erfarenhet av att vara chef for en grupp analytiker. Det
innebdr att de bor ha visat sig kunna delegera och ge ansvar men
ocksa inspirera och satta dagordningen. De bor ocksa ha en
forstaelse for mottagningsforhéallande och behovet av kunskap
hos Regeringskansliet (dmnesmassigt och tidsmassig), liksom
kunskaper om en del av det tillvaxtpolitiska omradet, och ha ett
relevant natverk. Slutligen bor de ha en betydande erfarenhet pa
omradet.

Den administrativa avdelningschefen har i mangt och mycket
ett personalansvar. Kompetenskraven &r att hon/han helst har
erfarenhet av att vara chef. Vi tror att det ar [&mpligt att denne
person samtidigt har det dvergripande ekonomi- och personal-
ansvaret vid institutet.

Vid institutet ska det ocksa finnas en person med ansvar for
att vidareutveckla bruket av utlandsstrukturen. | detta ligger till
att bérja med att se till att utlandsstrukturen blir en val integre-
rad del i verksamheten omvarldsanalysen vid Al. I uppgiften bor
ocksa inga att leda radet for utlandsbevakning, och i samrad med
detta diskutera och utveckla formerna for utlandsbevakningen.
Personen bor ha ett val utveckla kontaktndt inom och insikt om
olika delar av den tillvaxtpolitiska sfaren.

Ledningen har bl a till uppgift att sitta agendan for institutets
verksamhet, efter forslag fran institutets personal, styrelse, rad
och Ovriga natverk. Den ska ocksa se till att institutets tre
verksamhetsomraden ar val integrerade med varandra. Det finns
alltid en risk att en organisation, med till synes disparata arbets-
falt och kompetensprofiler, far problem att bibehalla kvaliteten i
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samtliga uppgifter. I Analysinstitutets fall sa finns det en stark
koppling mellan institutets avdelningar och dér ett ndra sam-
arbete ar nodvandig for att verksamheten ska fa storsta mojliga
utvaxling. Ledningsgruppen maste aven se till att institutets
verksamhet uppfattas som en viktig input i den tillvaxtpolitiska
sfaren.

4.2.2  Styrelse

Institutets styrelse bor forutom ordférande och myndighets-
chefen besta av atta ledamoter; den bitradande chefen bor vara
adjungerad. Styrelsen ska, forutom de obligatoriska uppgifterna i
samband med budgetprocessen, ge forslag om angeldgna analys-
omraden samt verksamhetens inriktning.

Ordforanden bor hamtas fran den akademiska vérlden, efter-
som denne kommer att ha en viktig roll i att bevaka institutets
oberoende. Denne bor ha god kdnnedom om det tillvaxtpolitiska
omradet samt ha ett brett kontaktnat, som inkluderar departe-
mentsvarlden och 6vriga delar av den tillvaxtpolitiska sfaren.

Vi tror att det dr viktigt att Regeringskansliet ar val repre-
senterat: Naringsdepartementet, Utbildningsdepartementet och
Finansdepartementet bor inga. Det kan dven vara angelaget att
handelsavdelningen vid Utrikesdepartementet ingar. Den breda
representationen fran Regeringskansliet motiveras bl.a. av beho-
vet av att institutets verksamhet i mojligaste man anpassas tids-
och &mnesmassigt till den tillvéxtpolitiska agendan. Néaringslivet
bor ha en representerat och det bor vara plats for minst tva
forskare fran den akademiska varlden.

4.2.3 Bitradande rad

Institutet har ett stort behov av olika rad for att sakra kvaliteten
i verksamheten, fa in externa impulser, etablera olika kontakt-
végar, liksom forankra och sprida kunskap om sin verksamhet.
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Nedan ger vi forslag pa fyra rad som bor vara av permanent
karaktér, &ven om medlemmarna bor rotera. Forutom dessa fyra
overgripande rad sa kravs anvandarrad till institutets statistik-
ansvar.

Vetenskapligt rad

Institutet bor ha ett vetenskapligt radd. Dess uppgift ar att ge
forslag pa angelagna projekt att initiera, de ar ett viktigt led i
kvalitetssadkringen av verksamheten och i nétverksbyggandet
med olika vetenskapliga institutioner. Det bor vara mangveten-
skapligt och med god geografisk spridning. Som ett led i insti-
tutets kvalitetsarbete sd bor det vetenskapliga radet ta upp ett
antal produkter arligen till kvalitetsgranskning. De bor ocksa
informera om utvecklingen inom intressanta forskningsomra-
den, samt ge tips om ldmpliga experter som kan anvdndas av
institutet i olika funktioner.

Samhallsrad

Institutet kommer ocksa ha behov av ett samhallsrad dar orga-
nisationer och myndigheter bor vara representerade. Detta rad
har en viktig uppgift i att forankra institutets verksamhet i
verkligheten sa att man behandlar relevanta problem. Det kan
ocksa fa en viktig uppgift i spridningen och forankringen av
institutets analyser. Det ska dven ge forslag till agenda for
institutets verksambhet.

Utlandsstrukturer

Ett sarskilt rad kopplas till Al for att stirka utvixlingen av
utlandsstrukturerna. En viktig uppgift for radet ar att bista
institutet vad géller utlandsverksamhetens inriktning. I detta kan
ligga att foresld medelfristiga programomraden eller tidsbe-
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gransade projekt, liksom att identifiera mdjlig finansiering och
kompetens fran Ovriga delar av det tillvaxtpolitiska systemet. |
uppgiften ligger ocksa att verka for att flera aktorer i den till-
vaxtpolitiska sfaren, pa saval nationell som regional niva, nyttjar
basstrukturen i utlandet genom uppdrag eller tidsbegransade
projekt. Teknisk-vetenskaplig kompetens bor vara vél represen-
terat i radet.

Statistikrad

Det behovs ett 6vergripande rad for statistikverksamheten vid
institutet. Detta rad ska dels ta tillvara pa andra anvandares syn-
punkter pa de data dar Al har ett statistikansvar, dels ge
synpunkter pa institutets roll som tillhandahéllare av statistik.
De ska dessutom ge rad vad galler rollen som initiativtagare till
utvecklingen av statistiken inom tillvixtomradet pa det natio-
nella och internationella planet. | detta rad bor det sitta repre-
sentanter for anvandare (inklusive representanter for Regerings-
kansliet och forskarvérlden), andra statistikansvariga myndig-
heter och statistikproducenter.

Utover det overgripande radet kravs det rad for de olika
grenar som institutet kommer att vara statistikansvarig for: (i)
Nyetablering; (ii) Konkurser; (iii) 1T-statistiken for foretag; samt
(iv) Statistiken for internationella foretag. | dessa rad ska repre-
sentanter for anvdndare av respektive statistikgren sitta till-
sammans med respektive statistikproducent samt SCB (&ven om
de inte skulle vara producent for denna gren). Dessa rad har bl.a.
som uppgift att samordningen av statistiken blir s3 god som
mojligt.
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4.3 Administration

Det bor inrdttas en rad administrativa tjdnster vid Al. Nedan
pekar vi pa nagra principiellt viktiga saker nar administrationen
vid det nya institutet ska byggas upp.

Administrationen vid en liten myndighet har ett relativt sett
storre ansvarsomraden dn motsvarande administrativa tjanster
vid stérre myndigheter. Personalen ar ofta “experten” pa sitt
omrade och behover tex. inte ha juridisk- eller ekonomisk
expertis att tillfraga inom myndigheten i alla sakfragor. Av den
anledningen &r det viktigt att administrationen har goda kon-
takter utanfor Al, sa att de vet var de ska vinda sig med sina
fragor. Med anledning av institutets storlek finns det ocksa
anledning att lata Kammarkollegiet skota en del av det personal-
administrativa arbetet (t.ex. inrapportering i det statliga 16ne-
systemet) vid myndigheten. Den administrativa personalen (f.6.
all personal) vid en liten myndigheten maste vara flexibel och val
medveten om att det inte finns vattentdta skott mellan olika
arbetsuppgifter. FOr att t.ex. semestrar och sjukdom ska kunna
forlopa utan att institutets verksamhet tar skada maste man vara
ganska val insatt i varandras arbetsuppgifter, samt vara villig att
axla varandras ansvarsomraden. Bemanning maste ske utifran
normal arbetsbelastning. Eventuella arbetstoppar maste 16sas pa
annat satt an genom fast bemanning.

Eftersom institutets foreslas fa tva lokaliseringar (se avsnitt 5)
kan det finnas anledning att dela upp de administrativa upp-
gifterna mellan orterna. Den dubbla lokalisering medfor ocksa
att minst en extra administrativ tjanst ska inradttas for att den
dagliga verksamheten ska fungera tillfredsstallande vid bada
orterna.

Institutet bor naturligtvis anstélla en person som har ansvar
for diarie och arkiv. Ut6ver detta sa ska en speciell administrativ
tjanst med juridisk kompetens kopplas till statistikavdelningen
med ansvar for att bl.a. sekretessregler foljs och att dokumen-
tation och arkivering skots enligt gallande regler.
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Kunskapsutbytet ar viktigt fér Analysinstitutets verksamhet.
Det ar en viktig uppgift att skapa moétesplatser dar forskning,
utvérdering, politik och néringsliv kan motas och utbyta erfaren-
het. Man bor dven kunna mota pressen pa ett professionellt sitt.
Ledningen vid institutet har har en viktig uppgift, men dven de
ovriga analytikerna maste vara val utbildade i att kommunicera
sin kunskap i olika fora. Utdver detta behévs det en person vid
institutet som har ett dvergripande ansvar for institutets infor-
mationsutbyte. Informat6ren kan bl.a. ansvara for saval intern
som extern kommunikation, institutets publikationer och hur
dessa pa effektivast mojliga satt nar ut till respektive malgrupp
samt se till att hemsidan (intranét och extranat) anpassas efter de
behov som stélls. Det bor &ven finnas en natverksansvarig.

4.4 Bemanning och kompetens

For att uppna malen med den verksamhet vi foreslar i avsnitt 1
och 2 s behovs den organisation som vi diskuterar i avsnitten
4.1-4.3 ovan. Nedan vill vi peka pa en del Gvergripande syn-
punkter som rér bemanningen och kompetensprofilen vid insti-
tutet.

Institutet ska bedriva kvalificerad policyanalys. Produkterna
kan beskrivas som ¢versikter och analyser av befintlig kunskap
pa ett omrade; analyser av nya intressanta foreteelser (t.ex. en
forstaelse av industriella Kluster); utvarderingar av tillvaxt-
politiska atgarder och, i begransad omfattpjng, forskning pa om-
raden dar ingen kunskap finns att hamta.*' For att sdkra kvalite-

2 Vad galler forskningen om tillvaxtpolitiskt viktiga omraden ar Al:s framsta uppgift att
stimulera sadan via sina éversikter, ddr visentliga kunskapsluckor kommer att identi-
fieras, samt genom att bygga upp och tillhandahalla relevanta databaser for forskare och
utredare. | vissa fall finns det dock anledning att bedriva egen forskning, det ror frimst
tillfallen dar kunskap pa vasentliga omraden saknas. Det egna forskningen vid institutet
bor dock vara av kortsiktig natur. Forskningsprojekt som stracker sig 6ver flera ar kan
med fordel ske inom ramen for de ny forskningsfinansierande myndigheterna. For att
kunna rekrytera de basta forskarna och specialisterna till institutet sa &r det dock viktigt
att institutets publikationer héller hég kvalitet sa att de kan publiceras i svenska och
internationella tidskrifter.
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ten i analyserna och utvdrderingarna &r det viktigt att
expertkompetens fran olika discipliner och pa alla nivaer (fran
specialister och professorer till nyutexaminerad filosofie kandi-
dat) finns representerad bland de anstéllda. Detta kan man dels
fa genom att de tillsvidareanstéllda har denna kompetens, dels
att via projektanstéllningar fylla viktiga kompetensluckor. Detta
kan fordra att man sluter ett kollektivavtal med de fackliga
organisationerna. Den projektanstédllda personalen bor, i moj-
ligaste man, ha sin arbetsplats vid myndigheten eftersom detta ar
ett viktigt led i institutets kompetensuppbyggnad. Ledningen
vid institutet bér d&ven uppmuntra personalen att samarbeta med
personer vid andra nationella och internationella professionella
miljoer. Institutet kommer &ven att ha ett behov av en mang-
vetenskaplig rekryteringsbas och medarbetare med gedigen
erfarenhet fran politikrelevant arbete.

Det &r viktigt med kompetensutveckling for all personal vid
institutet. Vad géller malen for kompetensutveckling sa ar det
lampligt att alla anstéllda avsatter en del av arbetstiden till fort-
bildning. For analytikerna kan detta t.ex. innebéra att de foljer
en kurs vid nagot universitet eller att de deltar vid svenska eller
utldndska konferenser. Denna utbildning ska innebdra att insti-
tutets analytiker, pa lite sikt, uppgraderar sina akademiska meri-
ter. Detta &r en, men naturligtvis inte den enda, viktig indikator
pa kvaliteten i institutets verksamhet. En malsattning vid Al bor
vara att den som &r utan forskar-/specialistkompetens vid
anstallningstillfallet ska kunna driva egna projekt efter nagra ars
arbete vid institutet. Alla analytiker bor dessutom delta i en
introduktionskurs vid institutet bestdende av t.ex. projektledar-
utbildning, diarieféring och arkivering, skriv- och presentations-
teknik pa svenska och engelska samt mediatraning. Den
administrativa personalen bor dels kunna delta i nddvéndig fort-
bildning pa sitt omrade, dels upphandla nédvandig specialist-
kompetens som st6éd i den dagliga verksamheten.

Den nya myndigheten skall bemannas med beaktande av 6 b §
lagen (1982:80) om anstallningsskydd.
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5 Lokalisering

Sammanfattning

Vi foreslar att huvuddelen av Al lokaliseras till Stockholms
innerstad och att statistikavdelningen forlaggs till Ostersund.

Enligt kommittédirektivet ska utredaren évervaga och foresla
lamplig lokalisering av institutet. Ett sadant dvervagande maste
utga fran de uppgifter Al ska utfora och saledes de krav verk-
samheten stéller for att den ska kunna bedrivas med hodgsta
mojliga kompetens och kvalitet. Ett stort fldde av kunskap &r av
avgorande betydelse. Vid sidan av hog kompetens inom Al, ar
samverkan och natverkande med externa aktorer helt centralt for
verksamheten. Givet detta sa ar det nodvandigt att institutets
verksamhet lokaliseras till nadgon storstadsregion. Enligt var be-
domning sa medfor en lokalisering till Stockholms innerstad att
institutets verksamhet kan bedrivas pa basta mojliga satt. Nedan
foljer argumenten for detta val.

Enligt kommittédirektivet sa ska Al:s verksamhet bedrivas av
en ganska liten kédrna av tillsvidareanstéllda analytiker. Denna
kédrna kommer sedan att kompletteras med experter som knyts
till institutet sa lange ett visst specifikt projekt pagar. Tillgang
till specialistkompetens ar saledes nodvandig for institutets verk-
samhet. Enligt var bedémning sa kan Stockholm med omnejd
erbjuda det storsta rekryteringsunderlaget for Al.
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Al:s verksamhet ska bidra till tillvaxtpolitikens utformning.
Det gor att néarheten till aktorerna inom den tillvaxtpolitiska
sfaren ar centralt. Tata kontakter kommer att vara nddvéandiga
med framfor allt Regeringskansliet, andra myndigheter och
organisationer. Flertalet av dessa samverkansparter ar lokalisera-
de till Stockholm.

Den kunskap Al s6ker och utvecklar spadnner Gver ett brett
falt — den bredd i kunskapsutbytet som verksamheten kraver
finns i Stockholm. For att sakra kvaliteten i arbetet maste Al
ocksa ha en nara samverkan med forskare och andra specialister
vid andra professionella miljoer. Flertalet av de for Al centrala
miljoerna ligger i Stockholm med omnejd. Teknisk infrastruktur
ar ett kraftfullt hjalpmedel vad galler att utbyta kunskap och det
ar sjalvfallet av storsta vikt att Al utnyttjar detta. Men det
personliga motet ar utan jamférelse det viktigaste redskapet for
att Al ska kunna utveckla och utbyta kunskap av hdg kvalitet.
Det maste saledes vara latt for viktiga samverkanspartner att ta
sig till Al. Det maste ocksa vara latt for Al:s personal att besoka
andra kunskapsproducenter, saval inom som utanfor landet.
Stockholm &r den plats i landet som utan jamférelse ar lattast att
na fran olika delar av Sverige och utlandet.

Vi ar ocksa av uppfattningen att Al maste ligga i Stockholms
innerstad for att kunna fungera som en arena fér kunskaps-
utbyte pa det tillvaxtpolitiska planet. Den extra tidsatgang som
kravs for att ta sig till och fran en forort kommer, dels utgora ett
hinder for Al:s personal att delta i externa evenemang, men
framforallt kommer det bli svarare att locka externa besokare att
delta i Al:s aktiviteter. Darmed forsdémras kvaliteten i verk-
samheten. Vi beddmer vidare att ett innerstadslage skulle oka
Al:s attraktivitet som arbetsplats och darmed underlétta rekry-
tering av spetskompetens. Den dubbla lokaliseringen (se nedan)
ar ett ytterligare skél for ett innerstadsldge. Gemensamma per-
sonal- och projektmoten mellan de bada kontoren ar nédvéandiga
for att verksamheterna ska vara integrerade. Detta skulle for-
svaras om Al forlaggs i en forort.

80



SOU 2000:98 Lokalisering

Kostnadslaget i Stockholm ar hogt, bade vad galler lokalhyror
och I6ner. Dessa kostnader &r dock val motiverade givet den vikt
en lokalisering till Stockholm har for att sakra kvaliteten i verk-
samheten. En alternativ lokalisering skulle for dvrigt innebéra
hogre reskostnader for tillsvidareanstalld personal, extern exper-
tis och samverkansparter. Det ar darfor oklart om en lokalisering
till Stockholm i praktiken blir dyrare.

Sammanfattningsvis ar det var uppfattning att en lokalisering
till Stockholms innerstad &r nddvéandig for att Al:s verksamhet
ska kunna bedrivas med hogsta mdéjliga kompetens och kvalitet.

I direktivet anges ocksa att en verksamhet i minst den om-
fattning som Sir idag bedriver ska finnas kvar i Ostersund. Vi
foreslar att statistikavdelningen forlaggs till Ostersund av fol-
jande skal.

For det forsta tror vi att det ar viktigt att ett av institutets
verksamhetsomraden i sin helhet forlaggs dar; pa sa vis ges verk-
samheten i Ostersund en tydlig och viktig roll i institutets
organisation. Det mojliggor ocksa en tillrackligt stor kritisk
massa och en miljo som innehaller bade kompetens- och damnes-
massig spridning bland personalen.

Har har vi da valt mellan avdelningen for omvarldsanalys,
utvardering och statistik. Det ar var bedomning att omvarlds-
analysen bdst bedrivs i Stockholms innerstad; dar finns den
storsta titheten av det natverk som &r nodvandigt for att bedriva
omvarldsanalys pa basta mojliga satt. Har ar ocksad forutsatt-
ningarna bast for att locka specialister att leda olika projekt vid
institutet. En annan anledning, men da enbart av kortsiktig rele-
vans, ar att i hostpropositionen framgar det att delar av Nuteks
analysverksamhet ska integreras i Analysinstitutet. En loka-
lisering utanfor Stockholm skulle i sa fall troligtvis leda till att
vardefull erfarenhet fran den verksamheten gar forlorad. Nar det
géller utvardering har vi konstaterat att det rader brist pa utvar-
derarkompetens i Sverige i dag; se avsnitt 1.2. | dagslaget sa finns
den storsta tatheten av kompetens pa detta omrade i Stockholm
med omnejd. En forutsattning for att Analysinstitutet ska kunna
bygga upp egen kompetens pa detta omrade ar saledes att locka
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dessa specialister att medverka i Analysinstitutets utvéarderings-
projekt. Dessa maste ocksa lockas, d&tminstone delvis, att driva
projekt vid institutet, sd att institutets tillsvidareanstallda per-
sonal far mojlighet att lara av de med mer erfarenhet. Tillgdngen
av relevant kompetens pa detta omréde 4r mycket liten i Oster-
sund. Vi bedomer ocksa att det ar svarare att locka specialister
att driva projekt darifran. Att lokalisera avdelning for utvarde-
ring till Ostersund i dagslaget, tror vi allvarligt skulle forsvara
ambitionen att denna avdelning skall bidra till att arbetet med att
sytematiskt utvardera de tillvaxtpolitiska atgarderna paborjas,
liksom att oka utvarderingskompetensen i landet. Detta har fatt
oss att foresla att avdelningen for statistik ska lokaliseras till
Ostersund. Forslaget innebar samtidigt att statistikansvar flyttas
fran Nutek och diarmed Stockholm vilket kan innebara vissa
overgangsproblem. Dock finns redan idag viss relevant kom-
petens pa plats i Ostersund. I Ostersund finns ocksa tillgang till
personer med erfarenhet av saval empiri och analys. Dartill ar
andelen forskarutbildade hdg. Sammantaget innebér detta ett
mycket bra utgangslage for att bygga upp en statistikavdelning
av hog dignitet.

For det andra s& maste verksamheten i Ostersund vara val
integrerad med institutets Ovriga verksamhet; statistikavdel-
ningen ar central for verksamheten vid bade analys- och utvar-
deringsavdelningen. Dessutom foreslas statistikavdelningens
personal till stor del av sin tid driva och medverka i projekt vid
de andra avdelningarna. For att ytterligare starka kopplingen
internt, bor analytikerna vid statistikavdelningen dessutom ha en
tydlig tillhorighet ocksa i nagon av enheterna for omvarldsanalys
och utvardering. Pa sa vis tas ocksa den kompetens som idag
finns vid Sir tillvara och integreras i institutets ovriga verk-
samhet.

For det tredje s& kommer statistikavdelningen utgora en viktig
killa for bade Regeringskansliet, andra myndigheter, forskare
och utredare runt om i landet vad géller att tillhandahalla och
upplysa om relevanta data. Detta gor att verksamheten i Oster-
sund blir vél integrerad med institutets natverk i 6vriga landet.
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6 Namn

Vart forslag pa namn &r Institutet for tillvaxtpolitiska studier. Vi
foreslar foljande oversattning till engelska Swedish institute for
growth policy studies.
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Forordning med instruktion,
verksamhetsmal samt andringar
| berOrda forfattningar

7.1 Forordning med instruktion
Uppgifter
18 nn &r ett analysinstitut med en sjalvstandig roll och med
uppgift att forbattra kunskapsunderlaget for tillvaxtpolitiken
genom att
1. genomfora policyanalyser av den ekonomiska utveck-
lingen, olika tillvéxtfaktorer och tillvaxtpolitik, regio-
nalt, nationellt och internationellt och genom omvérlds-
bevakning och omvaérldsanalys folja, kritiskt granska
och férmedla kunskap om den internationella utveck-
lingen
2. initiera, bestdlla och bedriva utvardering av ndrings-,
innovations- och regionalpolitiskt motiverad atgarder,
och folja den professionella diskussionen pa omradet i
Sverige och utomlands
3. tillhandahaélla statistik for forskare och utredare och pa
sa vis stimulera forskningen for tillvaxtpolitiken rele-
vanta omraden.
28 nn svarar for officiell statistik inom det foretagsstatistiska

omradet i enligt med vad som foreskrivs i lagen (1992:889)
om den officiella statistiken, och i forordningen (1992:1668)
om den officiella statistiken.

Institutet ska ocksa i samrad med verk, myndigheter,
foreningar och sammanslutningar, som arbetar inom nar-
liggande omraden, verka for att statistiskt material av bety-
delse for analysen av den ekonomiska tillvaxten samlas in,
bearbetas och gors tillgangligt for forskare och utredare.
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38 nn kan ta uppdrag och ersattningen for dessa kan nn fritt
disponera.

Verksforordningens tillampning

48 Verksforordningen (1995:1322) ska tillampas pa institutet
med undantag for 5, 22, 30, 31 och 34-35 §8.

Myndighetens ledning
58 Generaldirektoren ar chef for institutet.

68 Utdver vad som anges i 13 § verksforordningen (1995:1322)
ska styrelsen besluta i sadana fragor som anges i 19 § samma

férordning.

78 Personalforetradarforordningen (1987:1101) ska tillampas pa
institutet.

7.2 Verksamhetsmal

Enligt direktivet ska vi ”...liamna forslag till verksamhetsmal for
myndigheten som mgjliggér en adndamalsenlig resultatstyrning,
uppféljning och utvéardering.”

Malet for politikomradet 24 Naringsliv ”..ar att framja en
hallbar ekonomisk tillvaxt och okad sysselsattning genom fler och
vixande foretag”. Verksamhetsmalet for Al bor da vara att bidra
till detta mal, namligen genom att forbattra kunskapsunderlaget for
tillvaxtpolitiken genom omvérldsanalyser, utvarderingar och statis-
tikansvar.

Vi foreslar foljande delmal:

e Att producera kunskap av relevans for tillvéxtpolitiken

e Att verka fOor att nérings-, innovations och regionalpolitiken
utvarderas

e Att ansvara for att utveckla foretagsstatistiken nationellt och
internationellt

e Att stimulera tillvéxtpolitiskt relevant forskning genom att 6ka
tillgangen till data och samarbetet med forskningsbeviljande
organ.
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o Att skapa arenor och motesplatser for kunskapsutbyte kring
fragor med koppling till tillvaxt

e Att delta i internationellt arbetet som syftar till att utveckla
tillvaxtpolitiken.

Dessa delmal bor sedan kvantifieras pa arsbasis med hjélp av ett
antal indikatorer.

7.3 Andring i berorda forfattningar

Det ér i tre forfattningar man behdver genomfdra forandringar till
foljd av inrattandet av Al. | sekretessférordningen (1998:657)
maste man fora in att Al omfattas av paragraferna tva och tre.
Vidare maste man i regeringsférordningen (SFS 1996:1515) lagga
till Al till de myndigheter som lyder under Néaringsdepartementet.
Slutligen, om man beslutar att ge Al det bestéllaransvar som Nutek
har idag fOor delar av foretagsstatistiken, ersdatta Nutek med Al i
forordningen om den officiella statistiken (SFS 1994:1108).

7.3.1  Sekretessforordningen (1989:657)

Den andra paragrafen (2 8) i sekretessordningen &r till for att
skydda foretag fran att deras affarshemligheter rojs av myndigheter
som bl.a. arbetar med utredningsverksamhet. Detta kan vara
tillampbart pa Al. Darfor foreslas att Al inforas i bilagan dar de
myndigheter fértecknas dar denna bestammelse ar tillamplig.

Den tredje paragrafen (3 8) i sekretessforordningen dr avsedd att
skydda enskilda individer fran att myndigheter som goér undersok-
ningar rojer uppgifter om deras ekonomiska eller personliga for-
hallanden. Detta kan ocksa vara tillampbart pa Al. Darfor foreslas
att man infor Al i forteckningen 6ver myndigheter som denna
paragraf ar tillamplig pa och vilken typ av undersokningar som Al
ska syssla med.
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7.3.2  Forordning (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet

I denna forordning finns ett avsnitt dar det framgar vilka departe-
mentet som respektive myndighet tillhor; myndigheterna &r for-
tecknade i en bilaga efter vilket departement de sorterar under. Al
bor darfor inforas i forteckningen 6ver de myndigheter som sorte-
rar under Na&ringsdepartementet. Dessa dr fortecknade under
punkt 11.3, som en bilaga till den tolfte paragrafen (12 §).

7.3.3  Forordningen om den officiella statistiken (SFS
1994:1108)

I den andra paragrafen (2 8) star att de statistikprodukter som
fortecknas i en bilaga ar de som utgor den officiella statistiken. |
denna bilaga aterfinns sedan de olika statistikprodukterna och
vilken myndighet som ar ansvarig for respektive produkt. I denna
forteckning bor Al erséatta Nutek for de fyra produkter som Nutek
idag ar ansvarig for.

7.4 Konsekvensanalys

Enlig kommittéférordningen 88 14-15 ska kostnadsberadkningar
och andra konsekvensanalyser genomféras nar det ar befogat. Vart
forslag saknar dock en direkt koppling till de omraden som namns
i dessa paragrafer, varfor det inte & meningsfullt att genomféra
nagon sadan analys. Rent allmént anser vi dock att Analys-
institutet, om det ges den inriktning vi foreslar i detta betankande,
vasentligt kan forbattra kunskapsunderlagen for en framsynt till-
vaxtpolitik. Pa sa vis kan politiken fa okad traffsakerhet och
knappa resurser kan komma till basta méjliga anvandning.
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8 Avslutande diskussion

Var bedémning ar att det nya Analysinstitutet har goda for-
utsdttningar att bli ett kraftfullt verktyg for en mer framsynt och
traffsaker svensk tillvaxtpolitik. Darmed kommer Al ocksa ut-
gora ett valbehdvligt nytillskott till svensk forvaltning. Liknande
verksamheter finns visserligen idag, men inte med den bredd,
djup och kompetens som vi foreslagit ovan. A och O for fram-
gang ar dock att man lyckas integrera verksamhetens olika delar
till en vél fungerande helhet. Detta &r i mangt och mycket en
ledningsfraga.

Sérskild uppmarksamhet kommer att behova dgnas de olika
betingelser som krévs for att bedriva utvardering och omvaérlds-
analys. Det faktum att verksamheten foreslas ha dubbel loka-
lisering, och dartill forvalta ett antal utlandskontor, stéller ocksa
sarskilda krav. Vi vill aterigen betona hur viktigt det ar att
verksamheten i Ostersund &r val integrerad i institutets dvriga
verksamhet. Genom att forldgga statistikenheten till Oster-
sundskontoret, vars personal ska vara integrerad med institutets
tva andra avdelningar och vars verksamhet ar av stor vikt for de
bada andra avdelningarna, sa far detta en tydlig och viktig roll
med goda forutsattningar att vaxa i omfang, bade vad galler
personal och bredd.

Att personal fran tre olika organisationer, namligen Sir, Statt
och delar av Nutek, ska integreras i verksamheten stéller natur-
ligtvis ocksa sarskilda krav. | bilaga E redogors for Sirs
verksamhet. Globaliseringen har bidragit till att tyngdpunkten i
regionalpolitiken kommit att ligga allt mer pa regional utveck-
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lingspolitik med betoning pa begrepp som innovativa regioner,
kluster m.m. Denna forskjutning avspeglas ocksa i Sirs verksam-
hetsutveckling. Exempelvis galler detta Sirs forskningsprogram
som |6per dver perioden 2000-2003 och som bestar av omradena
Manskliga resurser och regional utveckling, Naringsliv och dyna-
mik samt Institutionella resurser. Sirs nya profil &r anpassad till de
utmaningar som tillvaxtpolitiken har att méta och ligger ocksa i
linje med de programomraden som vi foreslagit for omvarlds-
analysen vid Al. Det finns darfér goda mojligheter for analy-
tikerna vid Sir att fortsatta pa den inslagna vagen i den nya
myndigheten. Vi menar ocksa att projekt med denna profil kan
drivas fran Ostersund.

Ocksa Statt (se bilaga D) har slagit in pa en vag med tydligare
koppling till den tillvéxtpolitiska agendan. Inom respektive pro-
filomrade (Liv&Halsa, Kunskap & Lé&rande, IT, Innovations-
system och Hallbar utveckling) har institutionella och andra vill-
kor studerats i syfte att fa en battre forstaelse for de samband
som styr tillvaxten i dynamiska regioner. De globala projekten
som studerar samma fragestéllningar i olika lander, har ocksa
givit visst utrymme for benchmarking. Inom organisationen
finns ocksa tillgang till viktiga kontaktnat i utlandet.

Som framgar av bilaga F, har Nuteks analysverksamhet ocksa
arbetat med underlag for tillvéxtpolitikens utformning. Analys-
arbetet 4r ofta systemovergripande och gors fran internationell,
nationell och regional niva. Erfarenhet finns fran internationellt
arbete inom OECD och EU. Exempel pa analysomraden ar
Spelreglernas utformning och Humankapitalets sammansattning
och anvandning. Detta arbete ligger uppenbart i linje med Al:s
omvarldsanalys. Viss del av analysverksamheten ar dock kopplad
till Nuteks operativa verksamhet. | vart direktiv framgar inte att
Nuteks analysverksamhet ska integreras i det nya Analysinsti-
tutet, vilket daremot ar fallet i hostpropositionen. Givet de
paralleller som finns mellan Al och delar av Nuteks analysverk-
samhet menar vi att detta ger institutet behovlig erfarenhet av
politikrelevant analysarbete.
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Vi vill har betona ett antal andra forhallanden som vi tror
kommer att vara helt avgérande for Al:s framgang. En viktig
utgangspunkt ar att Al ges ett brett mandat och ses som en
resurs for stora delar Regeringskansliet. Som diskuterades i av-
snitten 1 och 2 ar en val fungerande dialog en viktig forutsattning
for detta. Det handlar dels om att se till att Al:s verksamhet
stammer 6verens med Regeringskansliets behov saval tidsmassig
som amnesmassigt, dels om att fa till stand ett kunskapsutbyte
mellan Al och Regeringskansliet. Analysenheten vid Na&rings-
departementet kommer att vara en central kontakt for Al.
Vikten av att uppbyggnaden av denna enhet fortskrider sa att
mottagarkapaciteten sékras kan inte nog betonas. Sjélvfallet ar
det ocksa viktigt att Al utvecklar kontaktytor ocksd mot andra
departement, liksom till andra delar av Nidringsdepartementet.

Det dr vidare nodvandigt att Al blir en vél integrerad del
ocksd i ovrig myndighetsstruktur inom den tillvaxtpolitiska
sfaren. Framforallt &r det viktigt att en véal fungerande roll-
fordelning kan byggas upp mellan Al, den nya FoU-myndig-
heten och Foretagsutvecklingsmyndigheten. Det ar viktigt att
finna former for ett fungerande kunskapsutbyte organisationer-
na emellan, inklusive respektive organisations malgrupp. Inte
minst finns ett behov av att samordna kunskapsutbytet med den
regionala nivan. Vi har ocksa tidigare betonat vikten av att
utlandsstrukturen blir en gemensam resurs foér flera aktorer.
Fragor sasom gemensamt finansieringsansvar bor l6sas innan
verksamheten startar ar 2001.

Vi bedomer att det finns goda forutsdttningar att komma
igang med verksamheten i januari ar 2001. Som redan namnts
ligger Al:s omvérldsanalysverksamhet i linje med Sirs, Statts och
Nuteks verksamhet och kan darfor bygga vidare pa den
kompetens och nétverk som finns upparbetade inom dessa orga-
nisationer. Det ar dock var bestaimda uppfattning att loka-
liseringsfragan och chefstillsattningen maste l6sas snarast for att
inte verksamheten i berorda organisationer ska komma till
skada, exempelvis genom kompetensflykt. Det géller inte minst
utlandsorganisationen. Om beslutsprocessen drar ut pa tiden
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minskar mojligheterna att sitta igang verksamheten fran ars-
skiftet. Dessutom finns stor risk for 6kade kostnader i form av
forlorade formanliga kontrakt for lokaler.

Vi vill avslutningsvis betona att detta betdnkande i alla sina
delar &r ett forslag. Sjalvfallet maste den person som utses till
chef ges stdrsta mdjliga frihet att tillsammans med personal och
andra relevanta aktorer utforma organisation och verksamhet pa
det sétt som hon eller han beddémer lampligast.
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Bilaga A Budgetunderlag

Tabell A1 Budgetunderlag 2001

(tkr)

Anslag
Utgiftsomrade xx, anslag xx 59 771

Ovriga inkomster som disponeras
Anslagssparande (Sir) 400
Bidrag, finansiella intakter

Summa; 60171

Tabell A2 Lan i Riksgéldskontoret samt rantor och amorte-
ringar (inkl. Sir)

(tkr)
IB lan Riksgéldskontoret 176
Berdknad nyupplaning 4000
Berdknad amortering -925

UB lan i Riksgaldskontoret 3251
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(tkr)
Beslutad/foreslagen laneram 4500
Beréknad ranteutgift 204
Ranteantagande for nyupplaning % 5%
Finansiering av rantor och amorteringar
Utgiftsomrade xx, anslag xx 1129
Forslag pa kreditutrymme pa rantekonto 2000
Forslag pa anslagskreditens storlek 1769
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Bilaga B Budgeterade kostnader
och forslag till bemanning

Tabell B1 Budget for ar 2001

Budget 2001
(tkr)
Personal 35 803
Lokalkostnader 7 595
Utrustning 590
Ovrigt 15 783
Summa kostnader 59 771
Summa investeringar 4000

Tabell B2 Analysinstitutets (langsiktiga) kostnader for utlands-
bevakning

Budget 2001
(tkr)
Langre utlandsvistelse 560 000
Kortare utlandsvistelse 1040 000
Utlandsstruktur 3 000 000
Totalt 4 600 000

Notera: De budgeterade kostnaderna for utlandsstationeringen
under ar 2001 &r 20 miljoner kronor
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Tabell B3 Preliminéra uppbyggnads- och avvecklingskostnader

Uppbyggnadskostnader Belopp (tkr)

Konsult — lokaler

Flyttkostnader

Installation av larm

Konsult — teknisk infrastruktur
Konsult — Grafisk profil (inkl
kommunikationsstrategi)

Nationell databas — uppbyggnad
Internationell databas — uppbyggnad
Uppbyggnad av bibliotek
Personalrekrytering

Tillfallig personal fran bemanningsforetag
Introduktionsutbildning

Gemensamhetssakapande aktiviteter ("Kick-
Off™)

Implementering av ekonomisystem

SIR — ansvarsforbindelser

Arkiv

Diariesystem

Uppbyggnadskostnader totalt 5350
Avvecklingskostnader 3780

Notera: Det ar var uppfattning att uppbyggnadskostnaderna
kommer att rymmas inom ramen for den féreslagna budgeten,
eftersom delar av verksamheten troligtvis inte kommer att
paborijas fran den 1 januari ar 2001. Vi har darfor inte askat om
detta belopp separat. Om det daremot blir nedskarningar i det
foreslagna budgetbeloppet, sa ar det naturligtvis viktigt att man
beaktar uppbyggnadskostnaderna separat. Vad géller eventuella
avvecklingskostnader ar det svart att i skrivande stund gora en
rimlig prognos fér hur stora dessa kan bli.
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Tabell B4 Fdrslag till bemanning

Antal
Chef och bitradande chef 2
Administration 9
Omvérldsanalys 23
Nadrings-, innovations och regionalpolitisk 11
utvérdering
Statistik 9
Ansvarig for omvérldsbevakning 1
Summa totalt 55
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Bilaga C Finansiering

Nedan foljer forslag till finansiering av verksamheten under ar
2001. Denna &r uppdelad pa verksamheten i Sverige samt det
kortsiktiga och langsiktiga behovet av utlandsnarvaro.

Tabell C1 Finansiering av verksamhet (exkl. utlandsnérvaro)

Kaélla Miljoner kronor
Sir £

Statt 1

Nutek 30|§l
Nutek (Statistikansvar) 4

ALI 8EI
Totalt 60

! Motsvarar hela anslaget for ar 2000.

2 Motsvarar en tredjedel av anslaget for &r 2000.

3 Detta belopp motsvarar de kostnader Nutek i dag har for att fullgora sitt bestallansvar
m a p delar av néringsstatistiken (exkl. personal och kringkostnader).

4 Dessa sju miljoner kronor bor tas fran ALL:s B3 anslag (anslaget for forskning,
utveckling och utbildning).
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Tabell C2 Finansiering av utlandsstationering och utlandsnér-
varo under 2001

Kaélla Miljoner kronor
Statt ZOI;'
Totalt 20

5 Motsvarar tva tredjedelar av anslaget for r 2000.
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Bilaga D Aktorer med
utlandsstruktur

Sveriges Teknisk Vetenskapliga Attachéverksamhet

Stiftelsen Sveriges Teknisk Vetenskapliga Attachéverksamhet,
Statt, ar en offentlig stiftelse instiftad ar 1981 av Kungliga
Ingenjorvetenskapsakademin (IVA) och Néringsdepartementet.
Stiftelsen dr en avknoppning av den attachéverksamhet som
drivits inom VA sedan 1940-talet.

Styrelsen ska enligt regeringsbeslut besta av hogst atta leda-
moter. IVA utser en ledamot och Nutek och IVA tillsammans
hogst tre ledamoter. | dagslaget &r tre styrelseposter vankanta.

Tabell D1 Styrelse ar 2000

Styrelseordférande  Staffan Hakansson, Nutek

Vice ordférande Greta Fossum, Modo Paper AB

Ledamot Gunilla Jénsson, Lunds Tekniska Hogskola
Ledamot Margareta Ousbéck, Utrikesdepartementet
Ledamot Anders Ahlund, Naringsdepartementet

Lokal ndrvaro i ett antal regioner har traditionellt varit en viktig
hornsten i verksamheten vilket i sin tur hdnger samman med den
vikt som l4ggs vid kontaktskapande verksamhet. Det fortroende
som skapas genom lokala natverk anses 6ka mojligheterna att fa
tillgang till strategisk kunskap. Utlandskontor finns i Washing-
ton, Menlo Park, Los Angeles, Tokyo, Kuala Lumpor, Paris och
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Berlin. Dartill finns tvd representationskontor i Detroit och
Milano, som organisationen kdper tjanster av.

Organisationen bevakar ocksa regioner dar kontor saknas.
Antingen genom att ge uppdrag till kunskapsleverantdrer i den
aktuella regionen, eller genom att kopa in tjanster av aktorer i
Sverige.

Per 2000-08-01 ar 24 personer anstéllda vid attachékontoren
utomlands (att jamfora med 48 arsskiftet 1998/99). Av dessa ar
nio personer (atta heltidstjanster) lokalanstallda, varav sex per-
soner i Tokyo. Ovriga har tidsbegransade kontrakt som loper ut
senast vid arsskiftet 2000/2001.

Stockholmskontoret ansvarar for verksamhetsinnehallet, samt
for marknad/information, 1T, ekonomi och personal. Vid
kontoret finns, per 2000-08-01, tio anstéllda (att jamfora med 14
arsskiftet 1998/99). Av dessa ar en deltidsanstalld (50 procent),
samt en tjanstledig for hogskolestudier under ar 2000.

Som framgar av figuren nedan har antalet anstéllda sjunkit
kraftig pa senare tid. Det beror dels pa den osdkerhet som ratt
med avseende pa organisationens framtid. Anstéllningsstopp har
ratt sedan varen 1999 och utlandskontoren darmed tomts allt-
eftersom kontrakt 16pt ut. | viss man har detta kompenserats
genom Kkorttidskontrakt och projektanstéliningar. Stockholms-
kontoret har varit drabbat av kompetensflykt.
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Antal anstallda 1998, 1999 samt 1/8 2000
141
121
101
81 01998
61 H1999
4l 01/8 2000
2]
ok sk 21
WA LA SF TO KL BE PA LO BR STO

Verksamheten delas upp pa fem profilomraden som bedéms vara
avgorande for ekonomisk tillvéxt: Kunskap & Léarande, Innova-
tionssystem, Liv & Halsa (inkl. bioteknik), IT och Hallbar
utveckling. Inom ramen for dessa profilomraden bedrivs olika
aktiviteter sasom allman bevakning, analys, rapportering, kon-
taktskapande och s.k. globala projekt (se nedan).

Organisationen producerar ett stort antal rapporter och arran-
gerar/deltar vid ett betydande antal seminarier/konferensen.
Foéredrag, nyhetsbrev, artiklar i fackpress, studiebestksarrange-
mang och natverkstraffar pa faltet hor ocksa till “produkterna”.
Dessutom tillkommer uppdrag fran féretag och myndigheter.
Huvuddelen av uppdragen gors inom teknikomraden med snabb
teknisk utveckling, som tex. IT, miljo och bioteknik. Orga-
nisationen driver ocksa av tradition en stipendiatverksamhet.
Denna har dock gradvis skurits ned.

Verksamheten finansieras dels genom ett basanslag fran sta-
ten, dels genom uppdrag som svarar for omkring 35 procent av
den totala omsattningen pa drygt 53 miljoner kronor (1999).
For verksamhetsaret 2000 uppgar anslaget till knappt 29,9 mil-
joner, vilket ar samma niva som 1999. Naringslivets andel av de
totala intékterna for uppdrag uppgar till omkring 50 procent och
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uppdrag fran statliga myndigheter inklusive affarsverk/bolag
omkring 30 procent.

Organisationen har ett omfattande samarbete med flera sek-
torsorgan. Bland det storre uppdragsgivarna méarks Byggforsk-
ningsradet (BFR), Kommunikationsforskningsberedningen
(KFB), Radet for arbetslivsforskning (Ralf), Narings och
Teknikutvecklingsverket (Nutek) och Statens Energimyndighet
(Stem). Exempel pa stora privata uppdragsgivare ar Elforsk.
Neddragningar pa personalsidan har bidragit till minskade upp-
dragsintakter. (Graden av uppdragsfinansiering variera mellan
olika kontor. Mojligheterna att dra in intékter varierar framfor
allt med kontorens storlek och lokala betingelser.)

Tidigare utredningar och forandringsarbete

En Gversyn av Statts verksamhet gjordes pa uppdrag av Narings-
departementet ar 1994 (Ds 1994:111). Utredarna lyfte bland
annat fram att behovet av strategisk kunskap 6kar inom nérings-
liv, myndigheter och Regeringskansliet. Utredarens uppfattning
var att Statt har borde kunna fylla en viktig roll, forutsatt att
kunskapsinnehallet i verksamheten starktes — organisationen
borde i hogre grad producera kunskap dn allméngiltig infor-
mation. Analysen borde stdrkas. Utredarna betonade att kompe-
tensprofilen inom Statt borde forédndras i riktning mot ett 6kat
inslag av spetskompetens.

Utredarna menade vidare att verksamheten i hégre grad borde
studera och analysera globala trender snarare en utvecklingen
inom en viss region. Ett mer projektorienterat arbetsséatt angavs
som ett viktigt redskap liksom en storre geografisk rorlighet i
faltorganisationen. Diplomatstatus ansags viktigt for att knyta
strategiska kontakter och fa tillgang till vardefull information.
Vidare betonades att verksamheten borde utformas pa ett stt sa
att den bidrog till en langsiktigt motiverad kompetensuppbygg-
nad inom de né&ringspolitiska organen. En nédra samverkan med
andra naringspolitiska organ (framfor allt Nutek) foresprakades.
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Ar 1996 inleddes ett férandringsarbete i organisationen som
gradvis intensifierats. Viktiga malsittningar har varit att oka
inslaget och kvaliteten i analysen, fa en battre efterfragestyrning
av verksamheten och en 6kad spridning av den kunskap som
genereras. Viktiga riktlinjer i denna process har varit:

Starkt kompetens. Tidigare koncentration pa teknik har
minskat och kompetensprofilen inom organisationen breddats
mot samhélls- och naturvetenskap. Stipendiatverksamheten har
gradvis skurits ned till forman for mer seniora medarbetare.
Okat inslag av spetskompetens i tidsbegransade projekt.

Flexiblare bevakning. En stravan har funnits att soka fa till
stand en flexiblare bevakning. Tanken har dels varit att falt-
kontoren ska vidga sin bevakningshorisont rent geografiskt, dels
att bevakning i 6kad utstrackning kan skétas fran Stockholm

Ett starkare huvudkontor. Ett starkare Stockholmskontor har
varit en nyckel i utvecklingen. Dels for att fa till stand en battre
analys och koordinering av verksamheten. Natverkande pa hem-
maplan har setts som viktigt for att 6ka inslaget av efterfrage-
styrning. Dels har Stockholm ocksa setts som en naturlig bevak-
ning av lander som ligger geografiskt néra.

Battre efterfragestyrning. Samarbetet med Néaringsdepartemen-
tet har okat i syfte att fa till stand en battre efterfragestyrning.
Under 1999/2000 skrev Statt inom ramen for basanslaget sex
rapporter inom olika omraden pa uppdrag av departementet som
anvants som underlag vid propositions- och utredningsarbete.
En sarskild insats har ocksa gjort for den nyligen avslutade ut-
redningen om individuella kompetenskonton.

Okad forstaelse for politiska system. Andelen personer med
bakgrund i den naringspolitiska sfaren har Okat pa saval
Stockholmskontoret som pa féltet. Syftet har varit att Oka
organisationens forstaelse for den tillvaxtpolitiska agendan.
Organisationens legitimitet anses darmed kunna stérkas hos
uppdragsgivaren och utsikterna for kunskapsutbyte darmed Oka.

Nya former for kunskapsspridning. Rapporterna, som tidigare
varit en inkomstkalla for Statt, ligger numera tillgangliga kost-
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nadsfritt pa hemsidan. Ett elektroniskt nyhetsbrev distribueras
kostnhadsfritt var 14:e dag.

Globala projekt. Globala projekt har initierats inom ramen for
Statts profilomraden (Liv & Halsa, 1T, Hallbar utveckling, Kun-
skap och larande samt Innovationssystem). En tanke &r att genom
att studera utvecklingen inom ett specifikt omrade i olika lander,
inklusive Sverige, ge utrymme for okad forstaelse for de for-
utsattningar som driver tillvaxt inom det aktuella omradet, dels
ge mojlighet for benchmarking. Expertgrupper och samverkans-
parter har knutits till projekten pa hemmaplan i syfte att
sdkerstélla kvalitet och efterfragestyrning. Samverkansparters
kan bista med finansiella och/eller personella resurser.

Utfall. Under perioden 1996-1998 lades gradvis grunden for
den nya organisationen. | borjan av ar 1999 ansags strukturen
fardig att provas. Signaler om indragna anslag och anstéllnings-
stopp har bidragit till att modellen hittills endast kunnat prévas i
liten skala. En viktigt observation &r dock att organisationen
paborjat ett forandringsarbete som ligger i linje med Al:s verk-
samhet.

Ovriga specialattachéer inom Naringsdepartementet

Naringsdepartementet har for narvarande sex rad i Bryssel, som
ansvara for olika sakomraden och ett industrirad vid OECD i
Paris. Darutover finns ocksa arbetsmarknadsrad placerade vid
ambassaderna i London, Washington och Berlin med uppgift att
bevaka utvecklingen pa arbetsmarknaden. Den berdknade kost-
naden per rad ar omkring tva miljoner kronor per ar.

Fran och med augusti ar 2000 ar samtliga tjanster for arbets-
marknadsraden, med undantag for den i Bryssel, vakanta. Enligt
plan ska tjansterna aterbesittas under hosten 2001. Inom
Naringsdepartementet uppges att man har problem med att fa
utvaxling av arbetsmarknadsraden (galler ej Bryssel), eftersom
det inte finns nagon tydlig bestéllare av informationen och att
efterfragestyrningen darmed brister.
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Invest in Sweden Agency

Delegationen for utldndska investeringar i Sverige (Invest in
Sweden Agency, ISA) dr den centrala myndigheten for investe-
ringsframjande atgarder, och sorterar under Utrikesdepartemen-
tet. FOr verksamhetsaret ar 2000 erhaller myndigheten ett stat-
ligt anslag om knappt 50 miljoner kronor. Utover anslagsmedel
finansieras verksamheten dels med regionalpolitiska medel fran
regeringen, dels fran s.k. partners i projektverksamheten och i
mindre utstrackning med avgifter for seminarier m.m.

Organisationen bedriver ett omfattande informationsarbete
pa utlandska marknader om Sverige som investeringsland. Verk-
samheten ar inriktad pa ett antal projekt som drivs och finan-
sieras tillsammans med néringsliv och regionala aktorer. For
narvarande drivs projekt inom omradena Hub Sweden, IT/Tele-
com/Electronics, Life/Bio Sciences och Other Sectors.

Tyngdpunkten i verksamheten ligger vid huvudkontoret i
Stockholm, men organisationen har ocksa tva utlandskontor: i
Tokyo (tva personer) och New York (tre personer). ISA arbetar
ocksa tillsammans med representanter pa prioriterade marknader
dar kontor saknas (Finland, England, Danmark, Tyskland,
Frankrike, Taiwan och Sydkorea). Olika slag av representanter
har valts pa olika marknader, allt ifran en person vid Export-
radet, handelskammare och kommersiella banker. Inom ramen
for de projekt som ISA bedriver engageras ocksa konsulter for
att bearbeta potentiella investerare i utlandet. Dessa konsulter ar
ofta permanent bosatta pa den aktuella marknaden. ISA uppger
att man utover de fasta kontoren i New York och Tokyo, géarna
skulle se en fast nod pa USA:s vastkust, liksom nagonstans i
Europa.

ISA:s uppdrag omfattar ocksa att gora den svenska regeringen
uppmarksam pa styrkor respektive svagheter vad géller Sverige
som investeringsland. | detta ligger att peka pa forhallanden som
verkar hdmmande for inflodet av direktinvesteringar liksom att
verka for atgarder som starker investeringsforutsattningarna.
Exempel pa fragor som drivits av ISA ar inforandet av sarskild
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beskattning av utldndska experter och beskattningen av per-
sonaloptioner. ISA bedriver i begrdnsad omfattning visst analys-
arbete med koppling till verksamheten. En viktig del i detta ar
att studera och kartlagga svenska industriella Kluster som skulle
kunna vara potentiella styrkeomraden att marknadsfora i utlan-
det. Storre enkdtundersdkningar och omfattande analysuppdrag
laggs ut pa externa aktorer. ISA uppger att man saknar egna
resurser att bygga upp analys av flédet av utlandska direkt-
investeringar i Sverige och internationellt, och pekar pa bety-
delsen av detta for Sverige.

ISA har ocksa ett ekonomiskt rad bestdende av forskare och
experter som har en viktig roll vad géller att ta fram mer aka-
demiskt inriktad analys. Radet producerar en rapport ungefar var
18:¢ manad som belyser fragor med koppling till det innova-
tionssystemets funktionssatt och néringslivets internationalise-
ring.

Exportradet

Exportradet verkar pa uppdrag av staten och naringslivet. Om-
sattningen &r cirka 450 miljoner kronor. Basanslaget fran staten
(Utrikesdepartementet) uppgick till 136 miljoner kronor for
verksamhetsaret 1999. Darutéver hade Exportradet andra stat-
liga uppdrag, bl.a. det s.k. Marknadsplats Ostersjon, for vilka
ytterligare anslag beviljades.

Exportradet ska som centralt serviceorgan inom export-
framjande initiera, planera, samordna, marknadsféra och genom-
fora atgarder for att framja svensk export. Exportradet ska ge
efterfragestyrd exportservice och genom affarsbevakning forse
svenskt naringsliv med information om exportmdjligheter i syfte
att formedla affarer. Sma och medelstora foretag ska prioriteras.
Exportradet har hittills haft regional narvaro genom sina fyra
regionkontor i Sverige som ligger i Stockholm, Goteborg,
Malmod och Umea. Denna Sverige-organisation haller pa att
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forandras. Exportradet samverkar regionalt med framst Almi
och handelskamrarna inom ramen fér Exportcentra.

Exportradet ska ocksa planera och leda handelssekreterarnas
verksamhet vid och den exportfrimjande verksamheten inom
utrikesrepresentationen.

Exportradet hade 1999 i genomsnitt 447 anstéllda. Av dessa
var 176 anstéllda i Sverige och 271 utomlands. Organisationen
har egna kontor i omkring 35 lander. | ytterligare ett hundratal
lander finns man representerade vid handelskammare, svenska
ambassader och konsulat.

Exportradet bedriver omvarldsbevakning med anknytning till
verksamheten. Genom hemsidan finns tillgang till Gvergripande
beskrivningar av utvecklingen pa olika marknader, savél politiskt
som ekonomiskt.

Regeringen beslot den 14 oktober 1999 (Direktiv 1999:69) att
en sarskild utredare ska se dver den del av det statliga export-
framjandet som sker genom Sveriges exportrad. Utredningen
berdknas slutforas under hosten ar 2000.
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Bilaga E Statens institut for
regionalforskning

Organisation och verksamhet

Sir ar en myndighet under Né&ringsdepartementet som har till
uppgift att initiera, samordna, bedriva samt informera om forsk-
ning kring regional utveckling. Sirs foregangare var Expert-
gruppen for forskning kring regional utveckling (Eru) - en
kommitté som bildades 1965 i samband med att den moderna
lokaliseringspolitiken introducerades. Erus uppgift var att forse
politiska beslutsfattare med ett kunskapsunderlag som forbéattra-
de politikens utformning pa regionalpolitikens omrade.

Ar 1992 flyttades Eru frén Stockholm till Ostersund och om-
organiserades fran att vara en kommitté till att bli en sjalvstandig
myndighet. | januari 1996 andrades ocksa namnet till Statens
institut for regionalforskning (Sir).

Sir har idag ett anslag pa cirka 8 miljoner kronor per ar. Dess-
utom tar Sir dven externa uppdrag. Styrelsen bestdr av fem
ledamoter och de som ingar ar i dagslaget foljande personer:
Anders Swérd, ordforande samt ledamdterna Tora Friberg, Kari
Marklund, Kristina Persson, och Sverker Gustavsson.

Den fasta personalen &r relativt liten — idag finns det 10-12
personer pa plats i Ostersund. Istéllet har verksamheten varit av
natverkskaraktar dar forskare fran olika universitet och hog-
skolor har varit involverade genom olika forskningsuppdrag.
Ungefar halften av budgeten har avsatts for Sirs egen verk-
samhet och cirka hélften har delats ut i form av forskningsanslag
till forskare runt om i landet. Sir har &ven ndtverk av utldndska
forskare som dr involverade i olika projekt. Dessutom stdder Sir
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olika workshops, seminarier och konferenser pa det regional-
politiska omradet sdval nationellt som internationellt, vilket
ingar som en del i Sirs kunskapsspridande roll. En stor del av
den informativa verksamheten bestar ocksa i att sprida forsk-
ningsresultaten i form av bocker, rapporter och working papers.
Sirs forskande personal deltar d&ven som foredragshallare och
dylikt vid olika konferenser och symposier.

Den regionala forskningen har genom de senaste arens
utveckling kommit att bedrivas i ett delvis nytt sammanhang,
vilket dven paverkat Sirs verksamhet. Fragor som tidigare haft en
mer begrénsad betydelse har genom internationaliseringen av
saval ekonomi som politik under senare tid kommit att stallas i
centrum pa ett annat satt an tidigare. Regionen som politisk
territoriell enhet har genom en politisk integrationsprocess och
genom en strukturell omvandling i delar av ndringslivet kommit
att spela en viktigare roll i en allmén debatt om den ekonomiska
och samhalleliga utvecklingen. Den regionala politiken har delvis
forandrats och anpassats till denna nya situation. Med begrepp
som regional politik och regional utvecklingspolitik uttrycks att
dessa fragor idag har en vasentligt vidare innebord an vad som
traditionellt har avsetts med begreppet regionalpolitik. Konkret
har detta bland annat tagit sig uttryck i att regionalpolitiken
under senare ar har kompletterats med en i partnerskap beslutad
strukturfondspolitik och med en regionaliserad naringspolitik.

Forskningsprogram

Sirs verksamhet syftar till att pa ett direkt satt ge ett forsk-
ningsbaserat kunskapsunderlag till den politik som idag formas
eller i framtiden kan komma att formas inom bland annat de
regional- och naringspolitiska omradena. Detta oavsett om
underlaget bestar i kunskap om regionala forhallanden, om ut-
vecklingen av dessa eller om politiken som tacklar dessa for-
hallanden. Sir ar som forskningsmyndighet vetenskapligt obe-
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roende savél av regeringen som av de myndigheter som svarar
for politikens genomférande.

Grunden for Sirs verksamhet &ar forskningsprogrammet.
Forskningsprogrammet ska utformas sa att det genererar kun-
skap som kan tjdna som underlag for regionalpolitiska beslut och
kan sdledes niarmast karakteriseras som tillampad forskning.
Forskningsprogrammen har i regel 16pt Gver en trearsperiod —
innevarande forskningsprogram &r dock fyradrigt och loper
under perioden 2000-2003. Det nuvarande forskningsprogram-
met har formulerats i termer av tre delomraden (Manskliga
resurser och regional utveckling; Naringsliv och dynamik samt
Institutionella resurser) som allmant anses paverka regioners ut-
vecklingsformaga. Programmet har medvetet givits en innehalls-
lig bredd, men tar samtidigt sin utgangspunkt i tre mer explicit
formulerade fragestéllningar mellan vilka det inte rader nagra
vattentédta skott: Vilken roll kan och ska politiken spela for de
manskliga resursernas utveckling och vidmakthallande i ett
regionalt perspektiv? Vilken roll kan och ska politiken spela for
att stodja utvecklingen av ett dynamiskt néringsliv i svenska
regioner? Hur ser statens och 6vriga aktorers roller ut i det nya
regionala politiska landskapet?

1. Ménskliga resurser och regional utveckling

Traditionellt har manniskorna i regionalforskningen antingen
setts som konsumenter eller producenter pa marknader av olika
slag — till exempel bostadsmarknader eller arbetsmarknader. En
stor del av samhéllsdynamiken bestar i omférdelningar av
resurser mellan befolkningskategorier som en foljd av radande
produktions- och konsumtionsmdénster och institutionaliserade
regelsystem. Det handlar om omfordelningar mellan alders-
grupper, hushallstyper, utbildningsgrupper och personer med
olika forankring pa arbetsmarknaden. Den geografiska dimen-
sionen &r pataglig i denna omfordelning i och med stora skill-
nader i alders-, kons- och civilstindssammanséttning, utbild-
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ningsnivaer och arbetsmarknadsldge i olika landsdelar och
regioner. Den tilltagande demografiska obalansen i landet riske-
rar att skapa regionala spanningar.

Under senare tid har humankapitalet och dess betydelse for
den regionala utvecklingen fatt 6kad uppmarksamhet. Padrivan-
de i detta sammanhang ar naturligtvis den snabba omvandlingen
av naringslivet. For manga av dagens snabbast véixande foretag ar
de manskliga resurserna eller humankapitalet sa gott som lik-
tydigt med féretagets hela kapital.

Begreppet ménskliga resurser betonar de kvalitativa egen-
skaperna hos ménniskorna. Samtidigt rymmer begreppet en mer
mangfacetterad syn pa manniskans roller. | detta delprogram
presenteras ett antal forskningsfragor som framstar som ange-
lagna inom omradet manskliga resurser och regional utveckling.
De delomraden som finns inom programomrade 1 ar foljande:
Befolkning och livschanser, Utbildning och kompetens, Arbete,
boende och rorlighet samt Kultur, sociala nitverk och regional
dynamik.

2. Naringsliv och dynamik

Naringslivsfragor ar centrala i varje diskussion om regionala
utvecklingsprocesser. Lite forenklat kan man hédvda att en
regions ekonomiska valstand och utveckling beror pa dess
formaga att generera eller attrahera livskraftig ekonomisk verk-
samhet, dvs. verksamhet som formar skapa sysselsattning och
inkomster i den regionala ekonomin.

Forskningen om regional né&ringslivsutveckling har under
senare ar befunnit sig i snabb utveckling, till stor del som en
foljd av att tidigare atskilda forskningsfalt — framst foretags-
ekonomi, nationalekonomi, ekonomisk geografi, ekonomisk
historia, ekonomisk sociologi, innovationsforskning, och stats-
vetenskap — pa ett fruktbart satt kommit att narma sig varandra.
Bade behovet av och potentialen for fortsatt kunskapsutveckling
pa detta omrade &r dock fortfarande betydande.
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Politiska beslut formar ramvillkoren under vilka naringslivet
ska utvecklas. Dessutom handlar mycket av det politiskt drivna
utvecklingsarbetet om forsok att med politiska instrument sti-
mulera framvaxten av dynamiska naringslivsmiljoer. Oavsett om
man talar om atgarder av reglerande eller pro-aktiv karaktar,
maste kunskapsbehovet om hur dessa paverkar naringslivet be-
traktas som stort. Kvalitativt goda beslut krdver kunskap om
under vilka betingelser néringslivet bast utvecklas, samt om och
med vilka medel en sddan utveckling kan starkas eller stimuleras
med politiska instrument. Sadan kunskap hdmtas av nodvén-
dighet till stora delar ur forskning som sétter foretagen och
naringslivet i fokus. Globalisering och europeisk integration har
paverkat och fortsatter att paverka forutsittningarna for bade
naringsliv och politik i svenska regioner, vilket ar nagot varje
forskningsansats har att beakta. De delomraden som ar represen-
terade inom programomrade 2 ar foljande: Globalisering och
innovationernas dynamik, Den lokala miljén som foretagandets
bas samt Samspelet mellan politik och néringsliv

3. Institutionella resurser

Sverige har en i jamférelse med andra lander stor och om-
fattande offentlig sektor, vilken som ett av sina syften har att
utjamna effekterna av marknadsekonomins spontana utveckling.
Fradmst genom skatter samlas resurser in, vilka fordelas ut i
enlighet med politiska prioriteringar. Den omférdelning av re-
surser som staten administrerar dger rum mellan individer och
olika grupper av medborgare, men ocksa mellan kommuner och
lan. Statens och 6vrig offentlig sektors verksamhet har darmed
en tydlig geografisk dimension. Denna geografiska dimension ar
inte begransad till fordelningen av budgetmedel. Aven lagar och
regler far ibland skilda effekter beroende pa olika forhallanden.
Programomradets allmanna tema kan beskrivas i termer av
globaliseringens effekter pa staten och den offentliga sektorn
och de konsekvenser som forédndringarna i stat och 6vrig offent-
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lig sektor medfor i regionalt avseende. Inom detta allmanna
tema kan tre breda delteman sammanfattas enligt féljande: Re-
gionalpolitikens mojligheter och grénser, De offentliga institu-
tionerna och internationaliseringens forandringstryck samt Det
“nationella kontraktet” mellan samhéllets politiska nivaer och
aktorer och det forandringstryck det utsatts for.
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Nutek har en omfattande analysverksamhet. Analysenheternas
stallning utgar fran det uppdrag som Nutek har som nationellt
expert- och stabsorgan, vilket innebér en central roll for ana-
lysverksamheten inom organisationen. Expertrollen har man
tolkat som att uppdraget ar att kontinuerligt félja naringslivets
utveckling, ha en bred bevakning av néringspolitiken och dven
granska hur politiska, ekonomiska och regionala forandringar i
omvarlden paverkar naringslivets villkor. Stabsrollen innebér att
Nutek pa regeringens uppdrag tar fram underlag for narings-
politiken.

Analysverksamheten vid Nutek bedrivs sedan arsskiftet
1999/2000 vid fyra olika enheter med olika huvudfokus; enheten
for naringspolitiska analyser, enheten for entreprendrspolitiska
analyser, enheten for regional analys, samt enheten for innova-
tionspolitiska analyser.

Naringspolitiska analyser

Enhetens syfte ar att genom analyser av naringslivets utveckling
och tillvaxtens drivkrafter ta fram underlag och foresla atgarder
som forbattrar forutsdttningarna for naringslivets tillvaxt. Det
svenska ndringslivets utvecklings- och tillvaxtforutsattningar
utgor fokus for enhetens analysprojekt. Verksamheten inriktas
pa analyser av naringslivets strukturomvandling och konkur-
renskraft och faktorer som paverkar forutsattningarna for till-
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vaxt i naringslivet. | vissa projekt sammanfors olika aspekter till
en overgripande analys av utvecklingen i det svenska nérings-
livet. 1 andra projekt ligger tonvikten pa samspelet mellan
naringslivets utvecklingsforutsattningar och nagot eller nagra av
enhetens huvudsakliga analysomraden — spelreglernas utform-
ning, humankapitalets sammansattning och anvéndning, samt
internationaliseringens effekter. Enheten deltar i flera interna-
tionella projekt inom OECD, EU och Nordiska ministerradet.

Entreprendrpolitiska analyser

Syftet med analyserna &r att 6ka kunskapen om sma och medel-
stora foretags mojligheter och problem, med avseende pa saval
foretag som féretagare, i syfte att skapa underlag for nytdnkande
och effektivisering av samhallets insatser pa omradet. For att
uppna detta vill man: analysera mojligheter och problem for ny-
etablering och tillvaxt i smaforetagssektorn, utveckla analys-
metoder for anvandning saval inom ovanstdende omraden som
inom den regionala naringspolitiken i allménhet och de regionala
tillvdxtavtalen i synnerhet.

Regional analys

Ett regionalt naringspolitiskt perspektiv haller pa att inarbetas i
den nationella sektorspolitiken. Bade EU:s strukturfondspolitik
och de i Sverige lanserade regionala tillvéxtavtalen ar uttryck for
en sadan stravan. Bakgrunden till detta ar en insikt om att
ekonomisk tillvaxt &r beroende av den dynamik och de utveck-
lingsforutsattningar som finns i landets olika regioner.

Man analyserar betingelser for ekonomisk utveckling och pa
vad sdtt offentliga akttrer kan agera for att skapa goda forut-
séttningar for ekonomisk tillvaxt i olika typer av regioner.
Enheten planerar att i sitt analysarbete fokusera fyra kunskaps-
omraden: infrastruktur och kommunikationsfragor, regional
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organisation, foretagandets geografi och urban ekonomi. Spe-
ciellt arbetar man med kunskapsskapande och kunskapsspri-
dande som en del i Nuteks uppgift i arbetet med de regionala
tillvaxtavtalen.

Innovationspolitiska analyser

Innovationspolitiska analyser syftar till att utifran analyser av
innovationssystem foresla atgarder som Okar det svenska
naringslivets innovationsformaga. En utgangspunkt ar att inno-
vation, teknisk utveckling och forskning ses som centrala fakto-
rer for ekonomisk tillvaxt. Ekonomins formaga att skapa tillvaxt
beror pa formagan att astadkomma teknologisk férandring och
samtidigt pa den politiska formagan att anpassa lagar och
paverka normer som underbygger tillvaxt och innovation. En
central utgangspunkt i analysverksamheten ar att innoverande
foretag ar beroende av organisationer utanfor foretaget, exem-
pelvis forskningsinstitut, universitet och myndigheter. Dédrmed
ar de ocksd beroende av politiska initiativ eller verktyg som
bidrar till att samverkan med Ovriga organisationer fungerar.
Verksamheten drivs huvudsakligen inom tva block: inno-
vationspolitik (EU, nationellt och regionalt) och systemjam-
forelser (aktorer, relationer, klimat och verktyg).

Overgripande analyser och stod for den operativa verksam-
heten

Nar Nutek bildades 1991 inrattade den nya myndigheten en
separat analysavdelning, Nutek Analys. Denna avdelning splitt-
rades hosten 1997 och den storsta delen av analysverksamheten
delades upp pa de olika operativa avdelningarna. De Over-
gripande analyserna som bedrivs vid Né&ringspolitiska analys-
enheten placerades emellertid som en stabsenhet, eftersom
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enhetens verksamhet inte enkelt kunde kopplas till en enskild
avdelnings operativa verksamhet.

Nuteks analysverksamhet ar som framgatt ovan sedan ars-
skiftet 1999/2000 organisatoriskt uppdelad pa fyra enheter, vilka
ar placerande pa varsin avdelning som alla huvudsakligen arbetar
med operativ verksamhet. Den senaste omorganisationen har
annu inte ndmnvart andrat de olika analysverksamheternas in-
riktning.

Utredningsverksamheten verkar i varierande grad som ett
kunskapsstod till myndighetens egen operativa verksamhet.
Detta &r mest utpréglat for de nya mindre enheterna; regionala
analyser respektive entreprenorspolitiska analyser. Béagge enhe-
terna har omkring tio anstéllda och pabdrjade sin verksamhet for
ungefar ett halvar sedan.

Enheten for innovationspolitiska analyser har ddremot funnits
under manga ar och bestér av ett drygt 15-tal personer. Den har
ocksa en hel del utdtriktad verksamhet dar internationella
projekt utgor en viktig del.

Naringspolitiska analysenheten, slutligen, ar den storsta en-
heten med omkring 20 anstéllda och har i likhet med Inno-
vationspolitiska analysenheten funnits ldnge. Enheten har
huvudsakligen arbetat med analysprojekt inriktade mot underlag
for Néaringsdepartementet och 6vriga Regeringskansliet. Verk-
samheten ar uppdragsfinansierad i storre utstrdckning &n vad
som géller de andra enheterna. Néaringsdepartementet ar den
oftast férekommande uppdragsgivaren, dven om olika myndig-
heter och organisationer ocksa ofta finns med som uppdrags-
givare och finansidrer.

Statistikansvaret

Nuteks analysenheter har ocksa statt for Nuteks statistikansvar.
Samordningsansvaret ligger pa enheten for naringspolitiska
analyser, men ansvaret for de olika statistikomradena ar delvis
delegerat till enheten for entreprendrskapsanalyser avseende
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nyetableringar av foretag och konkurser, respektive innovations-
politiska analyser avseende IT-statistiken for féretag. Statistik-
ansvaret for internationella foretag har behallits pa den egna
enheten. For samtliga statistikomraden ar arbetet med statistik-
ansvaret integrerat med analysverksamheten. Detta innebér att
det &r ett betydande antal analytiker som varit involverade i
statistikarbetet, dock inga pa heltid, utan analysverksamhet har
for samtliga utgjort huvuddelen av arbetsuppgifterna.

Personal och kompetens

P& Nuteks analysenheter finns personal med kunskaper och
erfarenheter fran olika akademiska discipliner. Manga analytiker
har en lang erfarenhet av kvalificerat utredningsarbete, inte bara
fran den egna myndigheten utan ocksa fran departement, myn-
digheter och intresseorganisationer. Ett antal av analytikerna har
forskarutbildning. Det finns ocksa en mindre grupp mer juniora
analytiker. Samarbetet och nétverket med andra myndigheter
och organisationer ar omfattande, och samarbete med olika
forskningsmiljoer, svenska saval som internationella, har succes-
sivt byggts upp och utvecklats.
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En ny myndighet f6r analyser, om- Dir.
varldsbevakning och utvarderingar 2000:19

Beslut vid Regeringssammantrade den 23 mars 2000.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas for att lamna forslag till preciserat
ansvarsomrade, organisation och arbetsformer fér en ny myn-
dighet for analyser, omvérldsbevakning och évergripande utvar-
deringar. Utredaren skall ocksa i 6vrigt forbereda inrattandet av
den nya myndigheten samt se till att en effektiv 6vergang sker
fran nuvarande till en ny organisationsstruktur i den man
befintliga myndigheter ar berdrda. Fragan om att inratta en ny
myndighet och andra darmed sammanhingande fragor har
understallts  riksdagen genom  regeringens  proposition
1999/2000:71 Vissa organisationsfragor inom naringspolitiken.

Bakgrund

En ny myndighet, ett institut for analyser, omvarldsbevakning
och utvérderingar, skall enligt ett forslag fran regeringen till
riksdagen inrdttas den 1 januari 2001 (prop. 1999/2000:71). |
propositionen foreslas att samtidigt som det nya institutet bildas
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skall Statens institut for Regionalforskning, SIR, avvecklas som
sjalvstandig myndighet och integreras organisatoriskt i det nya
institutet.

Tillvaxtpolitiken praglas av ett samspel och 6msesidigt be-
roende mellan insatser inom manga olika politikomraden. Det ar
angelaget att forhallanden i samhéllet och insatser inom olika
politikomraden analyseras och granskas utifran ett tillvaxt- och
utvecklingsperspektiv for att ge basta mojliga kunskapsunderlag
till beslutsfattare inom den statliga forvaltningen och till andra
avnamare.

Det finns saledes ett uttalat behov av att komplettera myn-
digheternas analysverksamhet med en tvérsektoriell analysfunk-
tion. En viktig uppgift ar att pa internationell, nationell och
regional niva belysa sektorsévergripande narings-, innovations-
och regionalpolitiska fragor utifran ett tillvaxtperspektiv. Det
behovs ocksa okad kunskap och forstaelse vad galler utveck-
lingen och skeenden i utlandet med relevans for nérings-, inno-
vations- och regionalpolitiken.

Institutets uppgifter och verksamhet

Det nya institutets uppgift skall vara att bestélla och i begransad
utstrdckning bedriva forskning med relevans for nérings-,
innovations- och regionalpolitiken samt att utifran vetenskapligt
underlag utfora analyser med relevans for tillvaxt-, utvecklings-
och konkurrenskraftsfragor. Vidare skall institutet ansvara for
omvérldsbevakning, informations- och publikationsverksamhet,
bestéllining av dvergripande utvarderingar samt medverka i inter-
nationellt analysarbete och kunskapsutbyte. Institutet skall spela
en viktig roll i styrning av statistik som géller néaringsliv, inno-
vationssystem och regional utveckling.

Institutet skall bidra till att forstarka regeringens och myn-
digheternas tillgang till tvarsektoriella analyser och utvérde-
ringar. Institutet skall ocksa utgora en resurs och statistikkalla
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for forskare och utredare med inriktning pa innovationssystem,
naringsliv, entreprendrskap och regionala faktorer.

Institutet skall i forsta hand fokusera pa konkurrenskraft och
utveckling, sarskilt vad avser innovationssystem, samhallsut-
vecklingsfragor och entreprendrskap. Institutet skall analysera
hur incitamentstruktur, attityder, institutionella forhallanden
och infrastruktur pé internationell, nationell och regional niva
paverkar foretagande och tillvaxt. Inom innovationsomradet
skall institutet analysera utvecklingssamband nar det galler fra-
gor om ny teknik, ldrande och miljoer i samspelet mellan mén-
niska, teknik och organisation. Regionala analyser samt fragor
rorande internationalisering &r centrala, liksom nationella och
internationella jamfdrande studier.

Institutet ges en sjalvstédndig roll och ett brett ansvar. Det ar
angelaget att det finns utrymme saval for uppdrag fran rege-
ringen och andra aktorer som for helt sjalvstandigt arbete.

Institutet skall bygga upp en langsiktig verksamhet for att
mojliggora jamforelser dver tiden. Samtidigt skall det finnas be-
redskap for uppdragsverksamhet och for kortare projekt.

Institutets huvudsakliga funktioner skall vara foljande:

Bestélla, félja och bedriva forskning

Institutet skall sékra sitt kunskaps- och analysunderlag genom
att bestélla och i 6vrigt noggrant folja aktuell forskning med
relevans for de narings- och innovationspolitiska systemen saval
inom landet som i utlandet. Detta innebér att de anstéllda maste
ha goda och nédra kontakter med svenska och utlandska
forskningsinstitutioner samt med internationella analysfunk-
tioner inom exempelvis EU och OECD. FoOr att attrahera
forskare till institutet maste det aven finnas mgjlighet att i be-
grénsad omfattning bedriva egen forskning.
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Utfdéra analyser

Institutets huvuduppgift skall vara att utifran vetenskapligt un-
derlag analysera tillvaxt- och utvecklingsaspekter inom ett flertal
politik- och verksamhetsomraden med relevans for narings-,
innovations- och regionalpolitiken samt hur dessa paverkar och
forhaller sig till varandra.

Statistikarbete

Institutet skall ha en viktig roll i styrning av statistik avseende
naringsliv, innovationssystem och regional utveckling. En sér-
skild fraga som ankommer pa organisationsutredaren &r att
analysera ansvarsfordelningen mellan institutet och andra myn-
digheter nér det galler foretagsstatistiken.

Omvarldshevakning

Institutet skall ansvara for Sveriges bevakning av utvecklingen av
innovations-, néarings- och regionalpolitiken i utlandet samt for
sadana fragor som ar relevanta for dessa omraden.

Omvarldsbevakningen skall framfor allt vara inriktad pa fak-
torer med relevans for politikutformningen pa internationell,
nationell och regional niva, men ocksa omfatta utvecklingen
inom vissa branscher och sektorer. Det ar sérskilt viktigt att
skapa metoder och arbetsformer for att sédkra larandeprocesser
och kunskapsspridning och att tydligt identifiera relevanta mot-
tagare av analyser och rapporter. | detta sammanhang boér dis-
kussioner ske med Utrikesdepartementet, i synnerhet dess
utlandsorganisation samt andra berdrda myndigheter, bl.a. Sve-
riges exportrad och Invest in Sweden Agency (I1SA).
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Informations- och publikationsverksamhet

Institutet skall ansvara for att tillhandahalla och sprida infor-
mation och forskningsresultat till intressenter och till allmén-
heten i Gvrigt samt for att utveckla nya och effektiva metoder
fOr detta.

Bestallning av 6vergripande utvérderingar

Institutet skall initiera och pa Regeringskansliets uppdrag be-
stalla vissa 6vergripande utvarderingar av insatser inom narings-,
innovations- och regionalpolitikens omrade. Med 6vergripande
utvarderingar avses bedomningar av politiska insatsers effekter
pa naringsliv, foretagande och innovationssystem. Framfor allt
bor utvarderingar ske av insatser som spanner over flera politik-
omraden eller sektorer samt av hur malen for dem uppfylls.

Medverka i internationellt arbete

Institutet skall i h6g utstrdckning medverka i internationellt
analysarbete och kunskapsutbyte, exempelvis inom EU och
OECD. Institutet skall for 6vrigt ha omfattande kontakter med
forskare i andra lander och verka for att kunskaps- och erfaren-
hetsutbytet blir sa stort som mojligt.

Myndighetens organisation och resurser

Verksamheten skall bedrivas i en relativt liten kdrna, med ett
omfattande natverk av forskare vid universitet och hogskolor i
landet och utomlands samt med breda nationella och interna-
tionella kontaktytor. Den egna verksamheten skall huvudsak-
ligen préaglas av bestéllningar och analyser. 1 den man egen
forskning skall bedrivas skall omfattningen av den vara begran-
sad.
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Vid uppbyggnaden skall den verksamhet som hittills bedrivits
vid Statens institut for regionalforskning (SIR) samt inom
Sveriges Tekniska Attachéer (STATT) integreras i institutet till-
sammans med kompetens och erfarenheter fran dessa organ. |
Ovrigt kan viss omférdelning av resurser inom det narings- och
innovationspolitiska systemet ske. Ldmpliga former for orga-
nisatorisk struktur, styrning och arbetssatt skall analyseras av
utredaren i samrad med representanter for SIR, STATT,
NUTEK och Forum for smaféretagsforskning, FSF. Aven
gransdragningar och avvagningar gentemot verksamheten vid
Statens institut for kommunikationsforskning (SIKA), UD:s
utlandsorganisation, Sveriges exportrad samt ISA bor analyseras.

Uppdraget

Utgangspunkten for utredaren skall vara det forslag till en ny
myndighet for analyser, omvarldsbevakning och utvarderingar
som regeringen har redovisat i proposition 1999/2000:71 Vissa
organisationsfragor inom naringspolitiken, vad som har anforts
och de 6vriga beslut som riksdagen och regeringen ldgger till
grund for verksamheten.

Utredarens arbete skall genomforas i tva etapper. | en forsta
etapp skall utredaren lamna forslag till malformulering, ansvars-
och resursfordelning, organisation, uppgifter, kompetens och
arbetsformer for det nya institutet. Den andra etappen av utred-
ningsarbetet skall i huvudsak avse sadana ytterligare atgarder
som krdvs for att det nya institutet skall kunna inleda sin verk-
samhet den 1 januari 2001. Detta arbete pabdrjas redan innan
den forsta etappens arbete slutforts.

| avvaktan pa riksdagens beslut skall kommitténs arbete
endast avse planerings- och forberedelseuppgifter.
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Etapp 1 av utredningsarbetet
Myndighetens ledning och organisation

Utredaren skall 1dmna forslag till vilken ledningsform som é&r
lampligast for myndigheten med tanke pa de uppstéllda malen.
Utredaren skall &ven ldmna forslag om inriktning och omfatt-
ning for det nya institutets verksamhet. Utredaren skall ocksa
beakta vad regeringen tidigare har uttalat om nya forvaltnings-
strukturer i framtiden med anvandning av ny teknik och andra
arbetsformer.

Utredaren skall ta fram forslag till instruktion och namn for
det nya institutet. Utredaren skall vidare lamna forslag till de
andringar som behdvs i berdrda forfattningar.

Verksamhetsmal, finansiering m.m.

Utredaren skall i samrad med Regeringskansliet dvervaga och
lamna forslag om omfattning, resursatgang samt finansiering i
fraga om det nya institutets verksamhet. Utredaren skall vidare
ta fram budgetunderlag for den nya myndigheten for budgetaret
2001. Ett forslag till budget for ar 2001 skall lamnas till Rege-
ringskansliet senast den 7 augusti 2000.

Utredaren skall sorja for att verksamheter initierade av den
upphdrande myndigheten, SIR, skots i enlighet med géllande
ataganden, liksom att dess verksamhet fortsatter att fungera.

Utredaren skall lamna forslag till verksamhetsmal for myndig-
heten som mojliggoér en andamalsenlig resultatstyrning, upp-
foljning och utvdrdering. Sérskilt bor avvdgningen mellan sjélv-
standigt analysarbete och uppdrag beaktas. Utredaren skall savitt
géller verksamhetens inriktning samrada med Finansdeparte-
mentet och andra departement inom regeringskansliet med
ansvar for de politikomraden som berors.

Utredaren skall sérskilt analysera om det ansvar for nérings-
statistik som NUTEK har idag bor 6verforas till institutet och
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sarskilda diskussioner i denna fraga skall foras med Regerings-
kansliet och berdrda myndigheter.

Harutover skall utredaren i den forsta etappen av sitt arbete
sérskilt analysera och ldamna forslag enligt foljande:

Utredaren skall 6vervaga och foresla en lamplig lokalisering av
institutet. Utgangspunkten ar att verksamhet i minst den om-
fattning som SIR idag bedriver skall finnas kvar i Ostersund.
Det ar dock viktigt att integrera de regionala, liksom de natio-
nella och internationella, aspekterna i institutets hela verk-
samhet.

Utredaren skall vidare

— sarskilt analysera vilken form och omfattning av inter-
nationell ndrvaro som behdvs for omvéarldsbevakningen,

— ldmna forslag till organisatoriska former for att sékerstélla
och fdlja upp kvaliteten och relevansen i den forskning och
de 6vriga uppdrag som institutet bestéller och finansierar,

- lamna forslag pa hur institutet pa basta satt kan infora ruti-
ner for kunskapsspridning och sékra en god kontakt med de
huvudsakliga intressenterna,

- lamna forslag pa gransdragningar mellan analysverk-
samheten vid institutet & ena sidan och den analysverksam-
het som bedrivs vid myndigheter och andra néraliggande
verksamheter & andra sidan samt uppmarksamma regeringen
pa eventuella gransdragningsproblem.

Etapp 1 av utredningsarbetet skall delrapporteras den 5 juni samt
den 7 augusti 2000 och slutrapporteras senast den 1 oktober
2000.

Etapp 2 av utredningsarbetet

Utredaren skall vidta sadana praktiska och administrativa at-
garder som kravs for att verksamheten skall kunna pabdrjas den
1 januari 2001. Det géller fragor om anskaffande av lokaler,
forberedande av anstéllning av personal, 1 T-fragor, anslutande av
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den nya myndigheten till de statliga redovisnings- och revisions-
systemen samt andra administrativa och verksamhetsanknutna
overgangsfragor.

Utredaren skall bedéma vilken kompetens som ar nédvandig
for institutets verksamhet samt till regeringen lamna forslag pa
innehavare av anstéllningar som skall tillséttas av regeringen. Det
ankommer pa utredaren att fatta beslut om bemanningen liksom
att dven i Ovrigt uttva arbetsgivarens befogenheter.

Utredaren skall hélla berérda arbetstagarorganisationer under-
rattade om arbetet samt aven i Gvrigt fullgora de atgarder som
krévs enligt lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet.
Den nya myndigheten skall bemannas med beaktande av 6 b §
lagen (1982:80) om anstéllningsskydd.

Utredaren skall, utdver att l&mna sin rapport senast den 1
oktober 2000, redovisa arbetet successivt till Regeringskansliet.
Uppdraget skall i sin helhet vara slutfort den 31 december 2000.

Ovrigt

Utredaren skall fullgora de atgarder som kravs enligt lagen
(1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet och beakta kom-
mittéforordningen (1998:1474). Vidare skall utredaren samrada
med Ekonomistyrningsverket, Riksrevisionsverket, Riksgalds-
kontoret samt Statskontoret. Utredaren skall informera arbets-
marknadens parter om arbetet och ge dessa tillfalle att framfora
sina synpunkter.

(Naringsdepartementet)
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