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6 En internationell jamforelse

Detta avsnitt innehdller beskrivningar av négra andra ldnders
polisorganisationer.

6.1 Inledning

Kommittén har granskat hur polisvdsendet dr organiserat i nagra andra
lander. De ldnder som valts ut for jamforelsen dr Danmark, Norge,
Finland, USA, Storbritannien och Tyskland. Av dessa ldnder har
kommittén funnit skél att sérskilt studera forhallandena i Danmark.

Beskrivningarna av ldndernas polisvdsenden tar Gversiktligt upp
organisationerna 1 stort. Sarskild uppméirksamhet &dgnas de olika
landernas sdkerhetstjanster och deras stéllning i forhéllande till 6vrig
polisverksambhet.

6.2 Danmark
6.2.1 Allméint

I Danmark leds polisvdsendet direkt av justitieministeriet, som under
sig har rigspolitichefen, politidirektoren i Képenhamn och politi-
mestrene. Justitieministern dr politiskt ansvarig for polisvasendet och
kan verka genom att initiera lagstiftning och meddela generella
foreskrifter for polisen. Daremot far justitieministern inte ingripa i det
operativa och konkreta polisarbetet. Nar det giller sdkerhetspolisen —
Polisens efterretningstjenste (PET) — striacker sig dock justitie-
ministerns ansvar och befogenheter nagot lingre. PET:s verksamhet
kommer att behandlas ndrmare nedan. Rigspolitichefen utgdr den
centrala nivan inom polisorganisationen medan politidirektdren i
Ko6penhamn och politimestrene utgdr den lokala nivan.

Danmark dr indelat i 54 polisdistrikt, vartill kommer Féardéarna och
Gronland. Varje distrikt leds av en politimester, dock med undantag for
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Koépenhamn som leds av politidirektoren i Képenhamn. Polisdistriktens
struktur och bemanning varierar kraftigt, vilket beror pé att distrikten
inbordes dr mycket olika i friga om geografisk och befolkningsméssig
storlek.

Inom varje distrikt finns en polisstation, huvudstation, som &r
bemannad dygnet runt. Kriminalpolis, distriktets ledningspersonal och
administrativ personal dr placerad dir. I de flesta distrikt finns ocksé
mindre stationer. De storre stdderna har dessutom nérpolisstationer,
som ofta &r belégna vid varuhus och andra stdrre inkdpsstéllen.

For att ticka behovet av bistdnd mellan polisdistrikten &r landet
indelat i sju regioner. Ett sidant behov kan t.ex. foreligga pa grund av
nagot evenemang som kréver en stor polisinsats eller pa grund av att en
stor polisaktion krdver en koordinerad planldggning over distrikts-
granserna. Politidirektéren i Kopenhamn och vissa politimestre &r
regionledare.

For nérvarande arbetar en statlig utredning med fragor om den fram-
tida organiseringen av polisvdsendet. Utredningen skall bedoma om
den nuvarande polisdistriktsindelningen ér d&ndamalsenlig. En &sikt som
framforts har varit att antalet polisdistrikt borde minskas. Vidare skall
utredningen prova om ledningsorganisationen inom polisen kan
forbattras. Utredningen skall vara klar i slutet av &r 2001.

6.2.2 Rigspolitichefens ansvarsomrade

Rigspolitichefens uppgifter dr ndrmare beskrivna i retsplejeloven.
Sammanfattningsvis kan sdgas att Rigspolitichefen svarar for administ-
ration av den centrala polisverksamheten och har vissa samordnings-
och forstarkningsuppgifter. Rigspolitichefsdmbetet dr organisatoriskt
uppdelat i atta avdelningar, avdelningarna A—H, som var och en har
sina speciella arbetsuppgifter.

Rigspolitichefen utdvar tillsyn O6ver politidirektorens och polis-
mestrenes organisering av arbetet och kan faststilla generella be-
stimmelser om polisarbetet. Tillsynen innefattar ocksd kontroll av
polisdistriktens ekonomiférvaltning. Daremot far Rigspolitichefen inte
ingripa 1 det operativa arbetet annat dn efter begiran fran
politimestrene eller politidirektoren. Det &r alltsa politimestrene och
politidirektdren som leder och har ansvaret for polisarbetet i distrikten.
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Rigspolitichefséiimbetets avdelningar
Afdeling A

Afdeling A bedriver polisarbete som inte kan avgrinsas geografiskt.
Inom Afdeling A finns underavdelningar bestdende av enheter for
operativa polisinsatser, for kriminalunderrittelseverksamhet och for
internationellt polissamarbete. Dérutdver finns en stab, ett rad for
brottsforebyggande verksamhet och en enhet som arbetar mot grov
ekonomisk brottslighet (Afdelingen for saerlig okonomisk kriminalitet).
Inom Afdeling A arbetar omkring 800 personer, varav 6—7 &r jurister,
omkring 420 &r polismén och dvriga &r kontorspersonal.

Underavdelningen for operativ polisverksamhet har en ordnings-
polisenhet, en rejseafdeling och en kriminalteknisk avdelning. Ord-
ningspolisenheten forfogar bl.a. dver en nationell aktionsstyrka, som pa
begidran frén polisdistrikten kan bitrdda vid héndelser som t.ex.
gisslantagningar eller gdngkrig. Dér finns ocksa en eftersokningstjénst,
som samordnar spaning efter forsvunna personer eller efterlysta
personer. Rejseafdelingen fungerar som en forstdrkningsorganisation,
som stér till polismestrenes forfogande for brottsutredande arbete. Den
anvinds frimst vid bekdmpning av sérskilt grov brottslighet. Den
kriminaltekniska enheten bistir polisdistrikten vid utredningar som
kréver teknisk kompetens, t.ex. fingeravtrycksundersokningar.

Underavdelningen for kriminalunderréttelseverksamhet arbetar med
overgripande analyser och metodutvecklingsarbete. Arbetet ror
exempelvis insamling och vérdering av upplysningar om mc-géng som
bedriver brottslig verksamhet samt kartldggning av spridningsvégar for
narkotika.

Danmark #&r med i Europol, Schengen, Ostersjésamarbetet och vissa
andra internationella samverkansformer. De kontakter som detta sam-
arbete ger upphov till skots av en underavdelning hos Afdeling A.

Afdelningerne B-H

Afdeling B sysslar med personalfragor medan Afdeling C arbetar med
administrationen av polisvdsendet. Enligt dansk anslagslagstiftning an-
visas polisvdsendet av folketinget ett visst totalbelopp for
verksamheten och vidare bestimmer folketinget det antal poliser som
skall finnas. Det ankommer sedan pa Rigspolitichefen att fordela
medlen mellan de olika polisdistrikten. P4 grund av den befogenheten
har Rigspolitichefen ett stort inflytande Over polisverksamheten i
landet.
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Afdeling D arbetar med data och registervard. Inom avdelningen finns
kriminalregister och fordonsregister m.m. Afdeling E sysslar med ut-
lanningsfragor.

Polisskolan utgér en del av Rigspolitichefsimbetet och bildar
tillsammans med polisforskningssekretariatet Afdeling F. Afdeling G ar
Politiets Efterretningstjeneste, vars verksamhet behandlas sarskilt
nedan. Frdgor som giller polisvésendets byggnader handldggs inom
Afdeling H.

6.2.3 Politiets Efterretningstjeneste (Afdeling G)
Uppgifter m.m.

Politiets Efterretningstjeneste (PET) dr en intern sdkerhetstjanst som
har till huvudsaklig uppgift att forebygga och avsloja brott mot rikets
yttre och inre sdkerhet. PET:s uppgifter kan sammanfattas under
rubrikerna kontraspionage, kontraterrorism och kontraextremism. Med
kontraextremism avses hér forebyggandet av brott som bestar i forsok
att genom vald dndra det demokratiska statsskicket. Hartill kommer
uppgifter med att bekdmpa spridningen av massforstdrelsevapen och
andra preventiva sdkerhetsuppgifter som rddgivning 1 sdkerhetsfrigor,
personskydd och dokumentskydd. Bekdmpandet av organiserad
brottslighet ar bara en uppgift for PET om brottsligheten innefattar hot
mot rikets yttre eller inre sékerhet. PET sysslar inte med militdra
forhallanden. Den uppgiften ankommer p& Forsvarets Efterretnings-
fjeneste.

PET:s arbete dr framst preventivt inriktat och bestér i forsta hand av
informationsinsamling och efterforskning. I arbetet ingér att vérdera
hotbilder samt dérvid att uppdaga brottsplaner pa ett sé tidigt stadium
att brotten inte hinner séttas i verket. PET samarbetar didrvid med
ovriga delar av polisvisendet pa sa sitt att information utbyts. Varje
polisdistrikt har en kontaktman som svarar for utbytet av relevant
information.

Vid sidan av den nyss angivna efterforskningsinriktade verk-
samheten har PET dven andra uppgifter. PET svarar for regeringens
och kungahusets personliga sékerhet samt har en raddgivande funktion
betrdffande sékerhetsfragor inom den civila offentliga forvaltningen.

PET har sitt huvudkontor i Képenhamn, men har ocksa ett kontor i
Alborg. Chefen for PET #r en politimester, som har en vice
politimester som stéllforetréddare.

Till skillnad frén politimestrene i polisdistrikten har PET inte
behorighet att viacka étal for brott. Om en utredning hos PET visar att
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ndgon har begatt ett brott dverlimnas &drendet till aklagarmyndighet,
dvs. normalt till polismesteren i det polisdistrikt dér brottet begétts.
Betriffande ménga brott vécks atal forst efter beslut av justitie-
ministern. Innan &rendet ldggs fram for justitieministern har det
granskats av den regionala statsadvokaten och av Rigsadvokaten.

Kontrollen av PET:s verksamhet

PET:s efterforskning, innefattande informationsinsamling och re-
gistrering, kan berora enskilda personer pé flera sétt. Av hansyn till
enskildas réttssdkerhet 4r PET dérfor underkastad kontroll av sin
verksamhet. Vid sidan av den interna kontrollen av drenden och
arbetsmetoder utdvas kontroll av PET:s verksamhet av justitie-
ministern, Folketinget, domstolarna och Rigsrevisionen.

Justitieministern utdvar pa regeringens vagnar tillsyn éver PET och
ger generella riktlinjer for PET:s arbete. Vidare har ministern regel-
bunden kontakt med chefen for PET, varvid behandlas bade konkreta
drenden och generella fragor. Hérigenom sker en kontroll av PET:s
arbete och prioriteringar.

Justitieministern &r ansvarig infor parlamentet for PET:s verksam-
het. Denna sedvanliga parlamentariska kontroll kompletteras genom att
fem folketingsledaméter ér utsedda till uppdraget att ha insyn i PET.
De valda ledamoéterna skall dels underrittas om géllande generella
riktlinjer for PET:s verksamhet, dels orienteras om visentliga om-
standigheter av sidkerhetsméssig karaktér rorande PET:s verksamhet.

Domstolarnas kontroll bestar i att PET — liksom polisen i dvrigt —
maste ha domstols godkénnande for vissa utredningsmetoder, vilket
t.ex. &r fallet vid telefonavlyssning.

En sérskild kontroll sker av PET:s registreringar och vidare-
befordran av upplysningar, genom en grupp bestdende av fyra personer
som utsetts av regeringen. Gruppen kallas ibland Wamberg-udvalget,
efter namnet pé den forste ordféranden for gruppen. Nyregistreringar
av danskar och av utlinningar i landet skall foretes gruppen for
godkénnande. Gruppen gor ocksa stickprovskontroller i dldre drenden.
Wamberg-udvalget provar dven fragor om Overldmnande av uppgifter
till andra myndigheter.

PET:s ridkenskaper &r underkastade samma allménna revision som
giller for polisen 1 6vrigt. Revisionen foretas av Rigsrevisionen i sam-
arbete med Rigspolitichefens revisionsavdelning och Justitie-
ministeriets inspektorer.
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6.2.4 Politimestrenes och politidirektdrens
uppgifter

Politimesteren leder polisdistriktet och &dr ansvarig for polisarbetet i sitt
distrikt. I varje distrikt finns ordningspolis, kriminalpolis och polis-
kontor, som saledes star under politimesterens ledning. Politimesteren
ar ocksa aklagare i byretten (motsvarande svensk tingsrétt). Politi-
mesteren bistds av en eller flera vice polismestere, politiassessorer och
politifuldmaegtige. Alla dessa maste vara jurister.

Ordningspolisen, som leds av en chefpolitiinspektor eller politi-
inspektor, svarar bl.a. for att polispersonal finns tillgdnglig dygnet runt
i distrikten. Kriminalpolisen, som leds av en chefkriminalinspektor
eller kriminalinspektor, har bemanning dygnet runt bara i de storsta
stdderna. I Ovriga polisdistrikt finns en vaktordning, som sékerstiller
att kriminalpolis vid behov kan tillkallas genom ordningspolisen.

Kopenhamnspolisen dr pa grund av befolkningsstorleken i distriktet
och forhéllandena i Gvrigt organiserad pa annat sétt dn polisen i de
ovriga distrikten. Politidirektéren utgdr tillsammans med tre vice politi-
direktorer Kopenhamnspolisens hogsta ledning. Dessa dr jurister.
Distriktet ar uppdelat i sex mindre omraden som vart och ett har sin
polisstation. Vid varje station finns savil ordningspolis som kriminal-
polis. Bade ordningspolisen och kriminalpolisen ar dessutom i sin tur
indelade i olika specialavdelningar. Nar det géiller ordningspolisen
finns specialavdelningar for patrullering, radiotjanst och eftersokning
av personer m.m. Hos kriminalpolisen finns specialavdelningar for
olika brott som véldsbrott och stdldbrott m.m.

6.2.5  Aklagarvisendet

Till skillnad frén i1 Sverige &r det danska aklagarvdsendet integrerat
med polisvisendet. Aklagarviisendets organisation berdrs dérfor ndgot
har.

Aklagarverksamheten ligger i Danmark under justitieministern och
utovas av rigsadvokaten, statsadvokaten och polismestrene (i
Kopenhamn av politidirektéren).

Rigsadvokaten har sitt site i K&penhamn. Rigsadvokaten bistds av
tva statsadvokater och flera jurister. Rigsadvokaten upptrider som
aklagare i Hojesteret (motsvarande Hogsta domstolen i Sverige).
Vidare ar Rigsadvokaten Overordnad ovriga édklagare i landet och
utovar tillsyn dver deras verksamhet.

Danmark é&r indelat i sex statsadvokatomraden. I vart och ett av
dessa omraden finns en statsadvokat. Dessutom finns det en
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statsadvokat som 1 hela landet handlégger drenden om vissa former av
ekonomisk brottslighet.

Statsadvokaterna har atalsrétt i mal som behandlas vid landsretterne
(motsvarande hovritter i Sverige) i forsta instans och 1 vissa i
strafflagstiftningen sérskilt angivna brottstyper. Deras atalsritt omfattar
bara de allra allvarligaste brotten. Statsadvokaternas huvuduppgift &r i
stéllet att utdva tillsyn dver politimestrenes dklagarverksamhet.

Politimestrene har atalsrétt i alla mal som inte sérskilt &r tillagda
statsadvokaterne. Diarmed &r politimestrene — under statsadvokaternas
tillsyn — aklagare i de allra flesta mal.

6.2.6 Polisens personal

Vid utgéngen av ar 1997 uppgick antalet anstéllda inom polisvdsendet
till 12 965 personer, bestdende av jurister, polismédn, kontorspersonal
och servicepersonal. 402 av de anstdllda var jurister, medan antalet
polismén uppgick till 10 034 personer. Av polisménnen arbetade den
storsta delen inom ordningspolisen. Vid den ovan angivna tidpunkten
uppgick antalet ordningspoliser till 7 914 personer, medan antalet
kriminalpoliser var 2 210 personer.

6.3 Norge
6.3.1 Allmént

Polisvdasendet i Norge leds av Justitiedepartementet. Departementet har
det politiska ansvaret. Departementet utévar ocksa administrativ och i
viss mén dven operativ ledning av polisen. Nar det giller polisens roll
som dklagare &r polisen understilld Rigsadvokaten.

Norge ar indelat i 54 polisdistrikt med en politimester som chef i
varje distrikt. Distrikten &r 1 sin tur indelade 1 mindre, geografiskt eller
funktionellt bestimda, enheter. I varje enhet finns ett linsmanskontor
eller en polisstation.

Departementet har ritt att fatta beslut rorande polisverksamheten i
de enskilda polisdistrikten, dock ej savitt avser fragor om é&tal i
brottmal dar Rigsadvokaten har det operativa ansvaret. Bade
departementet och Rigsadvokaten kan sdledes bestimma vad som skall
prioriteras i ett enskilt distrikt. For departementets del sker detta forst
och framst vid den arliga anslagstilldelningen.

Direkt under Justitiedepartementet finns centrala polisorgan for
vissa bestimda uppgifter. Polisorganen &ar bade administrativt och
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operativt understéllda departementet. Den dvergripande malsittningen
ar att utveckla och uppritthélla bistandsresurser med landstidckande
kapacitet. De centrala polisorganen innehar spetskompetens och forut-
sdtts bli anlitade i fall d& polisen i distrikten inte har erforderliga
resurser eller erforderlig kompetens for att 16sa en viss uppgift. Tvé av
de centrala organen — Politiets overvdkingstjeneste (POT) och Okokrim
— har behorighet att vdcka édtal och &r i det hidnseendet understéllda
Rigsadvokaten.

For att gynna en samordning av polisverksamheten mellan polis-
distrikten finns sedan &r 1986 en regional organisation enligt vilken
landet ar indelat i fem landsdelar.

Norges polisidra organisation har nyligen varit foremal for en statlig
utredning. Utredningens betinkande En bedre organisert politi og
lensmannsetat (NOU 1999:10) presenterades den 1 mars 1999. I
betéinkandet foreslds bl.a. att antalet polisdistrikt skall reduceras och att
det skall inréttas ett polisdirektorat med ansvar for ledningen och
styrningen av polisverksamheten. Den norska regeringen har anslutit
sig till forslagen 1 utredningen och l&dmnat en proposition till Stortinget.
Stortinget har &nnu inte behandlat propositionen.

6.3.2 Polisdistrikten

Varje polisdistrikt, i sin tur indelade i driftsenheter, leds som ndmnts av
en politimester. Det finns tva nivéer i varje distrikt.

Niva 1 dr politimesternivan och innehaller en avdelning for gemen-
samma funktioner for distriktet, en aklagaravdelning och en ad-
ministrativ avdelning. Politimesteren har befogenhet att som chef be-
sluta i alla fragor som ror polisdistriktet. Hans eller hennes ledning ut-
ovas dock i ndra samarbete med cheferna for driftsenheterna, aklagar-
avdelningen och den adminstrativa avdelningen. Vanligen bestar
polismesterens ledning framst i att han eller hon utformar dvergripande
mal och strategier samt svarar for den langsiktiga planeringen av
verksamheten i distriktet.

Niva 2 i distrikten utgérs av driftsenheterna (geografiskt eller
funktionsmaéssigt indelade), vilka ansvarar for den operativa polis-
verksamheten. Driftsenheterna leds av en ldnsman eller en polis-
stationschef, vilka &r direkt understdllda politimesteren. Drifts-
enheterna har ett resultatansvar for sin verksamhet.
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6.3.3 De centrala polisorganen
Kriminalpolitisentralen (KRIPOS)

KRIPOS har till uppgift att bista polisdistrikten med kriminalteknisk
och operativ utredningshjdlp, att samordna polisvdsendets kriminal-
underrittelseverksamhet och att svara for det internationella sam-
arbetet. Nar personal fran KRIPOS lamnar bistand i en polisutredning i
ett distrikt dr personalen understilld polisledningen i distriktet. Sam-
ordningen av kriminalunderrittelseverksamheten avser alla brottstyper
utom sadana som hor till Politiets overvakingstjenestes ansvarsomrade.

Politiets overviakingstjeneste (POT)

POT ér organiserad som en del av det norska polisvasendet. POT har
till uppgift att forebygga, motverka och utreda brott mot rikets yttre och
inre sdkerhet. Justitiedepartementet kan ocksa uppdra at POT att arbeta
mot vissa former av internationell organiserad brottslighet, men hittills
har inte nagra sddana uppgifter tilldelats POT.

POT leds av en overvdkingssjef genom det centrala polisorganet
Overvdkingssentralen. POT ar indelat i sju regioner och varje region
leds av den politimester som Justitiedepartementet bestimmer. Over-
vakingssjefen ar dock chef for verksamheten i Oslo. I den utndmnde
politimesterens uppgifter ligger att han eller hon skall samordna verk-
samheten i regionen. Han eller hon skall rapportera alla forhallanden av
betydelse till Overvakingssentralen och organisera ett centralarkiv for
regionen. Overvakingssjefen skall &ven samla in uppgifter av betydelse
for POT:s verksamhet fran de 6vriga politmesterene i sin region.

En offentlig utredning om POT:s framtida organisation har nyligen
foreslagit bl.a. att POT organiseras som en egen myndighet. Fragan
bereds for narvarande inom Justitiedepartementet.

Utrykningspolitiet (UP)

Utrykningspolitiet har till fraimsta uppgift att forebygga trafikbrott och
att forhindra trafikolyckor. UP skall ddrvid stédja polisdistrikten
genom planering och rad vid insatser mot trafikbrottslighet. Personal
fran UP tjadnstgor regelmaissigt i distrikten. Om nddvéandigt kan UP
ocksa bitrdda vid andra typer av brott dn trafikbrott.
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Den sentrale enhet for etterforskning og pétale av 6konomisk
kriminalitet og miljokriminalitet (OKOKRIM).

Huvuduppgiften for OKOKRIM ir att utreda och fora talan i drenden
roérande grov ekonomisk brottslighet och miljobrottslighet. OKOKRIM
4r saledes bade polis- och dklagarmyndighet. Okokrim har en stab som
bestar av jurister, polismdn samt civilanstdllda med kunskaper inom
data och ekonomi m.m. Staben dr organiserad i olika team, som &r
sammansatta av personal med olika kunskaper.

Inom sitt omrdde kan OKOKRIM overta drenden frdn lokala
dklagarmyndigheter och inleda egna utredningar. Chefen for OKO-
KRIM, Statsadvokaten i OKOKRIM, har behorighet att vicka atal for
brott begingna var som helst i landet. OKOKRIM ir #ven bistédnds- och
radgivningsorgan &t polisdistrikten och skall verka for att stirka
kompetensen hos dessa. Vidare skall OKOKRIM bedriva kriminal-
underrittelseverksamhet och i1 samarbete med Justitiedepartementet
ansvara fOr internationellt samarbete inom sitt omrade.

Ovriga centrala polisorgan

Politiets datatjeneste (PD) ansvarar for utveckling och skotsel av
polisens datasystem, varvid ingar registervard av polisens register.

Politihdgskolen (PHS), Politiets materieltieneste (PMT) och Statens
innkrevningssentral (SI) ar de Ovriga centrala polisorganen. Som
namnet antyder utbildar PHS poliser. PMT forestar materialfor-
valtningen inom polisvédsendet och skall arbeta for att polisens materiel
anviands optimalt. SI sysslar med indrivning av det allménnas
fordringar, sdsom boéter och olika avgifter.

6.4 Finland
6.4.1 Allmant

Inrikesministeriet leder polisverksamheten i hela landet. Organisa-
tionen har tre nivaer. Inrikesministeriets polisavdelning ar polisens
hogsta ledning. Direkt understilld polisens hogsta ledning dr polisens
lansledning i fem ldnsstyrelser. Under polisens ldansdelning sorterar
hiradena och polisinrittningarna. Alands polisdistrikt dr en sérskild
enhet.

Direkt under Inrikesministeriets polisavdelning ligger ocksa de
riksomfattande enheterna: centralkriminalpolisen, skyddspolisen, ror-
liga polisen, Polisskolan och Polisyrkeshdgskolan samt Polisens teknik-
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central. Ocksd Polisinréttningen i Helsingfors hérad &r funktionellt
understélld inrikesministeriet.

6.4.2 Polisens hogsta ledning

Polisens hogsta ledning planerar, utvecklar och leder polisvdasendet i
hela landet. Den hogsta ledningen ansvarar for de riksomfattande
verksamhetsstrategierna, de viktigaste satsningsomradena, resultat-
malen och strategin inom det internationella polissamarbetet.

Polisens hogsta ledning ansvarar ocksa for utvecklingen av
polisutbildningen, polisférvaltningen och personaladministrationen,
tillstandstjansterna och lagstiftningen samt polisens material- och
dataadministration.

6.4.3 Riksomfattande enheter
Centralkriminalpolisen

Centralkriminalpolisens uppgift dr att bekdmpa internationell, organi-
serad, yrkesmaéssig och annan allvarlig brottslighet. I denna roll utreder
Centralkriminalpolisen sjalvstidndigt eller i samarbete med lokalpolisen
omfattande, resurskrivande eller avancerad brottslighet. Central-
kriminalpolisen utvecklar &ven metoder for brottsbekdmpningen.

Det kriminaltekniska laboratoriet &r en av avdelningarna vid
Centralkriminalpolisen. Laboratoriet betjdnar hela polisvdsendet.
Centralkriminalpolisen ansvarar for uppgifter som giller polisens
datasystem och register. Centralkriminalpolisens informationstjanst
(kriminalunderrittelsetjanst) dr den nationella centralen for Interpol
och Europol samt skdter kontakterna med utldindska myndigheter pa
basis av bilaterala samarbetsavtal. Hér finns dven det nationella
SIRENE-kontoret.

Skyddspolisen

Skyddspolisens uppgift ar att bekdmpa och undersdka sddana fore-
havanden och brott som kan dventyra stats- och samhaéllsskicket eller
rikets inre och yttre sékerhet.

Skyddspolisen ger myndigheter och samfund saddan information som
behovs for att uppritthalla statens sdkerhet och utfor tekniska
sikerhetsgranskningar. Skyddspolisen ger ocksa utlatanden om tillfor-



144  En internationell jimforelse SOU 2000:25

litligheten hos personer som soker eller skoter tjanster eller uppgifter
av betydelse for rikets sdkerhet.

Rorliga polisen

Rorliga polisen skall uppréitthélla allmén ordning och sdkerhet, leda
och Overvaka trafiken samt frdmja trafiksdkerheten. Dessutom arbetar
rorliga polisen for att forebygga brottslighet. Enheten utgdér dven en
polisreserv.

Ovriga riksomfattande enheter

Polisens teknikcentral svarar for uppkop, underhall och utveckling av
polisens materiel och utrustning. Utbildningen av poliser sker inom
Polisskolan och Polisyrkeshégskolan. Inom Polisyrkeshogskolan be-
drivs ocksd forskning inom omrdden som har att géra med polis-
verksamhet.

6.4.4 Polisens lansindelning

Polisavdelningarna vid lansstyrelserna &r polisens ldnsledning. De
planerar, utvecklar och leder polisvdasendet i lanen. De kommer arligen
Overens om resultatmalen med polisinrdttningarna i hdradena och
beslutar om resursférdelningen till polisinrattningarna.

Léansledningen ansvarar ocksa for samarbetet mellan den lokala
polisen, centralkriminalpolisen och den rérliga polisen i ldnen. De ser
ocksa till att ledningsansvaret for verksamheten ordnas samt ansvarar
for styrningen och tillsynen 6ver verksamheten.

6.4.5 Den lokala polisorganisationen

Det lokala polisvédsendet dr organiserat héradsvis. Det finns 90 hérader
i Finland och i varje hdrad finns en polisinréttning, som har huvud-
ansvaret for polisverksamheten. Den lokala polisen skall upprétthélla
allmin ordning och sdkerhet samt skall forebygga och utreda brott.
Vidare éaligger det den lokala polisen att handldgga olika typer av
tillstindsédrenden.
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6.5 USA
6.5.1 Allmant

USA har ett polisvdsen som bygger pa en mycket ldngtgadende de-
centralisering. Varje stad eller omrade pa landsbygden har en egen
poliskér. Den lokala polischefen (sheriffen) viljs oftast i allménna val.
Péa delstatsniva finns en State Police, vars uppgifter omfattar bl.a.
trafikovervakning (Highway Patrols). 1 varje delstat finns dessutom ett
nationalgarde. For bekdmpning av sddan grov brottslighet som riktas
mot viktigare nationella intressen eller som stracker sig Gver flera del-
stater finns Federal Bureau of Investigation (FBI). En annan viktig
federal polisorganisation ar Drug Enforcement Agency (DEA), som
bekdmpar narkotikabrott och som har omfattande internationella
kontakter.

6.5.2 Den delstatliga och lokala nivén

Den decentraliserade strukturen av USA:s polisvisen gor systemet
svaroverskadligt och medfor att de olika polismyndigheternas juris-
diktionsomréden Overlappar varann i stor utstrdckning. Splittringen i
ménga olika polisorganisationer kan dock ses som ett skydd for den
enskilde mot myndighetsovergrepp, vilket i USA anses som ett
vésentligt skdl mot en foréndring av organisationen. Det finns sélunda i
USA drygt 650 000 polismén, uppdelade i omkring 40 000 olika polis-
myndigheter. I hélften av dessa myndigheter utgdrs bemanningen av
endast en eller tva polismén. Av polismyndigheterna utgdr 75 federala
poliskarer, 200 delstatliga kérer, 4 800 polismyndigheter knutna till ett
county och 35000 kommunala polismyndigheter i stdder och andra
tatorter. Varje poliskér dr enbart ansvarig infor styrelsen pé sin niva.
Delstatspolisen ér saledes understélld berdrd delstatsregering, medan
de kommunala polismyndigheterna &r understidllda enbart sina
respektive kommunstyrelser.

Alla delstater utom Hawaii har egna poliskarer. De ér klassificerade
som State Police (23 delstater) eller som Highway Patrols (26 del-
stater). Highway Patrols sysslar med att beivra trafikbrott och verka for
sdkerhet i trafiken, medan State Police arbetar med ménga olika brotts-
typer, inte bara trafikbrott, samt arbetar med att koordinera polis-
verksamheten i delstaten. Delstatsguvernérerna kan ocksé ge the State
Police i uppdrag att stodja lokal polis vid polisutredningar. Vidare kan
delstaterna ge befogenhet at privata organisationer att skdta polisidra
uppgifter inom vissa omradden. En berdmd poliskar som av en del
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betraktas som USA:s éldsta delstatliga polisstyrka &r Texas Rangers,
som uppstod ar 1823. Denna poliskér ingar i dag i Texas State
Highway Patrol.

Néstan alla USA:s 3 000 counties har sina egna polisstyrkor. De
flesta av dessa polisstyrkor leds av en sheriff som utses genom val.
Sheriffens uppgifter har i de Ostra delstaterna till stor del ersatts av
respektive stdders poliskarer. Sheriffens huvudsakliga sysslor bestar
dér 1 att tillhandahélla och verkstélla domstolsbeslut samt att utdva
tillsyn dver administrationen av féngelserna. I de sddra och vistra del-
staterna utgor sherifferna och deras poliskdrer emellertid mer be-
tydelsefulla institutioner och utdvar dér alla sedvanliga polisidra arbets-
uppgifter.

Det storsta antalet poliskarer 4r kommunala. Omkring tre
fjardedelar av landets polismédn arbetar inom kommunala poliskarer.
Dessa karer varierar inbordes kraftigt 1 frdga om storlek och
organisation, vilket beror pa de mycket olika typer av stdder och
titorter diar de dr verksamma. Typiskt sett dr dock de kommunala
poliskarerna indelade i avdelningar for ordningspolis, kriminalpolis
och administration. Polismyndigheten i New York City dr med sina
omkring 30 000 anstillda den storsta poliskéren i landet.

6.5.3 Den federala nivan

Det finns flera olika polisorgan som arbetar pa federal niva. De ar alla
understdllda olika departement inom den federala regeringen. FBI éar
den storsta och viktigaste av dessa poliskarer. Det finns dock dven
andra federala polisorgan av betydelse. Ovanndmnda DEA ér ett sddant
exempel. Ovriga federala polisorgan under Justitiedepartementet #r
Immigration and Naturalization Service (for inresekontroller m.m.),
U.S. Marshals och Border Patrol (gransbevakning).

FBI

FBI, som bildades ar 1908, utgér USA:s federala sédkerhetspolis. Byran
ar en avdelning av Justitiedepartementet. FBI har sitt huvudsite i
Washington D.C., men har darutéver stora lokalkontor bade i USA och
utomlands. FBI:s kontor for Norden dr beldget i Kopenhamn. Utover
att ansvara for landets inre sdkerhet har FBI till uppgift att genomfora
utredningar ndr federala intressen berdrs, med undantag for de
verksamhetsomraden som det finns speciella organ for. Organisationen
utreder spioneri, sabotage, forrdderi, utpressning och andra grovre



SOU 2000:25 En internationell jimforelse 147

brott. FBI bitrdder federala och statliga myndigheter med frémst
vetenskapliga men ocksd andra utredningar. Byran ar kénd for sin
moderna utrustning och sitt signalements- och fingeravtrycksarkiv. FBI
har omkring 28 000 anstillda, varav knappt 12 000 &r special agents.
En sokande till en tjanst som special agent hos FBI maste ha en
akademisk examen.

FBI har alltsd behorighet att utreda alla federala brott som inte
uttryckligt ér tillagda andra federala organ. Vid tveksamhet om huru-
vida en gérning dr ett federalt brott skall FBI radgora med &klagare. En
vanlig situation dr att en gérning utgor ett brott mot sévél federala som
delstatliga eller lokala forfattningar. Eftersom de delstatliga eller lokala
polisstyrkorna inte &r understillda FBI har FBI i sddana situationer inte
ritt att ta Over dessa polismyndigheters brottsutredningar utan utred-
ningarna sker i princip parallellt av berdrda polisorgan. Emellertid sker
i fall av konkurrerande jurisdiktion vanligen en samordning av polis-
resurserna pa si sitt att man bildar sérskilda aktionsgrupper, fask
forces, vilka bestar av foretrddare for de olika poliskarer som berdrs.
Sadant samarbete dger emellertid rum enbart pa frivillig basis.

FBI:s samarbete med andra poliskarer genom task forces ar over
huvud taget ett mycket viktigt verktyg i den brottsbekdmpande verk-
samheten. Det finns olika typer av task forces. Vissa dr inriktade pé
kriminalunderrittelsetjénst rorande sirskilda brottstyper medan andra
har till syfte att utreda konkreta brott av storre omfattning. Utover den
operativa nyttan av arbetet i dessa grupper bidrar férekomsten av task
forces till ett béttre samarbetsklimat mellan FBI och landets Gvriga
poliskarer.

FBI spelar en mycket viktig roll nér det géller kriminalunderréttelse-
tjanst. USA:s poliskérer delger FBI information som tillsammans med
den information som inhdmtas av FBI:s egen personal lagras i arkiv
och register. Denna informationsoverforing sker pé frivillig basis. FBI
forsoker att motivera de olika poliskérerna att medverka till att lamna
information. FBIL:s resurser star till forfogande for de lokala och
delstatliga poliskarerna i man av forfragan. Varje poliskar har ritt att 4
del av uppgifter ur FBI:s arkiv och FBI utfor dven pa begiran veten-
skapliga undersokningar i anslutning till brottsutredningar. Sadana
undersdkningar kan avse DNA-analyser, analyser av dokument eller
undersdkningar av vapen m.m. FBI bedriver &ven polisutbildning, som
allmént anses hélla mycket god kvalitet. Alla poliser i landet kan soka
till FBIL:s utbildningar. Organisationen har ockséd omfattande inter-
nationella kontakter

Vid FBI:s huvudkontor finns nio avdelningar, varav en dr National
Security Division. Har handldggs saddana brott som hotar den nationella
sdkerheten. Avdelningens huvuduppgifter 4r kontraspionage och
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kontraterrorism. Personalen inom National Security Division cirkulerar
— pa samma sétt som Ovrig personal — mellan de skilda avdelningarna
inom FBI.

FBI utreder organiserad brottslighet som en foreteelse, medan andra
polisorganisationer huvudsakligen inriktar sig pé sirskilda brott, som i
och for sig kan vara begéngna i organiserad form. Inom FBI &r
verksamheten uppdelad sé att personalen inriktar sig pa olika typer av
organiserad brottslighet, FBI-agenter kan t.ex. ha rysk organiserad
brottslighet som sin specialitet. Nar det géller t.ex. italiensk maffia har
FBI skilda enheter for olika familjer”.

Det finns bade intern och extern kontroll av FBI. Varje FBI-kontor
har inspektionsenheter, som rapporterar direkt till chefen for FBI. En
extern kontroll utdvas av Justitiedepartementet och av kongressen.

DEA

DEA ér liksom FBI en federal polisorganisation som ingér i Justitie-
departementet. Till skillnad fran FBI arbetar dock DEA enbart med en
typ av brott, ndmligen grova narkotikabrott. DEA:s operativa polisidra
verksamhetsomrdde avser brott som har internationella forgreningar
eller som berdr flera delstater. Harvid samarbetar DEA ofta med
delstatlig och lokal polis. DEA:s verksamhet avser dock inte bara
operativt polisarbete, utan innefattar dven brottsforebyggande verksam-
het. Genom samarbete med andra myndigheter och genom upplysning
om narkotikas och andra drogers nedbrytande verkan soker DEA
minska bruket och tillgdngligheten av droger i samhillet. Genom sin
verksamhet & DEA en viktig kunskapsbank i alla frdgor som hor
samman med narkotika. DEA dr vid internationella kontakter nationellt
kontaktorgan for USA i frdgor om narkotikabrott.

6.6 Storbritannien

I Storbritannien finns ingen statlig polisstyrka utan all polisverksamhet
administreras lokalt av styrelser i counties eller i grupper av counties.
Det finns omkring sextio polisstyrkor i Storbritannien. Emellertid
finansieras polisverksamheten ute i landet ungefar till hélften av staten
och for att fi statsstod krévs att polisverksamheten haller en viss
kvalitet. Kvalitetskraven innefattar att distrikten skall ha ett visst antal
poliser och att poliserna skall ha genomgétt viss utbildning m.m. De
lokala polisstyrkorna samarbetar regionalt och delar dérvid vissa
centrala funktioner.
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I Storlondon svarar the Metropolitan Police for hela polis-
verksamheten, dock med undantag av den éldsta delen av London, the
City, som av tradition har en egen polisstyrka. Scotland Yard ar hog-
kvarteret for the Metropolitan Police. Ett flertal landsomfattande
uppgifter p& kriminalpolisomrédet har lagts pa the Metropolitan Police.
Pé begidran kan polisstyrkorna ute i landet erhalla olika former av stod
fran Metropolitan Police. Stodet kan besté i att kriminalutredare stills
till deras forfogande, men &dven i kriminalunderréttelsetjdnst m.m.
Scotland Yard 4r nationellt kontaktorgan vid internationella kontakter.

Tillsyn Gver polisviasendet utdvas av HM Inspectorate of
Constabulary (HMI), som dr understéllt brittiska inrikesministeriet, the
Home Office eller the Scottish Office. HMI kontrollerar att de
ovanndmnda kvalitetskraven upprétthalls i polisdistrikten. Institutionen
har @ven vissa radgivande funktioner och utgdr en viktig kontaktldnk
mellan inrikesministeriet och polismyndigheterna. Pa lokal niva finns
Advisory Neighbourhood Commissioners. De utses 1 allminna val men
ar inte partianknutna. De har inga maktbefogenheter, utan ger rdd och
synpunkter. Varje commissioner representerar omkring ett par tusen
personer.

The British Security Service (BSS), dven kallad MI5, svarar for den
civila sdkerhetstjdnsten och lyder under the Home Office. BSS:s
uppgift dr i forsta hand att skydda Storbritanniens nationella sékerhet
mot terrorism, spionage, sabotage, organiserad brottslighet och annan
verksamhet av omstortande karaktar. BSS:s roll dr att utreda olika hot
genom att hdmta in, analysera och delge underrittelser. Vidare skall
BSS bemdta vissa hot genom att medverka till att atgdrder vidtas mot
dessa. BSS har dock inte nagra exekutiva eller polisidra befogenheter,
utan har att i sin verksamhet engagera polisen. BSS har vidare att ge
rdd och anvisningar till regeringen och andra organ i sdkerhets-
skyddsfragor.

6.7 Tyskland

I Tyskland 4r polisvdsendet i princip en delstatlig angeldgenhet.
Regeringarna utférdar inom vissa ramar regler och forordningar om
polisverksamheten i1 delstaten samt svarar for dess administration.
Delstaterna &r indelade i polisdistrikt, som har tillgdng till ordnings-
polis och kriminalpolis.

Pa central nivé har inréttats flera federala polisorgan. Det viktigaste
ar forbundskriminalpolisen Bundeskriminalamt, som &r en federal
kriminalpolisstyrka. Aven om Bundeskriminalamt har federala funk-
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tioner kan den stillas till en delstats forfogande for i huvudsak
stodjande uppgifter.

Bundesamt fiir Verfassungsschutz (BfV) svarar for den inrikes civila
sdkerhetstjinsten sdsom en fristdende myndighet under inrikes-
departementet. Dess uppgift &r 1 forsta hand att skydda Tysklands
nationella  sdkerhet mot terrorism, spionage och annan
sikerhetshotande verksamhet. BfV har inte exekutiva befogenheter
utan har att i sddana hénseenden engagera Bundeskriminalamt, som
hérigenom har betydande uppgifter inom sékerhetstjénsten.
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7 Hotbilden

I detta kapitel redovisar kommittén sin syn pa hotbilden i Sverige
nir det géiller stora delar av den brottslighet som Rikskriminal-
polisen och Sékerhetspolisen skall bekdmpa med nuvarande regler.
Kommittén bedomer att det i Sverige forekommer en kvalificerad
och inte séllan organiserad brottslighet, ofta med internationella
kopplingar. Det géller bl.a. kvalificerad narkotikabrottslighet, eko-
brottslighet och smuggling av hogbeskattade varor som cigaretter
och alkohol. Brottsligheten har allvarliga effekter pad samhéllet. Den
kvalificerade kriminaliteten synes inte minska i omfattning och
maste tas pé allvar.

Det synes inte finnas nagon grupp i Sverige som utgér nigot
direkt hot mot det svenska statsskicket. Det finns didremot grupper
som genom olagliga metoder forsoker paverka eller hindra politiska
beslut och som utgdr ett verkligt hot mot enskilda personers sikerhet
och som kan drabba foretag hart. Hit méste man rdkna personer
inom Vit maktrorelsen. Kommittén anser att det framst dr utveck-
lingen inom denna rorelse, med den senaste tidens valdsanvéndning,
som é&r allvarlig.

Sedan det kalla kriget har traditionell underrittelseverksamhet
minskat. Det forekommer dock underrittelseverksamhet som &r
riktad mot Sverige, men den har till viss del tagit nya former.

Kommitténs beddmning &r att det finns risk for att Sverige fram-
gent skall drabbas av terroristaktioner av internationella terrorist-
grupper, dven om risken for ndrvarande synes l4g. Sverige maste
anda ha beredskap for att bekdmpa sadan brottslighet, bl.a. pa grund
av internationella dtaganden.

7.1 Allmant

I direktiven anges att kommittén skall analysera hotbilden i Sverige.
Det uttalas i direktiven att den hotbild som Rikskriminalpolisen och
Sdkerhetspolisen har att ta itu med fordndrats vdsentligt under senare
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ar. Det sdgs att hotet frdn den grova och organiserade brottsligheten
vuxit och att sddan brottslighet 1 allt storre utstrickning fatt riksom-
fattande och internationell anknytning.

Med nuvarande regler skall Rikskriminalpolisen bl.a. bekdmpa
brottslighet som é&r av sérskilt grov beskaffenhet och har riksomfattande
karaktdr eller internationell anknytning. Sékerhetspolisen skall bl.a.
leda polisverksamhet for att forebygga och avsldja brott mot rikets inre
och yttre sikerhet. I detta kapitel beskrivs brottslighet som kan utgdra
ett hot mot eller inom Sverige och som Rikskriminalpolisen och Séker-
hetspolisen, tillsammans med landets polismyndigheter, har ansvar for
att bekdmpa. Den beskrivna brottsligheten léter sig inte helt och héllet
delas in i klart avgrénsade kategorier. Viss brottslighet kan ha olika
bakgrund och anses tillhora flera skilda kategorier. I kapitlet redovisas
brottsligheten under rubrikerna organiserad brottslighet, inhemsk
extremism, brott genom underrittelseverksamhet och terrorism.

Pépekas bor att utdver den beskrivna brottsligheten finns ocksa
andra typer av brottslighet som den centrala polisen har att bekédmpa.
For Rikskriminalpolisens del giller det t.ex. allvarlig brottslighet som
dnda inte betraktas som organiserad. For Sdkerhetspolisens del giller
det t.ex. spridning av massforstorelsevapen. Redovisningen har dock
begrinsats till de kategorier som frdmst dr av intresse ndr man
overvéger en organisatorisk fordndring av den centrala polisen. Efter
beskrivningen anger kommittén sina slutsatser i frdga om forekomsten
av den beskrivna brottsligheten.

7.2 Organiserad brottslighet
7.2.1 Vad ér organiserad brottslighet?

I Sverige &r organiserad brottslighet inte ett namngivet fenomen, sdsom
t.ex. 1 Italien dar man bl.a. talar om maffia, i USA dédr man talar om
Cosa Nostra och i1 Japan dédr man talar om yakuza. Begreppet
organiserad brottslighet har inte nagon strikt straffrittslig avgrédnsning
och &r inte klart definierat. Detta beror pd att man med sadan
brottslighet inte endast avser vissa kriminaliserade giringar, utan for
att de skall betraktas som organiserad brottslighet dven uppstiller
skilda krav t.ex. pa beteenden i samband med att gérningarna begés.
Vissa egenskaper hos brottsligheten lyfts fram, sdsom att den begas av
vissa personer eller att den leder till vissa skadeverkningar. En
jamforelse kan goras med det klart avgrinsade begreppet
formogenhetsbrott, med vilket man menar de brott som dr upptagna i
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brottsbalkens kapitel 8—12, utan att ytterligare krav pé brotten eller
garningsménnen uppstélls &n vad som anges 1 lagtexten.

Regeringen angav i skrivelsen Atgérder mot organiserad och griins-
overskridande brottslighet (skr. 1996/97:171) att i skrivelsen avsags
med organiserad brottslighet en mera sofistikerad och systemhotande
brottslighet. Det angavs ocksé att sddan brottslig verksamhet i sin mest
avancerade form kan vara sa livskraftigt organiserad och hierarkiskt
styrd att den kan stélla sig utanfér och hota den legala, stabila och
demokratiska ordningen.

Inom Europeiska unionen anvénds en gemensam, om &dn nagot
omtvistad, upprakning av ett antal rekvisit till stod for en arlig léages-
rapport fran medlemslédnderna om organiserad brottslighet. For att brott
eller kriminella grupper skall klassificeras som tillhériga organiserad
brottslighet av medlemsldnderna skall samtliga foljande rekvisit vara
uppfyllda:

— samarbete skall forekomma mellan fler &n tva personer,

— aktiviteten skall ha en lang eller obegrinsad utstrickning i tiden,
— misstanke skall foreligga om allvarliga kriminella handlingar och
— det skall finnas en strévan efter vinning eller makt.

Dérutover skall minst tvé av foljande kriterier foreligga:

— var och en av de inblandade skall ha egna tilldelade uppgifter,

— det skall foreligga ndgon form av disciplin och kontroll,

— det skall rora sig om en verksamhet pé internationell niva,

— vald eller andra metoder for hot skall anvéndas,

— kommersiella eller affarsméssiga strukturer skall anvéndas,

— penningtvitt skall forekomma och

— otillborlig péverkan pa politik, medier, offentlig férvaltning, réttsliga
myndigheter eller ekonomin skall férekomma.

Straffbestimmelser

Det bor betonas att med organiserad brottslighet avser kommittén
endast handlingar som &r brott i juridisk mening, dvs. straffbelagda
handlingar. Ett handlande kan endast rdknas till organiserad
brottslighet om det faller under ett vid tidpunkten for handlingen
gillande straffbud. Savidl i brottsbalken som i specialstraffrittsliga
bestimmelser finns brott upptagna som kan utgéra organiserad
brottslighet. Som exempel kan anges vissa brott mot liv och hilsa,
sdsom mord (3 kap. 1§ brottsbalken) och misshandel (3 kap. 5§
brottsbalken), vissa formdgenhetsbrott, sdsom stold och ran (8 kap.
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brottsbalken), bedrégeri (9 kap. 1 § brottsbalken), utpressning (9 kap.
4 § brottsbalken), héleri (9 kap. 6 § brottsbalken) och oredlighet mot
borgenérer (11 kap. 1 § brottsbalken). Vidare kan anges forfalsknings-
brott (14 kap. brottsbalken), skattebrott (2§ skattebrottslagen
[1971:69]), varusmuggling (1§ lagen [1960:418] om straff for
varusmuggling), narkotikabrott (1 § narkotikastrafflagen [1968:64]),
dopningsbrott (3§ lagen [1991:1969] om forbud mot vissa
dopningsmedel), brott mot vapenlagen (1996:67) och brott mot ut-
lanningslagen (1989:529).

Individuellt straffansvar

Niér det géller den organiserade brottsligheten &r det av sérskilt intresse
att den svenska strafflagstiftningen bygger pa ett personligt ansvar.
Andra réttsverkningar &n straff, sdisom skadestdnd och forverkande, kan
drabba juridiska personer, men straffansvaret dr individuellt och méste
knytas till en viss fysisk person. Detta innebér att d&ven om brottslig-
heten kan knytas till en viss organisation maste man utreda och kunna
bevisa vilka enskilda personer som varit ansvariga for garningarna.

Den som deltar i brottslighet i organiserad form kan dock komma att
domas med stod av reglerna om forberedelse, stimpling och medverkan
till brott i 23 kap. brottsbalken. Den som, med uppsat att utfora eller
frdimja brott, t.ex. ldmnar eller tar emot pengar som erséttning for
brottet eller ocksé anskaffar eller forvarar vapen eller forfalsknings-
verktyg eller annat hjdlpmedel skall i vissa situationer domas for for-
beredelse till brottet (23 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken). For
stimpling doms i vissa fall t.ex. den som i samrdd med annan beslutar
gérningen och den som soker anstifta annan att utféra den (23 kap. 2 §
andra stycket brottsbalken).

Ansvar for vissa gidrningar skall inte bara 4domas den som utfort
gérningen utan dven den som frdmjat gérningen med rad eller dad (23
kap. 4 § brottsbalken). Den som inte &r att anse som girningsman doms
for anstiftan av brottet om han eller hon formétt ndgon annan till det
och annars for medhjilp till brottet.

Europeiska unionens rad beslutade i december 1998 att gora del-
tagande i vissa situationer i en kriminell organisation i medlems-
landerna till ett brott. Medlemsldnderna skall ocksa se till att en
juridisk person kan goras ansvarig straffréttsligt eller pa annat sétt for
vissa brott.
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Straffvardet

Det ar brottslighetens straffvirde, eller brottslighetens svarhet, som
skall ligga till grund foér bedémningen bade vid straffmétningen och pa-
foljdsvalet (29 kap. 1§ och 30 kap. 4 § brottsbalken). Vid bedém-
ningen av straffvirdet skall domstolen bl.a. beakta forsvarande och for-
mildrande omstdndigheter. For den organiserade brottslighetens del ar
det av intresse att det ses som en forsvarande omstidndighet om brottet
utgjort ett led i en brottslig verksamhet som varit sdrskilt noggrant
planlagd eller bedrivits i stor omfattning och i vilken den tilltalade
spelat en betydande roll (29 kap. 2 § 6 p. brottsbalken). I motiven
uttalades att bestdmmelsen tar sikte pa brottslighet med flera in-
blandade och som har skett i organiserade former (prop. 1987/88:120).
Som exempel pa brottslighet av denna typ angavs narkotikaforséljning i
organiserade former, systematisk héleriverksamhet och koppleri i stor
omfattning i form av bordeller.

Sérskilda brottstyper

Nér de forut angivna brotten begés i organiserade former kan det t.ex. i
frdga om ran och stélder rora sig om sadana brott riktade mot aldringar
eller seriestolder. Det kan vara fraga om handel med stulna fordon.
Varusmuggling kan t.ex. avse narkotika, alkohol eller tobak. Ett flertal
brott som kan forekomma som organiserad brottslighet ryms dven inom
begreppet ekonomisk brottslighet. I det foljande beskrivs en del av de
typer av brott som &r av sarskilt intresse ndr man talar om organiserad
brottslighet. Vad som tas upp dr ekonomisk brottslighet, penningtvitt,
narkotikabrott, dopningsbrott, smuggling av mineralolja, alkohol och
tobak, manniskosmuggling och smuggling av véxter och djur. Darefter
beskrivs den brottslighet som har samband med den utvecklade
informationstekniken.

Ekonomisk brottslighet

Aven begreppet ekonomisk brottslighet saknar en klar definition, men
sadan brottslighet kan begrinsas till straffbelagda giarningar som begés
inom ramen for naringsverksamhet och som syftar till ekonomisk
vinning. Det hidvdas ibland att ekonomisk brottslighet inte hor hemma
under rubriken organiserad brottslighet, eftersom ekonomisk brottslig-
het, till skillnad fran organiserad brottslighet, begds inom ramen for en
i Ovrigt laglig verksamhet. Kommittén tar 4nda upp séddan brottslighet
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hér, bl.a. eftersom begreppen ar oklara och skilda former av kriminali-
tet blandas 1 allt storre utstrackning.

Av de brott som finns upptagna i brottsbalken kan det t.ex. vara
frdga om bedrdgeri och annan oredlighet (9 kap.), forskingring och
annan troldshet (10 kap.), brott mot borgendrer m.m. (11 kap.), for-
falskningsbrott (14 kap.), bestickning (17 kap. 7 §) och mutbrott (20
kap. 2 §).

De 1 9 kap. straffbelagda gdrningarna riktar sig frimst mot annans
maktsfar med psykiska medel. Detta kan jdmforas med tillgrepps-
brotten i 8 kap., vilka riktar sig mot annans maktsfir med fysiska
medel. Flertalet av brotten i 10 kap. kénnetecknas av att de bestér i
missbruk av egen maktsfir i vissa rattsforhéllanden. Vid de grovre
brotten krévs alltid att gérningsmannen missbrukat visst fortroende.
Aven brotten i 11 kap. kan sigas innehalla ett moment av troldshet. 1
likhet med brotten i 10 kap. kdnnetecknas de av missbruk av egen
maktsfdar, nu i ekonomiska skuldférhallanden. I 14 kap. straffbeldggs
olika former av forfalskningar och forvanskningar av urkunder som
protokoll, kontrakt, aktiebrev m.m.

Vid sidan av brottsbalksbrotten finns ytterligare ett antal straff-
bestdimmelser som kan komma i frdga nér det géller ekonomisk brotts-
lighet. Det géller t.ex. brott mot skattebrottslagen (1971:69), brott mot
lagen (1960:418) om straff for varusmuggling, brott mot aktiebolags-
lagen (1975:1385), brott mot lagen (1985:354) om forbud mot
yrkesméssig radgivning i vissa fall, m.m., brott mot insiderlagen
(1990:1342), brott mot varumirkeslagen (1960:644), brott mot patent-
lagen (1967:837) och miljobrott (29 kap. miljobalken).

De ekonomiska brott som kan bedrivas i organiserad form kan t.ex.
vara oredlighet mot borgendrer som utgdr s.k. bolagsplundringar eller
skalbolagsaffarer. En skalbolagsaffar &r inte i sig olaglig, men det fore-
kommer olagliga forfaranden i samband med sidana affirer. Over-
latelse av skalbolag kan ske for att mojliggéra tomning av bolagets till-
géngar pd bekostnad av fordringségarna, t.ex. staten sdsom skatte-
borgenér. Ekonomisk brottslighet i organiserad form kan ocksa vara
skattebrott i form av internationella mervirdesskattebedragerier vid
handel med t.ex. guld eller komponenter till datorer. Det kan &ven vara
frdga om bokforingsbrott, som begas for att dolja annan ekonomisk
brottslighet. Det kan ocksa gélla t.ex. bedrdgerier mot EU:s bidrags-
fonder eller svindleri.
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Penningtvdtt

Penningtvitt syftar till att dolja pengars illegala ursprung. Det kan
finnas ett intresse av att skaffa sig en godtagbar forklaring till varfor
man disponerar pengarna och att gora det svart att folja pengarna
tillbaka till brottet. Atgirder mot penningtvitt vidtas for att angripa den
kvalificerade brottsligheten genom att hindra strémmarna av pengar
som har dtkommits pa brottsligt sétt eller som annars har samband med
kriminalitet. Penningtvattsfragor uppmarksammas bl.a. i anslutning till
ekonomisk brottslighet och narkotikabrottslighet.

Lagen (1993:768) om atgdrder mot penningtvitt (penningtvtts-
lagen) har till syfte att forhindra att atgarder vidtas med egendom, som
har forvarvats genom brott, som kan medfora att denna egenskap hos
egendomen doljs. Lagen har bl.a. ocksa till syfte att forhindra att den
brottslige far mojlighet att undandra sig réittsliga péafoljder och att
forhindra att &terskaffandet av egendomen fGrsvéaras. Sadana for-
faranden kan vara straffbara enligt hdleribestimmelserna i brottsbalken
(9 kap. 67 a §§). En ny straffbestimmelse, penninghéleri, fordes in 1
brottsbalken den 1 juli 1999 for att 6ka mojligheterna att komma till
ratta med penningtvétt (prop. 1998/99:19, bet. JuUS, rskr. 134).

Penningtvittslagen dr ndrmast att betrakta som ett verktyg for att
uppdaga det brott som foregatt penningtvétten. Penningtvittslagen om-
fattar bl.a. foretag som driver bankrorelse, livforsdkringsrorelse och
vardepappersrorelse (prop. 1995/96:216 och prop. 1998/99:19). Fore-
tag som omfattas av penningtvittslagens tillimpningsomrade far inte
medvetet medverka vid transaktioner avseende medel som kan antas
harrora fran brottsliga forvarv av allvarligare slag. Foretagen skall an-
maila tveksamma transaktioner till Rikspolisstyrelsen eller den polis-
myndighet som regeringen bestdimmer. I praktiken gérs anmélningarna
till Finanspolisen. Om anmaélan sker skall foretaget avsta fran att utfora
transaktionen.

Narkotikabrott och dopningsbrott

De grundldggande reglerna om hanteringen av likemedel finns i like-
medelslagen (1992:859). Lagstiftaren har dock ansett att det forelegat
problem som inte tillrdckligt effektivt har kunnat motverkas genom
lakemedelslagens regler och darfor har narkotikalagstiftningen och
lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel (dopnings-
lagen) tillkommit.

I narkotikastrafflagen (1968:64) anges att narkotika dr likemedel
eller hdlsofarliga varor med beroendeframkallande egenskaper eller
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euforiserande effekter. Narkotika anges ocksd vara varor som med
latthet kan omvandlas till varor med saddana egenskaper eller effekter
och som pé sadan grund dr foremal for kontroll enligt en internationell
overenskommelse som Sverige har bitritt eller som genom beslut av
regeringen har forklarats vara att anse som narkotika enligt lagen.
Regeringen har i forordningen (1992:1554) om kontroll av narkotika
angett vilka substanser som skall anses som narkotika enligt narkotika-
strafflagen. Som narkotika anses varor med skiftande ursprung: véxter
och véxtmaterial (t.ex. cannabis), vissa svampar, kemiska dmnen som
forekommer 1 vidxtmaterial (t.ex. morfin), syntetiskt tillverkade droger
(t.ex. amfetamin) och bruksfardiga beredningar (t.ex. tabletter).

Narkotikastrafflagen innehaller straffbestimmelser avseende olovlig
befattning med narkotika. For narkotikabrott doms bl.a. den som Over-
later narkotika, framstiller narkotika som &r avsedd for missbruk eller
innehar narkotika. Vissa atgirder som typiskt sett &r dgnade att fraimja
den mer organiserade eller annars grova narkotikabrottsligheten ar
ocksa straffbelagda. Det giller bl.a. atgérder som dr dgnade att fraimja
handel med narkotika, sdsom att bjuda ut narkotika till férsiljning och
att formedla kontakter mellan séljare och kopare. Det giéller ocksé be-
fattning med narkotika som inte &r avsedd for eget bruk, sdsom for-
packning, transport eller férvaring.

Lagen (1992:860) om kontroll av narkotika reglerar den legala
hanteringen av narkotika. Den innehéller ocksa vissa begridnsade an-
svarsbestimmelser. Aven lagen (1996:1152) om handel med likemedel
m.m. innehéller vissa straftbestimmelser.

Dopningslagen giller bl.a. syntetiska anabola steroider, testosteron
och tillvixthormon. De medel som anges i lagen fér inte annat &n for
medicinskt eller vetenskapligt &ndamal inforas till landet, Gverlatas,
framstéllas, forvirvas i Overlatelsesyfte, utbjudas till forséljning eller
innehas. Aven bruket i sig av medlet dr forbjudet. I vissa fall kan
ansvar for grovt dopningsbrott 4domas. Vid bedémningen av om brottet
ar grovt skall sérskilt beaktas om det har utgjort led i en verksamhet
som har bedrivits i storre omfattning eller yrkesmaéssigt, avsett sarskilt
stor méngd eller annars varit av sérskilt farlig eller hdnsynslds art.

Genom lagen (1999:42) om forbud mot vissa hilsofarliga varor ges
mdjlighet att ingripa mot hélsofarliga missbruksmedel som inte &r att
anse som narkotika, dopningsmedel eller godkinda ldkemedel.
Regeringen foreskriver vilka varor som skall omfattas av lagen.

Straffbestammelser for olovlig inforsel av de medel som omfattas av
de angivna lagarna aterfinns i lagen (1960:418) om straff for varu-
smuggling. Fér varusmuggling doms bl.a. den som till riket infor eller
frén riket utfor gods, for vilket tull, annan skatt eller avgift skall betalas
till staten eller som enligt stadgande i lag eller annan forfattning inte
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fér inforas eller utforas. Lagen innehéller tva straffskalor, varav den
strdngare avser hantering av narkotika.

Smuggling av mineralolja, alkohol och tobak

Mineralolja, alkohol och tobak &r hogbeskattade varor och kan dérfor
bli foremél for varusmuggling. Den som for in brénsle till Sverige ér,
med vissa undantag, skyldig att betala skatt for brénslet enligt lagen
(1994:1776) om skatt pa energi. Tobaksskatt skall betalas for tobaks-
varor som tillverkas i Sverige, som fors in eller tas emot fran ett annat
EG-land eller som importeras fran tredje land enligt lagen (1994:1563)
om tobaksskatt. Alkoholskatt skall betalas for 6l, vin och andra jésta
drycker, mellanklassprodukter samt for etylalkohol som tillverkas hér i
landet, som fors in eller tas emot fran ett annat EG-land eller som
importeras fran tredje land enligt lagen (1994:1564) om alkoholskatt.

En provisorisk reglering av fragor om punktskattekontroll av alko-
hol, tobak och mineralolja inférdes fran den 1 juli 1996 genom lagen
(1996:598) om kontroll av yrkesméssiga vigtransporter av mineralolje-
produkter, alkohol och tobak. De provisoriska reglerna innebar bl.a. att
skattemyndigheten, med bitrdde av polis, fick kontrollera att det som
var eller kunde antas vara yrkesméssiga transporter av varor genom-
fordes enligt gillande lagstiftning om respektive skatt pa energi,
alkoholskatt eller tobaksskatt. I grdnsnidra omraden hade tullen ocksé
givits sddan kontrollbefogenhet.

Den 1 juli 1998 tridde lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljepro-
dukter i kraft. Bestimmelserna ersitter den provisoriska regleringen.
Tullverket svarar for kontrollen och ges bl.a. befogenhet att i vissa fall
omhénderta skattepliktiga varor for utredning och att besluta om skatt
pa omhéndertagna varor samt, om skatten inte betalas, fora talan vid
domstol om forverkande av varorna.

Mdinniskosmuggling

Med ménniskosmuggling avses bl.a. verksamhet som ror illegal in-
vandring. Utldnningar utan rétt till inresa hjélps till eller in i landet for
att hér soka uppehéllstillstind. Ansvar for brott &doms den som hjélper
en utlinning att komma in i Sverige i strid med fOreskrifter i ut-
lanningslagen (1989:529) eller i en forfattning som har utfardats med
stod av utlanningslagen. Vid beddmning om brottet skall anses som
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grovt skall sérskilt beaktas om det utforts mot erséttning, om det avsett
ett stort antal personer eller om det utforts under hénsynslosa former.

Ansvar 4doms ocksa den som i vinstsyfte planlédgger eller organi-
serar verksamhet som é&r inriktad pa att frimja att utldnningar reser till
Sverige utan pass eller de tillstind som kréavs for inresa i Sverige. Har
krdvs det inte att verksamheten syftar till att nagon skall komma in i
Sverige 1 strid med bestimmelserna i utlénningslagstiftningen utan det
ar tillrdckligt att det &r fraga om en organiserad verksamhet med mal-
sdttning att hjélpa utlanningar att komma till Sverige 4ven om avsikten
ar att soka uppehallstillstdnd redan vid gransen. Ansvar for medhjilp
till brott adoms den som hjélper en utlédnning att resa till Sverige utan
pass eller de tillstdnd som krivs for inresa i Sverige, om han eller hon
insag eller hade skélig anledning att anta att resan anordnats i vinstsyfte
genom sédan verksamhet. 1 forsta hand avses den som utfor sjélva
transporten, men géller 4ven den som tillhandahéller forfalskade hand-
lingar som skall underlétta resan till Sverige.

I samband med ménniskosmuggling kan ocksa framkallande av fara
for annan (3 kap. 9 § brottsbalken) forekomma om t.ex. ett undermaligt
fartyg anvinds vid smugglingen. Andra brott kan t.ex. vara forfalsk-
ningsbrott (14 kap. brottsbalken). Som en foljd av ménniskohandel och
da sérskilt handel med kvinnor kan ocksd ménniskorov (4 kap. 1§
brottsbalken), olaga frihetsberdvande (4 kap. 2 § brottsbalken) eller
koppleri (6 kap. 8 § brottsbalken) forekomma.

Smuggling av vdxter och djur

Smuggling av djur och vixter kallas CITES-brott (efter den konvention
pa omradet som triddde i kraft 1975 [Convention on International Trade
in Endangered Species of Wild Fauna and Flora]). Konventionen
reglerar handel med utrotningshotade djur och véxter. I miljobalken ges
ett bemyndigande att meddela foreskrifter om handel och vissa andra
atgirder med exemplar av vilda djur- och véaxtarter (8 kap. 4 § miljo-
balken). Atgirderna kan avse bade levande och ddda djur eller vixter.
Aven 4tgirder avseende delar av djur och vixter liksom frén av vixter
omfattas av bemyndigandet. Handel anses innefatta bl.a. saluférande,
forsdljning och byte.

I miljobalken foreskrivs ocksd straff for den som bryter mot
meddelade foreskrifter genom att ta befattning pa visst sétt med bl.a.
djur (29 kap. 8 § forsta stycket 11 p. och 9 § forsta stycket 11 p.). I
artskyddsforordningen (1998:179) har regeringen meddelat foreskrifter
om handel och andra atgirder med exemplar av vilt levande djur- och
véxtarter som behover skydd. Foreskrifterna har meddelats som
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komplement till bl.a. miljobalken och radets férordning (EG) nr 338/97
av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur och véxter
genom kontroll av handeln med dem.

Ansvar utdoms inte enligt miljobalken om ansvar for girningen kan
domas ut enligt lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

IT-brottslighet

Informationsteknik &r teknik for insamling, lagring och bearbetning
samt kommunikation och presentation av data i olika former. Hit kan
riknas datorrelaterad teknik, telekommunikation och hemelektronik.
IT-utvecklingen har inte bara berdrt apparater som traditionellt kallas
datorer utan dven andra apparater har forandrats. Minnesenheter byggs
in for styrning eller for lagring av information i en méngd apparater,
t.ex. 1 industrirobotar, hissar, bilar och TV-apparater. Trafiken mellan
skilda datorer kan organiseras pa olika sitt. Det finns sérskilda an-
slagstavlor som ér tillgéingliga for dem som tilldelats ett sérskilt 16sen-
ord (s.k. BBS), nétverk som bygger ihop datorer inom en organisation
och publika nitverk som t.ex. Internet.

I detta sammanhang kan det finnas anledning att nimna négot om
elektroniska betalningstjdnster. S&dana tjénster anvidnds och nya
elektroniska betalningstjdnster kommer att inforas. Utredningen om
elektroniska pengar angav i sitt beténkande E-pengar — niringsrittsliga
fragor (SOU 1998:14) att begreppet e-pengar bor begrinsas till digitala
viardeenheter som anvidnds som allminna betalningsinstrument. Med
digitala virdeenheter avses dirvid elektroniska registreringar av medel
som kan anvédndas for betalningar utan att finnas pé ett individualiserat
konto. Det kan t.ex. vara fraga om telefonkort.

IT-teknik kan anvéndas direkt for kriminell verksamhet eller for att
underlétta sddan verksamhet. IT-tekniken ger utokade mdjligheter att ta
del av hemlig information, att manipulera transaktioner och forstora
information. Internet kan anvéndas t.ex. for att skapa kontaktnét och for
att propagera for asikter. De brott dédr IT-tekniken kan komma till
anvindning dr ménga. Av brottsbalksbrotten kan t.ex. anges olaga hot
(4 kap. 5§), fortal (5 kap. 1§), stold (8 kap. 1 §), bedrigeri (9 kap.
1 §), utpressning (9 kap. 4 §), héleri (9 kap. 6 §), bokforingsbrott (11
kap. 5 §), skadegorelse (12 kap. 1 §), forfalskning (14 kap. 1 §), hets
mot folkgrupp (16 kap. 8 §) och barnpornografibrott (16 kap. 10 a §).
Det kan ocksad vara frdga om t.ex. narkotikabrott enligt narkotika-
strafflagen (1968:64).

Som exempel pa brottstyper kan anges att héleri kan begas genom
att stulna varor séljs Over Internet. Olovliga intréng i datorer och
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datornitverk kallas hacking. Syftet kan vara att stjdla information eller
att astadkomma skada pa systemet. Garningen kan besté i att forstora
eller &ndra information pé ett foretags hemsida eller att plantera virus i
ett system. Massor av e-mail kan skickas for att blockera ett foretags e-
postadress. Sddana metoder kan t.ex. anvéndas for att handlingsforlama
ett konkurrentforetag. De kan ocksd anvindas av terrorister for att
angripa viktiga samhéllsfunktioner. Utpressning kan ske genom hot om
att forstora eller &ndra information. Olovligt intrdng kan ske for att t.ex.
felaktigt fora betalningar till eget konto. Bedridgerier kan utforas med
hjdlp av falska kontokort. Andra exempel pa kriminalitet med anknyt-
ning till IT &r piratkopiering av dataprogram och forfalskning av
pengar, vardepapper eller andra dokument med hjilp av digital teknik.
Datornétverk kan anvéndas for forséljning av narkotika eller for att
sprida rasistiska &sikter. Sddana nétverk kan ocksa anvéndas av pedo-
filer fOr att utbyta erfarenhet eller pornografiskt material.

Telefoni och datakommunikation har integrerats. Genom s.k. illegal
teleformedling kan hackern erbjuda mgjlighet att ringa p& andras be-
kostnad efter att ha skaffat fram de koder som behovs.

7.2.2 Uttalanden om forekomsten av organiserad
brottslighet

Flera myndigheter och andra har i skilda sammanhang gjort uttalanden
om forekomsten av organiserad brottslighet. I det foljande ldmnas en
redovisning av sddana uttalanden. Forst tas allminna uttalanden om
organiserad brottslighet upp. Dérefter anges vad som uttalats om fore-
komsten av organiserade grupper. Redovisningen f6ljer sedan den upp-
delning i brottskategorier som anvénts ovan.

Allméanna uttalanden om organiserad brottslighet

Rikskriminalpolisen redovisade i maj 1997 en hotbildsrapport om den
kvalificerade kriminaliteten (1997:12). I rapporten ldmnas en analys
gjord utifran ett svensk perspektiv av sddan kriminalitet som &r organi-
serad, har internationella dimensioner eller internationella kopplingar
eller pa annat sétt kan uppfattas som allvarlig. Rikskriminalpolisen
uttalade att det politiska och ekonomiska systemskiftet i f.d. Sovjet-
unionen samt i Osteuropa och Centraleuropa har haft en negativ effekt
pa brottsutvecklingen i badde de aktuella linderna och i stora delar av
omviarlden. Svaga réttsvardande myndigheter och en vitt spridd korrup-
tion har inneburit att den organiserade brottsligheten kunnat vixa sig
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stark och de Oppnade gridnserna att den kunnat expandera inter-
nationellt. P& det internationella planet har de &ndrade
forutséttningarna for brottsligheten i Ost inneburit tillkomst av nya
marknader, produktionskillor och smuggelleder for narkotika, nya
transitleder vid méinniskosmuggling och avséttningsmojligheter {or
stulet gods. Rikskriminalpolisen angav att stora summor pengar skickas
av den organiserade brottsligheten i Ost till bl.a. Vésteuropa for att
tvéttas och 1 viss utstrackning investeras i den legala ekonomin.

I rapporten angav Rikskriminalpolisen ocksa att den s.k. Oststats-
brottsligheten for Sveriges del tydligast yttrar sig i form av stora
méngder insmugglat amfetamin samt stold och transitering av bilar
oOsterut. Viktiga knutpunkter for mianniskosmuggling riktad mot Sverige
har uppréttats. Penningtvétten kan fa storst betydelse i ldngden genom
den risk for korruption och vald som den for med sig. Den organiserade
brottsligheten frén f.d. Sovjetunionen har enligt Rikskriminalpolisen
etablerat en begridnsad nérvaro i Sverige utan att for den skull sta for
nagon omfattande brottslighet pd svensk mark. Rikskriminalpolisen
uttalade ocksé att hot och valdsamma uppgorelser mellan individer med
koppling till skilda kriminella grupper fran f.d. Sovjetunionen dgt rum,
framforallt i Stockholmsomradet.

Rikskriminalpolisen uttalade att for Osteuropas och f.d. Sovjet-
unionens del forefaller bdde den inhemska prostitutionen och en orga-
niserad export av kvinnor till den vésteuropeiska sexindustrin ha okat
de senaste aren samt att, framforallt i det inhemska perspektivet, ocksé
barnprostitutionen verkar ha ¢kat. Rikskriminalpolisen angav dock att
omrédet dnnu inte hade blivit ndgon marknad for svenska pedofiler.

Rikskriminalpolisen angav i rapporten att ett genomgaende intryck
var att kvalificerade kriminella i Sverige i 6kande utstriackning sysslar
med olika sorters brottslighet, t.ex. kan en och samma individ eller
grupp syssla med stolder, narkotikabrott och ekobrott. Skilda
kriminella grupperingar forefaller i viss utstrdckning ha kontakt med
varandra. | vilken grad den svenska kvalificerade kriminaliteten kan
betecknas som organiserad och vilka grupper som utgdr det storsta
hotet &r enligt Rikskriminalpolisen en Gppen frdga i véntan pa en
systematisk kartlaggning. Ett preliminért intryck angavs dock vara att
graden av organisering och sofistikering generellt &r ligre &n i stora
delar av omvirlden. Rikskriminalpolisen ansag att hotet frdn bade den
inhemska och den internationella organiserade brottsligheten for
svensk del torde komma att 6ka under de ndrmaste aren.

Rikskriminalpolisen och Generaltullstyrelsen uttalade i rapporten
Organiserad brottslighet i Sverige 1997 (1998:25) att det &r svart att
undandra sig intrycket av att hotet fran den organiserade brottsligheten
okar Over tiden bade till art och omfattning, men en forklaring till



164 Hotbilden SOU 2000:25

skillnader i bilden jamfort med foregdende &r &r att de brottsbe-
kédmpande myndigheterna genom aktiv underrittelseinhdmtning fatt
bittre insyn i vissa kriminella miljoer och blivit béttre pé att analysera
inhdmtad information. I rapporten angavs att huvudintrycket av den
svenska kvalificerade kriminella miljon, i praktiken den organiserade
brottsligheten, karaktériseras av brottsfloden som é&r stabila ver tiden
sé lange de anses tillrdckligt lonsamma i forhéllande till risken, nétverk
mellan kriminella individer som byggs upp langsiktigt och som i termer
av allménna kontakter &r stabila 6ver tiden samt specifika grupperingar
som uppstér ur nidtverken och som under viss tid organiserar sig for att
bedriva brottslighet tillsammans. Enligt rapporten framstar vissa
kriminella, t.ex. ekobrottslingarna, som mer nitverksinriktade dn andra,
t.ex. narkotikasmugglarna, déir brottsligheten i hogre grad domineras av
grupperingar som &r mer slutna och stabila Over tiden. Den
organiserade brottsligheten i Sverige har enligt rapporten en betydande
internationell anknytning.

Rikskriminalpolisen och Generaltullstyrelsen uttalade ocksd i
rapporten att intrycket dr att det vald som utdvas med koppling till
organiserad brottslighet i Sverige har blivit grovre och ocksa dkat i
omfattning under senare ar. De angav dock att det inte behover rora sig
om en langsiktig trend eftersom nivéerna trots allt dr 1aga och enstaka
konflikter med véldsserier kan {4 stort genomslag i statistiken.

Rikskriminalpolisen och Generaltullstyrelsen har ocksd samman-
stéllt en rapport om organiserad brottslighet i Sverige avseende &r 1998
(1999:15). Dir angavs att den organiserade brottslighetens karaktér i
Sverige inte fordndrats ndmnvart sedan ar 1997. I rapporten angavs
ocksa att intrycket var att den svenska kvalificerade kriminella miljon
brutaliserats.

I en rapport fran Brottsforebyggande radet, &r 1999, angavs att det
ar en oroande utveckling vad géller den organiserade brottsligheten i
Sverige (Cigarettsmugglingens struktur, omfattning och utveckling
under senare delen av 1990-talet, Frdn limpa till lunga, Leif GW
Persson). Som exempel pa sddan utveckling angavs det att det finns
fungerande illegala néitverk for marknadsforing distribution och forsilj-
ning av bl.a. smugglad alkohol och tobak.

Uttalanden om organiserade grupper

Regeringen angav i juni 1997 i skrivelsen Atgirder mot organiserad
och griansoverskridande brottslighet (skr. 1996/97:171) att en 6kning av
organiserad och griansoverskridande brottslighet i viss man har kunnat
iakttas i Sverige. Som forut angetts uttalade regeringen att organiserad
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brottslig verksamhet i sin mest avancerade form kan vara sé livskraftigt
organiserad och hierarkiskt styrd att den kan stélla sig utanfor och hota
den legala, stabila och demokratiska ordningen. I skrivelsen anfordes
att det knappast finns négra organiserade grupper av detta slag i
Sverige, men att ndgra av de motorcykelklubbar som bedriver brottslig
verksamhet och som relativt nyligen etablerat sig i Sverige uppfyller ett
flertal kriterier pd i reell mening organiserad brottslighet. Regeringen
angav att det i Sverige finns etablerade motorcykelklubbar med brotts-
lig verksamhet som ingér i internationella nitverk.

Aven i andra uttalanden och rapporter ir det pa senare tid frimst
den kriminalitet som har anknytning till vissa motorcykelklubbar som
kommit att uppmérksammas i samband med organiserad brottslighet i
Sverige.

I en rapport om internkontroll fran april 1997 angav f.d. riks-
aklagaren Axel Morath att de véldsbrott som forknippas med motor-
cykelgéng ofta dr forenade med vapenbruk och dérfor ytterst farliga till
sin karaktdr. Han uttalade ocksa att hot som kan rikta sig mot polis och
aklagare inte ter sig som frdmmande inslag i den bilden och att
metoden att sprida desinformation forekommer inom motorcykel-
gingen. Han angav att det pastatts att forsok till infiltration av polis-
visendet anvdnds som arbetsmetod.

I propositionen Okade méjligheter att ingripa mot vissa mc-klubbar,
m.m. (prop. 1997/98:181) uttalade regeringen att typiskt for dessa
klubbar &r att organisationsstrukturerna &dr hierarkiska och att rekryte-
ring och interna disciplinsystem tjdnar till att skapa absolut lojalitet och
forsvara insyn. De mera uppenbara brottsliga yttringarna av klubbarnas
verksamhet dr grovt vald. Detta vald, som primért riktar sig mot rivali-
serande organisationer, dr ibland av ndrmast militdr karaktér. Det finns
ocksa tydliga tecken pé att organisationerna dgnar sig &t beskyddar- och
indrivningsverksamhet. I propositionen angavs ocksé att nir det giller
personer som dgnar sig at indrivningsverksamhet finns det enligt
aklagare och polis ett ndra samband mellan dessa och med organiserad
brottslighet antingen i mc-klubbar eller i grupper som sysslar med
avancerad formdgenhetsbrottslighet. Regeringen uttalade att mycket
talar for att det i samband med dessa mc-klubbar ocksd forekommer
mer eller mindre omfattande narkotikabrottslighet och ekonomisk
brottslighet.

Tva motorcykelklubbar, Hells Angels och Bandidos, var fran ar
1994 och ett antal ar framét i vépnad konflikt med varandra. De bada
klubbarna finns pa ménga hall i varlden, men konflikten i de nordiska
landerna tog sig valdsammare uttryck &n vad som varit vanligt i andra
delar av vérlden pa senare tid. Ett flertal allvarliga valdsbrott begicks.
Eldstrider och granatattacker forekom. I Sverige dodades nagra
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personer och flera skadades efter sammandrabbningar. Bland dods-
offren i1 Ovriga Norden fanns ménniskor som inte varit medlemmar i
dessa organisationer. I september ar 1997 kom klubbarna ¢verens om
vapenvila dem emellan efter forhandlingar i Danmark. Efter over-
enskommelsen om vapenvila avstannade valdet dven i Sverige. Vapen-
vilan innebar bl.a. att medlemmar inte far bira vapen eller skyddsvast
och att vapen inte far forvaras i klubbhusen. Beslag av vapen har skett
efter vapenvilan, men da utanfor den egentliga klubbmiljon.

Rikskriminalpolisen uttalade i maj 1997 i sin foérut omndmnda
analysrapport (1997:12) att ett tjugotal kriminella motorcykelging
finns 1 Sverige. Enligt rapporten &r de huvudsakligen lokaliserade till
storstadsldnen och sérskilt 1 sodra delen av landet, men fenomenet
verkar vara pd vig att f4 en storre nationell spridning. Rikskriminal-
polisen angav att Hells Angels och Bandidos tillhér var sina
internationella nétverk och att bada klubbarna i ett internationellt
perspektiv uppfyller de flesta kriterierna for organiserad brottslighet.
Utifran internationella erfarenheter misstinks klubbarna syssla med
utpressning, sexhandel, alkoholsmuggling, stélder, rén, illegal vapen-
hantering och véldsbrottslighet, i viss utstrdckning kontraktsmord.
Rikskriminalpolisen angav att organisationsstrukturen &r maffia-
liknande och en modosam rekryteringsprocess syftar till att skapa
lojalitet och forsvéra infiltration.

Rikskriminalpolisen uttalade ocksé att nir konflikten mellan Hells
Angels och Bandidos ebbar ut torde géngen med stdrre kraft dn dittills
komma att etablera sig pé olika kriminella marknader. I rapporten sades
att de redan da bedrev t.ex. viss indrivnings- och torpedverksamhet och
att mycket talade for att inslaget av narkotikadistribution skulle 6ka.
Risken for fortsatta infiltrationsforsok och hot mot poliser och andra
inom réttsvardande myndigheter forblev enligt rapporten hdg. Riks-
kriminalpolisen angav att malsdgande, vittnen och representanter for
media som uppfattas utmana géingens intressen riskerar att utséttas for
véld eller hot om véld, vilket forsvérar lagforing av misstdnkta med
koppling till motorcykelmiljon.

Brottsforebyggande radet angav i en rapport frén juni 1999 att en
analys av strafforeldgganden och &tal mot medlemmar av motor-
cykelklubbar inte ger stod for teorin om att mc-géng utgdr brotts-
organisationer av klassiskt snitt (BRA-rapport 1999:6, Sundberg). Brott
som anses typiska for den organiserade brottsligheten forekommer,
men endast i ett begrénsat antal fall.

Det dr dock inte endast brottslighet med anknytning till motorcykel-
klubbar som tas upp da man talar om organiserade grupper. Riskerna
for att organiserad brottslighet skall komma till Sverige frén Ost om-
talas ocksa, som framgér av uttalanden som redovisats tidigare. Inter-



SOU 2000:25 Hotbilden 167

nationella ekobrottsgruppen ldamnade i augusti 1997 sin rapport Inter-
nationella ekobrott (Ds 1997:51). Rapporten byggde pé information
frén ett antal myndigheter, néringslivsorganisationer m.fl. i Sverige och
i flera andra ldnder, liksom pé& uppgifter fran skilda EU-organ och
andra internationella organ. I rapporten angavs att det stdrsta hotet nér
det géller organiserad brottslighet torde komma fran véra grannlénder i
Osteuropa, dir den organiserade brottsligheten kommit att delvis domi-
nera inte bara kriminaliteten utan ocksd det ekonomiska livet och
sambhéllslivet over huvud. I rapporten angavs ocksé att sddana krimi-
nella grupper i stor omfattning strickt ut sin verksamhet till bl.a. Vist-
europa och att det finns en stor risk for att de i dkad omfattning
kommer att stricka ut verksamheten ocksa till Sverige.

Rikskriminalpolisen uttalade i analysrapporten (1997:12) att de
kriminella strukturerna i 6st forefaller ha en god forméga att operera
internationellt och inte minst bygga allianser med lokala grupper.
Manga svenska kriminella aktorer har kontakt med den organiserade
brottsligheten i 0st och dessa kontakter kan forvéntas fordjupas under
kommande ar.

I skrivelsen Léagesrapport i fraga om den ekonomiska brottsligheten
(skr. 1998/99:25) angav regeringen att staterna i Osteuropa efter
Sovjetunionens fall skakats av kriser och omvélvningar i det politiska,
ekonomiska och sociala livet som bl.a. lett till att det utvecklats en
omfattande organiserad brottslighet 1 méanga av dessa lénder.
Regeringen uttalade att Sverige och andra vistlinder &r attraktiva
avsittningsplatser for gods som fors fran Ostlinderna och som ingar i
kriminell verksamhet av flera olika slag. Regeringen angav att inte bara
handel med narkotika, vapen och stulna bilar hor till bilden utan ocksa
foreteelser som beskyddarverksamhet, penningtvétt och smuggling av
sprit och cigarretter.

Kauko Aromaa, forskningschef vid Rattspolitiska forsknings-
institutet 1 Helsingfors, har angett att lokala flexibla gangsternitverk,
som tar alla tédnkbara tillféllen till brott, &r ett problem i Ryssland och
Baltikum (Apropa 4/1998). Enligt Kauko Aromaa tycks den hotbild av
Ostmaffian som maélats upp énda inte bli verklighet. Han har uttalat att
de organiserade brottsliga gruppernas aktiviteter under for dem goda
omstidndigheter skulle kunna expandera och aktivt soka nya arbets-
mdjligheter, men att en realistisk analys minskar trovirdigheten av de
analyser som malar upp hotbilder av maffiaorganisationer som véxer
och véxer och som uppnér en stindigt 6kande ekonomisk och politisk
makt och som till sist dvertar hela samhéllet.

Rikskriminalpolisen och Generaltullstyrelsen angav i den forut
ndmnda rapporten om organiserad brottslighet &r 1997 (1998:25) att det
i Sverige finns ett mindre antal individer eller grupperingar med
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kopplingar till, dven i ett internationellt perspektiv, mycket allvarlig
organiserad brottslighet diar fokus i eller basen for den huvudsakliga
brottsverksamheten ligger utanfor Sverige. I rapporten uttalades ocksa
att vissa kriminella grupperingar i Sverige som bedriver organiserad
brottslighet i Sverige ocksé har anknytningar till politiskt motiverade
organisationer med paramilitdr struktur och kapacitet for véldsbrott.
Det angavs att saddana forhallanden framst géller heroinsmugglande
grupperingar. Det uttalades ocksa att det verkar som om den organi-
serade gingbildningen Okar pa de svenska anstalter dir sddana interner
som domts for grova brott placeras.

I en rapport fran Brottsforebyggande radet (&r 1999) angavs att det
enligt uppgift fran polisens och tullens underréttelseorgan fanns 8—12
kriminella grupper eller organisationer som var verksamma pé den
illegala svenska marknaden for smuggelcigaretter (Den organiserade
cigarettsmugglingen, Frén ax till limpa, Leif GW Persson). I rapporten
angavs ocksa att dessa grupper hade sin bas i norra Europa och
Ostersjoregionen och att deras verksamhet hade en blandad inriktning
med smuggling av cigaretter, sprit och ibland dven amfetamin. I
rapporten uttalades att vald och hot var vedertagna medel som nyttjades
efter behov for verksamhetens genomforande och att konkurrensen
mellan dessa grupper tidvis kunde anta mycket dramatiska former.

Uttalanden om sérskilda brottstyper
Uttalanden om ekonomisk brottslighet

Rikskriminalpolisen angav i sin férut ndmnda analysrapport (1997:12)
att alltmer avancerade ekobrott genomfors under allt kortare tidsrymder
och med allt storre geografisk spridning, savil nationellt som inter-
nationellt. Rikskriminalpolisen uttalade att skatte- och bedrageri-
brottsligheten pa senare ar blivit mer internationell till sin karaktar.
Ekobrottslingar i Sverige utnyttjar den 6kade internationella rorligheten
for gods och kapital och internationella ekobrottslingar riktar i 6kande
utstrackning in sig ocksd mot mal i Sverige. Skattebrotten torde enligt
Rikskriminalpolisen fortsdtta att oka. Rikskriminalpolisen angav att
bolagsplundring genom handel med skalbolag inte dr lika omfattande
som i slutet av 1980-talet, men att det sannolikt forblir ett problem
under lang tid framover. Bedrédgeribrotten tenderar att minska i antal,
men samtidigt bli mer komplexa och omfatta storre belopp.
Rikskriminalpolisen angav ocksa att det efter en fordndring av de
bolagsrattsliga reglerna i samband med Sveriges intrdde i EES blivit
vanligare att i ekobrottssammanhang i aktiebolag anvénda en styrelse
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som enbart bestér av utldndska, ofta p&hittade, medborgare i stéllet for
att anvénda s.k. mélvakter.

F.d. rikséklagaren Axel Morath angav i1 april 1997 i sin forut
ndmnda rapport att det finns tecken som tyder pa att den ekonomiska
brottsligheten och narkotikahanteringen blir alltmer sammanflitade.
Han uttalade ocksa att det dr frdga om kriminella personer, som for-
fogar Over betydande resurser och som kan skaffa sig positioner och
inflytande i samhéllet p& grund av sin starka ekonomiska stéllning. Han
angav att inslag av penningtvitt och torpedverksamhet ofta forknippas
med sadan brottslighet.

Internationella ekobrottsgruppen angav i sin forut ndimnda rapport
Internationella ekobrott (Ds 1997:51) att huvudtrenderna f6r den
ekonomiska brottsligheten dr 6kande internationalisering, 6kande dato-
risering och ett okat inslag av organiserad brottslighet. Dessa trender
giller ocksé for Sverige, dock att utvecklingen av IT-brottslighet och
organiserad brottslighet inte gétt lika ldngt hir i landet som i manga
andra lander. I rapporten angavs ocksé att ekobrottsligheten sannolikt
kommer att 6ka internationellt och att det finns en beaktansvérd risk for
att 6kningen kommer att berora &dven Sverige. Internationella ekobrotts-
gruppen uttalade ocksé att det finns risk for att kriminella grupper i
andra linder, sérskilt i Osteuropa, kommer att striicka ut sin verksamhet
till Sverige. I rapporten angavs att den internationella ekobrottsligheten
ar mycket flexibel och att den snabbt anpassar sig till fordndringar. Inte
minst drar den nytta av skillnader i frdga om nationell lagstiftning och
av myndigheternas svarigheter att samarbeta effektivt Over grianserna. I
ménga fall bedrivs brottsligheten enligt affdrsméssiga principer i nét-
verk och i samarbete med specialister, sdsom jurister, ekonomer och
datatekniker.

Ekobrottsmyndigheten ldmnade i maj 1998 en rapport om den
ekonomiska brottsligheten under ar 1997 (1998:1). Ekobrottsmyndig-
heten angav att det &r vanskligt att uttala sig om brottslighetens ut-
veckling. Ekobrottsmyndigheten redovisade slutsatser utifran rapporter
som ldmnats av de regionala samverkansorganen mot ekonomisk
brottslighet. Uppgifter hade ocksa ldamnats av myndigheter pa central
nivé, sdsom Rikspolisstyrelsen, Riksskatteverket, Generaltullstyrelsen
och Patent- och registreringsverket. Enligt rapporten hade den ekono-
miska brottsligheten okat eller 14g p& en ofrdndrat hog niva, brotten
tenderade att bli mer kvalificerade, den gridnsoverskridande brottslig-
heten hade okat och den ekonomiska brottsligheten dominerades av
olika former av skattebrott, bolagsplundring och konkursbrottslighet. I
rapporten angavs att pd skatte- respektive tullsidan borde sérskilt
uppmaérksammas skalbolagsaffarer och smuggling av framst tobak samt
momsbedrégerier. Vidare uttalades att utvecklingstendenserna var att
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bedrigerier avseende foretagsstdd, t.ex. exportbidrag, dkade och att
utnyttjande av IT skulle komma att 6ka mdjligheterna till skatteundan-
dragande genom handel via Internet och moéjligheterna till penningtviitt.

Ekobrottsmyndigheten uttalade i en rapport om den ekonomiska
brottsligheten under ar 1998 (1999:1) att antalet utredningar med inter-
nationell anknytning okar vésentligt. Ekobrottsmyndigheten angav att
beslagen av alkohol och cigaretter dkade avsevirt under 1998. En
betydande ekonomisk brottslighet har utvecklats med anknytning till
inforsel och forsdljning av bréannolja.

I Budgetpropositionen for 2000 uttalade regeringen att det under de
senaste decennierna har utvecklats manga former av komplicerad och
sambhéllsfarlig ekonomisk kriminalitet och att det finns samband mellan
ekonomisk brottslighet och annan grov organiserad brottslighet (prop.
1999/2000:1). Regeringen angav att den ekonomiska brottsligheten
blivit alltmer grinsoverskridande och att den ofta drar nytta av skill-
nader i nationell lagstiftning och av myndigheternas svarigheter att
samarbeta effektivt Over grinserna. Regeringen angav ocksd att det
dessutom &r mojligt att med hjilp av modern informationsteknik gora
snabba transaktioner oberoende av nationsgrinser.

Regeringen angav 1 skrivelsen Légesrapport i frdga om den
ekonomiska brottsligheten (skr. 1999/2000:22) att brottsanmélningar
om ekonomisk brottslighet minskade under aren 1994—-1998, att antalet
anmilda miljobrott 6kade under forsta halvaret 1999 och att antalet
drenden med internationell anknytning okar. Regeringen angav ocksé
att den ekonomiska brottsligheten blir alltmer organiserad och att det
brottsutredande arbetet blir alltmer komplext.

Uttalanden om penningtvditt

Regeringen angav i skrivelsen Atgirder mot organiserad och grins-
overskridande brottslighet (skr. 1996/97:171) att penningtvétt fore-
kommer i Sverige bade i och utanfor bank- och finansieringsvisendet
samt att penningtvitt dr en fOreteelse som de flesta organiserade
grupper dgnar sig at for att kunna anvinda sig av vinsterna fran sin
brottsliga verksamhet. Regeringen angav att det inte finns nagra meto-
der for att sdkert faststéilla omfattningen, men att penningtvétt upp-
skattas vara mindre i Sverige én i andra jdmforbara ldnder. Regeringen
uttalade ocksa att de brottsliga formdgenheterna hérstammar framst
frdn narkotikabrottslighet och ekonomisk brottslighet bedriven av
organisationer med sin bas utanfor Sverige.

Internationella ekobrottsgruppen angav i sin forut ndimnda rapport
Internationella ekobrott (Ds 1997:51) att penningtvitt anses vara en av
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de viktigaste foreteelserna inom den grova och internationella brottslig-
heten och att penningtvétten globalt omsitter “oerhdrda belopp”. For
Sveriges del angavs att det inte finns anledning att anta att penningtvétt
i Sverige skiljer sig pa négot principiellt sétt fran den internationella
bilden, dock med den olikheten att penningtvétten i Sverige rimligen
bor vara av en relativt mindre omfattning én i en del andra lander.

Rikskriminalpolisen angav i den forut ndmnda analysrapporten
(1997:12) att penningtvétten i Sverige i ett internationellt perspektiv
forefaller vara mindre omfattande, men att kartldggningen é&r bristfillig
och att sannolikt bara en brakdel uppticks. Rikskriminalpolisen ut-
talade att det finns en risk for att penningtvitten kar, mot bakgrund av
att den organiserade brottsligheten i och runt Sverige forefaller vara pé
vig att vixa sig starkare. Rikskriminalpolisen angav att kriminella
organisationer fran f.d. Sovjetunionen beddms tvitta betydande
summor i Sverige. Enligt Rikskriminalpolisen dominerar ekobrottslig-
heten som missténkt forbrottslighet och narkotikabrottslighet star for
resten, med undantag av brottslighet med anknytning till bla.
minniskosmuggling.

Regeringen uttalade i propositionen Andringar i lagen (1993:768)
om &tgérder mot penningtvétt, m.m. (prop. 1998/99:19) att en dkande
internationalisering av brottsligheten och stora ekonomiska vinster av
brottslig verksamhet foder ett vixande behov av att kunna aterinvestera
medel i seridsa verksamheter for att dolja att brott begétts och for att
kunna tillgodogdra sig de brottsliga vinsterna. Regeringen angav att
den tekniska utvecklingen ocksd har gjort det mojligt att snabbt
overfora medel mellan skilda lander.

Uttalanden om narkotikabrottslighet

Av Brottsforebyggande rddets lagforingsstatistik for narkotikabrott
framgér att antalet personer som lagfordes for narkotikabrott aren 1996
och 1997 o6kade med cirka 55 % jamfort med ett genomsnitt for &ren
1988-1993. Okningen kan forklaras med att man &r 1993 skirpte
straffet for eget bruk. Antalet lagforingar som géllde Overlatelse och
smuggling minskade ddremot under perioden.

Regeringen angav i skrivelsen Atgirder mot organiserad och griins-
overskridande brottslighet (skr. 1996/97:171) att den svenska narko-
tikabrottsligheten &r allvarlig, men sméskalig vid en internationell jam-
forelse. Utbudet pé narkotikamarknaden oOkar dock. Regeringen ut-
talade att den riktigt grova narkotikabrottsligheten i betydande omfatt-
ning sker i organiserade former, att organisationerna har sin bas fram-
forallt 1 utlandet och att Sverige anvénds som marknad. Denna bild kan
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dock fordndras enligt regeringen genom att syntetiska preparat med
narkotiska effekter oppnar mojligheter att med enkla metoder tillverka
preparat.

F.d. rikséklagaren Axel Morath uttalade i april 1997 i sin forut
ndmnda rapport att den illegala narkotikahanteringen, sedd ur en inter-
nationell synvinkel, synes kunna pégé &ven inom lénder med 1 stort sett
vél fungerande réttssystem och att risken for en fortsatt och utbredd
narkotikabrottslighet i Sverige darfor maste beddmas som stor, mdj-
ligen storre dn vad som géller for att Oststatskriminalitet skall f&
ordentligt féste i Sverige.

Riksdagens justitieutskott angav i februari 1998 att narkotika-
problemet under senare ar forvérrats till sdvil art som omfattning (bet.
1997/98:JuU12). Tillgangen pé narkotika i Sverige é&r illavarslande.
Mingden beslagtagen narkotika, liksom antalet narkotikabeslag, har
oOkat det senaste éret. Instéllningen till narkotika bland framfor allt unga
ménniskor har blivit alltmer liberal.

Rikskriminalpolisen uttalade i den forut ndmnda hotbildsanalysen
(1997:12) att narkotikabrottsligheten de senaste é&ren forefaller ha
forvirrats bade till omfattning och art, sdvél i Sverige som i omvérlden,
samt att utbudet pa den svenska marknaden 6kat pa grund av stigande
internationell produktion, tillkomsten av transitleder over det tidigare
stingda Osteuropa och nya aktdrer som lockas av den hoga 16n-
samheten. Statistiken for beslag av narkotika i Sverige har samman-
taget pekat uppét under storre delen av 1990-talet. Vad som preliminért
ser ut som vikande siffror for &r 1996 kan ha andra forklaringar &n ett
faktiskt minskande utbud av narkotika. Ovrigt informationsunderlag
talar ndmligen inte for att vare sig inforsel eller bruk av narkotika
skulle vara p& vig att minska. Rikskriminalpolisen uttalade ocksa att
den svenska narkotikabrottsligheten i ett internationellt perspektiv till
sin struktur framstér som relativt smaskalig och instabil dver tiden, men
att inslaget av organiserad och internationell brottslighet &r betydande
och att marknaden torde omsétta miljardbelopp i gatuledet. De
syntetiska preparaten bedomdes i rapporten utgéra det allvarligaste
problemet. Introduktionen av den skrdddarsydda drogen ecstacy ér
sannolikt i ett inledande skede och en fortsatt markant 6kning av bade
inforsel och missbruk kan forvéntas. Bade inforsel och missbruk av det
bruna s.k. rokheroinet tenderar enligt rapporten att 6ka.

Regeringen angav i juni 1998 i propositionen Kontroll av syntetiska
droger m.m. (prop. 1997/98:183) foljande. Cannabis &ar det vanligast
forekommande narkotiska missbruksmedlet. De centralstimulerande
medlen dominerar injektionsmissbruket. I en inventering som gjordes
1992 uppskattades antalet personer med tungt narkotikamissbruk i
landet till mellan 14 000 och 20 000 (om siffrorna &r korrekta innebdr
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detta en 6kning med cirka 40 % fran 1979). Denna typ av inventeringar
behéftas emellertid alltid med en méingd osékerhetsfaktorer. Men frén
att s sent som i borjan av 1950-talet ha varit ett timligen begriansat
fenomen betraktas narkotika idag som ett av vart lands allvarligaste
samhéllsproblem. P& 1990-talet har konsumtionen av syntetisk narko-
tika Okat inom bl.a. EU:s medlemsldnder. Det é&r sérskilt unga
ménniskor som star for den 6kade konsumtionen. Det finns ingen stark
koppling till egendoms- eller valdsbrottslighet. Risken for effekterna pa
hélsan underskattas gravt. Alla “ingredienser” som behdvs for tillverk-
ningen finns tillgéngliga inom EU. Narkotikan kan tillverkas lokalt dar
den skall konsumeras. ”Recept” finns fritt tillgdngliga pé Internet och i
undergroundlitteratur. Stimulantia med amfetaminliknande struktur &r i
samtliga fall av syntetiskt ursprung vilket innebér att de framstélls
genom kemiska processer i laboratorium. Genom att byta ut nagon eller
nagra av kemikalierna vid tillverkningen kan man pé ett relativt enkelt
sétt fa fram nya varianter av amfetaminer. I Sverige har for nérvarande
fyra icke narkotikaforklarade och amfetaminliknande droger antréffats
vid beslag.

Riksdagens socialutskott uttalade i februari 1999 att den illegala
narkotikahanteringen &r ett stort och véxande problem for vérlds-
samfundet, som endast kan 16sas med internationellt samarbete (bet.
1998/99:SoU4). Socialutskottet angav att den globala utveckling av
narkotikahandeln som pagar och den paverkan utvecklingen har for
Sveriges del, framforallt vad géller dagens ungdomar, inger oro.

Uttalanden om dopningsbrottslighet

Utredningen om doping angav i sitt betdnkande Doping i folkhélso-
perspektiv (SOU 1996:126) att den tagit del av de undersékningar som
fanns angfende missbrukets utbredning och karaktdr och édven latit
utfora egna kompletterande undersdkningar och enkéter. Utredningen
angav att undersokningarna visade att missbrukets omfattning knappast
var s utbrett och etablerat som tidigare befarats. Undersokningarna
visade att drygt en procent av mén i dldrarna 18-30 ar ndgon géng hade
provat anabola steroider. Utredningen angav ocksé att merparten av de
dopningmedel som illegalt fanns tillgéingliga har smugglats in i landet.

I Rikskriminalpolisens forut ndmnda analysrapport (1997:12) ut-
talades att dopningsmissbruket domineras av personer som anvénder
preparaten for att 6ka sin muskelmassa och styrka, &ven om preparaten
tenderar att spridas ocks4 till grupper som framforallt sdker preparatens
hojande effekt pa aggressivitet och sjilvkédnsla. Missbrukarna synes
enligt rapporten sjélva fora in merparten av preparaten.
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Regeringen angav i september 1998 i propositionen Atgirder mot
dopning (prop. 1998/99:3) att de undersdkningar som genomforts kan
sdgas peka pé att missbruket av anabola steroider stabiliserats pa en
relativt 1ag nivd. Regeringen angav ocksa att det foreligger stora svérig-
heter ndr det giéller att uppskatta vilka mingder dopningsmedel som
finns tillgdngliga pé den illegala marknaden, men att det synes som om
tillgdngen pé exempelvis anabola steroider &r god. Tull och polis har de
senaste aren tagit relativt stora méngder dopningsmedel i beslag. Det ar
emellertid svart att med utgangspunkt i de méngder som tas i beslag
gora nagon beddmning av hur mycket som totalt finns tillgédngligt pé
den illegala marknaden. Troligen &r dock det som beslagtas endast en
mindre del. Den totala mdngden tabletter och ampuller som érligen togs
i beslag var storre under perioden 1993—1995 &én under de senaste tva
aren. Skillnaderna i beslagsméngd beror dock i stor utstrickning pé att
vissa av beslagen har omfattat stora kvantiteter.

I propositionen angavs ocksé foljande. Huvudparten av i Sverige
illegalt tillgéngliga dopningsmedel hérror fran utlandet. Den legala for-
skrivningen av dopningsmedel &r mycket liten i Sverige och enligt de
kontroller som foretagits av sdvdl Lékemedelsverket som Social-
styrelsens regionala tillsynsmyndigheter &r missbruk vid forskrivning
av lakemedel innehéallande dopningsmedel en marginell foreteelse. Inte
heller finns uppgifter om att stélder av anabola steroider féorekommer
annat &n i undantagsfall. Déremot har tillvixthormonet Genotropin
stulits fran tillverkaren vid ett antal tillfillen de senaste aren. Fort-
farande utgdr de s.k. ryssfemmorna, tabletter med anabola steroider
vilka hérror frén de Osteuropeiska ldnderna, en stor andel av beslag-
tagna méingder. Smugglingen synes dock de senaste aren i dkande ut-
strickning 4ga rum fran linder inom Europeiska unionen. En annan
tendens ir att andelen injektionspreparat 6kar. Aven om tillgdngen pa
illegala dopningsmedel synes vara god &r dock denna hantering be-
tydligt mindre till sin omfattning dn den illegala hanteringen av
narkotika. Hur den illegala marknaden ser ut och pé vilket sétt for-
sdljningen dr organiserad kan man i dag inte med sdkerhet uttala sig
om. Det finns vissa uppgifter som tyder pa att det finns organiserade
grupper som illegalt férmedlar dopningsmedel men det vanligaste torde
vara att forséljningen skots av enskilda individer. Polisens utredningar
kan inte heller sdgas visa att spridningen av dopningsmedel i allmédnhet
har ndgon direkt anknytning till de illegala narkotikakanalerna.
Emellertid finns tecken péd att savdl narkotika som dopningsmedel
atminstone till viss del formedlas genom samma distributorer. Bl.a. har
i vissa brottsutredningar framkommit att dopningsmedel tillhandahallits
frén etablerade narkotikaforsiljare.
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Uttalanden om smuggling av mineralolja, alkohol och tobak

I december 1995 beslutade Europaparlamentet att tillsétta en tillfallig
undersokningskommitté for att undersdka pastddda Overtrddelser av
gemenskapens transiteringsforfarande. I sin rapport drog kommittén
slutsatsen att en storre kris har utvecklats inom transiteringssystemet
och att denna har medfort forluster pa atskilliga miljarder ECU i tullar,
punktskatter och mervirdesskatt. Kommittén konstaterade att den
organiserade brottsligheten ar djupt involverad i transiteringsbe-
dréagerier och att det dr handeln med cigaretter som oftast dr foremal for
bedrégerier.

I propositionen Kontroll av yrkesméssiga vigtransporter av mineral-
oljeprodukter, alkohol och tobak (prop. 1995/96:197) angavs att det
hade uppstatt en omfattande handel med framforallt obeskattad olja och
alkohol genom att produkterna inférdes fran andra EU-ldnder utan att
svenska punktskatteregler foljdes. I regeringens skrivelse Atgirder mot
organiserad och gransoverskridande brottslighet (skr. 1996/97:171) an-
gavs att den svenska tullens beslag de senaste aren talar for att den
illegala hanteringen okat nér det giller hogbeskattade varor som sprit
och cigaretter samt att bakom smugglingen, sérskilt av sprit, ligger
framforallt brottsliga organisationer. Det angavs ocksé att smuggling av
alkohol och tobak i viss utstrackning tar over det utrymme som tidigare
varit narkotikans, framst for att riskerna bedéms vara mindre.

Regeringen angav 1 propositionen Forbattrade mdjligheter till
punktskattekontroll m.m. (prop. 1997/98:100) att det finns tydliga
indikationer pa att bade den yrkesméssiga handeln med obeskattade
alkoholvaror och inférseln fér privat bruk av alkoholdrycker oOkat i
omfattning sedan tullens kontrollmdjligheter vid granserna minskades
efter EU-intrddet, sérskilt i de s6dra delarna av landet. Regeringen
markerade dock att det ar svart att géra uppskattningar om mérkertalet
betraffande skatteundandraganden.

Rikskriminalpolisen och Generaltullstyrelsen angav i den forut
ndmnda rapporten om organiserad brottslighet ar 1997 (1998:25) att
den illegala handeln med alkohol dr omfattande i Sverige och att en
betydande del av denna handel dr smuggling av alkohol. For ar 1998
angav de att omfattningen av smuggling av alkohol var fortsatt stor
(1999:15). Brottsligheten som dr kopplad till illegal handel med
cigaretter angavs ha okat vasentligt.

Brottsférebyggande radet angav i den forut ndmnda rapporten Fran
lunga till limpa att den organiserade cigarettsmugglingen ar 1994
svarade endast for en mindre del av den totala cigarettsmugglingen,
men att smugglingen fran det forna 6stblocket tog fart pa allvar under
den nirmast foljande perioden. Ar 1996 hirrdrde hilften av cigarett-



176 Hotbilden SOU 2000:25

smugglingen fran den organiserade smugglingen. Under ar 1998
svarade den organiserade smugglingen for ca sjuttio procent av den
totala méngden smugglade cigaretter. I rapporten angavs att det fanns
tecken som talade for en minskning av den svarta marknaden. En slut-
sats som drogs var att prissdnkningen pa den legala marknaden hade
bidragit till att bromsa den tidigare snabba tillvéixten och att detta i
forening med en effektivare kontroll medfort en nedgéng pé den svarta
marknaden under slutet av &r 1998.

Uttalanden om mdnniskosmuggling

I oktober 1993 ldmnade regeringen propositionen Skérpta atgirder mot
ménniskosmuggling (prop. 1993/94:52). Bakgrunden var att s.k.
ménniskosmuggling hade varit ett tilltagande problem under det
senaste decenniet. I propositionen angavs att det under vintern 1992/93
hade forekommit sérskilt upprorande fall av mdnniskosmuggling. Asyl-
sokande hade betalat stora summor till personer som &tagit sig att ordna
transport till Sverige och hade sedan under farliga forhéllanden forts in
illegalt i Sverige.

I skrivelsen Atgérder mot organiserad och grinsdverskridande
brottslighet (skr. 1996/97:171) angav regeringen att ménniskosmugg-
ling har stor omfattning virlden 6ver och att den manniskosmuggling
som riktar sig mot Sverige frimst handlar om illegal invandring i syste-
matiserad form. Smugglingen organiseras och drivs av ekonomiska
motiv och kan fa forodande minskliga konsekvenser. Regeringen ut-
talade att det finns tecken som tyder pa att de som mot erséttning forser
personer med falska dokument och organiserar resor i stor utstrackning
ar bosatta i Sverige eller i nagot annat skandinaviskt land.

Rikskriminalpolisen anférde i den forut angivna analysrapporten
(1997:12) att ménniskosmuggling internationellt sett &r en méng-
miljardverksamhet och att det utomlands forekommer en omfattande
gransoverskridande ménniskohandel i syfte att forse sexindustrin men
ocksa andra arbetsmarknader med illegal arbetskraft. Rikskriminal-
polisen angav att manga av dem som fatt tillstidnd att stanna i Sverige
under de senaste 10—15 aren har tagit hjdlp av ménniskosmugglare,
som mot betalning forsett dem med falska dokument och ofta ocksé
organiserat deras resa till Sverige.

Rikskriminalpolisen uttalade ocksa att mycket talar for att be-
tydande migrationsstrommar frén framst Asien, Mellandstern och
Nordafrika kommer att riktas mot Visteuropa under kommande ar.
Bara i f.d. Sovjetunionen och Osteuropa, som &r viktiga transitomraden
vid ménniskosmuggling, torde flera hundratusen migranter befinna sig i
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véntan pa att ta sig vidare till Visteuropa. En viss ménniskosmuggling
torde fortséttningsvis komma att riktas ocksa mot Sverige. Mojligen
kan antalet smugglingsforetag komma att minska, samtidigt som
smugglingsmetoderna riskerar att bli grovre och farligare for dem som
later sig smugglas. En stor del av immigrationen till Sverige under de
ndrmaste aren kommer enligt Rikskriminalpolisen sannolikt att utgora
s.k. anhoriginvandring och ménga i1 denna kategori kommer att forsdka
ta sig hit illegalt. Det finns tecken pa att Sverige i viss utstrickning
anvinds som transitland vid ménniskosmuggling riktad mot andra
lander bl.a. i Viésteuropa. Rikskriminalpolisen angav att den kriminella
hanteringen av pass och andra identitets- och resedokument i anslut-
ning till ménniskosmuggling &r omfattande.

Rikskriminalpolisen har uttalat att asylinvandringen dkade under &r
1998 for andra éret i rad, att ca 70 % av de som soker asyl gor det inne
i landet och inte vid landets grinser, att ca 60—70 % av de som soker
asyl uppger sig sakna passhandlingar eller andra dokument och att
flertalet av de storsta grupperna som soker asyl i Sverige anvénder sig
av organiserad hjélp for att illegalt ta sig in i landet.

Rikskriminalpolisen uttalade i en rapport om handel med kvinnor i
januari 2000 att problemen med handel med kvinnor blivit synligare
under de senaste aren (rapport 2000:1). De forundersokningar som
inletts hade storre omfattning och berdrde fler kvinnor och brottslig-
heten hade en hogre grad av organisation &n tidigare. Rikskriminal-
polisen angav att det inte gick att uttala sig om detta berodde pa att
brottsligheten &dndrat utseende eller om polisen blivit béttre péd att
uppticka denna typ av brottslighet. Rikskriminalpolisen uttalade ocksa
att det 1 forundersdkningarna fanns uppgifter om ett betydligt hardare
och mer véldsamt tvang &n i tidigare drenden.

Uttalanden om smuggling av vixter och djur

Av Rikskriminalpolisens rapport om brott mot reglerna i CITES
(1997:40) framgar att polisen beslagtog 165 CITES-djur under
perioden november 1996—september 1997. Det rorde sig frimst om
skoldpaddor och ormar. Rikskriminalpolisen angav att den illegala
handel med djur och véxter dr global och att de personer som é&r
inblandade i denna handel har ett globalt ndtverk med personkontakter
och att de dr patagligt “internationaliserade”.
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Uttalanden om IT-brottslighet

Regeringen angav i skrivelsen Atgirder mot organiserad och griins-
overskridande brottslighet (skr. 1996/97:171) att den snabba utveck-
lingen av elektroniska betalningssystem kan medféra en risk for 6kad
penningtvatt.

Internationella ekobrottsgruppen angav i sin rapport Internationella
ekobrott (Ds 1997:51) att IT-brottsligheten sannolikt kommer att bli en
framtrddande del av ekobrottsligheten. I rapporten angavs ocksa att
Sverige naturligtvis redan fatt kdnning av brottslighet som &r relaterad
till den nya informationstekniken, men att IT-brottsligheten forefaller
ha utvecklats betydligt mera i en del andra ldnder dar den ar pa vég att
bli ett huvudproblem for polis och réttsvdasende 1 6vrigt. Internationella
ckobrottsgruppen uttalade att IT-brottsligheten befinner sig i stark
utveckling.

Rikskriminalpolisen anférde i sin forut ndmnda analysrapport
(1997:12) att den tilltagande datoriseringen av snart sagt all vérde-
hantering, inte minst betalningssystemen, leder till en 6kad risk for
mycket stora bedrdgerier. Den snabba utvecklingen av digitala betal-
ningssystem medfor ocksa en risk for nya mojligheter till penningtvatt.
I den man det blir mojligt att utfora ekonomiska transaktioner over
Internet, utan direkt inblandning av etablerade finansiella institutioner
torde risken for digital penningtvétt oka. Rikskriminalpolisen angav
ocksa att piratkopiering i Sverige till 6vervdgande del handlar om
illegal kopiering och spridning av programvara till datorer, ett problem
som kan komma att forvarras nagot genom den snabba spridningen av
Internet och introduktionen av billiga CD-brédnnare.

Brottsférebyggande radet angav i en rapport i januari 2000 att en
undersokning som Brottsforebyggande radet genomfort inte gav beldgg
for att den IT-relaterad brottsligheten skulle vara s& omfattande och all-
varlig som den mytologiserade bild man gérna skapar av den (IT-
relaterad brottslighet, BRA-rapport 2000:2). Brottsforebyggande radet
uttalade att bilden av en IT-relaterad brottslighet av ndrmast “vardags-
karaktdr” i stéllet framtrdder. Detta hindrar inte att det forekommer ett
antal grova brott, bl.a. dir stora vdrden stitt pa spel. Brottsfore-
byggande radet angav att &ven om det finns skil att vara skeptisk till de
farhagor som redovisats om den IT-relaterade brottsligheten och den
framtida hotbilden av denna, finns det grund for att ta den pa allvar.
Det giller framst forekomsten av strukturella fordndringar som skapar
nya tillfallesstrukturer for allvarliga brott. Det framgar enligt Brotts-
forebyggande radet hur viktig information dr i samhéllet och att
ndringslivet i nagra fall utsatts for stolder av strategisk information. Det
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finns darfor enligt Brottsforebyggande radet skil att 6ka insatserna mot
den IT-relaterade brottsligheten.

7.3 Inhemsk extremism

7.3.1 Vad ar extremism?

Ordet extremism kommer av det latinska ordet extrémus, som betyder
ytterst. Extremism upptrdder i form av ytterlighetsrorelser dér man
soker totala men ensidiga l0sningar pa problem. Extrema rorelser kan
utgdra hot mot rikets inre sikerhet. Med brott mot rikets inre sékerhet
avses verksamhet som syftar till att med véld, hot eller tving éndra vart
statsskick, forma beslutande politiska organ eller myndigheter att fatta
beslut i en viss riktning eller hindra medborgarna frén att utdva sina
medborgerliga fri- och réttigheter (Rikspolisstyrelsens forfattnings-
samling FAP 403-3).

I detta sammanhang anges ocksd brott med frémlingsfientlig,
rasistisk eller homofobisk bakgrund, eftersom sédana brott kan inkrékta
pa den enskilde medborgarens fri- och réttigheter samt aktioner dér
brott anvinds som medel for att uttrycka en politisk asikt eller for att
uppna ett politiskt mal.

Man talar traditionellt om vénster- eller hdgerextremism. Till hoger-
extremismen rdknas bl.a. utomparlamentariskt orienterade ras-
ideologiska grupperingar. Dér ingar den s.k. Vit maktrérelsen som be-
tonar bevarandet av den vita rasen oavsett nationstillhorighet. Vit makt-
rorelsen &r ett sammanfattande begrepp pé en rad olika organisationer,
foreningar, grupper eller individer med bl.a. rasideologiska och
nationalsocialistiska vérderingar. Hit hor t.ex. Nationalsocialistisk
Front och Ariska Brddraskapet, som ar en militant organisation vars
medlemmar rekryteras fran kriminalvérdsanstalterna. Till Vit makt-
rorelsens “motstandare” rdknas bl.a. judar, homosexuella, personer av
utlindsk  hirkomst, foretrddesvis morkhyade personer, och
handikappade.

Den s.k. Vit maktmusiken har stor betydelse for Vit maktvérlden.
Musik, konserter och musiktidningar anvénds for att sprida budskap
om “kampen for den vita rasens Overlevnad”. Den svenska produk-
tionen av Vit maktmusik &r omfattande.

Till vénsterextremismen hoér Kommunistiska Partiet Marxist-
Leninisterna (revolutionirerna), KPMLr. I ovrigt 4r ndrmast stora delar
av den autonoma rorelsen att hénfora till vénsterextremism. Den
autonoma rorelsen dr en sammanfattande bendmning pé ett flertal 16st
sammansatta nitverk och enfrageorienterade grupperingar med gemen-
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samma ideologiska grundvérderingar. Rorelsen har sitt idéhistoriska ur-
sprung i anarkismen och syndikalismen. Bade de enskilda individerna
och de olika grupperna kan skilja sig at vad avser organisation, mal och
metoder. Ett kinnetecken édr att man foresprakar direkt aktion. Fram-
tridande nétverk &r Antifascistisk Aktion (AFA) och Syndikalistiska
Ungdomsforbundet (SUF). Det finns ocksd ett antal mindre
grupperingar som djurréttsaktivister och miljoaktivister.

Har gor sig sérskilt gédllande svarigheten att dela upp brottslighet pa
skilda kategorier. Brott inom denna kategori kan ligga mycket néira
brott som tas upp inom kategorin terrorism.

Nagra begrepp
Rasism, antisemitism och framlingsfientlighet

Det finns inte ndgon allméant vedertagen definition av begreppet rasism.
Kommissionen mot rasism och framlingsfientlighet angav att rasism
kan beskrivas som en forestdllning om den egna folkgruppens
overldgsenhet och en uppfattning om att det finns biologiska skillnader
mellan folkgrupper som gor det motiverat att dela in dessa i mer eller
mindre viarda (SOU 1989:13). Kommissionen angav att rasism vidare
innebdr att en folkgrupp som betraktar sig som en mervérdig ras anser
sig ha ratt att fortrycka, utnyttja eller kontrollera andra eller tvinga dem
att leva atskilda fran andra folkgrupper. Begreppet framlingsfientlighet
kan ses som ett vidare begrepp dn rasism. Kommissionen angav att be-
greppet betecknar kénslor som, i varierande styrka, innebdr ovilja,
rddsla infor eller hat gentemot andra etniska grupper.

Europaradet har presenterat studien Tackling racist and xenophobic
violence in Europe, Review and practical guidance (1996). I studien
definieras rasistiskt och fraimlingsfientligt vald som varje fientlig hand-
ling riktad mot en person eller grupp pa grund av deras rasmdissiga,
etniska eller nationella ursprung. Begreppet vald omfattar dven hot,
trakasserier och skadegdrelse, som har rasistiska eller frimlings-
fientliga motiv. En arbetsgrupp med uppgift att motverka och fore-
bygga rasistiskt och annat etniskt relaterat vald, som tillsattes i
november 1996 inom Inrikesdepartementet, har valt att folja denna
definition (Ds 1998:35).

Med antisemitism avses fientlighet riktad mot judar eller juden-
domen.
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Homofobi

Vid brott mot homosexuella talar man i vissa sammanhang om brott
med homofobisk bakgrund. Begreppet homofobi dr omdiskuterat. I
Nationalencyklopedin anges att homofobi bl.a. dr en personlig, irratio-
nell riddsla for homosexualitet, homosexuella ménniskor eller egna
homosexuella impulser.

Straffbestimmelser
Hogmalsbrott m.m.

Savil i brottsbalken som i specialstraffrittsliga bestimmelser finns
brott upptagna som kan utgora brott pd grund av extremism. I 18 kap.
brottsbalken tas brott mot rikets inre sékerhet upp under rubriken
hogmaélsbrott. Det &r uppror (1 §), vépnat hot mot laglig ordning (3 §),
olovlig kérverksamhet (4 §), brott mot medborgerlig frihet (5 §) och
svikande av forsvarsplikt (6 §). For uppror doms den som foretar en
handling med uppsat att statsskicket skall med valdsamma medel om-
stortas eller att atgérd av statschefen, regeringen, riksdagen eller hogsta
domarmakten skall tvingas fram eller hindras. Sdsom uppror betecknas
varje handling som innebér fara for att uppsatet skall forverkligas om
inte girningen skall bedomas som hogforrdderi. Bestdimmelsen om
hogforraderi ror rikets yttre sdkerhet (19 kap. 1 § brottsbalken). Vapnat
hot mot laglig ordning innebér t.ex. att nagon med uppsat att brott skall
begas mot allmén sékerhet organiserar ett antal personer och dvar dem i
att anvinda vapen.

Det finns ocksé andra brott som kan utgdra brott mot rikets inre
sékerhet. Det kan t.ex. vara vissa s.k. allménfarliga brott enligt 13 kap.
brottsbalken om brottet innefattat anvéindning av vald, hot eller tving
for politiska syften, sdsom mordbrand (1 §), allménfarlig 6deldggelse
(3 §), sabotage (4 §) och spridande av gift eller smitta.

I'lagen (1990:217) om skydd for samhéllsviktiga anldggningar m.m.
ges bestimmelser om vissa atgirder till skydd mot bl.a. sabotage och
terrorism. 1 lagen stadgas straff for vissa gérningar om de inte ar
belagda med straff i brottsbalken.
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Brott med rasistiska, framlingsfientliga eller homofobiska motiv

Till brott pa grund av extremism kan som férut sagts hora brott med
rasistiska, framlingsfientliga eller homofobiska motiv.

Sverige tilltrddde &r 1971 FN-konventionen om avskaffandet av alla
former av rasdiskriminering. Det finns i Sverige inte nagot direkt for-
bud mot bildande eller deltagande i organisationer som &dgnar sig at
rasistisk verksamhet. Det dr inte heller mojligt att tvangsvis upplosa
sddana organisationer. Deras verksamhet dr dock inte accepterad. En
rad straffréttsliga bestdmmelser ar tillimpliga vid skilda former av
yttringar av rasism.

I brottsbalken stadgas straff for hets mot folkgrupp for den som i
uttalande eller i annat meddelande som sprids hotar eller uttrycker
missaktning for folkgrupp eller annan sadan grupp av personer med an-
spelning pa ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung eller tros-
bekénnelse (16 kap. 8 §). Bestimmelsen dr en inskrdnkning i friheten
att ge uttryck at sina asikter som framgar av 2 kap. regeringsformen.
Hogsta domstolen har i réttsfallet NJA 1996 s. 577 domt en person som
bland ménniskor pd allmédn plats burit midrken med anknytning till
nationalsocialistiska rorelser for hets mot folkgrupp. Hets mot folk-
grupp ar ocksa straffbart i tryckfrihetsréttslig ordning om uttalanden
gors 1 tryckt skrift (7 kap. 4 § 11. tryckfrihetsférordningen). Ansvar
omfattar ocksa bl.a. yttranden i radio och TV (5 kap. 1§ yttrande-
frihetsgrundlagen).

En néringsidkare som i sin verksamhet diskriminerar nidgon pa
grund av hans eller hennes ras, hudfirg, nationella eller etniska ur-
sprung eller trosbekdnnelse genom att inte gd honom eller henne till-
handa pa de villkor som néringsidkaren i sin verksamhet tillimpar i
forhéllande till andra, skall domas for olaga diskriminering (16 kap. 9 §
brottsbalken). Detsamma géller bl.a. den som anordnar allmin
sammankomst eller offentlig tillstéllning.

Négon motsvarande bestimmelse som hets mot folkgrupp till skydd
for homosexuella som grupp finns inte. Regeringen har tillsatt en parla-
mentarisk kommitté som bl.a. har i uppdrag att 6vervéga fragan om att
straffbeldgga hets mot homosexuella (dir. 1998:66). Bestimmelsen om
olaga diskriminering géller ddremot ocksd om nagon diskrimineras pa
grund av homosexuell ldggning. En sérskild utredare har fatt i uppdrag
av regeringen att gora en oversyn av bestimmelsen om olaga diskrimi-
nering (dir. 1999:49).

Bestimmelsen om uppvigling kan tillimpas mot rasistiska aktioner
och aktioner mot homosexuella (16 kap. 5 § brottsbalken, 7 kap. 4 § 10.
tryckfrihetsforordningen och 5 kap. 1§ yttrandefrihetsgrundlagen). I
dessa bestimmelser stadgas straff for den som muntligen infor menig-
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het eller folksamling, i skrift som sprids eller i ndgot annat meddelande
till allménheten uppmanar eller annars forsoker forleda till brottslig
garning.

Det finns en rad andra brott som kan tinkas forovas av framlings-
fientliga, rasistiska eller homofobiska skél. Den som smédar annan t.ex.
genom krénkande tillmédle doms for foroldmpning enligt 5 kap. 3 §
brottsbalken. Bestimmelsen om fortal kan ocksa vara tillimplig (5 kap.
1 § brottsbalken). Hogsta domstolen har i réttsfallen NJA 1989 s. 374
bedomt det som forolampning att kalla en person av frimmande etniskt
ursprung for ”javla svartskalle”.

Utover de angivna brotten kan ocksé t.ex. brott mot liv och hélsa
enligt 3 kap. brottsbalken forekomma med rasistiska, frimlingsfientliga
eller homofobiska motiv, liksom brott mot frihet och frid enligt 4 kap.
brottsbalken, tillgreppsbrott enligt 8 kap. brottsbalken, skadegdrelse-
brott enligt 12 kap. brottsbalken, allménfarliga brott enligt 13 kap.
brottsbalken, brott mot allmén ordning enligt 16 kap. brottsbalken och
tjanstefel enligt 20 kap. brottsbalken.

Riksdagen har antagit en lag om atgérder mot etnisk diskriminering
i arbetslivet och en lag om forbud mot diskriminering i arbetslivet pé
grund av sexuell ldggning (prop. 1997/98:180, prop. 1997/98:177, bet.
1998/99:AU4). Lagen har arbetsrittslig karaktér och avses gélla pé hela
arbetsmarknaden. Skadestand och ogiltighet &r de huvudsakliga
sanktionerna for overtradelser av diskrimineringsforbuden.

Brott inom Vit maktrorelsen

De brott som anges under rubrikerna Hogmaélsbrott m.m. och Brott med
rasistiska, frimlingsfientliga eller homofobiska motiv kan forekomma
inom Vit maktrorelsen. Vissa av brotten kan forekomma inom Vit
maktmusiken.

Brott inom den autonoma rérelsen

Inom den autonoma rorelsen kan brott forekomma for att uttrycka en
politisk asikt eller for att uppna ett politiskt mél. De brott som kan
forekomma i samband med aktioner inom den autonoma rorelsen kan
t.ex. vara foljande brottsbalksbrott. Misshandel (3 kap. 5 §), olaga hot
(4 kap. 53§), olaga intrang (4 kap. 6 §), skadegorelse (12 kap. 13§),
mordbrand (13 kap. 1§), upplopp (16 kap. 1§), ohdrsamhet mot
ordningsmakten (16 kap. 3 §) och valdsamt motstdnd (17 kap. 4 §). En
del grupper inom den autonoma rorelsen respektive inom Vit makt-
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rorelsen betraktar varandra som fiender. De angivna brotten kan begés
da dessa grupper drabbar samman, t.ex. vid demonstrationer.

Straffviardet

Som angetts forut skall domstolen vid bestdimningen av brottslighetens
straffvédrde bl.a. beakta forsvarande och formildrande omsténdigheter. I
frdga om brott begangna med rasistiska, frimlingsfientliga eller homo-
fobiska motiv dr det av intresse att det ses som en forsvirande om-
standighet om ett motiv for brottet varit att kréinka en person, en folk-
grupp eller en annan sddan grupp av personer pé grund av ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung, trosbekénnelse eller annan liknande
omstdndighet (29 kap. 2 § brottsbalken).

Under dren har skérpt straff inforts for vissa brott, varvid det i
motiven framhaéllits att staten med kraft maste visa att brott med
rasistiska motiv inte kan tillétas. I samband med en straffskirpning i
frdga om olaga vapeninnehav angavs i motiven att utvecklingen ocksé
internationellt med politiska grupperingar med allt Sppnare frdmlings-
fientlighet och rasism pa sina program ingav farhagor (prop.
1992/93:141).

7.3.2 Uttalanden om forekomsten av inhemsk
extremism

Séakerhetsskyddsutredningen uttalade i december 1994 (SOU 1994:149)
i friga om extrema grupperingar som anvénder véld for att frimja sina
politiska syften att det i forsta hand var nazister och andra hoger-
extremister som dragit uppmérksamheten till sig. Utredningen angav att
ett organiserat motstdnd mot rasismen véxt fram och att kampen mot
rasismen utgdér en Overgripande uppgift for anarkistiska och andra
vénsterextremistiska rorelser som hyllar véldsanvéindning som metod
ocksa for andra syften. Utredningen uttalade att svenska grupperingar
av nazister och anarkister utmérks av en 16slig organisation och att de
saknar heltdckande politiska program. De utgdr inte ndgot hot mot det
svenska statsskicket, men genom sin verksamhet skapar de motsitt-
ningar och instabilitet i samhéllet som inte far negligeras.
Sdkerhetspolisen angav i sin verksamhetsberittelse ar 1997 att fler-
talet av de ledande personerna i Nationalsocialistisk Front domts for
brott med en politisk dimension och att medlemskap i Ariska Brodra-
skapet beviljas endast sddana personer som domts for grova brott med
rasistiska inslag. I frdga om den autonoma roérelsen angav Sdkerhets-
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polisen att den tillstromning av nya aktivister som skett tidigare av-
stannade under ar 1997. Sékerhetspolisen uttalade att mycket av verk-
samheten sker inom lagens ramar, men att det férekommer olagliga
aktioner i form av t.ex. véld, hot, skadegoérelse och brandattentat
riktade mot samhilleliga och privata intressen. Framforallt
Antifascistisk Aktion, Syndikalistiska Ungdomsforbundet, Folkmakt
och militanta djurrdttsaktivister utmérkte sig under ar 1997. Sékerhets-
polisen angav att dessa grupper riktade storst uppmédrksamhet mot
frigor som r6r rasism, fascism, sexism, djurfortryck, EU och
kapitalism, polisbrutalitet och bensinbolaget Shells oljeutvinning i
Nigeria. Véldsamma sammandrabbningar dgde rum mellan hoger-
extremister och polis.

Sédkerhetspolisen har i dialog med Kriminologiska institutionen vid
Stockholms universitet och Brottsforebyggande rédet utfort en kart-
laggning av 1997 érs brott med framlingsfientlig, rasistisk, antisemitisk
eller homofobisk bakgrund. I rapporten angavs i frdga om Vit makt-
rorelsen att den generella trenden dr att antalet sympatisorer och med-
lemmar inte 6kar ndamnvért, men att den utatriktade verksamheten som
t.ex. bestar av propagandaspridning och demonstrationer tenderar att
oka. Vit maktrorelsen kretsar enligt rapporten till stor del kring Vit
maktmusiken. 1 rapporten angavs ocksd att Internet kommit att
anvéndas allt mer for kontakter mellan sympatisorer, for spridning av
propaganda och for fOrsdljning av nazistisk litteratur, musik och
diverse attribut med nazistiska symboler. Mest framtrddande grupper
eller organisationer inom Vit maktrorelsen &r enligt rapporten
Nationalsocialistisk ~ Front och Ariska Brodraskapet. Ariska
Brodraskapet bildades enligt rapporten av valdsbenégna nynazister. Det
finns ocksd mindre lokala grupper, sdsom Nationella Fronten.

I rapporten angavs att en av ledarna i Ariska Brodraskapet domdes
ar 1997 for olaga hot. Brottet bestod i att han sént en brevbomb till
justitieministern och att motivet till brottet var politiskt.

Kontakterna och informationsutbytet med likasinnade inom det
rasideologiska nétverket respektive den internationella autonoma
rorelsen 6kade enligt rapporten under ar 1997.

Sédkerhetspolisen angav i rapporten Brottslighet kopplad till rikets
inre sdkerhet 1998 att under &r 1998 anmildes till landets polis-
myndigheter 940 brott med kopplingar till extremnationalism och Vit
maktvirlden. Sékerhetspolisen uttalade att antalet brott med s&dana
kopplingar hade fordubblats under &r 1998. Sikerhetspolisen angav
som en delforklaring till denna Okning att det intrdffade enskilda
héndelser som foranledde stora polisingripanden och att ett stort antal
anmélningar uppréttades. Merparten av de anmilda brotten var hets
mot folkgrupp och skadegorelse, men det forekom ocksa valdsbrott.
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Anmaélan om misshandel eller grov misshandel férekom t.ex. i fler &n
40 fall (inklusive forberedelse- eller forsoksbrott). Sidkerhetspolisen
uttalade att véldsbrottsligheten blivit grovre och mer frekvent.

I rapporten angav Sékerhetspolisen ocksd att under ar 1998
anméldes 2 622 brott med framlingsfientliga — rasistiska inslag (2 083
tydliga brott och 539 tveksamma brott). En stor del av dessa gillde
olaga hot, misshandel eller ofredande. Ca 380 fall beddmdes som
tydliga misshandelsbrott (grovt brott eller brott av normalgraden,
inklusive forberedelse- eller forsoksbrott).

Sdkerhetspolisen uttalade att 119 brott med antisemitiska inslag
anméldes under &r 1998 (109 tydliga och 10 tveksamma). Det storsta
antalet anmélningar rérde hets mot folkgrupp, ofredande eller olaga
hot. Sékerhetspolisen angav att antalet anmélda brott med antisemitiska
inslag hade okat jamfort med aret innan.

Séakerhetspolisen angav i rapporten att 226 brott med homofobiska
inslag anmaildes under ar 1998 (154 tydliga och 72 tveksamma). De
flesta anmélningarna rorde fortal, férolampning, misshandel, olaga hot
eller ofredande. Sékerhetspolisen uttalade att det totala antalet anmal-
ningar om brott med inslag om homofobi dkat.

I rapporten ingick ocksé brott inom den autonoma rorelsen. Séker-
hetspolisen angav i frdga om djurrdttsaktivism att den brottsliga verk-
samheten frimst bestod i skadegorelsebrott och att dessa brott riktade
sig mot bl.a. pélsbutiker, charkbutiker, djurfarmar och forsknings-
laboratorier. Brotten bestod ocksé i olaga hot och ofredande. Under ar
1998 anméldes fyra mordbrénder. Sdkerhetspolisen uttalade att antalet
anmélda brott med djurrdttsinslag minskade mellan &ren 1997 och
1998. Antalet anmélda misshandelsbrott minskade, medan antalet an-
malda fall av ofredande och olaga hot 6kade. Sakerhetspolisen angav
att brott med inslag av antisexism och antiporr 6kade mellan aren 1997
och 1998, liksom antalet brott riktade mot végbyggen och andra miljo-
relaterade brott.

Arbetsgruppen med uppgift att motverka och forebygga rasistiskt
och annat etniskt relaterat vald uttalade i maj 1998 att den stora majori-
teten av rasistiska och framlingsfientliga brott inte &r av allvarlig fysisk
karaktér, utan utgors av upprepade trakasserier som dock kan ha samma
sociala och psykologiska effekt pa offren som sadan kriminalitet som
straffrittsligt bedoms allvarligare (Ds 1998:35). Arbetsgruppen
konstaterade att det finns stora brister nédr det géller kunskapen om
rasistisk och framlingsfientlig brottslighet, huvudsakligen pa grund av
bristen pé fullstéindig statistik. Arbetsgruppen angav att rasistiska och
framlingsfientliga brott ytterst utgdr ett hot mot det demokratiska
samhéllet. Arbetsgruppen pétalade att det finns avsevért forbéttrade
metoder att sprida rasistiska och framlingsfientliga budskap,
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framforallt genom Internet. Arbetsgruppen uttalade ockséd att négon
mer omfattande, vilorganiserad brottslighet med rasistiska eller
framlingsfientliga fortecken inte kunnat belédggas.

Sédkerhetspolisen uttalade i september 1999 i en rapport att politiskt
motiverat vald riktat direkt mot den centrala statsledningen endast
forekommer i undantagsfall i Sverige. I stillet ser man verksamhet som
syftar till att med olagliga utomparlamentariska metoder forsoka pa-
verka den demokratiska beslutsprocessen, dvs. ideologiskt motiverade
olagliga handlingar som utdvas mot staten och dess representanter eller
som riktas mot enskilda individer samt samhélleliga och privata
intressen 1 syfte att manifestera en politisk &sikt. Sdkerhetspolisen
angav ocksé i rapporten att det finns risk for att sddan verksamhet pé
sikt successivt urholkar demokratin och utgdr ett allvarligt hot mot den
inre sdkerheten. Denna typ av politisk extremism tenderar enligt
rapporten att i allt hogre grad utgéra ett hot mot enskilda medborgares
trygghet och sékerhet.

Sédkerhetspolisen angav i rapporten att det storsta hotet emanerar
frén Vit maktrorelsen och da i synnerhet fran de rasideologiska grupper
och enskilda individer som anvéinder véld, hot eller tvang i den
politiska kampen eller som kan befaras stddja sadan verksamhet.
Sakerhetspolisen uttalade att det inte kan uteslutas i det korta
perspektivet att valdsanvindningen inom Vit maktrorelsen kommer att
oka, men att det finns lite som talar for att 6kningen i sddana fall skulle
bli bestéende.

Sdkerhetspolisen angav i rapporten att den utomparlamentariska
verksamhet som kan kopplas till valdsbenégna aktivister och nétverk
inom och i anslutning till den autonoma rorelsen ocksa utgor ett hot
mot rikets inre sdkerhet. Med olagliga arbetsmetoder, som inte séllan
inbegriper véld och hot om véld, forsoker anhidngare till rorelsen hindra
eller i vart fall padverka genomforandet av sddana demokratiskt fattade
beslut som pastés vara uttryck for samhaélleliga oréttvisor och fortryck.
Enligt rapporten finns det ingenting som tyder pd att denna typ av
ideologiskt motiverad brottslighet &r pd vég att avstanna, men det finns
inte heller nagon entydig information som indikerar att den autonoma
rorelsen Okar i nagon storre omfattning. Déremot kommer sannolikt
aktivitetsnivan, och ddrmed ocksd brottsfrekvensen, kopplad till
enskilda kampfragor inom rorelsen att variera stort ocksa i framtiden.
Ekonomiskt sabotage kommer enligt Sdkerhetspolisen troligen att fort-
sdtta vara den vanligaste kampmetoden, &ven om det inte kan uteslutas
att alternativa arbetsmetoder som exempelvis valdsanviandning och
systematiskt hotutovning riktad mot enskilda individer kan fa okad
betydelse framdver.
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Registerndmnden uttalade i en rapport i december 1998 att det finns
extrema grupperingar som anvéinder vald for att fraimja politiska syften
och som utgor ett hot mot vart demokratiska statsskick och stabiliteten i
vart samhille. Det giller i forsta hand nazister och andra hoger-
extremister, som &r rasideologiskt orienterade, men ocksd autonoma
grupper. Registernimnden angav att den autonoma rorelsen till stora
delar &r véldsinriktad. Rorelsen vixte fram under 1980-talet som ett
alternativ till redan existerande revolutionira vinsterorganisationer.
Registerndmnden uttalade att de autonoma nétverken riktar systema-
tiska aktioner mot béde samhilleliga och privata intressen och orsakar
skador for miljontals kronor varje ar.

I avhandlingen Hatbrott?, Homosexuella kvinnors och méns
berittelser om utsatthet for brott frdn Stockholms universitet (Eva
Tiby, 1999) angavs att de mest frekventa brotten mot homosexuella ar
hot, vald, forolampning, skadegorelse, egendomsbrott och sexbrott (i
angiven ordning). I avhandlingen angavs att bilden av gérningsménnen
inte dr enhetlig. I en undersdkning angav 15 procent av de utsatta att
girningsménnen var organiserade. Den vanligaste grupptillhorigheten
angavs vara skinheads, nazistgrupper och VAM.

7.4 Underrattelseverksamhet

7.4.1 Utvecklingen 1 omvérlden

Utvecklingen i omvérlden har betydelse for omfattningen av under-
rittelseverksamhet och vilken inriktning den har. Som en bakgrund vid
bedomningen av hotbilden i frdga om brott genom underréttelse-
verksamhet kan foljande i korthet anges.

Stora fordndringar har skett i Europa under senare &r. En av de mest
omvilvande var Berlinmurens fall &r 1989. Sovjetunionens samman-
brott &r 1991 och det kalla krigets slut fick till f6ljd att det inte ldngre
fanns tva stora motstandare — NATO och Warszawapakten.

Ryssland brottas med svarartade inrikespolitiska problem. Landet
har drabbats av stora ekonomiska problem, av milj6forstoring och av
kriminalitet. Forsvarsberedningen angav i januari 1998 i rapporten For-
dndrad omvirld — omdanat forsvar (Ds 1999:2) att den grundliggande
positiva sdkerhetsutvecklingen under 1990-talet fortsétter, &ven om
osdkerheten i Ryssland bestér. Forsvarsberedningen uttalade att det
euro-atlantiska sikerhetssamarbetet utvecklas och fordjupas och om-
fattar 1 allt hogre grad alla ldnder i Europa, d&ven Ryssland.

Nér Warszawapakten upplostes befann sig NATO i1 en ny militér-
politisk situation. Flera tidigare Warszawapaktsstater anmélde intresse
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av niarmare forbindelser med eller medlemskap i NATO. Inom NATO
pagar en utveckling dsterut. Ar 1994 skapades en ny samarbetsform,
Partnerskap for fred, som innebdr att NATO:s medlemslédnder sam-
verkar med ett stort antal andra ldnder. Dessa ldnder bildade &r 1997
Euroatlantiska partnerskapsradet for en fordjupning av samarbetet.
Polen, Tjeckien och Ungern blev &r 1999 de forsta medlemmarna i
NATO som kom fran den forna Warszawapakten.

Sverige dr sedan ar 1995 medlem i EU. EU har fordndrats under
senare &r och stir infor ytterligare fordndringar. EU har inlett med-
lemsforhandlingar med ytterligare stater, bl.a. med Estland, Polen och
Tjeckien. Schengenavtalet, som ratificerades av Sverige i april 1998,
innebdr forandringar bl.a. i polisidra frdgor. Valutaunionen EMU
startade den 1 januari 1999, utan Sverige som medlem.

For Europas del har Jugoslaviens sonderfall ar 1991 haft betydelse.
Konflikterna pad Balkan fortsdtter. Forsvarsberedningen uttalade i sin
ovan angivna rapport att fortsatta insatser i regionen sannolikt kommer
att vara nodvéndiga for en lang tid framover. Den NATO-ledda inter-
ventionen i Kosovo varen 1999 har betydelse for relationen mellan
flera lénder.

Mellanstatliga konflikter forekommer i vérlden och det finns ocksa
risk for ytterligare sddana konflikter, men ménga linder har knutits
samman vilket minskar utrymmet for konflikter. Regeringen angav i
budgetpropositionen for 2000 (prop. 1999/2000:1) att risken for ett
forédande stormaktskrig upphort for overskadlig tid, d&ven om rela-
tionerna mellan de ledande staterna inte saknar friktioner. Regeringen
angav ocksa att antalet mellanstatliga krig minskat men att i manga
delar av vérlden utkdmpas vépnade konflikter orsakade av etniska,
religiosa, ekonomiska och maktpolitiska motsittningar. Regeringen
uttalade att hoten frén kdrmvapen och andra massforstorelsevapen och
risken for spridning av dessa vapen bestér trots viktiga internationella
overenskommelser.

Det rédder oro pa manga héll i vérlden. I Nordafrika, liksom i
Centralafrika, forekommer politisk oro. I Mellersta Ostern har freds-
processen medfort en ddmpning av spanningarna i omradet. Samtidigt
préiglas processen av kriser och de krafter som motsitter sig fred i
omradet gor att hot om valdsdad dven utanfor konfliktomradet kvarstar.
Spénningen mellan Irak och FN, med USA i spetsen, ar stor.

Konflikt rdder sedan manga ar mellan Indien och Pakistan. De flesta
lander i Asien har de senaste aren drabbats av en finansiell kris. Krisen
har fatt en mingd politiska och ekonomiska konsekvenser, inte bara
regionalt utan dven globalt. Kina har klarat sig undan krisen. Dér har
det skett en utveckling mot en auktoritdr marknadsekonomi, men med
ett bibehéllet maktmonopol for kommunistpartiet.
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En foréndring internationellt har ocksé skett genom den dkade till-
géngligheten som ny informationsteknik medger och den snabbhet i
informationsflédet som nu finns.

7.4.2 Vad ér illegal underrittelseverksamhet?

Underrittelseverksamhet kan bedrivas 6ppet och helt legalt, men saddan
verksamhet kan ocksa bedrivas illegalt. Brott begangna genom under-
rittelseverksamhet kan vara brott mot rikets yttre sdkerhet. Med rikets
yttre sdkerhet forstds Sveriges nationella oberoende och territoriella
suverdnitet (Rikspolisstyrelsens forfattningssamling FAP 403-3). Den
territoriella suverdniteten ar framst en angeldgenhet for totalférsvaret.
Totalforsvaret bestar av militir verksamhet och civil verksamhet och &r
den verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig (lagen
(1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap). Totalforsvaret har
ocksa andra uppgifter. Totalforsvaret skall kunna bidra till att hantera
svara nationella péfrestningar och katastrofer, dven nér dessa inte i sig
utgdr nadgot hot mot Sveriges frihet och oberoende.

Straffbestimmelser

Brott mot rikets yttre sdkerhet tas upp i 19 kap. brottsbalken. De brott
som anges dar dr bl.a. hogforraderi (1 §), krigsanstiftan (2 §), troloshet
vid forhandling med fraimmande makt (3 §), spioneri (5 §), obehorig
befattning med hemlig uppgift (7§) och olovlig underrittelse-
verksamhet (10 §).

For hogforraderi doms den som foretar en handling med uppsat att
Sverige med utldndskt bistand skall ldggas under frimmande makt, om
handlingen innebdr fara for att uppsétet skall forverkligas. Krigs-
anstiftan innebédr bl.a. att ndgon med valdsamma medel framkallar fara
for att riket skall invecklas i1 krig. Troloshet vid forhandling med
frimmande makt innebédr bl.a. att ndgon som fatt i uppdrag att for-
handla for Sverige med frimmande makt missbrukar sin for-
troendestillning och orsakar Sverige avsevart men.

For spioneri doms den som for att ga frimmande makt tillhanda
t.ex. lamnar uppgift om forsvarsverk vars uppenbarande for fraimmande
makt kan medfora men for totalférsvaret eller annars for rikets séker-
het. Det dr inte nodvandigt att den lamnade uppgiften ar riktig. Skada
kan nadmligen uppkomma &dven om upplysningen ar oriktig. Som
exempel pd uppgifter som skyddas anges i lagtexten uppgift rérande
forsvarsverk, vapen, underhandlingar och beslut. Det krdvs inte att
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uppgiften angér ett forhallande som i och for sig behover hallas hemligt
for frimmande makt. Ett systematiskt insamlande av uppgifter, vilka
var och en for sig dr ofarliga, kan vara menligt for rikets sékerhet och
dérfor falla under spioneribestimmelsen. Att uppgifter rojs kan inne-
bira men for rikets sékerhet &ven om uppgifterna inte ror totalforsvaret.
Som exempel kan anges politiskt spionage. Rojande av hemliga for-
handlingar skulle kunna medfora att Sverige far svarigheter att hélla sig
neutralt i ett krig utanfor landets grénser. Kravet pd men for rikets
sékerhet innebédr en begrinsning till uppgifter som ror nagot verkligt
betydelsefullt.

For obehorig befattning med hemlig uppgift doms bl.a. den som
utan syfte att gd frimmande makt tillhanda obehorigen réjer hemlig
uppgift vars uppenbarande for frimmande makt kan medfora men for
rikets forsvar. Kravet pd att uppgiften skall réra nagot verkligt
betydelsefullt giller dven hir. I ett tryckfrihetsmal (NJA 1988 s. 118)
hade JK vickt étal for otillatet offentliggérande i tryckt skrift inne-
biarande vardsloshet med hemlig uppgift. Uppgifterna rérde polska
tavelforsiljares underrittelseverksamhet i Sverige. Overbefdlhavaren
uttalade att publiceringen inneburit men for rikets sdkerhet genom att
frimmande makt erhallit kdnnedom om sdkerhetstjdnstens arbets-
former, inriktning m.m. och genom att styrkeuppgifter om flygvapnet
rojts. Hogsta domstolen ansag dock inte att sidant men for rikets séker-
het uppkommit som forutsitts for ansvar.

For olovlig underréttelseverksamhet doms t.ex. den som for att ga
frimmande makt tillhanda hir i riket bedriver verksamhet for an-
skaffande av uppgifter om militdra forhallanden vilkas uppenbarande
for den fraimmande makten kan medféra men for annan frammande
makts sékerhet. Kravet pa verksamhet innebér att enstaka atgérder inte
ar straffbara. Uppgifterna kan rora politiska atgédrder, folkstamningen,
industriella forhéllanden eller sjofart. De forhéllanden om vilka upp-
gifter anskaffas behdver inte vara av beskaffenhet att bora hallas hem-
liga. En begrinsning for ansvar ligger i kravet pa men for annan
frimmande makts sékerhet. Ddrmed utesluts uppgifter som inte bara ar
tillgéngliga f6r vem som helst, utan allmént kidnda och ddrmed bekanta
dven for den frimmande makten.

Viss politisk underréttelseverksamhet ar straffbar som olovlig
underrittelseverksamhet. Det géller anskaffande av uppgifter om
annans personliga forhdllanden. Inte heller dessa uppgifter behover
vara av beskaffenhet att bora héllas hemliga. Straffbarheten ar be-
griansad till sédan verksamhet som bedrivs hemligen eller med svikliga
medel. Verksamhet som bedrivs med sérskilda forsiktighetsmatt be-
traktas som bedriven hemligen, t.ex. om man ldmnar uppgifter vid be-
stimda motesplatser nattetid. Sdsom svikliga medel betraktas vilse-
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ledande uppgifter om egna personliga forhédllanden. Flyktingspionage,
som en frimmande makt riktar mot flyktinggrupper i Sverige for att
t.ex. ta reda pd om det bedrivs ndgon politisk verksamhet riktad mot
hemlandet, kan vara att bedoma som olovlig underrittelseverksamhet.

For vissa av dessa brott ldmnas en hénvisning i tryckfrihets-
forordningen och i yttrandefrihetsgrundlagen om att for ansvar for
sadant brott giller vad som i lag &r stadgat.

Det finns ocksd andra brott som kan vara riktade mot rikets
sékerhet, t.ex. brott mot tystnadsplikt (20 kap. 3 § brottsbalken) och
sabotage (13 kap. 4 § brottsbalken). For sabotage doms bl.a. den som
forstor egendom som har avsevird betydelse for rikets forsvar. Be-
stimmelserna om t.ex. landsforrdderi och om landssvek, som géller da
riket dr 1 krig, finns i 22 kap. brottsbalken.

I den tidigare ndmnda lagen (1990:217) om skydd for samhélls-
viktiga anldggningar m.m. ges bestdmmelser om vissa atgérder till
skydd mot bl.a. sabotage och spioneri. I lagen foreskrivs straff for vissa
girningar om de inte 4r belagda med straff i brottsbalken. Aven i lagen
(1993:1742) om skydd for landskapsinformation foreskrivs straff for
vissa gdrningar om de inte ar belagda med straff i brottsbalken.

I 4 kap. brottsbalken stadgas straff for brytande av post- eller tele-
hemlighet (8 §), for intrdng i1 forvar (9 §) och for olovlig avlyssning
(9 a §). I samma kapitel foreskrivs att den som i annat fall 4n som sigs i
8 och 9 §§ olovligen bereder sig tillgang till upptagning for automatisk
databehandling eller olovligen dndrar eller utplénar eller i register for
in sddan upptagning skall domas for dataintrdng. Med upptagning avses
dven uppgifter som dr under befordran via elektroniskt eller annat
liknande hjélpmedel for att anvéndas for automatisk databehandling.

Underrittelseverksamhet kan ocksa rikta in sig p& annan verksamhet
an militéra forhallanden. Ekonomiska och industriella férhallanden kan
t.ex. vara av intresse. I lagen (1990:409) om skydd for foretagshemlig-
heter anges att den som med uppsat olovligen bereder sig tillgang till
en foretagshemlighet skall domas for foretagsspioneri. Den som
anskaffar en fOretagshemlighet med vetskap om att den som
tillhandahaller hemligheten eller ndgon fore honom eller henne har
berett sig tillgdng till denna genom foretagsspioneri skall domas for
olovlig befattning med foretagshemlighet. Till ansvar for foretags-
spioneri eller olovlig befattning med foretagshemlighet skall dock inte
domas, om girningen dr belagd med stridngare straff i brottsbalken.
Lagen géller endast obehoriga angrepp pé foretagshemligheter och den
inkréktar inte pa de réttigheter som yttrandefrihetsréttsliga lagar ger.

Brotten patentintrang enligt patentlagen (1967:837), monsterintrang
enligt monsterskyddslagen (1970:485) och varumirkesintrdng enligt
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varumérkeslagen (1960:644) kan begas med atkomna foretags-
hemligheter.

7.4.3 Uttalanden om illegal underrittelse-
verksamhet

I detta avsnitt dterges négra uttalanden som gjorts under senare ar om
underrittelseverksambhet.

Sdkerhetsskyddsutredningen uttalade i december 1994 (SOU
1994:149) att avspianningen mellan stormakterna medfort att under-
rittelseverksamheten &ndrat karaktdr och inriktning. Anstrangningarna
att dven med illegala metoder utforska Sveriges forsvarsplanlidggning
och andra for rikets forsvar vitala forhéllanden angavs i stor ut-
strickning ha ersatts med inhdmtning genom Oppna kéllor. Politisk,
ekonomisk och teknologisk information har blivit mera prioriterade mal
for underrittelseverksamheten. Utredningen angav att hotet mot
Sveriges nationella oberoende och territoriella suverdnitet minskat,
men att en beredskap for att forhindra illegal underrittelseverksamhet
och omstortande aktiviteter alltid maste finnas, oavsett varifran hotet
kan ténkas komma.

Regeringen uttalade i1 propositionen Polisens register (prop.
1997/98:97) att det &r ként att regimer 1 vissa diktaturlinder smugglar
in informatodrer bland asylsokande for att spionera pé landsmén.

Séakerhetspolisen angav i den forut angivna rapporten Hotbilder,
Analys 1998, att de stora underréttelsetjénsterna intresserar sig alltmer
dels for transnationella hot, ddr man samarbetar utan storre svarigheter,
dels for ekonomiska underrittelser, dir man bedriver arbete i kon-
kurrens med varandra. Med transnationella hot avses problem som
spridning av  massforstorelsevapen, internationell  terrorism,
organiserad brottslighet, narkotikasmuggling, miljoforstéring och
gransoverskridande IT-kriminalitet. I rapporten angavs att arbete med
inhdmtning av ekonomiska underréttelser ofta riktar sig mot ldnder som
man annars samarbetar med och att arbetet kan gélla makroekonomisk
utveckling, finansiella floden, penningtvitt, dumpning, mutor,
underrittelsestod till handelsférhandlingar och industrispionage.

I rapporten uttalade Sdkerhetspolisen ocksa att politiska och militéra
fragor, trots denna forédndring i inriktning, inte mist sin aktualitet. Det
angavs att det klassiska spionaget fortsatt pagér. I rapporten ndmndes
tolv s.k. incidenter under perioden september 1997—juli 1998. Dir
angavs att den ryska sékerhetstjansten FSB grep en tjdnsteman vid den
iranska ambassaden 1 Moskva i november 1997. Det sades att mannen
forsokt komma Over missilteknologi fran den ryska forsvarsindustrin.
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Som exempel angavs ocksa att schweizisk polis i februari 1998 grep en
israelisk underrittelseofficer som tillsammans med fyra andra israeler
forsokte bryta sig in i en Hizbollah-anknuten libanesisk affirsmans
lagenhet utanfor Bern. Det angavs att operationen tycktes ha syftat till
att installera avlyssningsutrustning. I rapporten angavs ocksd att en
CIA-officer ombads ldmna Tyskland hosten 1996, efter att ha forsokt
vérva en tjansteman vid ekonomiministeriet i Bonn.

Registerndmnden uttalade i en rapport om personalkontroll i
december 1998 i fraga om hotet mot Sveriges nationella oberoende att
hotet minskat, men att det inte betyder att skydd mot illegal under-
rattelseverksamhet och omstortande aktiviteter blivit overflodigt.
Registernimnden angav ocksd att de kommunistiska organisationer i
vért land som pa senare &r kunde téinkas vara beredda att medverka i
subversiv verksamhet for att undergrava det demokratiska statsskicket i
landet och bereda vigen for ett kommunistiskt maktdvertagande,
eventuellt efter en militir intervention, spelade en undanskymd roll.
Registernimnden uttalade att det dock fortfarande finns atminstone ett
vénsterextremistiskt parti, som har ett revolutionirt program for sin
verksamhet.

Sédkerhetspolisen uttalade i september 1999 i en analysrapport att
utvecklingen inom underréttelseomradet under flera ar rort sig mot
alltmer Oppen inhédmtning av i synnerhet ekonomisk information, men
att denna trend forefaller ha brutits. Sékerhetspolisen angav att flera
underrittelseorganisationer aterigen riktar in stdrre resurser mot
traditionella underréttelseuppgifter med konspirativa metoder.

Aven i dessa sammanhang ir IT-utvecklingen av intresse. Forsvars-
beredningen angav i januari 1998 (Ds 1999:2) att IT-relaterade hot
maste uppmdrksammas pa stor bredd i samhiéllet sédvél inom totalfor-
svaret som inom annan samhillsverksamhet. Forsvarsberedningen an-
gav ocksa att samhillet blir allt mer beroende av komplexa IT-system
och ddrigenom Okar sérbarheten. Beroendet gor att ménga vitala sam-
héllsfunktioner svarligen kan l9sa sin uppgifter om datasystem slés ut.

Hiar kan det vara av intresse att regeringen under 1990-talet har
forklarat ca 15 personer persona non grata (icke onskvérda) pa grund
av utdvad underrittelseverksamhet och under samma period nekat ca
35 personer inresa i Sverige av samma skél.
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7.5 Terrorism

7.5.1 Vad ar terrorism?

Aven nir det giller begreppet terrorism finns det definitionsproblem.
Ordet kommer av det latinska ordet terror som betyder skrack. Be-
greppet terrorism anvénds vanligen om sddana véldshandlingar som &r
politisk betingade och som syftar till att paverka sambhdllet eller ett
lands politik i viss riktning utan att hdnsyn tas till om oskyldiga
drabbas. Terrorism dr en form av sékerhetshotande verksamhet som
riktar sig mot andra intressen dn rikets yttre sdkerhet. Skilda faktorer
utgdr drivkraften for terrorism. Det kan t.ex. vara ideologiska, etniska
eller religiosa faktorer. Terrorismen brukar delas upp i tre former,
namligen statsterrorism, nationell terrorism och internationell
terrorism.

Valdsdad som beordrats av eller har sitt ursprung i en viss stats-
ledning kan sdgas vara statsterrorism. Valdet riktar sig framst mot
regimkritiker utomlands. Malet kan t.ex. vara att likvidera kritiker eller
andra som anses farliga for regimen. Nationell terrorism kan sdgas vara
vald som utévas av grupper pa grund av formenta eller faktiska
politiska eller sociala missférhallanden. Valdet riktar sig framst mot
den egna staten eller mot representanter for den radande ordningen.
Internationell terrorism utdvas av organisationer eller grupper som
angriper mal dven utanfor det egna landets granser. Malen kan t.ex.
vara ambassader, turistbyréer eller flygplan.

Straffbestimmelser

I Sverige ar inte terrorism ett sdrskilt brott, utan begreppet kan
inrymmas i ett flertal brottsbeskrivningar. De brottstyper som det kan
vara frdga om vid terrorism &r t.ex. brott mot liv och hilsa (3 kap.
brottsbalken), brott mot frihet och frid (4 kap. brottsbalken), skade-
gorelse (12 kap. brottsbalken) och allménfarliga brott (13 kap. brotts-
balken). Flera av brotten betraktas som sa allvarliga att livstids fangelse
ingar i straffskalan.

Bland brotten mot liv och hilsa kan mord eller misshandel
forekomma 1 terrorismsammanhang, t.ex. vid anvdndning av bomber.
Nér det géller brott mot frihet och frid kan ménniskorov eller olaga
frihetsberévande bli aktuellt. Manniskorov innebdr bl.a. att nagon
sparrar in ndgon med uppsat att utdova utpressning.

Av de allminfarliga brotten kan mordbrand ndmnas. Bland de
allménfarliga brotten kan ocksd kapning, sjo- eller luftfartssabotage
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och flygplatssabotage framhéllas i detta sammanhang. For kapning
doms t.ex. den som genom olaga tving ingriper i mandvreringen av ett
luftfartyg eller ett fartyg som anvinds i civil yrkesméssig sjofart. Det
finns tva straffskalor. Vid beddémningen av om den stringare
straffskalan skall anvindas skall sérskilt beaktas, om fara framkallats
for flera ménniskoliv eller om gidrningen annars varit av sirskilt farlig
art. For flygplatssabotage doms t.ex. den som anvéander allvarligt vald
eller hot om sédant véld mot nadgon som befinner sig pa en flygplats
som dr Oppen for internationell trafik om géirningen &r &dgnad att
framkalla fara for flygplatsens funktion eller for sdkerheten vid denna.
Aven hir finns tva straffskalor och vid bedémningen av om den
strangare skalan skall anvidndas skall samma Overvdgande goras som
vid kapning.

Valdshandlingar som é&r riktade mot den civila luftfartens sidkerhet
omfattas av internationella 6verenskommelser t.ex. om att utlimna den
som har begitt ett sadant brott till ett annat berort land. De nu angivna
bestdimmelserna har till viss del tillkommit for att tillgodose krav pa
kriminalisering i internationella 6verenskommelser.

I den forut omnimnda lagen (1990:217) om skydd for samhélls-
viktiga anldggningar m.m. ges bestdmmelser om vissa atgérder till
skydd mot bl.a. terrorism. I lagen stadgas straff for vissa gdrningar om
de inte 4r belagda med straff i brottsbalken.

Lagen (1991:572) om sérskild utléinningskontroll

Det infordes sérskilda bestimmelser med syfte att bekédmpa terrorism i
svensk lagstiftning genom lagen (1973:162) om sérskilda atgérder till
forebyggande av vissa valdsddd med internationell bakgrund (terrorist-
lagen). Avsikten var att gora det mojligt att hindra presumtiva
terrorister fran att komma in i eller stanna kvar i Sverige och att skapa
utrymme for kontroll i de fall da de av asylrittsliga skél dnd& maste
beredas en fristad i landet. Bestdmmelserna har &ndrats vid flera
tillfallen. Sedan den 1 juli 1991 aterfinns de i lagen (1991:572) om sér-
skild utlanningskontroll.

Enligt lagen skall en utlénning kunna utvisas om det av hénsyn till
rikets sdkerhet eller vad som dr ként om hans tidigare verksamhet och
ovriga omstdndigheter kan befaras att han kommer att bega eller med-
verka till en brottslig gérning som innefattar véld, hot eller tvang for
politiska syften. Bestimmelserna i utlinningslagen (1989:529) om av-
visning och utvisning skall dock tillimpas i forsta hand. Enligt ut-
lanningslagen far en utlénning avvisas bl.a. om han p& grund av
tidigare 4domt frihetsstraff eller ndgon annan sérskild omstédndighet
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kan antas komma att bega brott i Sverige eller om det med hénsyn till
hans tidigare verksamhet kan antas att han eller hon kommer att
bedriva sabotage eller spioneri i Sverige. En utldnning fér under vissa
forhallanden utvisas ur Sverige om han doms for ett brott.

Det kriavs inte enligt lagen om sérskild utlénningskontroll att
personen i fraga tillhor en viss organisation for att lagen skall kunna
tillimpas. Utvisning kan tillimpas &ven vid brottslig gérning i en
fraimmande stat. Detta géller dock inte en gdrning som har dvervéigande
karaktér av politiskt brott.

En tidigare mojlighet att foreskriva s.k. kommunarrest samt byte av
bostad och arbete har avskaffats. Om ett utvisningsbeslut inte kan verk-
stéllas pa grund av att utlénningen t.ex. riskerar dodsstraff eller tortyr i
det land till vilket han skall utvisas, skall regeringen forordna om in-
hibition av verkstélligheten. Regeringen kan i sadant fall meddela
bestimmelser om skyldighet for utlénningen att pa vissa tider anméla
sig hos en polismyndighet, s.k. anmélningsplikt. Regeringen far dven
forordna att vissa sérskilda bestimmelser rérande tvéngsétgérder i
spaningssyfte, t.ex. husrannsakan och hemlig teleavlyssning, far till-
lampas. Ett beslut om anmélningsplikt eller ett féorordnande om be-
fogenhet att tillimpa tvdngsmedelsbestimmelserna ar giltigt i hogst tre
ar. Efter giltighetstidens utgang skall frigan provas av allmén domstol.

7.5.2 Uttalanden om forekomsten av terrorism

Fran 1970-talet och framat har det genomfGrts ett antal uppmérk-
sammade terroristdad, bade inom och utom Sverige. Som exempel pa
terroristdad 1 Sverige kan ndmnas mordet pa den jugoslaviske stock-
holmsambassadoren ar 1971. Sedan forévarna domts for brottet kapade
sympatisorer till dem ett svenskt flygplan ar 1972. Ar 1975 ockupe-
rades Vaisttysklands ambassad i Stockholm. Terroristerna utvisades
med stdd av terroristbestimmelserna. Ar 1977 avslojades att en grupp
utlaindska medborgare hade langt framskridna planer pa att kidnappa
davarande statsradet Anna-Greta Leijon. Personerna i gruppen hade
ocksa gjort sig skyldiga till bl.a. rdn och stolder i Stockholm. De ut-
visades med stdd av terroristbestimmelserna.

Som exempel pé terroristdad utomlands kan ndmnas attentatet mot
den israeliska idrottstruppen vid olympiaden i Miinchen ar 1972.
Vidare bombdadet i Brighton ar 1984 riktat mot premidrministern
Margret Thatcher och bombattentatet mot World Trade Center i New
York ar 1993. Vid det senare attentatet innehdll bomben cyanid. S.k.
massforstorelsevapen anvindes ocksd ar 1995 da en attack med
nervgasen sarin utfordes mot Tokyos tunnelbana. Ar 1997 utsattes
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turister fOr en terroristattack i Egypten. I augusti 1998 utsattes USA:s
ambassader i Kenya och i Tanzania for attentat.

Nationell terrorism forekommer i manga linder. Som exempel pa
organisationer kan anges irlindska IRA och den baskiska separatist-
rorelsen ETA. Némnas kan ocksd den militanta shiamuslimska
politiska och religiosa rorelsen Hizbollah och dess militanta gren
Islamiska Jihad. Kurdistans arbetarparti (PKK) &r en marxist-
leninistisk organisation som arbetar for ett fritt Kurdistan och som
utanfor Turkiet riktat vald mot bl.a. motstandare frén andra kurdiska
organisationer och avhoppare fran den egna organisationen. I
Sydamerika finns t.ex. den peruanska organisationen Sendero
Luminoso. Internationell terrorism bedrivs t.ex. av Japanska Roda
Armen, JRA, som foresprakar en valdsam vérldsrevolution och som
riktar sina aktioner frimst mot japanska och amerikanska intressen i
vérlden. I fraga om statsterrorism kan anges att en tysk domstol har
uttalat att den iranska statsledningen 14g bakom mord pé iranska
dissidenter 1 Tyskland &r 1992.

I det f6ljande terges uttalanden som gjorts i frdga om forekomsten
av terrorism. Forst lamnas dock en redovisning av tillimpningen av
terroristlagen och lagen om sérskild utlénningskontroll.

Tillimpningen av terroristlagen och lagen om sérskild
utlinningskontroll

Vid beddmningen av forekomsten av terrorhot &r tillimpningen av
terroristlagen och lagen om sérskild utlinningskontroll av intresse. Ar
1984 beslutade regeringen med stdd av utldnningslagen (1980:376) att
nio turkiska medborgare, medlemmar av PKK, skulle utvisas ur
Sverige. Eftersom verkstéllighetshinder ansags foreligga beslutade
regeringen att utvisningsbesluten tills vidare inte skulle verkstillas. Ar
1989 upphévde regeringen utvisningarna betrdffande tva av de turkiska
medborgarna och mildrade inskrinkningarna for tvd andra. Ar 1990
upphévde regeringen alla foreskrifterna utom avseende anmaélnings-
plikten for sex av de turkiska medborgarna. Under tiden den 1 juli
1990—den 30 juni 1991 beslutade regeringen att med stod av
terroristlagen utvisa fyra personer med palestinskt ursprung tillhorande
palestinska organisationer eller verkande for sadana. Ytterligare en
person aktualiserades samtidigt, men ldmnade Sverige frivilligt.

Lagen om sarskild utlénningskontroll tillimpades vid 16 tillfillen
under tiden den 1 juli 1991—den 30 juni 1998. Lagen tillimpades inte
under tiden den 1 juli 1998-30 juni 1999 (regeringens skrivelse
1999/2000:37).
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Lagen tillimpades rorande en medborgare i1 Irak, en statslos
palestinier och en medborgare i Iran vid tre tillfdllen under tiden den 1
juli 1991-30 juni 1992. Tillimpningen inskridnkte sig till beslut om
tagande 1 forvar. Den slutliga handldggningen genomfordes med stod
av utldnningslagen.

Lagen tillimpades under tiden den 1 juli 1992—den 30 juni 1993
rorde rorande tre statslosa palestinier. For alla tre gillde att de togs i
forvar enligt beslut av Rikspolisstyrelsen och att chefen for Kultur-
departementet dérefter forordnade om fortsatt forvar. De utvisades av
regeringen och som grund angavs att det, med hénsyn till vad som var
ként om utldnningens tidigare verksamhet och dvriga omstidndigheter,
kunde befaras att denne skulle komma att begé eller medverka till
brottslig gdrning som innefattade vald, hot eller tvang for politiska
syften. Utvisningarna verkstélldes genom Sékerhetspolisens forsorg.

Lagen tillimpades under tiden den 1 juli 1994-30 juni 1995 i fyra
fall. Regeringen beslutade efter anskan av Sékerhetspolisen att utvisa
utldndska medborgare ocksd hir med hénvisning till att det kunde
befaras att dessa skulle komma att begé eller medverka till brottslig
girning som innefattade vald, hot eller tving for politiska syften. Tre
av fallen rorde utlénningar fran Mellanostern och ett av fallen rérde en
medborgare frén ett nordafrikanskt land. Utvisningarna verkstélldes
genom Sikerhetspolisens forsorg. Ett fall gillde en rysk medborgare
som missténktes for spioneri.

I ett fall da lagen tillimpades under tiden den 1 juli 1995-30 juni
1996 beslutade regeringen att utvisa en algerisk medborgare, ocksé
med den nyss angivna grunden som skél. Regeringen beslutade sam-
tidigt att verkstéllighet av utvisningen tills vidare inte fick ske. I
drendet togs utldnningen i forvar av Sdkerhetspolisen och chefen for
Justitiedepartementet beslutade om fortsatt forvar. Under tiden den 1
juli 1998-30 juni 1999 upphidvde regeringen ett tidigare meddelat
beslut om utvisning med stod av lagen.

Regeringens uttalanden om den internationella terrorismen

Regeringen har i en rad skrivelser till riksdagen redogjort for den inter-
nationella terrorismens utveckling. Regeringen har bl.a. angett f6ljande
om utvecklingen under perioden juli 1990—juni 1999.

Sverige har under perioden varit forskonat fran dad med anknytning
till internationell terrorism. Det bor dock ndmnas att tva svenskar, an-
stillda vid Skanskas verksamhet i Colombia, kidnappades av landets
storsta regeringsfientliga motstdndsgrupp i december 1994. Efter lang-
variga anstrdngningar frisldpptes bdgge oskadda i maj 1995. Tva
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svenska turister bortfordes 1 augusti 1998 tillsammans med en nyazee-
landsk medborgare av rebeller 1 grinsomradet mellan Kongo, Uganda
och Rwanda. Fallet dr alltjaimt oldst. For Sveriges del kan ocksé
nédmnas att underériga av kurdiskt ursprung, mot vérdnadshavares vilja,
avvikit fran ett sommarléger till trining utomlands 1 PKK:s regi.

Efter Palestine Liberation Fronts misslyckade attack mot strinderna
i Israel i maj 1990 uppskot USA dialogen med PLO som f6ljd av orga-
nisationens végran att fordoma attacken. Utvandringen av judar fran
Sovjetunionen till Israel samt Irans dédsdom mot forfattaren Salman
Rushdie bidrog ocksa till att det under sommaren 1990 utfirdades
varningar for terroristdad, i forsta hand i Mellersta Ostern och Europa.
Hotbilden forhojdes ytterligare efter Iraks invasion av Kuwait i augusti
1990. Saddam Hussein och en rad palestinska grupper hotade med
terroristattacker mot véstlinderna, Israel och de moderata arabstaterna.
Farhdgorna om en terrorvag besannades dock inte ens efter FN-
koalitionens ingripande mot Irak i januari 1991.

I februari 1993 intriffade attentatet mot World Trade Center i New
York. Libyen anklagades for att ligga bakom springningen av ett
franskt flygplan over Tchad. Ingen pétaglig 6kning av terroristverk-
samheten kunde iakttas infor undertecknandet av den begriansade freds-
uppgorelsen mellan Israel och PLO i september 1993. I Europa hade
inhemska terroristgrupper i Italien, Nordirland och Turkiet fortsatt att
rikta attacker mot sina respektive hemmaregeringar. Sdlunda mottes de
italienska réttsingripandena mot maffian med bombattentat mot
aklagare och domare. Antalet attacker utférda av den kurdiska organi-
sationen PKK o6kade savil 1 Turkiet som mot turkiska intressen utom-
lands. Terrordad fortsatte att forekomma mot flyktinganldggningar i
Tyskland m.fl. ldnder. Attentat av detta slag i Sverige fick under
perioden stor uppmérksamhet.

Under perioden frén halvérsskiftet 1993 till halvarsskiftet 1994
krdvde en rad enskilda terroristhandlingar allvarliga offer och fick stor
internationell uppmérksamhet, bl.a. bombsprédngningarna i Nordirland
och England och enskilda attentat i Mellersta Ostern. I Turkiet fortsatte
striderna mellan den turkiska regeringens sdkerhetsstyrkor och PKK —
en kamp som kdnnetecknades av PKK:s terroristmetoder och séker-
hetsstyrkornas héardfora forsok att f4 kontroll Over situationen. I
Algeriet pégick en liknande kamp mellan regeringsstyrkor och de
islamitiska fundamentalistiska aktivistgrupperna. I den internationella
diskussionen om statsunderstodd terrorism figurerar flera linder som
aktiva understddjare av olika terroristgrupper; pé t.ex. amerikansk sida
hiavdar man att hela sju stater — Kuba, Iran, Irak, Libyen, Nordkorea,
Sudan och Syrien — understddjer internationell terrorism.
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IRA avbrét den vépnade kampen den 31 augusti 1995 och
Unionisterna svarade med samma atgérd négot senare. Motstdndet fran
vissa extremistgruppers sida mot fredsprocessen i1 Mellandstern
fortsatte under perioden fran halvarsskiftet 1994 till halvarsskiftet 1995
att ta sig uttryck i terrorhandlingar. 1 Europa drabbades Frankrike av
utlopare av den senare konflikten. Terrordad av delvis ny karaktér in-
triffade under perioden. Ett sadant var nervgasattacken i Tokyos
tunnelbana 1 mars 1995, som forknippades med den japanska s.k.
domedagssekten. Ett annat var bombattentatet mot ett kontorskomplex i
Oklahoma City, USA, som inneholl ett flertal myndigheter. Denna
giarning forknippades med regeringsfientliga extremistkretsar pa
hogerkanten.

Allmént sett avtog gradvis den typ av terrorism som haft sin gro-
grund i vénsterextremism och upphorde praktiskt taget i Europa med
vissa undantag i Grekland och Turkiet. Terrorism som helhet tog ater
fart fran ar 1994, vilket till stor del hingde samman med att freds-
processerna i flera konflikter med rétter langt bakat i tiden hakade upp
sig. Vapenvilan pd Nordirland, vilken proklamerades i augusti 1994,
brots i februari 1996 i samband med att fredsprocessen gick in i ett
politiskt dodldge. 1 Mellanostern fortsatte motstdndet mot freds-
processen fran extremister pd bédgge sidor att ta sig uttryck i terror-
handlingar i Israel eller pd av Israel behdrskat omréade, bl.a. ddd som
drabbade savél israelisk som palestinsk allmédnhet och mordet pa den
israeliske premidrministern Rabin. I Spanien fororsakade baskisk
nationalism och separatism terrorddd. Striden mellan turkiska
regeringsstyrkor och PKK fortsatte med oférminskad oforsonlighet i
Turkiet. I Algeriet pagick en kamp mellan regeringsstyrkor och
islamiska fundamentalistiska extremister. I Egypten fortsatte den
radikala islamiska extremistiska oppositionen i olika grupperingar att
bl.a. angripa symboler for vésterlindskt inflytande sésom turist-
nédringen. Det forekom terroristdad i t.ex. Colombia, Kashmir och
Filippinerna. Ett nytt fenomen var bombattentat mot den militdra nér-
varon av USA i Saudiarabien.

I Spanien fortsatte terroristattentat fororsakade av baskisk
nationalism och separatism under perioden fran halvarsskiftet 1996 till
halvarsskiftet 1997, medan en ny vapenvila samt forhandlingar gav
anledning till forhoppningar om att konflikten i Nordirland kunde vara
pad védg in 1 en icke-militant fas. I Algeriet eskalerade terrorn. Den
islamiska militanta extremismen i landet tog pa sig ansvaret for flera av
dessa dad, som i stigande utstrickning drabbade kvinnor och barn. I
Egypten fick oskyldiga éter sétta livet till for det vald som den radikala
islamiska extremistiska oppositionen utdvade. Ocksa i ovriga delar av
véarlden fortsatte terroristdad, t.ex. i Colombia, Peru och Sri Lanka.
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Terrorismen fortsatte under perioden fran halvérsskiftet 1997 till
halvarsskiftet 1998 pa ett sitt som visade att den alltmer ar ett globalt
fenomen. Den kan drabba nér som helst och var som helst, ndgot som
visats genom terrorddden mot de amerikanska ambassaderna i Nairobi
och Dar es Salaam, l&ngt fran de konflikter vi vant oss vid att forknippa
med terrorism. I Europa tedde sig bilden lite ljusare. P4 Nordirland ség
IRA:s vapenvila ut att hélla liksom den historiska “’langfredagsdverens-
kommelsen”. Det politiska ledarskapet pd Omse sidor holl fast vid
forhandlingsvdgen, men till de &dnnu oldsta frdgorna horde Over-
lamnandet av vapen och frisldppandet av féngar. Instdllningen hos
utbrytargrupper var en annan osékerhetsfaktor illustrerad av terrordadet
i Omagh. I Spanien forklarade baskiska ETA, efter manga ars valds-
kampanj, en ensidig vapenvila i september 1998. I Turkiet intensi-
fierades kampen mot PKK pé flera plan bl.a. militdrt i de sydostra
delarna av landet. Icke-europeiska terroristgrupper dgnade sig i Europa
huvudsakligen at propagandaverksamhet och insamling av pengar.
Nitverk av det algeriska GIA skadades genom ingripanden av polis och
sékerhetstjénst i Storbritannien och Belgien. Ett sérskilt problem var de
terrorddd som ansdgs utgd fran den i Afghanistan verksamme f.d.
saudiarabiske medborgaren Usama bin Laden. Denne utfirdade via
media i Europa i borjan av aret en egen s.k. fatwa av global inriktning
mot USA och dess allierade. Terrordaden i Nairobi, Dar es Salaam och
Kapstaden under aret kan ha varit forknippade med det nétverk av olika
muslimska militanta extremistrorelser som bin Laden, 1 kraft ocksa av
sina finansiella resurser, kunnat etablera.

Under perioden fran halvarsskiftet 1998 till halvarsskiftet 1999 fort-
satte den tendens som varit mérkbar under de senaste dren och som
pekat pa ett farre antal utforda terrorddd men med ett stort antal offer.
Under hostens skedde omfattande springattentat mot bostadshus i
Moskva och i sddra Ryssland, som totalt krivde drygt 300 dodsoffer.
Bilden i Europa ljusnade i stora delar. Det triffades en Overens-
kommelse om hur fragan om avvipning av IRA:s militéra gren skall
hanteras och de stridande parterna i Nordirland enades om det
historiska steget att ingd i en gemensam regering. I Spanien déremot
sade ETA upp den ensidigt forklarade vapenvilan. I Turkiet kom
kampen mot PKK in i en ny fas. Ledaren Ocalan greps i Nairobi i
februari och domdes till doden i juni 1999. Efter gripandet intraffade
en rad mer eller mindre valdsamma incidenter runt om i Europa i
synnerhet riktade mot grekiska diplomatiska eller konsuldra utlands-
myndigheter. Ett antal sjdlvmordsattacker med flera dodsoffer dgde
rum i Turkiet. Skulle Ocalan avrittas okar givetvis risken igen for nya
véldsdad. Fredsprocessen aterupptogs i Mellandstern efter regerings-
skiftet i Israel. Detta ger & ena sidan fornyat hopp om framsteg mot en
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16sning av den segslitna konflikten, men Okar samtidigt risken for
terroristattacker fran extrema grupper. I Algeriet inledde presidenten
under ar 1999 med militdrens stdod en fOrsoningsprocess, som be-
svarades positivt av huvuddelen av det islamiska samfundet i landet
med undantag av de mest extrema kretsarna inom ett numera splittrat
GIA och vissa andra mindre organisationer.

Sédkerhetspolisens uttalanden om terrorism

Séakerhetspolisen uttalade i en analys om hotbilder i september 1998 att
det pagar ett stort antal konflikter av etnisk, religids eller nationell
karaktir i varlden dér olika organisationer och stater tillgriper terrorism
som en kampmetod for att frimja sina intressen. Utmérkande for det
sena 1990-talet har varit att ddden i huvudsak dgt rum i de geografiska
konfliktomradena, medan fa internationella dad utforts. Sakerhets-
polisen angav att det dock finns starka skil som talar for att hotet fran
internationell terrorism inte minskat i motsvarande grad som statistiken
antyder. De terrorddd som genomfOrs tenderar att kriva fler dodsoffer
an tidigare samtidigt som terroristgrupperna blir svarare att kartldgga.
Detta i sin tur torde bero péd fordndringar av gruppernas motivation,
struktur och val av metoder, t.ex. drivs allt fler grupper av négon slags
religids motivation. Potentialen for internationella terrordad &r alltjimt
betydande, framforallt fran islamiskt orienterade extremistgrupper.

Sédkerhetspolisen angav i fraga om Europa att den terrorism som &r
vénsterideologiskt motiverad i det ndrmast upphort samt att négra
aktiva hogerideologiskt motiverade grupper som &gnar sig &t inter-
nationell terrorism inte finns i Europa.

Sakerhetspolisen uttalade i sin verksamhetsberittelse for verksam-
hetsaret 1997 att manga av de terrorddd som skett i det omrdde dir
konflikter pagar har en internationell anknytning genom de grénsover-
skridande nétverk som méanga terroristgrupper skapat. Nitverken dgnar
sig at aktiviteter som penninginsamling, vapensmuggling, dokument-
forfalskning och propagandaspridning till stod for kampen i hemlandet.

Sédkerhetspolisen uttalade i den forut nimnda hotbildsanalysen fran
september 1999 att hotet fran kénda terroristorganisationer mot Sverige
eller svenska intressen ar relativt litet.

Uttalande av US State Department om terrorism

US State Department uttalade i en rapport om terrorism under ar 1997
att det forekom négot fler terroristattacker under aret &n under &r 1996,
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men att attackerna till antalet var bland de lagsta sedan ar 1971. Antalet
doda och skadade lag dock fortsatt pa en hog niva. I rapporten angavs
ocksa att antalet terroristattacker i véstra Europa under ar 1997 fortsatt
var lagt. I friga om Sverige angavs bl.a. att flera brevbomber
adresserade till mal i Storbritannien postades i Sverige av nynazister,
som sedan domdes av dansk domstol.

I en rapport om terrorism under ar 1998 uttalade US State
Department att antalet attacker minskade ocksa under det aret. Antalet
doda och skadade i séddana attacker var déremot det hogsta som
intraffat.

7.6 Kommitténs slutsatser om hotbilden

Hur den faktiskt existerande brottsligheten ser ut i sin helhet vet vi inte.
Det saknas i vissa delar information om den brottslighet som fore-
kommer i Sverige. Antalet anmélda brott kan vara en utgdngspunkt vid
bedomningen av brottsutvecklingen. En svérighet med att utifran
brottsanmélningar bedoma omfattningen av den brottslighet som fore-
kommer, och didrmed ocksa att bedoma hot om framtida brott, 4r dock
att den faktiska brottsligheten for manga brottstyper ar betydligt mer
omfattande 4n vad som framgar av brottsanmélningarna. Man kan anta
att det forekommer ett morkertal. Morkertalet brukar anges som kvoten
mellan det faktiska antalet brott och det anmélda antalet brott. Mdorker-
talet beror pa att brott inte upptécks eller pa att brott inte anméls. Ett
skél att inte anméla ett brott kan vara t.ex. att offret kdnner rédsla for
repressalier eller att ett foretag som drabbas av dataintrdng inte vill
riskera att forlora fortroendet hos en uppdragsgivare.

Det finns ocksé en osékerhet i att gora bedomningar utifrén brotts-
anmélningar, med hénsyn till att en fordndring kan ske mellan en
brottsanmélan och en eventuell lagakraftvunnen dom, t.ex. for att det
anmélda forfarandet inte utgjorde négot brott eller for att det utgjorde
ett annat brott 4n vad det fran borjan rubricerades som.

En svarighet vid bedomning av statistiskt material dr ocksé att det i
stora delar saknas information om bakgrunden till brottet. Det kan
darfor vara svart att avgora t.ex. om brottet ingar i en organiserad
brottslighet eller om det begatts med rasistiska motiv. Det finns ocksa
svérigheter i att géra en internationell jamforelse, eftersom det inte
finns ndgon internationell standard for hur brott skall registreras.
Principerna for registrering av brott i Sverige skiljer sig fran
principerna for registrering i ménga andra lénder. Skillnaderna kan t.ex.
gilla att flera brott av samma typ mot samma offer i manga lédnder
rdknas som ett brott, medan varje brott raknas i Sverige.
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Hartill kommer att vissa typer av brott som antas féorekomma inom
vissa brottskategorier troligen ocksé i hog grad forekommer i andra
sammanhang. Man kan t.ex. anta att mord och misshandelsbrott
forekommer inom den organiserade brottsligheten, men att en storre del
av dessa brott inte utgor organiserad brottslighet.

En annan svérighet vid beddmningen av hot om framtida brott ar
t.ex. att en hindelse i utlandet i ett slag kan foréndra risken for brott i
Sverige. S& kan risken for brott mot t.ex. vissa ambassader i Sverige
oka vésentligt om en konflikt blossar upp i ett annat land. Likasé kan
en fordndring utanfor det straffrattsliga regelverket, t.ex. en dndring av
reglerna om visumtvang, {4 aterverkningar pé brottsligheten.

Kommittén anser pé grund av det anforda att det saknas mdjlighet
att med bestimdhet faststilla storleken av den brottslighet som utovas i
Sverige inom de forut beskrivna kategorierna, vilket ocksé péverkar
bedomningen av framtida hot. Det har dock utforts intressanta analyser,
framst av polisen. Kommittén anser att man kan gora vissa antaganden
som bl.a. grundar sig pa dessa analyser och pa uttalanden och utred-
ningar i Ovrigt som redovisats i avsnittet samt pa vad som framkommit
vid intervjuer.

7.6.1 Allmint om brottsutvecklingen

Brottsférebyggande radet angav i en prognos for brottsutvecklingen
aren 1999-2000 att det totala antalet anmélda brott (varav drygt 60 %
utgdr stoldbrott) kommer att 6ka med tva procent under vart och ett av
aren 1999 och 2000. I prognosen angavs ocksé att under aren 1975—
1990 var trenden en arlig 6kning med ett konstant antal anmélda brott
genomsnittligt sett, men att efter &r 1990 minskade det totala antalet
anmailda brott under fyra ars tid for att under aren 1995-1998 o6ka igen.
Brottsforebyggande radet forutspar saledes en 6kning av brottsligheten,
dock inte ndgon radikal fordndring av antalet brott.

7.6.2 Slutsatser om hot fran organiserad
brottslighet

Den fordndrade varldsbilden har sjdlvfallet stor betydelse for manga
skilda former av kriminalitet. Rorligheten vad avser personer, kapital,
varor och tjanster Over gridnser har avsevart forenklats under det
senaste decenniet. Méanniskor fdrdas snabbare och ldttare Gver hela
varlden. Skilda stater och verksamheter integreras alltmer.
Internationella foretag verkar Over hela virlden. Virldens bdrser
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paverkar i hog grad ménga ldnders ekonomi och en ekonomisk kris i ett
land kan omedelbart f& &terverkningar vérlden &ver. Viérlds-
omspénnande ndtverk har ocksd uppkommit genom IT-utvecklingen.
Information sprids enklare 6ver vérlden och flodet &r snabbare. Denna
rorlighet oppnar ocksa nya mojligheter for verksamhet som &r brottslig
— &ven kriminella kan lattare operera dver grédnserna. Samtidigt minskar
kontrollmdjligheterna i vissa avseenden.

Det har i skilda sammanhang uttryckts oro over att internationell
organiserad brottslighet skall drabba Sverige. Sérskilt har framhallits
att en brottsvdg kan komma fran Ost. Att man befarade en
massinvandring frén Ost visar den omsténdigheten att Hot- och
riskutredningen 1 ett sérskilt beténkande, Massflykt till Sverige av asyl-
och hjilpsokande (SOU 1993:89), redovisade de pafrestningar och
risker Sverige skulle utsittas for vid en massflykt hit frdn de baltiska
staterna och Ryssland. I skrivelsen 1994 é&rs redogorelse for
tillimpningen av lagen (1991:572) om sérskild utlinningskontroll (skr.
1994/95:132) angav regeringen att forekomsten av en organiserad
brottslighet ocksa i linder ndra Sverige dittills inte p& nagot pétagligt
sdtt hade tagit sig uttryck inom Sverige, men att den utgjorde ett
allvarligt problem pa sikt.

Den kvalificerade kriminaliteten verkar bli alltmer gransdver-
skridande till sin karaktér. Tyskland har t.ex. drabbats av problem med
kriminalitet frén det forna Sovjetunionen. Sverige forefaller inte ha
drabbats pa samma sitt, utan synes ligga i utkanten i denna utveckling.
Det forekommer att kriminella fran st opererar hér i landet och de har
sannolikt samrére med kriminella organisationer i Ost. Sverige utsétts
t.ex. for omfattande spritsmuggling frén 6st och for att stulna person-
bilar och optikerutrustning levereras Osterut. Det synes dock inte som
om nagra maffialiknande organisationer frén Ost har etablerat sig hér.

Det finns olika grupperingar i Sverige som &gnar sig at allvarlig
brottslighet. Kommittén beddmer att det i Sverige forekommer en
kvalificerad och inte séllan organiserad brottslighet, ofta med inter-
nationella kopplingar. Det géller bl.a. kvalificerad narkotika-
brottslighet, ekobrottslighet och ménniskosmuggling. Det finns
grupperingar som &gnar sig at rdn och bedrigerier som riktar sig
specifikt mot éldre personer och det finns grupperingar som dgnar sig
at smuggling av hogbeskattade varor som cigaretter och alkohol. Vissa
av dessa grupperingar bestar till huvudparten av svenskar, som dock
synes samverka med grupperingar i andra ldnder. Andra grupperingar
bestar huvudsakligen av utldndska personer, med baser béde i Sverige
och i utlandet. Vissa av grupperingarna har karaktéren av nitverk,
medan andra ar mer hierarkiskt uppbyggda.
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Den kvalificerade brottsligheten medfor konsekvenser i ménga av-
seenden. Hot mot vittnen forekommer t.ex. i samband med réttegéngar
som ror narkotikabrottslighet. Andra foreteelser som visar att Sverige
drabbats av en kvalificerad kriminalitet ar att affirsmin erbjuds
“beskydd” och att utpressning sker med hjélp av s.k. torpeder. Det ar
frdga om sa kvalificerad kriminalitet att den utgor ett hot mot enskilda
medborgare, men ocksé mot naringslivet och mot rittssystemet.

Det ligger néra till hands att bedoma den brottslighet som har an-
knytning till motorcykelmiljéon som organiserad. Motorcykelklubbarna
gor géllande en rétt att leva efter egna regler som, om det dr nod-
véandigt, hdvdas mot staten. De har ocksé internationell anknytning. Det
synes dock som om brottsligheten inte sker direkt i klubbarnas regi,
utan att de begds av enskilda medlemmar, ibland tillsammans med
personer som inte d&r medlemmar. Om brottsligheten skall betraktas
som organiserad kan séledes diskuteras, men det ror sig i vart fall om
kvalificerad kriminalitet. Det géller t.ex. narkotikabrottslighet, smugg-
ling av alkohol och cigaretter, beskyddarverksamhet och indrivnings-
verksamhet.

De angrepp som skett pé réttssystemet synes ha en starkare koppling
till motorcykelklubbarna &n vad nyss angiven kriminalitet synes ha.
Sadana angrepp har skett mer eller mindre systematiskt t.ex. genom att
bl.a. vittnen i mal mot medlemmar i vissa motorcykelklubbar utsatts for
hot. Aven poliser som utrett brottslighet med anknytning till sidana
klubbar har utsatts for hot. Som en f6]jd av detta forsvaras lagforingen
och risken finns ocksa att myndighetspersoner avstir fran att ingripa
mot gingmedlemmar. I den forut ndmnda rapporten fran Brottsfore-
byggande radet fran juni 1999 angavs att mc-géngens systemhotande
karaktdr har tvd delar — dels anvinder medlemmarna hot och ibland
utfér de ocksd hdmndaktioner, dels finns det en rddsla som endast
delvis 4r berittigad (BRA-rapport 1999:6, Sundberg). I rapporten
diskuteras fragan om polisens och mediernas ansvar for att ha forstarkt
en omotiverat stor rddsla genom att dramatisera gdngen och att detta
kan ha fatt till foljd att motorcykelgédngen i storre utstrickning lever
upp till denna dramatisering &n forut. Det har séledes skapats en bild av
att det finns en verklig anledning att frukta gdingmedlemmar, inte minst
genom véldsanvéndningen vid konflikterna mellan klubbarna. Hoten
mot t.ex. vittnen far pa grund hérav en storre effekt och utgdr ddrmed
en fara for réttssystemet.

Motorcykelklubbarna utgdr ocksa ett hot genom att det finns risk for
en fornyad konflikt mellan rivaliserande klubbar som skulle kunna fa
svéra konsekvenser, med hénsyn till den tidigare valdsanvéndningen
och viljan att anvinda tunga vapen.
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Ett genomgéaende intryck &r att de kriminella i allt mindre grad
héller sig till en sorts brottslighet, utan de dgnar sig i stéllet 1 hogre
grad at skilda sorters kriminalitet. Ekobrottslighet kombineras med
illegal vapenhantering, st6ld och véldsanvéndning. Narkotikasmuggling
kombineras med ménniskosmuggling och stold o.s.v. Det forefaller i
stor utstrdckning vara rationella val som gors — den mest intressanta
kriminaliteten synes vara den som, inom ramen fOr brottslingens
formaga, ger storsta mojliga vinst till lagsta mdjliga risk. Det vald som
anvénds kan bl.a. knytas till uppgorelser inom eller mellan kriminella
grupper, t.ex. vid ekonomiska tvister i samband med brott. Vald eller
hot om vald anvénds ocksd som affarsinstrument, t.ex. 1 samband med
utpressning eller indrivning av skulder. Det forekommer ocksd som
forut sagts véld eller hot om vald for att undvika lagforing, t.ex. for att
paverka vittnen.

IT-brottsligheten beror en stor del av den kriminalitet som beskrivits
i detta avsnitt. Genom utvecklingen av IT-tekniken har de kriminella
fétt ett nytt medel for att bega brott. P4 grund av den 6kade anvénd-
ningen av datorer och utbyggnaden av datornétverk, t.ex. Internet, har
ocksa nya “platser” dir brott kan begds uppstatt. Betalningssystemen
datoriseras i allt storre utstrdckning och de elektroniska betalnings-
strommarna Okar. I framtiden kommer de elektroniska systemen att
gora det mojligt for den enskilde att vid Overforing av pengar sjalv
kontrollera tidpunkt, bank och konto. Dédrmed kan man endast i efter-
hand se de utforda transaktionerna. Ett annat tillvigagéngssétt som
forsvarar brottsbekdmpningen dr anvidndningen av krypterad informa-
tion. Genom sammanlénkning av olika datanédtverk Okar samtidigt
handlingsutrymmet fér den som vill hacka sig in i ett system for att
skaffa specifik information. Genom Internet kan kommunikation ske
genom manga miljoner datorer virlden Gver. Brott som begés i vérlds-
omspénnande nétverk ger utredningsproblem och svarigheter vid bevis-
foringen, eftersom tekniken mojliggodr att pengar eller dokument snabbt
kan skaffas undan. BokfOringen i ett bolag kan t.ex. forvaras i en
databas 1 ett annat land.

IT-brottsligheten har okat kraftigt i Sverige. Utvecklingen é&r
oroande med hénsyn till globaliseringen inom ménga omréden och till
de mojligheter att begé brott som ny teknik medger. Datoriseringen har
natt l&ngt 1 Sverige och Sverige ar ett av de Internettdtaste landerna i
vérlden. De kriminella foljer samhéllsutvecklingen och ligger méanga
génger forst med ny teknik. Det &r antagligt att IT-brottsligheten utgor
ett vixande problem.

Forekomsten av organiserad brottslighet i ett samhille utgor ett
utomordentligt allvarligt problem och kan péverka hela samhélls-
strukturen. Den kvalificerade kriminaliteten i Sverige synes inte minska
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i omfattning och maéste tas pa allvar. Det &r ett angeldget arbete att
denna kriminalitet kartldggs. For detta arbete fordras en vl utvecklad
kriminalunderréttelseverksamhet och ett langtgaende samarbete, inom
polisen och med andra organ. Kommittén &terkommer till dessa fragor
under kapitel 8.

7.6.3 Slutsatser om hot fran extremism

Det synes inte finnas nagon grupp i Sverige som utgdr nagot direkt hot
mot det svenska statsskicket. Det finns ddremot grupper som med olag-
liga metoder forsoker paverka eller hindra politiska beslut och som ut-
gor ett verkligt hot mot enskilda personers sdkerhet och som kan
drabba foretag hart. Hit maste man framst rdkna personer inom de ras-
revolutiondra grupperna, men dven den autonoma rérelsen utgor ett hot.
Det forekommer ocksa andra odemokratiska grupperingar i Sverige
t.ex. satanister och Scientologikyrkan. Dessa kan dock inte betraktas
som nagot hot i dagslédget.

De rasrevolutiondra grupperna utgdr den storsta risken i fraga om
valdsanvandning. Propagandaspridningen inom Vit maktrorelsen synes
ha okat. Vit maktmusiken anvinds i stor utstrackning for att sprida det
politiska budskapet och synes ha haft avgdrande betydelse for rorelsens
genomslag. I budskapet ingar forestillningen om den “judiska vérlds-
konspirationen” — man forestéller sig att medierna, polisen, byréakratin,
de intellektuella osv. kontrolleras och styrs av judar — och ddr ingar
ocksd budskapet om moraliska fiender — homosexuella, narkomaner,
s.k. asociala element m.fl. (BRA-rapport 1999:10, Lé6w). Det ér all-
varligt att svenska producenter dr bland de marknadsledande i vérlden
ndr det giller produktion av sddan musik. Det &dr friga om en méang-
miljonindustri. Genom Vit maktmusiken uppmanas till anvindning av
vald. Det internationella utbytet inom Vit maktrorelsen synes vara om-
fattande. Internet har stor betydelse for dessa kontakter.

Antalet anhidngare och sympatisorer till rasideologiska grupperingar
verkar inte ha Okat pa senare ar. Det dr dock valdsbendgna individer
som ingar i dessa grupper. Vit maktrorelsen utgors inte av en sarskild
organisation, utan bestar huvudsakligen av sma grupper och nétverk av
enskilda aktivister. Det ar fraga om ett begrinsat antal aktivister och
det dr inget som talar for att antalet skall 6ka, men vissa av dem &r
farliga och valdsanvdndningen &r orovdckande. Personer i ledande
stillning i dessa grupperingar har domts for brott med politiskt inslag.
Det synes som om kopplingar finns mellan Vit maktrorelsen och de
kriminella motorcykelklubbarna. Medlemmar i motorcykelklubbar har
begitt brott med rasistiska fortecken. Personer inom bada dessa
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grupperingar dgnar sig at mycket allvarlig brottslighet. Av Sakerhets-
polisens kartliggning av brott med rasistiska eller frémlingsfientliga
inslag framgér att det forekommit mycket allvarlig valdsbrottslighet pé
senare ar. Flera mycket grova brott har ocksé begatts under det senaste
&ret. Som exempel kan anges polismorden i Ostergdtland, mord pa en
syndikalist i Stockholm, bombattentat mot ett journalistpar i Nacka och
vapenrdn mot P 10 i Strangnds. Under det senaste aret har ocksé hoten
mot opinionsbildare och politiker 6kat. Vald utdovas dven da rasister
och antirasister drabbar samman i samband med demonstrationer.
Valdet riktas d& mot meningsmotstdndare och mot polis. Hotet frén ras-
ideologiska grupperingar maste tas pd mycket stort allvar.

Den autonoma rorelsen utgor ett sérskilt problem. Rorelsen bestar
framst av unga ménniskor som forenas i synen pa den revolutionira
idén och foraktet for kapitalistiska ideal. Rorelsen bestar av grupper
eller nitverk som engagerar sig i olika frdgor och rorligheten inom
rOrelsen ar stor. Aktionerna riktas bl.a. mot rasism, sexism, homofobi,
djurfortryck, miljoforstorelse, EU, polisbrutalitet och exploatering av
tredje virlden. Malet &r att skada motstandaren, att vicka opinion och
att krossa de befintliga maktstrukturerna i samhillet. Grupperna inom
den autonoma rorelsen synes ha internationella kontakter. Propaganda
sprids bl.a. i tidningar och pa Internet och det férekommer att man
uppmanar till vdldsanvéndning.

Grupperna inom den autonoma rdrelsen dgnar sig huvudsakligen &t
ekonomiskt sabotage och orsakar egendomsskador till stora belopp
varje &r. Kostnaderna uppgér till méngmiljonbelopp. 1 Sverige och i
vissa andra lidnder har pélsbranschen drabbats hart pa grund av
kampanjen mot pélsar. Nér det géller anvindning av hot inom den
autonoma rorelsen dr det frdmst veterindrer och djuruppfédare som
drabbats. Trakasserier i olika former har t.ex. forekommit mot forskare
och deras familjer. Det dr ocksa sa att dven aktioner dér avsikten inte dr
att skada andra ménniskor dnda kan fa sddana foljder. Det finns stor
risk att ménniskor skall komma till skada t.ex. vid brandattentat.
Anvindning av hot inom den autonoma rorelsen forefaller ha 6kat. Det
ar oroande att brottsligheten i stdrre utstrickning synes rikta sig mot
enskilda personer.

Aven nir det giller kriminalitet som begés pa grund av extremism
ar atgirder ndr det giller kriminalunderrittelseverksamhet, samarbets-
fragor och kompetensutveckling av stor betydelse.



SOU 2000:25 Hotbilden 211

7.6.4 Slutsatser om hot fran underrittelse-
verksamhet

Omfattningen av illegal underréttelseverksamhet har minskat avsevart
sedan det kalla kriget. Sddan verksamhet har dock inte upphort utan har
till stor del fatt nya mal. Var omvérld har fordndrats, skilda landers
utrikespolitik har lagts om och partier och féreningar har bytt inriktning
eller forsvunnit. Under manga &r var kommunisterna sidkerhetsrisker.
Sakerhetsskyddsutredningen angav i sitt betdnkande Sékerhetsskydd
(SOU 1994:149) att det var vél kant att Sovjetunionen satsade be-
tydande resurser pa att stodja grupper och organisationer i andra lander
som av ideologiska skil ville frimja kommunismen och att detta stod i
manga fall utgick till subversiv verksamhet for att undergrdva det
demokratiska statsskicket i landet och bereda marken for ett
kommunistiskt maktovertagande, eventuellt efter en militdr inter-
vention.

Pé grund av de forandrade forhallandena i varlden och dé risken for
mellanstatliga konflikter minskat dr underrittelseverksamheten inte
langre inriktad pd militdra forhallanden i samma utstrickning som
tidigare. De flesta ldnder har intresse av att skaffa sig information om
andra ldnders forhallanden i fraga om t.ex. politik, ekonomi, teknik och
vetenskap. Storbritanniens sdkerhetstjdnst har bl.a. till uppgift att
skydda Storbritanniens ekonomi mot hot fran utlandet. I ett tal &r 1994
av Boris Jeltsin till Rysslands utrikes underrattelsetjanst SVR angav
han att nir den militdra budgeten skérs ner, blir underrittelseinforma-
tionen den viktigaste garantin for sdkerheten. Han angav ocksa att
staten behover information, bl.a. for att genomféra den ekonomiska
politiken och for att garantera vetenskapliga och tekniska framsteg.

Genom utvecklingen med nya mal for underrittelseverksamheten
kan inte uppdelningen i vinner och fiender anvindas lingre. Aven
vénligt sinnade lander bedriver underrittelseverksamhet mot varandra.
Landgranserna ar inte lika hotade ldngre, utan i storre utstrackning
finns behov av att skydda de tillgdingar och den kunskap som finns
inom ett land pa ett annat séitt 4n genom gransbevakning. Signalspaning
bedrivs 1 stor omfattning och vissa lander har signalspaningsnét som
tacker hela varlden. Man kan utveckla det tekniska skyddet mot signal-
spaning genom kryptering av datatrafik. Mot t.ex. foretagens intresse
av att skydda foretagshemligheter star dock polisens intresse av att
kunna fa tillgdng till krypteringsnycklar for att kunna avlyssna tele-
trafik 1 samband med brottsutredningar.

Aven i friga om underrittelseverksamhet har IT-utvecklingen be-
tydelse. Risken for dataintrang kan forvintas oka darfor att mer och
mer information lagras i digital form. Vid nédstan all produktion finns
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behov av datorstdd. Datorer anvinds ockséd vid t.ex. bokforing, redo-
visning och vérdeforvaltning. Frén en dator 1 ett land kan man ta sig in i
ett datasystem i ett annat land. En svensk tondring saboterade t.ex.
stora delar av Floridas larmsystem over telenitet.

Det pagar underrittelseverksamhet riktad mot Sverige. Nivan synes
ha vuxit pa senare &r, utan att for den skull ha natt den nivé som géllde
under det kalla krigets dagar. Storst synes risken vara for ekonomisk
och teknisk inhdmtning mot svenska foretag.

Den underrittelseverksamhet som utfors mot Sverige eller svenska
intressen synes till viss del avse 0ppen information. Sverige ar ett oppet
samhille och det finns mycket information att hidmta in utan
svérigheter. Nér det géller t.ex. kunskap inom teknik eller milj6 kan det
rora sig om information som Sverige dndé har intresse av att sprida till
andra lander. Sdgas bor dock att den verksamhet som ror Gppen
information inte nddvéndigtvis ér ofarlig, bl.a. dirfor att verksamheten
kan vara ett led i att upparbeta kontakter for att skaffa sig mojlighet att
sedermera fa tillgang till information som é&r hemlig.

For att underrittelseverksamheten som bedrivs hir skall utgora
néagot reellt hot skall den som bedriver verksamheten ha férmégan och
organisationen att ta tillvara informationen och utnyttja den. Det &r
oklart om alla de ldnder som bedriver denna verksamhet har sddana
mojligheter. Emellertid finns det linder som utnyttjar inhdmtad in-
formation. S& bedrivs det t.ex. flyktingspionage, som i forlangningen
kan fa allvarliga konsekvenser for den som drabbas. Med den tekniska
utvecklingen har samhaéllet i vissa delar blivit mer sarbart. Ett sabotage
mot samhillsviktiga funktioner, sdsom telendt och elndt kan fa4 mycket
allvarliga konsekvenser. Man maste saledes se allvarligt pa den under-
rittelseverksamhet som bedrivs hér.

7.6.5 Slutsatser om hot fran terrorism

Det finns ingen séker statistik 6ver antalet terroristdad i varlden. Man
kan anta att manga ldnder véljer att betrakta terrorismen som annan
kriminalitet for att forringa dess politiska varde. Uppskattningen av an-
talet terrordad forsvaras darmed. Antalet terroristdad i varlden synes
minska, samtidigt som de dad som utfors orsakar fler déda och
skadade. Vad som star klart dr att terrorismen utgér ett allvarligt
problem i manga lidnder. Internationellt forekommer hot framst fran
islamisk extremism och fran grupper med nationalistiska eller separa-
tistiska motiv. I begransad utstrackning forekommer hot med vénster-
ideologiska motiv.
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Det finns 1 Sverige sympatisorer till organisationer som bedriver
politiskt vald utomlands. De synes huvudsakligen bedriva stodverksam-
het genom att bedriva propagandaverksamhet och att samla in pengar. I
Sverige har dock ingripanden gjorts pé senare &r mot anhéngare av den
i huvudsak Algerietbaserade islamiska gruppen GIA. GIA har utfort
sina terrordad framst i Algeriet och i Frankrike. Andra organisationer
som kan ndmnas dr de Egyptiska islamiska extremistorganisationerna
Al-Gamaa al-islamiya och Islamiska jihad som ocksa har anhéngare i
Sverige, liksom den av Iran stddda terroristorganisationen Hizbollah.
Hizbollahaktivister har utvisats fran Sverige pa senare ar. Forekomsten
av anhéngare till sddana organisationer leder till viss risk for menings-
motstdndare som ocksé vistas hér i landet.

Det forekommer inte nédgon terrorism som har sitt ursprung i inter-
nationella terroristgrupper och som riktar sig mot Sverige. Sverige har
inte heller drabbats av internationella terroristaktioner under senare ar.
Forandringar av forhallanden i utlandet kan dock medfora att risken for
terrordad i Sverige, frimst mot utldndska intressen, hastigt okar. Sa
fordndrades risken for terrordid did PKK-ledaren Abdullah Ocalan for-
des till Turkiet och senare &talades for hogforrdderi. Under 1980-talet
mordades tvd avhoppare frén PKK i Sverige pa uppdrag av organisa-
tionen. P& senare ar har organisationen alltmer &gnat sig &t att
propagera for sin sak utan att anviinda véld. Sedan Ocalan greps har
demonstrationer och ockupationer dock forekommit pd manga hall i
Europa. Som exempel pa héndelser som intriffat kan anges att tre
kurder skdts utanfor det israeliska generalkonsulatet i Berlin och att
kurder ockuperade den socialdemokratiska particentralen i Hamburg
och tog gisslan. Aven i Sverige har aktioner foretagits. Det grekiska
konsulatet i Stockholm ockuperades av ett trettiotal PKK-anhédngare.
Lokaler tillhoriga Stockholms arbetarkommun ockuperades ocksa och
gisslan togs.

Liksom for den forut beskrivna brottsligheten har IT-utvecklingen
betydelse 1 terroristsammanhang. All viktig verksamhet &r t.ex.
beroende av el och det 4r en risk som méste beaktas att man kan orsaka
mycket skada utan att ta till traditionella metoder sdsom bomber for att
sétta elsystemet ur spel.

Den utveckling som skett i fraga om rorlighet 6ver landgranser har
skapat mojligheter ocksa for terrorister. Det finns ett omfattande inter-
nationellt samarbete nir det géller bekémpningen av terrorism. Sverige
har atagit sig internationellt att forebygga véldsddd med utléindska
politiska motiv, oavsett om avsikten ér att ddden skall utforas i Sverige
eller utomlands. Regeringen angav i budgetpropositionen for 1999 att
okad internationell samverkan for att skapa effektiva motmedel mot
internationell terrorism tillhérde prioriterade uppgifter i svensk ut-
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rikespolitik (prop. 1998/99:1). Regeringen angav ocksé att bl.a. inter-
nationell terrorism &r ett hot som méste mdtas globalt pad samma sétt
som krig och vépnade konflikter.

Kommitténs bedomning ar att det finns risk for att Sverige framgent
skall drabbas av terroristaktioner av internationella terroristgrupper,
dven om risken for nérvarande synes l4g. Sadana aktioner utgor
allvarlig kriminalitet, som leder till betydande skadeverkningar.
Sverige maste ha beredskap for att bekdmpa sadan brottslighet, bl.a. pa
grund av internationella ataganden. Sverige maste t.ex. bevaka att
landet inte anvinds som en plats for forberedelse av terrorddd i
utlandet. Om Sverige anvénds pé detta sétt finns det ocksé risk for att
svenska intressen drabbas direkt genom att brott utfors i landet for att
finansiera attentat, t.ex. genom ran.
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8  Forandringar pa central niva

I detta kapitel redovisar kommittén sina dvervdganden i fridga om
vilka atgérder som behdver vidtas for att den grova kriminaliteten
skall kunna bekédmpas pé ett effektivt sitt. Kommittén anser att det
ar avgorande for bekdmpningen av den kvalificerade kriminaliteten
att informationsflodet inom polisen forbéttras. Det &r av stor be-
tydelse att man forbéttrar underrittelseverksamheten och att man in-
for ett nationellt underrittelseregister. Det fordras ocksa andra dnd-
ringar nér det géller polisens register. I underrittelseverksamheten,
men ocksa nér det géller spaningsverksamheten och utredningsverk-
samheten, maste skilda organ och enheter inom polisen samarbeta
bittre. Revirtainkandet méste bekdmpas. Polisen méste inrikta sig pé
slagkraftiga arbetsformer for att bekdmpa den kvalificerade brotts-
ligheten. Av sérskild betydelse ér att man vid behov inréttar gemen-
samma aktionsgrupper med inriktning pa bestdimda mal, t.ex. att be-
kdmpa en kriminell organisation eller en viss brottsaktivitet.
Grupperna bor besté av personal fran skilda myndigheter och nivéer
inom polisen.

En angelédgen étgérd for att dstadkomma forbéttrade mojligheter
att bekdmpa den kvalificerade kriminaliteten &r att sl& samman Riks-
kriminalpolisen och Sékerhetspolisen. En sddan fordndring skulle
leda till hogre kvalitet och effektivitet i verksamheten. Fér genom-
forandet av sammanslagningen bor det tillséttas en organisations-
kommitté. Kommittén vill framhélla att en avgdrande utgédngspunkt
for organisationskommitténs arbete méste vara att den nya centrala
operativa organisationen skall vara mer 6ppen &n vad den verksam-
het som Sdkerhetspolisen bedriver i dag &r.

Kommittén anser att polisens samverkan savdl med andra
svenska myndigheter som i det internationella samarbetet &r viktigt.
Det ér angelédget att det kommer till stdnd en samlad redovisning och
utvirdering som belyser det internationella samarbetets kvalitet och
resultat. Fran svensk sida bor tas initiativ till tgérder for att minska
den omfattande och resurskrivande byrdkrati som omgérdar det
internationella samarbetet. Formerna for det internationella sam-




216 Fordndringar pa central nivd SOU 2000:25

arbetet bor provas sa att man uppnér basta mojliga effekt for polis-
verksamheten.

Kostnaden nér Nationella insatsstyrkan ldémnar forstirkning skall
enligt kommitténs mening inte belasta den polismyndighet som far
hjalp.

Kommittén anser att Rikspolisstyrelsens huvudsakliga uppgift ar
att skapa bésta mojliga forutsittningar for polisverksamheten vid
polismyndigheterna. P4 central nivd skall finnas spetskompetens
som skall sta till polismyndigheternas forfogande, men kompetensen
méste vara hog ocksa pa lokal nivd, dér merparten av det brotts-
bekdmpande arbetet utfors. Forbattringar bor ske nér det géller bade
rekrytering och utbildning av personal.

8.1 Allmant

Den svenska statsférvaltningen har under de senaste aren genomgatt
omfattande strukturforandringar. Dessa fordndringar har orsakats bl.a.
av de krav pa okad kostnadseffektivitet som stills pa all statlig verk-
samhet. En av utgdngspunkterna for fordndringarna har varit att de
centrala forvaltningsmyndigheterna skall dgna sig at Overgripande
arbetsuppgifter och att det egentliga verksamhetsansvaret i storsta
mojliga utstrackning skall decentraliseras sa langt ut i organisationerna
som mojligt.

Malet for kommitténs arbete &r att sdkerstdlla att den grova och
organiserade kriminaliteten kan bekdmpas pa ett effektivt sétt. En
viktig del av uppdraget &dr att belysa Rikskriminalpolisens och Séker-
hetspolisens roller i ssammanhanget samt gransdragningen mellan dessa
bada polisorgan. En mojlighet som sérskilt bor studeras ar att skapa en
samlad nationell polisresurs genom ett samgdende mellan Riks-
kriminalpolisen och Sakerhetspolisen. Kommitténs uppdrag omfattar
inte nagon dversyn av de metoder som polisen kan eller bor anvinda i
verksamheten.

Forandringar har i flera avseenden skett pa senare ar som gett an-
ledning att Overvdga om den centrala polisen bor organiseras pa ett
annat sitt 4n vad som géller for narvarande. Som kommittén forut an-
fort under kapitel 7 om hotbilden har denna bild fordndrats pa senare
ar. Detta dr av betydelse ndr det géller fragan om hur den centrala
polisen bast bor organiseras. P4 grund av den tekniska utvecklingen
och rorligheten Over grianserna utgdr internationell kvalificerad
kriminalitet ett allt storre hot. Traditionell sdkerhetshotande
verksamhet har dels minskat, dels blandats upp med annan kriminell
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verksamhet. De kriminella &r ofta méngsysslare. Sdkerhetspolisens
verksamhet har ockséd kommit att omfatta brottslighet som traditionellt
sett mer berdr den Oppna polisen. Nar det giller t.ex. den inhemska
extremismen &r sévdl den Oppna polisen som Sikerhetspolisen
involverade. Sidkerhetspolisen svarar for underrittelseinhdmtning,
samordning och vissa brottsutredningar medan den lokala G&ppna
polisen svarar for ordnings- och skyddsinsatser samt for huvuddelen av
brottsutredningarna. Rikskriminalpolisen =~ foljer  inom  sitt
ansvarsomrade delar av denna brottslighet. Det forekommer att
information som ett polisorgan har inte kommer till andra polisorgans
kénnedom. Det finns behov av ett ndrmare samarbete nir det géller
t.ex. kriminella hogerextremister och kriminella veganer. Detta ar
ocksa en fraga som ror den centrala polisens befogenheter i forhallande
till den lokala polisen. Fragan om vilka uppgifter den centrala polisen
skall ha har betydelse for organisationsfragan. Innan man 6vervéger hur
den centrala polisen bor vara organiserad bor man darfor klargora vilka
uppgifter denna organisation bor ha.

I detta kapitel redovisar kommittén sin syn pé fordelningen av
arbetsuppgifter och pé fragan om vilka foréndringar som bor ske inom
den centrala polisen. Kommittén tar upp skilda forhallanden som har
betydelse for sddana fordndringar. Nér man provar vilka fordndringar
som bor goras inom den centrala polisorganisationen finns det anled-
ning att se nirmare pa vilka Overviganden som gjordes da den nu-
varande organisationen vixte fram. Kommittén ldmnar darfor forst en
beskrivning av utvecklingen av Rikspolisstyrelsen.

8.2 Rikspolisstyrelsens roll

Hela polisvdsendet har genomgétt en omfattande strukturomvandling
pa senare ar. En grundtanke sedan ménga ar &r att beslutsbefogen-
heterna och det operativa ansvaret inom polisvidsendet skall vara de-
centraliserade 1 sa stor utstrickning som mojligt. I samband med att
polislagen tridde i kraft den 1 oktober 1984 angav den dévarande
departementschefen att Rikspolisstyrelsen éven i fortsdttningen skulle
vara central forvaltningsmyndighet for polisvdsendet, men att en de-
centralisering skulle ske av vissa arbetsuppgifter och att styrelsens be-
fogenheter att meddela foreskrifter for och leda viss polisverksamhet
skulle begrinsas (prop. 1983/84:89). Departementschefen ansag att
uppbyggnaden av det statliga polisviasendet fick anses vara avslutad
och att behovet av en stark central styrning ddrmed hade fallit bort.
Departementschefen uttalade ocksé att andra viktiga uppgifter for den
centrala myndigheten vuxit fram. Dessa uppgifter kunde enligt departe-
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mentschefen hénforas till olika former av central service samt stod och
rdd at polismyndigheterna. Departementschefen anség att Rikspolis-
styrelsens ledningsbefogenhet, som skulle handldggas vid Riks-
kriminalpolisen, maste avgrinsas till sidana omraden dér en central
ledning eller samordning framstod som helt nddvéndig.

I den s.k. fornyelsepropositionen (prop. 1989/90:155) betonades
Rikspolisstyrelsens funktioner som ett forvaltningsorgan at regeringen
och ett serviceorgan at polisorganisationen i ovrigt. I propositionen an-
gavs att Rikspolisstyrelsen darutdver hade viktiga uppgifter bl.a. av
samordningskaraktir pd omraden som rorde landet i sin helhet, fram-
forallt nér det géllde narkotikabrottslighet, ekonomisk kriminalitet och
organiserad brottslighet. Den egentliga polisverksamheten skulle, med
nagra fa undantag, bedrivas pa regional och lokal niva. I propositionen
angavs att Rikspolisstyrelsens uppgifter pé det egentliga polisomradet
borde begrénsas till de situationer dér det dr nodvéndigt med centrala
ledningsbefogenheter och att Rikspolisstyrelsens insatser i ovrigt pa det
operativa omradet borde koncentreras till att tillhandahélla och for-
medla forstirkning till polismyndigheterna vid omfattande eller svéra
spanings- eller utredningsuppgifter och vid sérskilda héndelser.

Sédkerhetspolisen fick 1 princip sin nuvarande organisation efter
SAPO-kommitténs betinkande Sikerhetspolisens inriktning och
organisation (SOU 1988:16, prop. 1988/89:108, bet. JuU21, rskr. 287).
SAPO-kommittén dvervigde att skilja Sikerhetspolisen, som utgjorde
en avdelning inom Rikspolisstyrelsen, frdn Rikspolisstyrelsen, men
fann att det inte skulle vara en ldmplig organisationsform. SAPO-
kommittén angav bl.a. att det skulle f& foljder for personalrekrytering
och personalcirkulation om man gjorde sékerhetstjénsten till en egen
myndighet. SAPO-kommittén angav ocksd att sikerhetstjénstens
arbetsuppgifter visentligen &r polisidra till sin natur och att om man
tillskapar en icke-polisidr sidkerhetsmyndighet maste man komplettera
den med polisidra organ for rent polisidrt arbete, vilket kunde leda till
problem i frdga om ledning och gransdragningar.

Regeringen angav i proposition 1988/89:108 om sdkerhetspolisens
inriktning och organisation m.m. att det dven i framtiden borde finnas
en sérskild polisorganisation inom Rikspolisstyrelsen for polisverksam-
het rorande brott mot rikets sékerhet. Regeringen anforde att Sdkerhets-
polisens ledning borde forstirkas och den parlamentariska insynen for-
battras. Regeringen uttalade att Sdkerhetspolisens arbetsfilt i flera av-
seenden skiljer sig frén vad som géller inom den &ppna polisen och att
inriktningen pé att skydda rikets yttre och inre sékerhet delvis stiller
andra krav i frdga om hur verksamheten organiseras och bedrivs.
Regeringen angav att till det mest karakteristiska for sékerhetstjdnsten
hor den stringa sekretess som omgérdar verksamheten.



SOU 2000:25 Fordndringar pd central niva 219

Sakerhetspolisen kom att ledas av en chef pd verkschefsniva, i
stéllet for som tidigare av en avdelningschef. I Rikspolisstyrelsens in-
struktion inférdes en bestimmelse vari anges att Sdkerhetspolisen leds
av sidkerhetspolischefen, som med vissa inskrdnkningar ansvarar for
den lopande verksamheten vid Sékerhetspolisen och for de uppgifter
dir som i Ovrigt en myndighets chef har att utfora enligt verksfor-
ordningen.

Rikskriminalpolisens stillning fordndrades under slutet av 1980-
talet och borjan av 1990-talet till att fa en mer sjélvstindig stéllning
inom Rikspolisstyrelsen. Regeringen gav ar 1992 i uppdrag &t Riks-
polisstyrelsen att se 6ver den centrala polisorganisationen med syfte att
i hogre grad koncentrera Rikspolisstyrelsens uppgifter till omrdden dér
en effektiv verksledning behdvdes. Avsikten var att sdkerstélla att
polisverksamheten i landet bedrevs och utvecklades i enlighet med
riksdagens och regeringens intentioner och beslut. Genom tillaggs-
direktiv fick Rikspolisstyrelsen i uppgift att géra en forstudie till en
omorganisation av Rikspolisstyrelsen och den kvalificerade kriminal-
polisverksamheten i vrigt.

Rikspolisstyrelsen redovisade sitt arbete i en rapport i mars 1993
(RPS-rapport 1993:3). Enligt rapporten borde Rikspolisstyrelsen dgna
sig at tre huvudomréden — tillsyn och utveckling, administration och
forvaltning samt operativa polisuppgifter. Regeringen gav i maj 1993 i
uppdrag at en sérskild utredare att som komplettering till Rikspolis-
styrelsens rapport se over den centrala polisorganisationen i ett stats-
maktsperspektiv och ett EU-perspektiv.

I oktober 1993 ldmnade den sérskilde utredaren sitt betéinkande Den
centrala polisorganisationen (SOU 1993:92). I betdnkandet angavs att
den centrala polisorganisationen borde bestd av en enda forvaltnings-
myndighet, som i sig innehdll savdl Rikskriminalpolisen som Séker-
hetspolisen. Det borde enligt forslaget sdkerstéllas att Rikskriminal-
polisen och Siakerhetspolisen skulle vara helt sjélvstindiga i polis-
operativa frigor. Aven cheferna for Rikskriminalpolisen och Sikerhets-
polisen skulle ha en sjdlvstindig stdllning. Den sdrskilde utredaren an-
gav att genom Rikskriminalpolisens och Sékerhetspolisens sjélv-
standighet skulle forvaltningsdelen av Rikspolisstyrelsen fa mojlighet
att koncentrera sig pd verksfunktionerna — ekonomi- och personal-
administration, tillsyn, uppf6ljning och utvéirdering m.m. pa ett helt
annat sitt dn dittills. Den sérskilde utredaren foreslog att det vid sidan
av Rikskriminalpolisen och Sékerhetspolisen skulle finnas en avdelning
for administrativa frdgor, en avdelning for tillsynsfrdgor och
Polishogskolan. Den sérskilde utredaren ansag att den centrala
polisorganisationen borde bendmnas Polisverket, for att markera att
myndighetens uppgift inte var att styra polisen i riket. Rikskriminal-
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polisen reformerades med utgéngspunkt fran forslaget och fick en
friare stédllning. Bland annat delades Rikskriminalpolisen in i
huvudenheter och den tidigare inre spaningsverksamheten utvecklades
genom bildandet av Huvudenheten for kriminalunderrittelsetjénst.

Rikspolisstyrelsen fick den 1 januari 1999 en utdkad foreskriftsratt.
Regeringen uttalade i budgetpropositionen for 1999 att Rikspolis-
styrelsens rétt att utfdrda foreskrifter for polisorganisationen borde vara
kraftigt begrénsad, men att Rikspolisstyrelsen borde medges en utdkad
ritt att utfidrda foreskrifter i friga om anvéndningen av tilldelade medel
(prop. 1998/99:1). Skélen hérfor var bla. att regeringen ville
sdkerstdlla att verksamheten inriktas pd de mal som statsmakterna
angett och for att uppna enhetlighet i verksamheten nér ett sddant krav
ar sérskilt framtrddande. Regeringen angav dock att denna reglering
endast innebar en kodifiering av den styrning som Rikspolisstyrelsen i
praktiken redan utdvade genom det system som anvdnds for
anslagsfordelning samt for budget- och resultatdialog. Denna
foreskriftsrdtt har inte ndgon direkt betydelse for den operativa
verksamheten vid Sdkerhetspolisen och Rikskriminalpolisen, men den
paverkar polismyndigheternas operativa verksambhet.

Grundtanken om decentraliserade beslutsbefogenheter kommer till
uttryck i polislagen och i Rikspolisstyrelsens instruktion. Statsmakterna
har intagit den stdndpunkten att Rikspolisstyrelsen inte leder polisverk-
samhet och inte heller fir meddela foreskrifter eller annars bestdmma
om sédan verksamhet i andra hdnseenden 4n regeringen forordnar om.
Statsmakterna har ocksd ansett att sddana bemyndiganden skall
meddelas med stor forsiktighet. I 7 § polislagen (1984:387) anges det
att regeringen kan uppdra &t Rikspolisstyrelsen att leda
polisverksamhet for att forebygga och avslgja brott mot rikets sdkerhet
och att regeringen ocksa kan uppdra at Rikspolisstyrelsen att i sirskilda
hénseenden leda annan polisverksamhet. I instruktionen for Rikspolis-
styrelsen har regeringen forordnat i vilken utstrdckning som Rikspolis-
styrelsen far leda polisverksamhet.

8.3 Forhallandet mellan central och lokal
niva

Kommittén har i enlighet med direktivens utformning huvudsakligen
begrénsat sina Overviganden till att gélla den centrala organisationen.
Det ar dock nddvéndigt att i viss man belysa relationerna mellan den
centrala polisen och polismyndigheterna, med hinsyn till att for-
andringar p4 den ena nivén far foljdverkningar for den andra nivén.
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Fordelningen av arbetsuppgifter och ansvarsomrdden mellan den
centrala nivén och den lokala nivén 4r av intresse vid beddmningen av
vilka dtgérder som bor vidtas for att 4stadkomma en béttre bekdmpning
av den grova kriminaliteten och vilken organisationsstruktur som &r
lamplig pé central nivd. Som angetts tidigare tas ocksa i kommitténs
direktiv upp fragan om den centrala polisens befogenheter i forhéllande
till 6vrig polis nér det géller den grova och organiserade brottsligheten.

I detta sammanhang &r det av intresse att det finns skillnader i for-
hallandet mellan Sékerhetspolisen och polismyndigheterna jaimfort med
forhallandet mellan Rikskriminalpolisen och polismyndigheterna.
Sakerhetspolisen har, till skillnad fran Rikskriminalpolisen, en lokal
organisation. Sékerhetspolisen har ett fungerande informationsflode
mellan sina lokalkontor och huvudkontoret. Nagon motsvarande
kommunikation mellan polismyndigheterna och Rikskriminalpolisen
finns inte. Dédremot finns ett for olika omrdden utvecklat kontakt-
mannanét, tex. vad giller brottslighet med anknytning till vissa
motorcykelklubbar och barnpornografi.

En annan viktig skillnad mellan Sékerhetspolisen och Rikskriminal-
polisen &r att Sékerhetspolisen har befogenhet att pa eget initiativ ta
over utredningar som annars skall handldggas av en polismyndighet.
Négon séddan mojlighet har inte Rikskriminalpolisen.

Kommitténs uppdrag é&r inriktat pd kampen mot den grova och
organiserade brottsligheten. For att kunna gora négra dverviganden i
organisationsfragan kan dock kommittén inte begridnsa sina bedom-
ningar till enbart bekdmpning av sddan kriminalitet. Kommittén méste
klargora vilka uppgifter som den centrala nivan sammantaget skall ha
ansvar for. Kommittén gor dock inga dverviganden nir det géller det
arbete som i dag utfors av Rikspolisstyrelsen administrativa delar, t.ex.
i frdga om budget och personaladministration.

8.3.1 Rikspolisstyrelsens uppgifter

Polislagen bygger pa principen att polismyndigheten leder polisverk-
samheten inom sitt distrikt. Kommittén vill sérskilt framhélla att polis-
myndigheten dven framdeles bor ha detta ansvar. Eftersom det numera
finns endast en polismyndighet i varje 1dan har varje myndighet i manga
avseenden en storre kapacitet dn tidigare. Forutséttningar for polis-
myndigheterna att skota den brottsbekdmpande verksamheten inom
distrikten har ddrmed Gkat och tyngdpunkten i den polisidra verksam-
heten skall ligga lokalt. Kommittén anser saledes inte att resurser skall
foras fran den lokala nivan inom polisvdsendet till den centrala nivén.
Det finns dock uppgifter som av olika skél, liksom nu, bor vara
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samlade hos Rikspolisstyrelsen. Undantag frén huvudregeln om det
lokala ansvaret kan gélla t.ex. grov brottslighet med internationell an-
knytning, sédkerhetshotande verksamhet, seriebrottslighet med riksom-
fattande utbredning och grov brottslighet som kréver unik utrednings-
kompetens. Rikspolisstyrelsen bor i stora delar ha kvar sitt nuvarande
ansvarsomrade. Nagra klargdranden bor dock goras.

Internationellt arbete

For bekdmpning av brottslighet som ror sig over landgranserna krévs
ett vil utvecklat internationellt samarbete. Detta arbete har dkat mar-
kant pé senare &r och dr mycket resurskrdvande. Rikspolisstyrelsen har
enligt sin instruktion huvudansvaret for detta arbete och insatser har
gjorts pd central niva for att mota tex. de krav som Schengen-
samarbetet stéller pa Rikskriminalpolisen.

For det internationella samarbetet krévs det en samlad insats och en
god oOverblick. I fraga om det operativa arbetet maste den utlindska
polisens och den lokala svenska polisens insatser samordnas. Sverige
bor dérvid bara foretrddas av en instans i varje enskilt drende. Den
utlindska myndigheten skall inte behdva vara tveksam om vilken
svensk myndighet som skall kontaktas i en uppkommen situation.
Risken &r annars att komplikationer kan uppstd i det internationella
samarbetet. Det giéller i sérskilt hog grad i kdnsliga drenden, t.ex. inom
den sdkerhetspolisidra verksamheten, men ocksé i andra drenden.

I den centrala polisorganisationen finns det mdjlighet att tillhanda-
hélla den kompetens som behdvs for ett framgéngsrikt arbete inom det
internationella samarbetsomradet, t.ex. att den som tar kontakt med
nagon i utlandet ar vél fortrogen med den utldndska sidans organisa-
toriska forhéllanden. Personalen bor ha goda kunskaper i sprék, om
kulturella skillnader, om andra ldnders samhéllsforhallanden och rétts-
visende, om internationella Overenskommelser osv. I den centrala
polisorganisationen finns ocksd det kontaktnit och kommunikations-
system som kriavs for savil det multilaterala som det bilaterala sam-
arbetet. Det finns ocksé en direkt personkdnnedom nér det géller den
andra sidans foretrddare, vilket erfarenhetsméssigt ockséd okar mojlig-
heterna till framgéng. Inom de organiserade polisidra multilaterala sam-
arbetssystemen dr det redan i dag de internationella polisorganisa-
tionerna och de centrala polisinstanserna som dr ansvariga. Ocksa nér
det géller samarbetet med andra landers sdkerhets- och underrittelse-
tjanster dr det i dag framst de centrala polisinstanserna som har an-
svaret. Kommittén anser pa grund av nu angivna forhallanden att det ar
en naturlig uppgift for den centrala polisen att ansvara for det inter-
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nationella arbetsomradet. Huvudansvaret for det internationella arbetet
bor saledes ocksé fortséttningsvis vara placerat centralt.

Varje kontakt med utlandet bor dock inte ske genom den centrala
nivan. Polismyndigheterna i t.ex. vissa grinsomrdden maste sjdlvfallet
ha kontakt med polismyndigheterna i andra ldnder. Som kommittén
senare tar upp dr det darfor viktigt att bl.a. den sprakliga kompetensen
ar hog dven pé lokal niva.

Underrittelseverksamhet

En vil fungerande underréttelseverksamhet &r av stor betydelse for
mdjligheten att kunna uppna ett effektivt arbete inom ménga delar av
den polisidra verksamheten. Det har sérskilt stor betydelse for bekdmp-
ningen av den grova och kvalificerade brottsligheten. Underréttelse-
tjdnsten utgor en viktig del i polisens verksamhet for att sdkerstilla att
information finns tillgénglig. Inom ramen for denna insamlas, be-
arbetas, analyseras och delges information som behovs for sévil fore-
byggande som brottsuppdagande och brottsutredande polisarbete.

Inhémtning av underrittelser sker pa flera olika sétt. I stor ut-
strackning sker det genom Oppna kéllor, men en betydande del av in-
hdmtningen sker genom informatorer eller andra hemliga kéllor.
Genom samarbete med andra myndigheter, foretag m.m. far man ocksé
in en hel del information. Internationellt samarbete spelar ockséa stor
roll. Det géller sévil organiserat polisidrt samarbete i multilaterala eller
bilaterala former som mera informellt sddant samarbete. Genom
kontakter med myndigheter m.m. i andra ldnder f&r polisen ocksa in
information inom ramen for underrittelseverksamhet. En viktig del i
underrittelsetjdnsten utgdérs av s.k. inre spaning, dvs. att man soker
efter information som redan finns tillgénglig inom polisen. I detta
arbete ingar bl.a. sokning i register.

Polisens systematiserade underrittelseverksamhet har utvecklats
under senare ar. Underrittelseverksamhet forekommer i dag pa i hu-
vudsak tre organisatoriska stéllen inom polisvdsendet. P& lokal niva
sker underrittelseinhdmtningen vid ldnskriminalavdelningarnas krimi-
nalunderrittelseenheter. Vid sidan av de lokala kriminalunder-
riattelseenheterna inom ldnen bedriver bade Sékerhetspolisen och Riks-
kriminalpolisen underrittelseinhdmtning. Rikskriminalpolisens krimi-
nalunderrittelsetjanst skall klarligga hotande grov kriminalitet samt
identifiera och karaktérsbestimma kriminella organisationer och andra
brottsliga aktoérer som dr av intresse ur nationellt eller internationellt
perspektiv. Dérvid skall Rikskriminalpolisen 1dmna stod till och sam-
verka med de lokala polismyndigheternas kriminalunderrittelsetjdnster.
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Séakerhetspolisen bedriver sidkerhetsunderrittelsetjénst inom omrédena
kontraspionage, kontraterrorism och forfattningsskydd. Séakerhets-
polisen svarar ocksé for underréttelseinhdmtningen nér det géiller den
grova brottslighet som r6r tillverkning och spridning av mass-
forstorelsevapen samt nér det géller sédkerhetsskyddsfragor.

Kommittén anser att det finns behov av bade lokala och centrala
underrittelseenheter. Polisen kan inte forlita sig enbart pd information
som kommer genom central underréttelseverksamhet, utan maste ocksa
bedriva sadan verksamhet lokalt. Det ar viktigt att veta vad som hénder
i ldnet, t.ex. vad géller hileriverksamhet och lokala stoldligor. Under-
rittelseverksamheten &r en stodfunktion for det operativa polisidra
arbetet. Det dr dérfor av stor betydelse att underréttelseverksamheten
bedrivs i samarbete med alla enheter vid polismyndigheten. Aven om
ett ndra samarbete med den centrala underréttelseverksamheten &r
nodvindigt dr det mot bakgrund av den lokala nivéns operativa ansvar
for polisverksamheten i distriktet inte 1&dmpligt att placera de lokala
underrittelseenheterna under den centrala polisens ledning. Personalen
arbetar over avdelningsgrédnserna inom polismyndigheterna — polis-
myndigheternas underrittelseenheter arbetar t.ex. med informatorer i
nérpolisorganisationen. Om polismyndigheternas underréttelseenheter
skulle lyda under den centrala polisen skulle detta medfora svarigheter
i de fall da de skilda enheterna skall utféra arbete at varandra.
Kommittén anser séledes att polismyndigheterna bor driva den lokala
underréttelseverksamheten i egen regi.

Vid sidan av den lokala underrittelseverksamheten behovs ocksa en
underrittelseverksamhet som dr gemensam for polisvésendet och som
bor placeras pa central nivd. Den 6kade risken for att Sverige skall
drabbas av brottslighet med riksomfattande karaktéir och med inter-
nationell anknytning har medfort ett okat behov av samordning av
underrittelseinhdmtningen. Det &r sdrskilt viktigt for en effektiv be-
kémpning av saddan brottslighet att underrattelser som inhdmtas inom
en del av polisvisendet ocksé kan komma till nytta inom andra delar.
Det ar viktigt att det finns en underrittelseverksamhet som &r sadan att
polisen har kontroll ver foreteelser som samtidigt finns pé skilda hall i
landet s& att man i tid uppméirksammar kriminalitet med nationell
spridning. De underrittelser som inhdmtas lokalt kan sjilvfallet ha be-
tydelse ocksé utanfor det lokala omradet.

En allvarlig brist i verksamheten som har patalats ar att under-
rittelser som inhdmtats lokalt inte sdllan stannar dér och saledes inte
kommer polisen i andra ldn eller de centrala polisinstanserna till del.
Det har t.ex. intriffat att information om seriebrottslighet som funnits i
en del av landet inte kommit polisen i andra delar av landet till godo,
nagot som varit till nackdel i det brottsutredande arbetet dar. Det har
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ocksa angetts vara ett bekymmer for verksamheten att den centrala
polisen inte delger den lokala polisen information, som kan vara till
nytta for polismyndigheternas arbete. Det internationella polissam-
arbetet syftar till att underlétta for svensk polisverksamhet och den
information som kommer in fran utlandet bor sammanstillas pa ett
stélle. P& senare tid har registerlagstiftning trétt i kraft som vésentligt
bor underlédtta i detta avseende (se kapitel 3 om polisens register). Det
pagar ett arbete med att genomféra den nya lagstiftningen och att
utveckla datorstod i enlighet med vad den nya lagstiftningen medger.
Aven nir det giller anvindandet av vissa andra tekniska hjilpmedel vid
underrittelseinhdmtning finns det anledning att arbetet samordnas
centralt. Det krévs ofta specialkompetens och specialutrustning for att
genomfora inhdmtningen. Kommittén anser att den centrala under-
rittelseverksamheten bor samordna information och dessutom utgdra
ett stod for den lokala underrittelseverksamheten. De lokala behoven
bor vara styrande for den centrala, for polisen gemensamma, under-
rittelseverksamheten.

Den centrala underréttelseenheten bor dven ha i uppgift att utfora
overgripande analyser. Enheten bor huvudsakligen inrikta sitt arbete pa
analyser som har en operativ betydelse.

Det har framforts den synpunkten att den underréittelseverksamhet
som Finanspolisen bedriver béttre hor hemma inom Ekobrotts-
myndigheten &n inom Rikspolisstyrelsen. Det bor dock framhéllas att
underrittelseverksamhet dr en polisidr verksamhet. Det dr ocksa sé att
penningstrommar inte bara har betydelse for bekdmpningen av
ekonomisk brottslighet utan dven i hog grad roér bekdmpningen av
narkotikabrottslighet och ménniskohandel m.m. P4 grund hérav bor
Finanspolisens verksamhet vara kvar inom den centrala polisen.

Kommittén anser séledes att det behdvs underrittelseverksamhet
bade pa central och pa lokal niva. For detta arbete fordras ett nationellt
underrittelseregister. Kommittén dterkommer nedan under avsnitt 8.4.4
till denna fraga.

Forstirkning

Kommittén anser att Rikspolisstyrelsen, utdver ansvaret for det inter-
nationella polissamarbetet och ansvaret for viss del av den polisidra
underrittelseverksamheten, bor ha ansvar nér det géller vissa andra
klart avgransade omraden. Som fOrut sagts har antalet polismyndig-
heter minskat drastiskt pa senare ar och stérre myndigheter bildats. Den
okade kapaciteten bor tas tillvara och t.ex. brottsutredande verksamhet
bor utforas vid alla polismyndigheter, 4ven de minsta. Alla landets
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polismyndigheter ar emellertid for sma nér det giller att ensamma klara
av extrema héndelser och vissa av landets polismyndigheter torde
ocksa vara for sma for att ett effektivt arbete skall kunna bedrivas inom
vissa delar av polisverksamheten ockséd i mindre resurskridvande situa-
tioner. Savitt avser extrema héndelser beror dessa dartill ofta flera
polismyndigheter. I vissa situationer bor forstirkning ske och i andra
situationer kan samordning behova ske. Dessa uppgifter bor dligga den
centrala nivan. Nar det géller fragan om samordning bor éklagarens be-
tydelse som forundersokningsledare framhallas.

Det finns vissa uppgifter som ér sddana att polismyndigheterna i och
for sig skulle kunna hantera dem, men som &ndé inte bor spridas efter-
som det dr lampligare att kompetensen dr samlad pa ett stille. Det ar
t.ex. inte ekonomiskt forsvarbart att inrdtta rena specialistfunktioner
over hela landet om drendevolymerna ér begrdnsade, kompetensen sér-
skilt dyrbar eller det finns behov for specialisterna av kontinuerlig dia-
log med andra specialister av samma slag. Det géller t.ex. omraden som
ar tekniskt komplicerade, kompetens som séllan behdver anvéndas eller
som dr sdrskilt dyrbar. Det dr ocksa sé att det inte &r mdjligt att bygga
upp specialistfunktioner inom vissa omraden vid alla polismyndigheter,
eftersom det inte finns tillrdckligt ménga specialister i landet av det
slaget. Vissa specialistfunktioner bér sammanhéllas i en gemensam
miljo och det bor ske pad den centrala polisnivan. Forstirkning skall
kunna ske frdn central nivd med poliser, utrustning eller personal med
specialistkunskap. Denna forstirkning skall stéllas till polismyndig-
heternas forfogande. I det foljande redovisas vad som bor gilla vid sér-
skilda héndelser och vilka specialistfunktioner som bor finnas pa
central niva.

Sdrskild hindelse av riksangeldgenhet

Vid en sérskild héndelse kan insatsen beréra ménga myndigheter. Med
sdrskild hindelse menas en befarad eller intrdffad hindelse, som inne-
fattar brott eller annan storning av den allménna ordningen eller séker-
heten, och som é&r sa omfattande eller allvarlig att polisen for att kunna
l6sa sina uppgifter méste organisera, leda och anvéinda sina resurser i
sérskild ordning (Rikspolisstyrelsens forfattningssamling FAP 201-1).
Som exempel pé sadana situationer anges allvarlig ordningsstérande
héndelse, sabotage eller bombhot, terroristangrepp och grovre vélds-
brott. Med polisiér riksangeldgenhet avses i detta sammanhang en sir-
skild hédndelse som berdr visentliga samhéllsintressen och som har en
sddan riksomfattande karaktéir att kravet pa samordning mellan polis-
myndigheter ar sérskilt framtrddande. En insats vid en sérskild
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héndelse kan involvera flera polismyndigheter, Sékerhetspolisen,
Rikskriminalpolisen, utlindska intressen och forhallandet till andra
stater. Som exempel pa sérskilda héndelser kan anges mordet pa
statsministern Olof Palme ar 1986 och polismorden i Ostergdtland &r
1999.

Vid en sérskild héndelse av riksangeldgenhet kan Rikskriminal-
polisens arbetsuppgifter t.ex. besta av utfardande av larm, av beslut om
forstarkning frén ett distrikt till ett annat distrikt och av samordning av
skilda polismyndigheters insatser. Arbetsuppgifterna kan besta av
polisforstirkning frdn Rikskriminalpolisen och av bearbetning av
information om brottslighet som finns tillgédnglig for Rikskriminal-
polisen. Arbetsuppgifterna kan ocksd omfatta ledning av polisflyget,
analys av fingeravtryck, bitrdde till Utrikesdepartementet, aktiviteter
genom Interpol och forbindelse med utléndsk polismyndighet.

Det méste finnas en faststélld ordning for hur sérskilda héndelser
skall hanteras. Den centrala polisen bor, som nu, vara nationell sam-
ordnare av polisens verksamhet vid sddana sérskilda hindelser om
intresset av samordnade insatser &r sdrskilt framtrddande och dérvid ha
sddana uppgifter som nyss angetts. Vad som nu sdgs i Rikspolis-
styrelsens allménna rad for polismyndigheternas organisation, ledning
och planering vid sérskilda hindelser (FAP 201-1) bor fortsatt gélla.
Kommittén vill framhélla att det endast ror sig om uppgifter i fraga om
forstarkning — det operativa ledningsansvaret skall den lokala polis-
chefen som huvudregel fortsatt ha. Kommittén aterkommer nedan till
fragan om den centrala polisen skall ha egna forundersdkningar.

Specialistkunskap

Det finns en rad skilda omrdden inom vilka specialistkunskap bor
finnas pa central nivd. Dessa omraden kan fordndras med tiden t.ex. pa
grund av fordndringar i frdga om lagstiftning, arbetsmetoder och
teknik.

Kommittén anser att den centrala nivan bor ha ansvaret for att upp-
ritta en sérskild kompetens inom IT-omradet. I allt fler brottsutred-
ningar finns behov av personal som kan tréinga in i och utreda brotts-
lighet som begatts med hjilp av eller inom IT-system. For att utfora
vissa delar av det brottsutredande arbetet pa detta omrade krivs en
vélutvecklad och ofta dyrbar IT-kompetens, inte minst for att komma &t
information och for att undvika att den forloras eller fordndras. Det dr
allt for kostsamt att bygga upp sddan kompetens pd manga hall i landet.
Detta bor i stéllet ske pa central nivd. Hér bor dock framhallas att det
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naturligtvis ocksa bor finnas kompetens inom IT-omradet pé lokal niva.
Vad som avses 4r att spetskunskap skall vara samlad centralt.

Inom ramen for spaning och utredning samt pa sdkerhetsskydds-
omrédet kan det behdvas sirskilda insatser genom tekniska hjélpmedel
eller liknande. For att ta tillvara erfarenhet samt av resursskél och
sekretesskél kan det knappast komma i fraga att sprida ut den kompe-
tens och den utrustning som erfordras for detta pa alla polismyndig-
heter. I stéllet dr detta ndgot som bor tillhandahéllas centralt. Det géller
t.ex. kompetens inom omrddena hemlig kameradvervakning, annan
fototeknisk verksamhet och signalspaning samt vissa Overgripande
fragor och teknikansvar rorande hemlig telefonavlyssning. Buggnings-
utredningen har i sitt betdnkande (Om buggning och andra hemliga
tvdngsmedel, SOU 1998:46) foreslagit att s.k. buggning (hemlig
teknisk avlyssning) infors som ett nytt straffprocessuellt tvangsmedel.
Om mojlighet till buggning inférs bér den kompetens och de dvriga
specialresurser som behdvs for att verkstilla domstolsbeslut om bugg-
ning inte spridas ut pa flera hall, utan det bor bli en uppgift enbart for
den centrala polisorganisationen.

Det finns ytterligare specialfunktioner som ldmpar sig att halla
samman centralt. Det giller t.ex. utveckling av gemensamma system:
datasystem, register, arbetsmetoder, teknik och utbildning. Special-
funktionerna kan ocksé ha en direkt betydelse for den operativa styr-
ningen av en polisinsats. Analys av fingeravtryck ér ett exempel pa en
specialistfunktion som bor skotas pa central niva. Det fordras tréning
och sérskild teknik for att kunna analysera komplicerade fall. Det dr
ocksa viktigt att fortroendet for fingeravtrycksanalyser upprétthélls.
Det kan vara allvarligt for den enskilde om fel begés vid séddana
analyser. Det skulle ocksd leda till stora bekymmer om t.ex.
domstolarna stéllde sig tveksamma till kvaliteten pa sadana analyser.

Gérningsmannaprofilering dr ocksa en verksamhet som fordrar bade
traning och sérskild utbildning. Det &r allt for resurskrdvande att inrdtta
sddana specialfunktioner vid polismyndigheterna och personalen vid
sddana funktioner skulle inte heller ha tillrackliga &rendevolymer for
att f& erforderlig erfarenhet och kunna bygga upp en nddvéndig
kunskapsbank. En central enhet fir mojlighet till dverblick och har
darfor béttre mojlighet att se samband och monster.

Det finns andra kostnadskridvande och specialiserade funktioner
som inte heller bor ldggas ut pa polismyndigheterna. Det géller t.ex.
polisens deltagande i ID-kommissionen. Polisverksamhet som bedrivs
med flyg &r i hog grad krdvande i friga om kostnader och kompetens
och denna verksamhet bor darfor ocksd fortsatt hanteras centralt.
Detsamma géller polisverksamhet som foranleds av transporter av
kidrndmne eller kdrnavfall. Saddant arbete forutsétter specialkompetens
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och maste utféras i dialog med andra myndigheter, sdsom Statens
kérnkraftinspektion och Statens strélskyddsinstitut, och bor dérfor
ledas av den centrala polisen. Polisvdsendets utlandsstyrka skall ocksé
hanteras centralt liksom polisens sambandsmén.

Landet har tre polismyndigheter som é&r betydligt storre &n vad de
ovriga 18 ar. Ett alternativ till en placering av vissa funktioner centralt
ar att lata en av de stora polismyndigheterna fa ansvaret for sddana
uppgifter. Enligt kommitténs mening vinner man dock mer i frdga om
helhetssyn, samverkanseffekter och langsiktighet pé att forlagga ansvar
for specialistfunktioner med forstérkningsuppgifter centralt.

Egna forundersokningar

Den centrala polisorganisationens operativa delars verksamhet ar i
huvudsak inriktad mot sddan brottslighet som &r sérskilt grov och som
dessutom har riksomfattande karaktér eller internationell anknytning
eller som hotar rikets sékerhet. Rikskriminalpolisen har sérskild kom-
petens t.ex. 1 friga om mord, grova brott i serier eller med anknytning
till organiserade brottsliga néitverk, brott med anknytning till motor-
cykelklubbar, IT-brottslighet, barnpornografi, grov narkotikabrottslig-
het och penningtvétt. Sékerhetspolisen har sjélvfallet sédrskild kompe-
tens nir det géller sdkerhetshotande verksamhet, men ocksa nir det
giller t.ex. IT-brottslighet.

Den centrala polisen bedriver inte egna forundersokningar i ndgon
sérskilt stor omfattning. Nar Ekobrottsmyndigheten inréttades flyttades
en mingd forundersokningar dit fran Rikskriminalpolisen. Riks-
kriminalpolisen har tva stora utredningar som &r utstréckta dver lang tid
— Palmeutredningen och en utredning som ror seriemord. Déirutdver
driver Rikskriminalpolisen utredningar i de narkotikadrenden dér man
varit involverad pa spaningsstadiet. Det &r da som regel frdga om
drenden med internationella forgreningar. Postbrottsenheten har ocksé
ett begriinsat antal utredningar. Aven antalet utredningar hos Sikerhets-
polisen &r begrénsat.

Kommittén anser att den centrala polisen fortsatt bor ha egna for-
undersdkningar, dock i mycket begrinsad omfattning. I vissa situa-
tioner kan det pa forspaningsstadiet vara svart att forumbestdmma ett
brott. All kriminalitet har emellertid ndgon form av lokal anknytning
dven om det finns en internationell koppling eller kriminaliteten griper
over flera polisdistrikt. Den storsta delen av kriminaliteten i Sverige
har inte ndgra nationella eller internationella forgreningar. Det finns
normalt sett ett band mellan lokalkdnnedom och framgéng i en brotts-
utredning. Det dr ocksd vanligen sa att tvangsatgdrder skall utforas
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inom polisdistriktet och att personer som skall horas finns i
ndromradet. Det dr ménga ganger till nytta i en utredning om polisen
har ett lokalt kontaktndt. Dessutom har andra myndigheter inom
rittsvdsendet en lokalt strukturerad organisation. Polisen arbetar néra
med dklagarmyndigheterna, vars drenden huvudsakligen skots pa lokal
niva. Pa grund av nu anforda forhallanden skall brottsutredningar som
huvudregel fortsatt ske pa lokal nivd. Kommittén anser inte att en
utdkning av den centrala polisens utredningsverksamhet bor ske.

For nérvarande géller att Rikspolisstyrelsen, i praktiken Riks-
kriminalpolisen, bl.a. far utreda narkotikabrottslighet, ekonomisk
brottslighet och annan brottslighet om det finns sérskilda skl for det
och om brottsligheten dr av sérskilt grov beskaffenhet och den har riks-
omfattande karaktir eller internationell anknytning (6 § forordningen
(1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrelsen (instr.)). Den ord-
ningen bor fortsatt gélla. Kommittén aterkommer till frigan om vem
som i det enskilda fallet skall avgoéra om de angivna kraven &r upp-
fyllda.

Det finns skédl som talar for att spaning mot och utredning av
brottslighet som riktar sig mot postbefordringsforetag &dven i framtiden
bor falla inom den centrala polisens ansvarsomride enligt nu géllande
regler (6 § instr.). Det kan t.ex. vara oklart var en siddan gérning be-
gatts.

Rikspolisstyrelsen, i praktiken Sékerhetspolisen, har till uppgift att
leda polisverksamhet for att forebygga och avsldja brott mot rikets
sikerhet (4 § instr.). Aven i andra fall skall Sékerhetspolisen leda polis-
verksamhet i frdga om terrorismbekédmpning samt bevaknings- och
sdkerhetsarbete som avser den centrala statsledningen eller som har
samband med statsbesok och liknande héndelser. Ocksa i frdga om
annat personskydd har Sdkerhetspolisen tilldelats uppgifter.

I sérskilda foreskrifter (Rikspolisstyrelsens forfattningssamling FAP
403-3) anges vissa brottstyper som alltid skall handldggas av Séker-
hetspolisen eller under medverkan av Sikerhetspolisen. Det giller bl.a.
vissa brott mot den centrala statsledningen, brotten uppror, vipnat hot
mot laglig ordning och olovlig kérverksamhet samt samtliga brott utom
ett enligt 19 kap. brottsbalken (dvs. brott mot rikets sdkerhet, bl.a.
spioneri och olovlig underrittelseverksamhet). Dérutdver anges i fore-
skrifterna brott som efter sérskilt beslut av Sdkerhetspolisen skall hand-
laggas av Sdkerhetspolisen eller under medverkan av Sakerhetspolisen.
Det giiller brott mot 13 kap. brottsbalken (s.k. allménfarliga brott, bl.a.
mordbrand och sabotage) i vissa fall samt négra andra brott t.ex. brott
mot tystnadsplikten om brottet angar rikets sdkerhet. Det bor noteras att
sédan brottslighet som alltid skall handlédggas av Sédkerhetspolisen eller
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under medverkan av Sdkerhetspolisen kan foranleda andra &tgérder &n
forundersokning som syftar till atal.

De regler som nu angetts innebér att Sdkerhetspolisen betrdffande
en hel del brottstyper Overtar utredningsansvaret eller bitrdder vid
brottsutredningen. Négot skél att fordndra denna ordning har inte fram-
kommit. Betridffande t.ex. spioneri och olovlig underrittelseverksamhet
bor detta sjélvklart gélla generellt. En effektiv kamp mot den inter-
nationella terrorismen samt mot grupper som hotar sékerheten inom
forfattningsskyddets omrade forutsétter tillgéng till ett register av det
slag som Sékerhetspolisen i dag disponerar. Det krivs ocksa ett inter-
nationellt samarbete. Dessa uppgifter bor bl.a. déarfor dven i fortsétt-
ningen skotas av den centrala polisorganisationen. Kommittén anser att
detta inte bor hindra att det forekommer ett néra samarbete mellan den
centrala polisorganisationen och lokal polis for att forhindra och utreda
brott pa dessa omraden.

Sédkerhetsskyddsverksamhet

En stor del av Sikerhetspolisens resurser anvéinds i dag for sdker-
hetsskyddsverksamhet. Den omfattar sévél operativt arbete som utbild-
ning, information, rddgivning och inspektion. Sékerhetspolisen leder
polisverksamhet i fraga om bevaknings- och sikerhetsarbete som avser
den centrala statsledningen eller som har samband med statsbesok och
liknande héndelser samt visst annat personskyddsarbete. En viktig del i
det arbetet och i Sdkerhetspolisens allménna sékerhetsskyddsarbete dr
att med ledning av tillgéngligt underrittelsematerial gora bedémningar
av vilket hot som foreligger mot enskilda ménniskor inom t.ex. den
centrala statsledningen, kungahuset och frimmande makts representa-
tion hir i landet eller mot installationer, byggnader, slutna eller offent-
liga méten eller andra arrangemang. Detta arbete kréver att underlag
for bedomningarna kan samlas in. Det sker bl.a. genom att information
ur Sékerhetspolisens register sammanstélls med underrittelseinforma-
tion fran andra killor. Arbetet krdver en hog grad av samordning och
ett utnyttjande av killor pd svil riksplan som lokalt plan. Aven
internationella kéllor spelar hér en viktig roll. Arbetet berdr inte bara
Sakerhetspolisens sidkerhetsskyddsenheter utan ocksd enheterna som
arbetar med kontraterrorism, forfattningsskydd och underrittelsein-
hédmtning. Resultatet av detta arbete ligger sedan till grund for Séker-
hetspolisens egna sdkerhetsskyddsatgirder samt for rekommendationer
till andra myndigheter (t.ex. till lokal polis) och enskilda om s&dana
atgérder. Sdkerhetsskyddsarbetet bor pa grund hérav skdtas centralt.
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8.3.2 Rikspolisstyrelsens befogenheter i
forhallande till polismyndigheterna

Delar av den brottslighet som den centrala polisen i dag dgnar sin
uppmérksamhet at dr geografiskt grinsoverskridande pa néagot sétt —
brottsligheten Overskrider lansgranser eller nationella grénser. Brott
som begds i viarldsomspannande nédtverk ger problem vid utredningar,
t.ex. instéller sig fragor som var ett brott med IT-anknytning har begétts
och var skadan uppstatt. Det forekommer brottslighet 1 utlandet som pa
olika sdtt kan fa betydelse for svenska myndigheter, men dir man
inledningsvis och pa spaningsstadiet dnnu inte kan forumanknyta det
svenska intresset. Forumfragan medfor dock som forut anforts som
regel inte nagot bekymmer. Varje brott hor normalt till ndgon polis-
myndighets geografiska ansvarsomrade. Den lokala polismyndigheten
har da att ingripa. Nar man bestimmer inom vilka arbetsomraden den
centrala polisen skall gora operativa insatser maste man darfor klargora
i vilka situationer som ansvaret gar 6ver fran den lokala polisen till den
centrala och vem som skall besluta om att sa skall ske.

En grund for att frangd huvudregeln om det lokala ansvaret och for-
lagga utredningsansvaret centralt dr brottet. Kommittén anser som forut
sagts att brott som Sakerhetspolisen skall eller kan utreda enligt nu
géllande regler fortsatt skall utredas pa central niva. Det fordras sér-
skild kompetens for att handldgga drenden rorande sadan brottslighet. 1
sddana drenden finns kénslig information som endast sérskilt utvald
och trdnad personal bor fa del av. Det bor pa grund hdrav dven fram-
deles vara den centrala polisen som i dessa fall fattar beslut om att ut-
redningen skall sk&tas pa central niva.

Nér det géller utredning av annan brottslighet som bor skotas pa
central niva ar det inte lika enkelt att gora avgransningen med hénvis-
ning till sérskilda straffbestimmelser. Den ram som for nérvarande
lamnas i instruktionen for Rikspolisstyrelsen — narkotikabrottslighet,
ckonomisk brottslighet och annan brottslighet — dr vid. Brottslighet
som har riksomfattande karaktdr eller internationell anknytning och
som t.ex. pa grund av sérskilt behov av specialistkunskap bor skotas av
den centrala polisen kan rymmas under en lang rad straffbestimmelser,
som dessutom kan variera Over tiden. Det finns darfér anledning att
dven i framtiden ange en vid ram for den brottslighet som den centrala
polisen skall kunna ta 6ver ansvaret for.

Kommittén anser att beslutanderatten i1 friga om en utredning skall
utforas centralt bor placeras lokalt. Det bor séledes vara polismyndig-
heten som i varje enskilt fall avgor om det ar fraga om kriminalitet av
sarskilt grov beskaffenhet med riksomfattande karaktdr eller inter-
nationell anknytning som av sérskilda skl bor utredas av den centrala
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polisen. Den lokala polisen &r bast lampad att bedoma om det i en ut-
redning finns behov av kompetens som saknas inom myndigheten.
Principen om ett decentraliserat polisvdsende bor som forut sagts fort-
satt gélla. Vad som bor framhéllas dr ocksé att om den lokala polis-
myndigheten anser att en utredning bor skotas pa central niva bor den
centrala polisen normalt sett ta Gver drendet och inte neka till det.

Regeringen har befogenhet att forordna att Rikspolisstyrelsen skall
utdva polisledning ocksé nér det géller sirskilda fall (7 § polislagen).
Kommittén anser inte att det skall géras ndgon &ndring i denna mdj-
lighet.

8.3.3 Sammanfattande synpunkter om férhallandet
mellan central och lokal niva

Kommittén anser att den grundtanke som statsmakterna under &ren ut-
tryckt om att ansvaret och beslutsbefogenheterna inom polisvidsendet
skall vara decentraliserade i s& stor utstrdckning som mojligt fortsatt
skall gélla. Vad som tidigare angetts om att viktiga uppgifter for den
centrala polisen ar att tillhandahalla olika former av central service
samt stdd och rad at polismyndigheterna skall ocksé i framtiden vara
utgangspunkten for Rikspolisstyrelsens roll. Likasa bor dven framdeles
Rikspolisstyrelsens ledningsbefogenhet avgrénsas till sddana omraden
dér en central ledning eller samordning framstar som helt nédvéndig.
Vad som kommer till uttryck i polislagen och i Rikspolisstyrelsens in-
struktion om att ansvar och beslutsbefogenheter skall vara lokalt
placerade skall saledes enligt kommitténs mening inte foréndras.

Kommittén anser att Rikspolisstyrelsens huvudsakliga uppgift ar att
skapa bdsta mojliga forutséttningar for polisverksamheten vid polis-
myndigheterna. Viktiga uppgifter for den centrala polisen &r, som
kommittén forut angett, att ansvara for det internationella samarbetet,
att ansvara for polisidir underrittelseverksamhet, att forstirka polis-
myndigheternas verksamhet vid sérskilda hdndelser och dé specialist-
kunskap behovs, att i sérskilda fall bedriva egna forundersokningar
samt att ansvara for sdkerhetsskyddsarbetet.

8.4 Foriandringar som bor genomforas

Inom polisvésendet finns i skilda hdnseenden problem som ér till nack-
del for verksamheten. Fordndringen av kriminaliteten har lett till att
Séakerhetspolisen i storre utstrickning én tidigare fir information som
inte ror Sékerhetspolisens traditionella verksamhetsomraden utan som i
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stéllet har betydelse for bekdmpningen av annan kriminell verksambhet.
Med det insamlingssystem som Sékerhetspolisen anvénder for att finga
upp sédana uppgifter som har betydelse for Sidkerhetspolisens tradi-
tionella verksamhetsomrdden fir man ibland andra uppgifter med pa
kopet. Exempelvis kan det tillsammans med information om terrorist-
verksamhet ingd uppgifter om kriminalitet sdsom rdn och narkotika-
brott som begétts for att finansiera terroristverksamheten. I upplys-
ningar om olovlig underréittelseverksamhet kan ingd uppgifter om
kriminell affarsverksamhet. Arbetet med sékerhetshotande verksamhet
ger séledes overskottsinformation som den Oppna polisen har nytta av.
Utlandska sdkerhetstjanster har i allt storre utstrickning ansvar for be-
ké&mpning av organiserad brottslighet och kan dérfor ha information
som det &ér angeldget for den Oppna polisen att fa del av och som inte
alls ror sdkerhetshotande verksamhet i traditionell mening. P4 samma
sitt far Rikskriminalpolisen och polismyndigheterna &verskottsin-
formation som Sékerhetspolisen har intresse av att f4 kinnedom om.

Sdkerhetspolisen fér saledes in information som berér den &ppna
polisens verksamhet, men informationen kommer &ndéd inte till den
Oppna polisens kinnedom. Samma forhallande géller den Gppna
polisen, som fér in information som skulle kunna vara till nytta for
Sikerhetspolisen, men som #&nd& inte nir Sikerhetspolisen. SAPO-
kommittén uppméirksammade detta problem ar 1988 och angav att
Séakerhetspolisen méste ge den Oppna polisen sadan information om
sdkerhetshotande verksamhet som behovs for inriktningen av den
Oppna polisverksamheten och den Oppna polisen maste tillhandahélla
Séakerhetspolisen information om sadan brottslighet som kan ha négot
samband med sikerhetshotande verksamhet (SOU 1988:16). SAPO-
kommittén anforde att det fick ankomma pa verksledningen att utarbeta
riktlinjer for detta samarbete och att genom inspektioner och 6vningar
se till att det fungerar i praktiken. Efter vad SAPO/Rikskrim-kommittén
erfarit har dock informationsutbytet inte heller p& senare ar fungerat
tillrackligt vél. Att detta kan leda till problem och utgéra hinder for
verksamheten stér klart.

Ett skil till det begrdnsade informationsflodet mellan Sékerhets-
polisen och den 0ppna polisen &r att verksamheten ofta maste bedrivas
under sekretess for att skydda genomforandet av arbetet eller for att
skydda t.ex. kéllor. Ett annat skél kan vara den sekretess som omgérdar
Sékerhetspolisens register. Kommittén har ldmnat en beskrivning av
vad som giller i frdga om polisens register under avsnitt 3. Ingen har
kunskap om allt som finns i Sékerhetspolisens register, utan registret
anvinds 1 stéllet vid s.k. inre spaning. Den Oppna polisen har dock
ingen mdjlighet att sdka i Sdkerhetspolisens register och kan dérfor gé
miste om viktig information. Det har t.ex. visat sig, i fall d& den 6ppna
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polisen efterfragat information, att Sékerhetspolisen kunnat bidra med
uppgifter efter sokning i registret.

Ett lika stort problem dr att informationsflédet inte fungerar till-
fredsstdllande mellan polismyndigheterna och den centrala polisen. Det
fungerar inte heller tillrdckligt vél sinsemellan polismyndigheterna.

Ett skél till att information inte utbyts i 6nskvérd utstrackning kan
vara att den ena organisationen inte kénner till vad den andra organisa-
tionen édgnar sig at eller att den andra organisationen har information
inom ett visst omrade. Ett annat skil kan vara att den ena organisa-
tionen inte kénner till att den andra organisationen kan ha nytta av in-
formationen. Det kan ocksé vara sa att det inte finns tillrackligt vél ut-
byggda rutiner for hur informationsutbytet skall gé till. Det faller sig
kanske inte naturligt for personalen att fraga nagon i den andra
organisationen om det finns nagon relevant information fér den utred-
ning som man arbetar med. En annan anledning till bristerna i in-
formationsflddet kan vara att personalen inte ar villig att dela med sig
av sina uppgifter i den utstrickning som den borde. Det finns ett be-
tydande revirtinkande inom polisvisendet, vilket har betydelse for
viljan att lamna upplysningar vidare till andra.

Bristerna i informationsflodet leder till bortfall av information och
till risk for felaktiga bedomningar. Utbytet av tillgdnglig information
maéste forbéttras. Det géller savil information som inhédmtas lokalt som
information som inhédmtas centralt.

Kommittén vill ocksa framhalla betydelsen av att ett aktivt arbete
utfors for att bibehdlla och hdja kompetensen inom polisen. Forédnd-
ringarna i omvérlden, ny teknik, nya metoder hos de kriminella osv.
motiverar sérskilda insatser i frdga om personalens kompetens.

I det f6ljande redovisar kommittén vilka atgdrder som bor vidtas for
att forbéttra verksamheten inom polisvisendet.

8.4.1 Samverkan

Kommittén anser att det maste ske en forandring i fraga om samverkan.
Det dr av stor betydelse att skilda enheter inom polisen samarbetar, inte
minst fOr att man pa bésta satt skall kunna bekdmpa den grova krimina-
liteten. Det &r ocksé viktigt att polisen samarbetar med andra brottsbe-
kdmpande myndigheter for att de begrdnsade resurser som finns att
tillga skall anvindas sa effektivt som mojligt. Kommittén anser att det
finns brister 1 dessa hdnseenden.
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Samverkan inom polisen

Samarbete inom polisen krdvs sinsemellan polismyndigheterna, mellan
polismyndigheterna och den centrala polisen och mellan skilda enheter
inom den centrala polisen. Samarbetet ar sdrskilt viktigt nir det géiller
kriminalunderréttelsetjanst. Det dr ocksa viktigt bl.a. ndr det géller
metodutveckling och den tekniska utvecklingen. Det finns dock all-
varliga problem i frdga om samverkan inom polisen.

Revirtinkande

Efter vad kommittén erfarit vid kontakter bade inom och utom polisen
belastas polisens verksamhet av revirtdnkande. Detta revirtinkande
synes genomsyra stora delar av polisvdsendet, vilket sjalvklart paverkar
kvaliteten pa brottsbekdmpningen. Arbetet tar ldngre tid 4n vad som
skulle behovas och kan till och med omintetgoras. For att undvika detta
maste all personal acceptera ansvarsfordelningen i varje enskilt fall
samtidigt som det bland personalen maste finnas en vilja att bidra med
information eller annan hjélp dven om den egna enheten inte har ansvar
for det enskilda fallet. Om sé inte sker kommer man i verksamheten att,
avsiktligt eller oavsiktligt, sitta krokben for varandra.

Varje anstdlld har naturligtvis ett eget ansvar for sitt agerande och
bor ha en skyldighet att fordndra sitt forhallningssétt sa att arbetet inom
polisen kan fungera bittre d4n vad det gor i dag. For att en attityd-
forandring skall ske dr dock ledningens instéllning till samarbete av-
gorande. Ledningen maste arbeta aktivt for att medarbetarna skall bli
motiverade att gora gemensam sak — att resultatet dr det viktiga, inte
vem som loser problemet. Det maste sta klart att chefer pé alla nivéer,
fran chefer pa lokal niva till rikspolischefen, anser att revirtinkandet
inte kan godtas. Aven andra enheters arbete maste frimjas. Ledningen
pa alla nivaer bor klargdra att det inte dr acceptabelt om arbetet bedrivs
sé att t.ex. informationsfloddet inom polisen forsvaras. Det dr uppenbart
att cheferna inom polisen inte tagit revirtinkandet pa tillrackligt stort
allvar, trots att det utgdr en belastning for polisarbetet. Kommittén
anser att en fordndring maste ske i dessa hidnseenden.

Chefer pé alla nivaer bor utveckla en gemensam syn pa hur en béttre
verksamhet skall kunna astadkommas. Planeringen och styrningen av
detta arbete har stor betydelse for om man skall kunna uppna ett gott
resultat. Alla enheter inom polisen maste utarbeta system for hur
kontakten med andra enheter bor ga till sa att det faller sig naturligt att
samarbeta ndr det finns anledning att gora det. Det giller sdrskilt
sddana enheter som fortlopande bor ha ett utbyte.



SOU 2000:25 Fordndringar pd central niva 237

Det &r viktigt att personal frén skilda delar av polisen tillsammans
deltar i utvecklingsprojekt och i utbildningar. Kommittén vill sérskilt
framhalla vikten av att man inréttar gemensamma aktionsgrupper med
inriktning pé bestdmda mél. Detta har betydelse for en utveckling mot
en battre samarbetskultur. P& sa sétt kan man ocksa skapa slagkraftiga
arbetsformer for att bekdmpa brottsligheten. Detta &r av sérskild be-
tydelse nér det géller bekdmpningen av den kvalificerade kriminali-
teten. Man kan gora en jamforelse med det sétt som skilda amerikanska
poliskarer samarbetar (se avsnitt 6.5). Dar inréttas sirskilda aktions-
grupper, task forces, och FBI anser att sddana grupper utgor ett mycket
viktigt verktyg i den brottsbekdmpande verksamheten. Skilda enheter
pa central niva och den lokala polisen bor vid behov uppritta gemen-
samma aktionsgrupper med inriktning pa sirskilda mél, t.ex. att be-
ké&mpa en kriminell organisation eller en viss brottsaktivitet. I en sadan
aktionsgrupp kan det ingd personal fran underrittelseenheter,
spaningsenheter och utredningsenheter pa olika nivaer. Grupperna skall
ocksa kunna bestd av personal enbart frén skilda polismyndigheter.
Sérskilda aktionsgrupper skall kunna bildas pa initiativ bdde av den
lokala polisen och den centrala polisen. Kommittén forordar att Riks-
polisstyrelsen far i uppdrag att bana vig for arbete i sddana sirskilda
aktionsgrupper. Rikspolisstyrelsen bor utarbeta modeller for ldmpliga
former for sddant arbete.

Personalen maste bygga upp personliga relationer med personal
inom andra enheter — det &r naturligtvis enklare att be en person som
man tidigare talat med om hjélp &n en person som man bara kinner till
namnet. Genom personliga kontakter kan man skapa fortroende mellan
personal inom skilda enheter. Personalen far ocksé béttre mojlighet att
virdera information som vidarebefordras om den kdnner uppgifts-
lamnaren.

Samverkan mellan den centrala nivan och den lokala nivan

Relationen mellan den centrala polisen och polismyndigheterna
fungerar inte alltid friktionsfritt, delvis pa grund av det nyss angivna
revirtdnkandet. Vid kommitténs kontakter med personer inom och utom
polisen har det framkommit att det ibland &r ett problem att polis-
myndigheterna begér hjilp frén specialister pd central niva for sent.
Om specialisterna kommer in i en komplicerad utredning nér den har
pagatt 1 flera manader kan fel ha begatts som inte kan réttas till. Som
exempel har angetts att vittnen inte horts i rétt tid och att tillrackligt
djupgéende analyser av utredningsmaterialet inte genomforts nér si
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borde ha skett och att man till foljd av detta inte lyckats med
utredningen.

Skalet till att man inte begér hjélp i tid &r naturligtvis ménga génger
att man har forhoppningar om att kunna slutfora utredningen lyckosamt
—man vill forst forsoka pa egen hand. Cheferna pé lokal niva bor dock
ha sddan kompetens och sddan kidnnedom om den egna personalens
kunskapsniva att man kan forutse nir en utredning kommer att fordra
kunskap som inte finns inom myndigheten. Polismyndigheterna bor i
hogre grad dn for ndrvarande anvinda den centrala polisens specialist-
kompetens och utnyttja de fordelar som samverkan pé ett tidigt stadium
ger. For att klara udda drenden kan kridvas "méngdtrining”". Man kan
inte inom varje polisdistrikt f4 trining och dédrmed kompetens i fraga
om udda fall. Det kan ddremot centralt placerad personal f& inom vissa
omraden samtidigt som sadan personal ges en battre overblick. Det ar
angelédget att polismyndigheterna begér hjilp fran den centrala polisen
pa ett tidigt stadium i svara utredningar, s att den specialistkompetens
som fordras inte utnyttjas for sent. Detta giller bdde da den centrala
polisen forstirker och da den tar 6ver en utredning. Kommittén anser
att polismyndigheterna i storre utstrickning bor Overvédga att anlita
specialister pa central niva.

Det bor ocksé pépekas att det sétt pd vilket den centrala polisen
forhaller sig till den lokala personalen har stor betydelse for viljan hos
den lokala polisen att begéra hjalp. Den omsténdigheten att det &r mest
effektivt i ett drende att den centrala polisen involveras i arbetet skall
givetvis inte uppfattas som att den lokala personalen har lag
kompetens. Frdgan om hur den centrala polisens personal upptrader
mot den lokala personalen &r av betydelse for viljan hos polis-
myndigheterna att begéra hjidlp i framtiden. Den centralt placerade
personalen bor beakta att den normalt sett inte tar over en utredning
utan endast bistdr den lokala polisen. Det dr viktigt att all personal
arbetar for att undvika konkurrens mellan polisvisendets skilda grenar.
Kommittén anser att den centrala ledningen bdr Gvervdga om nagra
atgdrder bor vidtas i dessa avseenden sé att den lokala viljan att begéra
bistand framjas.

Fragan om vem som skall std for kostnader for forstdrkningen har
ocksa betydelse for viljan att begéra hjilp. Kostnaden for den centrala
polisens arbete bor fortsatt belasta den centrala nivén sd att polis-
myndigheterna inte undviker att begéra bistdnd av budgetskil. Detta
bor, till skillnad frén nuvarande regler, ocksé gélla nidr Nationella in-
satsstyrkan ldmnar forstirkning.

Nationella insatsstyrkans organisation och formerna for styrkans
arbete har nyligen dndrats enligt vad som redovisas under avsnitt 2.6.
Styrkan dr placerad vid Polismyndigheten i Stockholms ldn och beslut
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om att ta styrkan i ansprék fattas av polismyndigheten. Eftersom
styrkan &r en nationell resurs borde huvudprincipen vara att beslut om
att ta styrkan i ansprak skall fattas av Rikspolisstyrelsen. Rikspolis-
styrelsen har dock angett att en sérskild utvirdering av styrkans verk-
samhet skall goras nir en tid forflutit efter det att de foreslagna énd-
ringarna har genomforts. Ett samlat polisvisende dr dessutom &verens
om att Polismyndigheten i Stockholms lén skall ha beslutanderétten.
Detta dr betydelsefullt, inte minst eftersom det &r en operativ fraga.
Kommittén anser dérfor att det inte bor géras andra éndringar som be-
ror styrkans verksamhet 4n vad som forut angetts i fraga om kostnaden
for styrkans insatser innan resultatet av utvirderingen ar klart.

Samverkan med andra myndigheter

Utover samarbetet inom polisen &r det ocksé viktigt att polisen har
breda samhéillskontakter. Det finns andra organ som spelar en viktig
roll nér det giller brottsbekdmpningen. Samverkan bor ske mellan
polisen och dessa for att bésta effekt av verksamhet skall kunna uppnas
for samhaéllet. Alla myndigheter skall enligt forvaltningslagen hjélpa
varandra inom ramen for den egna verksamheten. I polislagen anges en
allmén skyldighet for polisen att samarbeta med andra myndigheter och
organisationer, vars verksamhet berdr polisverksamheten. Det finns ett
flertal myndigheter som ocksd har att utova kontroll inom sina
verksamhetsomraden och som skall anmaéla brott som upptécks.

Det dr sérskilt angelédget att polisen och dklagarvdsendet samordnar
sina insatser. | polislagen foreskrivs att polisen skall samarbeta med
aklagarmyndigheterna. Sddant samarbete foreskrivs ocksé bade i polis-
forordningen och i Rikspolisstyrelsens instruktion. Regeringen uttalade
i ett beslut i september 1996 att kompetensutveckling och metodut-
veckling pa det brottsutredande omradet &dr en gemensam uppgift for
aklagarvdsendet och polisen. I beslutet angavs ocksa att det &r nod-
vindigt att en samordning mellan dklagarvdsendet och polisen sker i
friga om fOrebyggande och repressiva atgdrder samt i fraga om
prioriteringar, organisation och resursanviandning.

Polis och é&klagare samverkar bade lokalt och centralt. Exempelvis
har Rikspolisstyrelsen och Riksaklagaren i samréd utfdrdat allmdnna
rdd om ledningen av forundersdkning. De har ocksé i samarbete dragit
upp riktlinjer for olika insatser och atgirder for att effektivisera utred-
ningsverksamheten och for att komma till rdtta med utrednings-
balanserna hos polisen. Rikspolisstyrelsen, Rikséklagaren, Domstols-
verket och Kriminalvérdsstyrelsen genomforde under ar 1999 ett
gemensamt projekt som syftade till att minska genomstromningstiden i
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hela réttskedjan betraffande véldsbrott med kidnd girningsman och
vissa trafikbrott. Riksdklagaren och Rikspolisstyrelsen samarbetar
ocksa i miljobrottsbekdmpningen enligt ett sérskilt uppdrag fran
regeringen.

Ekobrottsmyndigheten, som hor till dklagarvésendet, har till uppgift
att bekdmpa, samordna och utveckla kampen mot ekonomisk brotts-
lighet. Vid myndigheten arbetar bl.a. &klagare, poliser och ekonomer
tillsammans.

Andra myndigheter som har uppgifter nér det géiller brottsbe-
ké&mpning och som det ar viktigt att polisen samarbetar med ir t.ex.
skattemyndigheterna, kronofogdemyndigheterna, Riksskatteverket,
Patent- och registreringsverket, Finansinspektionen, Luftfartsverket
och Datainspektionen. Inom dessa myndigheter utférs en del av det
utredningsarbete som  sedan ingdr 1  fOrundersokningen.
Skattemyndigheterna kan medverka vid férundersdkningar i fraga om
brott pé skatteomrédet. Bland annat kan brottsutredande enheter inom
skattemyndigheterna bitrdda &klagare, som leder forundersokning pé
skattebrottsomrédet. De fir dven utfora forenklade brottsutredningar
och spaning. Finansinspektionen kontrollerar bl.a. efterlevnaden av
insiderlagen och bitrdder vid utredning av Overtrddelser av lagen. Nar
det géller rikets yttre sékerhet har sjdlvfallet Forsvarsmakten
huvudansvaret. Inom totalférsvarsfunktionen Ordning och sékerhet
m.m. samverkar polisen med en rad myndigheter, sdsom Overstyrelsen
for civil beredskap och Statens rdddningsverk.

Samarbete med Tullverket, Kustbevakningen och Statens Invandrar-
verk har betydelse for granskontrollen, grinsbevakningen och den inre
utldnningskontrollen. I Schengendverenskommelsen stills krav i dessa
hénseenden.

Vid sidan av dessa myndigheter finns anledning att nimna konkurs-
forvaltarna, som inte minst dr av intresse nir det géller upptiackten av
ekonomisk brottslighet. En konkursforvaltare har en skyldighet att
underritta &klagare om det foreligger misstanke om att konkurs-
géldenidren har gjort sig skyldig t.ex. till brott mot borgenérer och for-
valtarberittelsen ingér sedan i utredningsmaterialet.

Det finns skilda samverkansorgan som polisen deltar i. Som
exempel kan anges det regionala samverkansorganet mot ekonomisk
brottslighet som finns i varje 14n. Organet har till uppgift att verka for
en effektivisering av kampen mot den ekonomiska brottsligheten ge-
nom informationsutbyte, dverldggning och samordning mellan beroérda
statliga myndigheter och genom samverkan mellan dessa myndigheter
och kommuner, néringsliv och organisationer. I organet ingér lands-
hovdingen, overdklagaren i1 &klagardistriktet, polischefen, chefen for
skattemyndigheten, chefen for kronofogdemyndigheten, foretrddare for
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Ekobrottsmyndigheten och Tullverket samt ytterligare foretrddare for
lansstyrelsen. Det finns ocksa ett centralt samverkansorgan, Ekoradet. I
Ekorddet ingar bl.a. riksdklagaren, generaldirektoren for Ekobrotts-
myndigheten, rikspolischefen, generaltulldirektdren, generaldirektéren
for Brottsforebyggande radet, generaldirektoren for Finansinspektionen
och generaldirektoren for Riksskatteverket.

Som exempel pd myndighetssamverkan kan ocksa anges att Riks-
kriminalpolisen i samverkan med Tullen, Rikséklagaren, Ekobrotts-
myndigheten och sex polismyndigheter driver ett projekt som syftar till
att ta fram en myndighetsoverskridande standard for kartliggning av
organiserad brottslighet i Sverige.

Lokalt kan polisens samverkan med myndigheter och allménhet ske
i olika former. Polismyndigheterna kan inrétta nérpolisrdd. Inom nér-
polisverksamheten forekommer samverkan med t.ex. socialtjdnsten och
skolan. Lokala brottsforebyggande rdd, som dr kommunala organ, kan
bestd av foretrddare for kommunen, polisen, socialtjdnsten, skolan,
foreningar och foretag.

Kommittén anser att en 6kad myndighetssamverkan behdvs. Sadan
samverkan har sérskild betydelse nér det giller olika former av den
grova brottsligheten. Det dr angelédget att polisen och andra myndig-
heter noga provar under vilka former samverkan bast kan ske. Har,
liksom vid samarbete inom polisen, dr det viktigt att man skapar
personliga kontaktytor. Savdl central polis som lokal polis bor
overvéga hur samarbetet med andra myndigheter kan forbattras.

Internationell samverkan

Det internationella samarbetet &r naturligtvis ocksé av betydelse for
brottsbekdmpningen, med hénsyn till att brottslingarna i okad ut-
strackning ror sig 6ver landgrinserna. Samarbetet har stor betydelse for
ménga delar av den verksamhet som bedrivs centralt, inte minst for
bekdmpningen av den kvalificerade brottsligheten. For t.ex. terrorism-
bekdmpningen utgdr det internationella samarbetet en forutsittning for
framgéng. Det internationella samarbetet har utvecklats under senare ar
och markant dkat i omfattning, inte minst genom Schengensamarbetet.
Samarbetet har ocksd oOkat i betydelse for det operativa arbetet.
Ansvaret for det internationella polissamarbetet ligger pa Rikspolis-
styrelsen enligt Rikspolisstyrelsens instruktion.

Kommittén anser att man bor vervéga vilken omfattning och vilken
inriktning det internationella samarbetet bor ha. Det internationella
arbetet dr i vissa delar omgérdat av en omfattande byrékrati. Arbetet dr
mycket resurskrivande. Som kommittén anfort under avsnitt 5.1 finns
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det inte ndgon samlad redovisning och utvirdering som mer ingdende
belyser det internationella samarbetets kvalitet och resultat. Detta dr en
brist. Kommittén anser att det dr angeléget att det kommer till stdnd en
sddan redovisning och utvérdering. Frén svensk sida bor tas initiativ till
atgdrder for att minska den omfattande och resurskrivande byrékrati
som omgdrdar det internationella samarbetet. Formerna for samarbetet
bor provas sd att man uppnér bédsta mojliga effekt for polisverk-
samheten.

8.4.2 Kompetens

Kompetensen inom polisen dr naturligtvis ocksa av stor betydelse for
brottsbekdmpningen. Kunskapsnivdn ar hég inom manga delar av
polisen. Kommittén anser dock att dtgarder bor vidtas for att kompe-
tensen inom polisen skall bibehallas och hdjas. Fordndringar bor ske
ndr det giller bade rekrytering och utbildning.

Rekrytering

Sambhallsutvecklingen har skapat ett behov av bredare kunskap och
bakgrund for de anstéllda inom polisen. Kommittén anser att det vid
rekrytering av personal &r viktigt att krav pa variation vad avser t.ex.
alder, kon och etnisk bakgrund tillgodoses battre dn vad som sker i dag.
Vid valet av personal &r personliga egenskaper ocksa av stor betydelse.
Det maste finnas en formaga hos personalen att fatta svara beslut. De
anstdllda maste vara tydliga i arbetet, ha respekt fér andra méanniskor
och vara stresstaliga. De skall ocksd ha féormaga att samarbeta. Det dr
dock inte bara de personliga egenskaperna som &r viktiga. Skilda
former av sakkunskap maste ocksa finnas inom polisen.

Den viktigaste bakgrunden inom polisvdsendet ar sjdlvklart polis-
utbildning. Polisen intar, som forut angetts, en sérstéllning 1 samhallet.
Polisen har en ritt men ocksa en skyldighet att gora ingripanden som
innebér att grundldggande réttigheter som tillforsdkrats medborgarna
inskrdnks. Polisen har befogenhet att utfora kroppsvisitation, att foreta
husrannsakan och att berdva nagon friheten. Inga andra anstdllda &n
utbildade poliser skall utfora sddana tvangsatgarder.

Det kravs ocksd goda kunskaper i juridik inom polisen, inte minst
pa grund av ritten att utfora tvangsatgarder. Nar de réttsregler som
medger sddana befogenheter tillimpas ar den juridiska kompetensen
viktig. Det kriavs ocksa juridiska kunskaper for att utreda en mingd
brott. Det fordras bl.a. kunskaper i offentlig rdtt, i straff- och
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processritt och i juridisk metodik och problemldsning. Inom vissa delar
av polisen &r bl.a. kunskap i finans- och bolagsritt sdrskilt viktig.
Anstéllda i den tidigare polischefskarridren, dit rekrytering skedde
bland jurister, har svarat for en stor del av den juridiska kompetensen.
Kommittén anser att det dr viktigt att denna kompetens upprétthélls
dven nidr nu juridisk examen inte ldngre utgdr ett krav i
polischefskarriéren.

Med hénsyn bl.a. till brottsutvecklingen och till den tekniska ut-
vecklingen krévs det i allt storre utstrdckning personal med annan bak-
grund 4n vad poliser normalt sett har. For att mdta den komplicerade
brottsligheten fordras det personal med specialistkunskaper i t.ex.
ekonomi, teknik, analysmetodik, beteendevetenskap, arbetsledning och
IT. Som jémforelse kan anges att den amerikanska polisorganisationen
FBI till 6vervigande delen rekryterar personer med akademisk bak-
grund av olika slag. Pa senare ar har personal med annan bakgrund dn
utbildning vid Polishdgskolan anstillts inom polisen. Kommittén anser
dock att detta bor ske i storre utstrackning.

Det dr viktigt att man har ett brett kunskapsfélt inom polisen. Olika
verksamhetsgrenar och olika uppgifter kréver olika former av kompe-
tens. Nar tjanster tillsétts dr det viktigt att ledningen overvéger vilken
sorts utbildning och erfarenhet som varje tjanst fordrar. Som exempel
kan anges att det i underréttelseverksamhet som komplement till polis-
personalen behovs personal med akademisk utbildning, for att t.ex.
utfora analyser. Personal med erfarenhet frén internationellt arbete och
utlandstjanstgoring méste ses som en sdrskild tillgdng inom ménga
enheter. Det géller ocksa personal som forut arbetat vid olika enheter
inom polisen. Aven om det inom en enhet frimst kan finnas behov av
en sdrskild sorts kompetens &r det angeldget att det ocksd finns
personer med annan bakgrund. Kommittén anser att enheterna bor
byggas upp med bredd i den samlade kompetensen — en blandning av
poliser och personal med annan utbildning torde ge bésta effekt for
arbetet inom ménga verksamhetsgrenar.

Med en integrering av olika kategorier av anstéllda kan det uppsta
problem i relationerna mellan personalen i en grupp som tidigare varit
homogen och nykomlingarna som avviker. Det dr en uppgift for
cheferna att tillse att sddana problem endast upptrader inledningsvis.

Utbildning

Stora forédndringar har som sagt skett i samhéllet och brottsligheten har
till viss del blivit mer komplicerad. Det finns behov av kvalificerad
personal bade lokalt och centralt. Kommittén anser att man bor goéra
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insatser pa alla nivaer for att bibehalla och héja den kompetens som
finns. S&dana insatser kan besté i att man som nyss angetts rekryterar
personal med specialistkunskap. Av stor betydelse &r ocksa att man ger
personalen mdjlighet till fortbildning. Personalen behdver i 6kad ut-
strickning vidareutbildning t.ex. i polisoperativa fragor, i kriminal-
underrittelseverksamhet och nér det géller IT-kunskap. Sprékkun-
skaperna maste forbattras. Kunskaper i frimmande sprék kan behovas
vid brottsutredningar, for att kunna delta i det utbredda internationella
samarbetet, for att kunna ta del av utléndska rapporter och for att kunna
skriva rapporter, t.ex. efter internationella ssmmankomster.

Det ér dock inte bara kunskap i frimmande sprék som é&r viktig. For-
mégan att uttrycka sig vl pa svenska dr ocksa av betydelse. Det som
sdgs eller skrivs bor vara ldtt att forstd utan att man for den skull
undviker begrepp som behdvs for att man skall kunna uttrycka sig
exakt. Det dr ocksa angeldget att en text dr vl strukturerad. Fortroendet
for innehallet i en skrift paverkas i hog grad av dess sprakliga ut-
formning.

Huvuddelen av polisarbetet utférs inom polismyndigheterna och
kunskapsnivan maste naturligtvis vara hog pé lokal nivd. Polismyndig-
heterna &r numera sé stora att det bor finnas mojlighet att ha en relativt
bred kompetens inom varje myndighet. Polismyndigheterna skiljer sig
dock &t pad manga sétt, inte minst storleksmassigt. En del myndigheter
har sadana resurser att de inte har behov av bistdnd frén den centrala
polisen i sédrskilt stor utstrickning, utan de har forutséttningar att bygga
upp specialistkompetens inom vissa omraden vid den egna myndig-
heten. Andra myndigheter har inte behov av att inrétta specialist-
tjéinster. Nar det géller vissa omraden finns det, som forut sagts, inte
mojlighet att inom varje polismyndighet bygga upp erforderlig
specialistkompetens.

Specialistkompetensen kan bestd i sérskild kunskap om vissa
metoder eller sdrskild kunskap om vissa &renden. Det &r inte resurs-
méssigt motiverat att ha alla slags specialister inom alla polis-
myndigheter. Dessutom dr det sd att det inom vissa omrdden endast
finns ett begrinsat antal specialister. Som exempel kan anges att viss
del av det brottsutredande arbetet fordrar en vél utvecklad och dyrbar
IT-kompetens. Personer med sddan kompetens finns inte i sa stort antal
att sirskilda enheter kan inréttas vid varje myndighet. Det méaste pagé
ett oavbrutet arbete for att en hog kompetens skall kunna uppritthéllas
inom det omradet. Vissa drenden kréver specialutbildade och erfarna
utredare och spanare, t.ex. vid sd komplicerade utredningar som
spaningsmord. Man kan inte upprétthalla sidan kompetens utan att man
aterkommande har svara och udda drenden att arbeta med. I de flesta
polisdistrikt forekommer sddana &drenden inte sérskilt ofta och man
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saknar dérfor mojlighet att bygga upp sddan kompetens. Varje myndig-
het maste séledes prova vilka kompetenshdjande atgdrder som bést
passar den egna verksamheten.

Den centrala polisen méste vidta atgérder for att tillse att den verk-
ligen blir en myndighet med specialister, som kan tillgodose polis-
myndigheternas behov av hjélp i olika situationer. Som kommittén for-
ut anfort dr det av stor betydelse for framgang i det internationella sam-
arbetet att personalen har god kdnnedom t.ex. om kulturella skillnader i
olika lander och om andra lénders organisatoriska forhallanden. Sér-
skild utbildning och fortbildning fordras ocksa for att man pé central
nivd skall kunna upprétthdlla en sddan specialistkompetens som
kommittén forut angett att den centrala polisen bor ha. Detta utgdr en
forutséttning for att den centrala polisens hjdlp skall efterfragas inom
de omréden som é&r den centrala polisens ansvar.

Kommittén anser att det &r angeldget att man ndr det dr mdjligt
fortbildar specialister p& lokal och central nivd gemensamt sé att den
centralt placerade personalen far del av den kunskap man besitter pa
lokal niva och vice versa. Dédrmed skapar man ocksa forutsittningar for
personliga kontakter mellan myndigheterna inom polisvisendet.

Kommittén vill framhalla att det &r viktigt att den kunskap som de
anstéllda har och som de forvéirvar t.ex. genom vidareutbildning tas till-
vara i verksamheten. De anstéllda méste uppleva att de arbetar i en
miljo dir kunskap bejakas. Personalen maste kénna att det ar vért
mddan att satsa pa vidareutbildning. Det bor vara en merit att skaffa sig
ytterligare kunskap. Det maéste ske forbéttringar i detta avseende.
Vidareutbildningen bor ske regelbundet. Det &r angeléget att man vid
utbildningsinsatser ocksd utnyttjar den kunskap som finns utanfor
polisvisendet, framforallt inom landet, men ocksa utomlands. Om for-
bittringar genomf0rs i dessa avseenden kan polisyrkets attraktionskraft
komma att oka.

8.4.3 Sakerhetspolisen — Rikskriminalpolisen

Fragan om vem som skall besluta om en myndighets inre organisation
har varit foremal for diskussion under &rens lopp. Principer for beslut
om de centrala forvaltningsmyndigheternas inre organisation fast-
stilldes av riksdagen ar 1987 genom det s.k. verksledningsbeslutet
(prop. 1986/87:99, bet. KU29, rskr. 226). I beslutet angavs att nir det
géller myndigheternas inre organisation borde regeringen besluta om
en grundstruktur och att myndigheterna inom den salunda fastlagda
ramen borde fa ritt att sjdlva besluta om dndrad organisation. Enligt
beslutet borde regeringen normalt ange myndigheternas indelning i
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avdelningar eller motsvarande, medan detaljutformningen borde
ankomma pa myndigheterna.

Ar 1994 godkinde riksdagen andra riktlinjer for forvaltnings-
myndigheternas ledningsformer (prop. 1993/94:185, bet. KU42, rskr.
381). I propositionen angavs i frdga om myndigheternas inre organisa-
tion att de centrala forvaltningsmyndigheterna normalt sjélva skall fa
bestimma denna. Det fanns inte enligt regeringen nagra vidgande skal
som talade for att regeringen borde styra myndigheternas inre organisa-
tion i ett ldge da de i Ovrigt hade fatt fullt ansvar for hur de anvénder
sina resurser och uppfyller de uppsatta malen.

De nya riktlinjerna kommer till uttryck i verksforordningen
(1995:1322), som den 1 juli 1996 ersatte den dldre verksférordningen. I
verksforordningen anges att myndigheten bestimmer sin organisation
(17 §). For de enskilda myndigheterna finns bestimmelser om den inre
organisationen i varje myndighets instruktion. For en del myndigheter
anges 1 instruktionen att 17 § verksférordningen skall tillimpas. I andra
instruktioner har regeringen bestdmt vilka avdelningar eller mot-
svarande enheter som skall finnas vid myndigheten eller hur lednings-
organisationen skall se ut. Bestimmelserna &r mer eller mindre
detaljerade.

I Rikspolisstyrelsens instruktion anges att Rikspolisstyrelsen be-
stimmer sin egen organisation i de delar den inte dr reglerad i instruk-
tionen (23 §). Vad som sidgs i verksforordningen om att myndigheten
bestimmer sin organisation ar inte tillimpligt p4 Rikspolisstyrelsen.
Med hénsyn till den sérstéllning som polisen intar i samhéllet och till
att organisationsindelningen speglar en myndighets viktigaste verksam-
hetsomraden anser kommittén att det finns anledning for regeringen att
bestimma om Rikspolisstyrelsens organisation trots den forut angivna
principen att myndigheterna skall bestimma sin organisation.

Kommittén har i enlighet med vad som anges i direktiven provat om
Sdkerhetspolisen och Rikskriminalpolisen bor slds samman.
Kommittén har haft som utgangspunkt for sitt arbete att polisfrdgorna
maéste hanteras med kompetens och effektivitet, s att en &ndamalsenlig
och ddrmed rationell polisverksamhet skall kunna uppnas. Det édr ocksa
viktigt att verksamheten kan skdtas rattssdkert och att krav pd skydd
kan tillgodoses. Kommittén anser att det frdn dessa utgdngspunkter ar
avgorande att fordndringar sker bl.a. i friga om samverkan och, som
redovisas nedan, i friga om underrittelseverksamhet. Fragan &r dérut-
over om de problem som finns inom polisen bottnar i den nuvarande
organisationsmodellen och om en forédndring dirvidlag skulle leda till
forbattringar. Kommittén har gjort f6ljande dvervéganden i fragan.
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Nationell underrittelseverksamhet

Av sidrskild betydelse for fragan om en sammanslagning av Séker-
hetspolisen och Rikskriminalpolisen bor ske dr att forutsdttningarna for
att fd bukt med de forut beskrivna problemen som ror informations-
flodet skulle 6ka. Dessa problem kan inte pd samma sétt 16sas inom
ramen for den nuvarande organisationen av den centrala polisen. Det
skulle i och for sig vara mojligt for Sdkerhetspolisen att fora Over
uppgifter till Rikskriminalpolisen och vice versa och detta skulle kunna
leda till forbattringar jamfort med dagens forhallanden, men det skulle
vara en kostnadskravande och mindre effektiv 16sning.

Med en sammanslagning tillskapar man ett béttre system for
underrittelseverksamheten inom polisen dn i dag. Sammanblandningen
av olika former av brott talar for att sidan verksamhet skall ske i en
organisation. Underréttelseverksamhet dr en sérskilt viktig del av ar-
betet inom bade Rikskriminalpolisen och Sidkerhetspolisen. Sadan verk-
samhet dr komplicerad och det krdvs en hog grad av specialisering for
att verksamheten skall bli effektiv. En sammanslagning av Riks-
kriminalpolisens och Sakerhetspolisens underrittelseverksamhet skapar
forutsittningar for en sddan specialisering och ett effektivt utnyttjande
av resurserna. Av sdrskild betydelse ar att det inrdttas ett centralt
registersystem for underrattelseinformation, som star till hela polis-
vasendets forfogande, dock med erforderliga sparrsystem. I systemet
bor samlas information som i dag finns hos polismyndigheterna, Riks-
kriminalpolisen och Sakerhetspolisen. Ansvaret for att handha detta
system bor ligga pa ett stélle. Inrdttandet av en underréttelseverksamhet
i en organisation dr av sérskild betydelse for bekdmpningen av den
kvalificerade brottsligheten som har riksomfattande karaktér eller inter-
nationell anknytning.

Specialistkompetens

Av betydelse for organisationsfragan dr behovet av och tillgangen till
specialister av olika slag. Sévidl Rikskriminalpolisen som Sakerhets-
polisen forfogar 6ver specialister inom olika omradden. Dessa kompe-
tenser kompletterar eller 6verlappar varandra i viss utstrackning. Bade
Sakerhetspolisen och Rikskriminalpolisen har t.ex. byggt upp sérskilda
analysenheter. Vid dessa enheter framstdlls hotbildsdokument. Inom
bada organisationerna utfors analyserna av poliser och av civilanstalld
personal med akademisk utbildning. I en sammanslagen organisation
kan en gemensam hotbildsbedomning goras, dir man sammankopplar
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allménkriminella hot med sékerhetshot. Pa s& sitt kan man fa for-
battrade analyser.

Béda organisationerna disponerar, var och en inom sitt omrade, sér-
skild kompetens pé IT-brottsutrednings- respektive IT-sékerhets-
skyddsomradena. IT-brottsgruppen vid Rikskriminalpolisen och IT-
skyddsgruppen hos Sékerhetspolisen har gemensamma arbetsomraden.
Gruppernas arbete kommer sannolikt att 6ka i framtiden. Sékerhets-
skyddet inom IT ar svagt i Sverige. Det betyder i sin tur att det antag-
ligen &r ett omrdde som kommer att utnyttjas sdvél av kriminella som
Sédkerhetspolisen har att bekdmpa som andra kriminella. Det 4r viktigt
att den specialistkompetens som krdvs pd dessa omraden kan tas i
ansprék pa bésta mojliga sétt for att skapa skydd mot och bekédmpa den
alltmer komplicerade kriminalitet som IT-tekniken medfor.

En sammanslagning av Sékerhetspolisen och Rikskriminalpolisen
skulle vara till fordel i frdga om tillgdngen pé specialister. Samma slags
specialister behovs 1 stor utstrdckning inom bade Sdkerhetspolisen och
Rikskriminalpolisen. Det dr kostnadskrévande att rekrytera och utbilda
specialister. Sakerhetspolisen och Rikskriminalpolisen samverkar nir
det géller utnyttjande av specialistkompetens. Denna samverkan sker
dock endast i begridnsad utstrdckning. IT-brottsgruppen vid Riks-
kriminalpolisen och IT-skyddsgruppen hos Sékerhetspolisen samverkar
t.ex. redan i dag, men arbetet skulle underldttas om de tjanstgjorde
inom en och samma organisation. Det sker en stindig utveckling pé
omradet och det méaste pagd ett oavbrutet arbete for att en hog
kompetens skall kunna uppritthallas.

Inom den nuvarande organisationen finns det siledes dubbla funk-
tioner for vissa specialiteter och dessutom finns kompetens som inte
utnyttjas fullt ut av hela den centrala polisen. En fortsatt utveckling
mot gemensamt utnyttjande av specialisterna skulle gynnas av att
organisationerna slogs ihop. Vidare maste beaktas att tillgdngen pa
vissa typer av specialister dr begrénsad. Det giller t.ex. vissa typer av
tolk- och Oversittarkompetens. Inom det tekniska omradet krivs ett
stort antal specialister som kan komplettera varandra for att utveck-
lingsarbete och mera komplicerat operativt arbete skall kunna genom-
foras. Sdkerhetspolisen och Rikskriminalpolisen &r var for sig for smé
organisationer for att kunna innehélla alla dessa kompetenser. En
sammanslagning forbéttrar forutsittningarna for ett bredare utnyttjande
av specialistresurserna i det dagliga arbetet.

Kaéllhantering &r ocksé en verksamhet som fordrar specialister. Det
ar en kénslig verksamhet. Ett absolut kéllskydd méste kunna garante-
ras, bl.a. eftersom kéllorna ofta tar personliga risker. Man maste ta
hénsyn till kéllans sékerhet. Kéllhanteringen kréver pd grund hirav
noggrann planering och sérskilda rutiner for genomforande och
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rapportering. S&vil inom den 6ppna polisen som inom Sakerhetspolisen
anvands informatorer eller kéllor av olika slag.

Eftersom flera organisationer anvénder sig av kéllor och verksam-
hetsomradena alltmer sammanfaller samt informatorer kan ténkas soka
kontakt med flera enheter inom polisen samtidigt kan de skilda
organisationernas kéllhantering gé& i varandra. Detta forsvarar arbetet.
Det forekommer att flera skilda polisorganisationer varvar killor inom
samma krets av personer. Det har i samband ddrmed intrédffat att man
sprungit i vigen for varandra. I sddana situationer riskerar man att
dventyra kéllans sékerhet. Man riskerar ocksa att forlora kéllan som
informator. Dérutover bor det framhallas att ju fler organisationer som
konkurrerar om samma killa desto storre ar risken att en och samma
kélla ldmnar information till skilda enheter. Detta kan f4 till {6ljd att
man far intryck av att det i stéllet &r flera kédllor som ldmnar likartade
uppgifter och att man darfor tillméter uppgifterna storre tyngd én vad
de bor ha. Problem som kéllhanteringen ger &r en ytterligare anledning
att genomfora en sammanslagning. Kollisioner inom kéllhanteringen
kan visserligen intrédffa &ven inom en och samma organisation, men en
gemensam organisation bor béttre kunna utveckla ett system for sadan
hantering. Systemet bor omfatta allt fran utbildning i malsdkning,
rekrytering och hantering av kéllor samt kéllrapportering till regler for
de olika momenten i kdllhanteringen.

Likartade funktioner

Vid sidan av de nyss beskrivna funktionerna som har personal med
specialistkompetens finns ett antal andra funktioner inom Sakerhets-
polisen och Rikskriminalpolisen som ér likartade. Det finns anledning
att uppmirksamma ocksd dessa funktioner ndr man Overviger en
organisationsfordndring.

Béda organisationerna har tillgang till spaningsresurser av olika
slag. Dessa resurser bestdr naturligtvis av personal, men ocksd av
lagenheter och fordon m.m. Bade Sékerhetspolisen och Rikskriminal-
polisen har funktioner for t.ex. fordonshantering. Personal- och
ekonomifunktioner finns inom bade Sdkerhetspolisen och Rikskrimi-
nalpolisen. En sammanslagning av Rikskriminalpolisen och Sdkerhets-
polisen leder till att spaningsresurserna i viss utstrdckning kan utnyttjas
i ett bredare filt, med lagre risk for att enskilda spanare skulle
"bréinnas" pa grund av alltfor flitigt anviindande. Aven andra spanings-
resurser sdsom fordon kan véxlas inom en bredare krets. Likasd kan
teknikstod ske i en funktion. Det skulle ocksd medfora vinster om
personal- och ekonomifunktioner skots gemensamt.
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Nér det giller personalutbildning forekommer det ett visst sam-
arbete mellan den Oppna polisen och Sékerhetspolisen. Samarbetet i
sddana frdgor dr dock begrénsat. Genom en sammanslagning av Riks-
kriminalpolisen och Sékerhetspolisen skulle forutsittningar skapas for
en gemensam kvalificerad personalutveckling och utbildning avseende
sévil polispersonal som andra personalkategorier. Funktionerna for
personalutveckling och utbildning kan ddrmed foras samman. Om man
slar samman organisationerna sé bildas volymmaéssiga forutséttningar
for kvalificerade utbildningar. Man kan téinka sig en gemensam funk-
tion for personalutveckling och utbildning &ven om man har kvar den
nuvarande organisationsstrukturen, men en sddan ordning skulle med-
fora vissa svarigheter. Risken skulle finnas att man i varje organisation
vartefter skulle kdnna behov av egna utbildningar och dérfor skulle
utveckla egna utbildningskulturer.

En fraga som ocksa har betydelse i detta ssmmanhang &r de dubbla
ledningsstrukturerna. I och med att Rikskriminalpolisen och Sékerhets-
polisen &r tva skilda organisationer méste varje fall av samarbete tas till
beslut i bdda organisationerna. Dubbla beslutsunderlag maste tas fram,
alla fragor maste foredras tvd génger och dubbla beslut fattas. Besluts-
végarna kan vara mer eller mindre komplicerade beroende pa fragans
karaktdr. Detta ar ett forhallande som komplicerar och fordréjer verk-
samheten och som sjélvfallet orsakar merkostnader. Om resurserna i
stéllet disponeras inom en och samma organisation skulle detta inte
behovas. En enda ledningsstruktur for Sékerhetspolisen och Riks-
kriminalpolisen skulle saledes medfora snabbare beslutsgang och storre
samordnad kraft i den operativa verksamheten.

Sekretess

Fragan om det gér att upprétthalla en stréing sekretess i de delar dér
detta krévs &r av stor betydelse for frigan om en sammanslagning bor
genomforas eller inte. Verksamheten inom kontraspionaget maéste
héllas hemlig, men ockséd andra delar av den verksamhet som Séker-
hetspolisen bedriver kridver en hog grad av sekretess. Det giller t.ex.
delar av kontraterrorismen. Det &r dock inte bara verksamhet inom
Séakerhetspolisen som fordrar sérskilt insynsskydd. Detta géller ocksa
till viss del den verksamhet som bedrivs av den dppna polisen. Finans-
polisen har i sin verksambhet tillgdng till sddan information att verk-
samheten maste omgérdas av sdrskild sekretess. Till viss del géller
detta ocksd bekdmpningen av t.ex. narkotikabrottsligheten. Det finns
dessutom I6sningar som medger en s.k. sektionering av information,
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dvs. att bara de som 4r behoriga att ta del av viss information kan fé
tillgéng till den. Sddana sektioneringssystem tillimpas redan.

Vid en sammanslagning kan de delar av Sékerhetspolisens nu-
varande verksamhet som krdver sérskilda arbetsmetoder och sérskilt
sekretesskydd ldggas i en avskild del av den gemensamma organisa-
tionen.

En viktig frdga dr om mdjlighet att fa information fran andra landers
sékerhetstjénster paverkas om den centrala polisen organiseras om. Nar
man bedomer vilka konsekvenser en omorganisation skulle kunna fa
for utldndska sdkerhetstjénsters fortroende for svensk sédkerhetstjénst
bor man beakta att det inte finns ndgon enhetlig modell i vérlden for
hur ett lands sékerhetstjanst skall vara organiserad. I vissa lander leds
sékerhetstjédnsten av en civil myndighet, som far stdd av en sérskild
gren inom polisen nér polisidra insatser kriavs. I andra ldnder ar siker-
hetstjdnsten en polismyndighet, som har anknytning till den Ovriga
polisen i storre eller mindre utstrackning. De skiftande organisations-
formerna synes snarare ha sin bakgrund i varje lands historiska for-
héllanden och tradition i forvaltningen &n i att ett land funnit den bésta
mdjliga 16sningen.

Det forhéllandet att det inte finns nadgon enhetlig ordning i vérlden
for hur en sédkerhetstjdnst skall vara organiserad talar for att en
sammanslagning inte skulle medfora att det internationella samarbetet
drabbas pa sikt. Det dr ocksé sé& att &ven Rikskriminalpolisen maéste
iaktta sekretess i sitt internationella samarbete. Rikskriminalpolisen har
delvis samma samarbetspartners som Sékerhetspolisen och foljer i stor
utstrickning samma regelsystem for detta som Sékerhetspolisen gor.
Det internationella samarbetet bygger pa fortroende. Om utléndska
samarbetspartners informeras om vad en sammanslagning innebér kan
man sdkerstilla att dessa dven fortsittningsvis har fortroende for den
svenska sdkerhetstjénsten.

Internationellt arbete

Som kommittén beskrivit under avsnitt 5 dr det internationella sam-
arbetet omfattande bade for Rikskriminalpolisen och Sékerhetspolisen.
Det internationella samarbetet har okat avsevért i omfattning, framst
for Rikskriminalpolisen.

En fordel med en sammanlagning av Sakerhetspolisen och Riks-
kriminalpolisen dr att det blir en enda organisation inom svensk polis
som har hand om det internationella samarbetet pa polisomradet och
nér det géller sdkerhetstjdnsterna. Det leder till 6kad effektivitet i det
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internationella samarbetet och till att svenska intressen kan tas till vara
pa ett béttre sitt.

Rikskriminalpolisen har personal dygnet runt vid Jourcentralen och
vid Nationella sambandskontoret. Sékerhetspolisen har ocksa personal
dygnet runt vid sin ledningscentral. P4 den centrala nivan arbetar
séledes tva huvudfunktioner med internationellt operativt samarbete
dygnet runt. En sammanldggning av dessa enheter kan ge positiva
effekter, savil operativt som i Ovrigt. Vid en sammanslagning kan
resurserna for det internationella sambandet utnyttjas i ett bredare filt
och diarmed mer effektivt. De sambandsmén som tjénstgor utomlands
kan anvéndas for savil oppen polisverksamhet som for den verksamhet
som Sikerhetspolisen bedriver. Det ger for bdda sidorna en bredare
tackning. Genom att Rikskriminalpolisen och Sdkerhetspolisen sam-
verkar var for sig med utldndsk polis och utlindska underrittelse- och
sékerhetstjénster far frimmande makt mdjlighet att fa del av informa-
tion fran svensk central polis via tvd kontaktvigar. Det kan inte
uteslutas att frimmande makt utnyttjar den mdjlighet som dessa dubbla
kontaktvdgar innebédr for att f& fram sd mycket information som
mojligt. Sddana mojligheter skulle motverkas genom en samman-
slagning. Rationaliseringsvinster kan &stadkommas med en gemensam
dygnet runtverksamhet.

En annan fordel med en sammanslagning &r att den sérskilda
specialistkompetens som krévs for det internationella samarbetet i form
av sprak- och kulturkdnnedom kan utnyttjas i ett bredare perspektiv.
Det ger bittre forutsattningar for att det internationella samarbetet kan
bedrivas med stod av kunskaper som &dr specialiserade pd den sam-
arbetande utldndska partnerns sprdk och kultur, vilket i sin tur
vésentligt Okar mojligheterna till framgéng i det arbetet.

Personalcirkulation

Det ér till fordel for verksamheten om det finns moéjlighet till cirkula-
tion for personalen mellan de delar som bedriver hemlig verksamhet
och de Oppna delarna av den centrala polisverksamheten. Ny-
rekryteringen och personalrorligheten inom den centrala polisen har
varit 1ag pa senare ar. Detta medfor en risk for att nyténkande och ny
kompetens inte tillfors verksamheten 1 tillrdckligt hog grad och kan fa
till f6ljd att traditionella metoder och vérderingar konserveras till
nackdel for verksamheten. Genom personalcirkulation kan kompe-
tensen i organisationen breddas. For Sidkerhetspolisens del giller dess-
utom att personalens genomsnittsalder &r relativt hg. Darmed riskerar
man for framtiden att ménga pensionsavgéngar intriaffar samtidigt. I en
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sédan situation far man i stéllet problemet att man maste rekrytera och
utbilda ny personal i en saddan utstrdckning att man kan anta att den nya
personalens brist pa erfarenhet kommer att f& en menlig inverkan pa
produktionen.

I viss utstrackning cirkulerar personal mellan Sékerhetspolisen och
den 6ppna polisen. Nackdelar till foljd av 14g nyrekrytering av personal
och hog genomsnittsalder hos de anstéllda kan undvikas om mojlig-
heterna till personalcirkulation gors storre. Med en sammanslagning
okar sadana mdjligheter.

Lokal organisation

Rikskriminalpolisen saknar i dag en lokal organisation medan Séker-
hetspolisen har en sddan. Genom en sammanslagning skulle Riks-
kriminalpolisen fa del i Sédkerhetspolisens lokala organisation. Detta
skulle kunna fa stor betydelse for Rikskriminalpolisens samverkan med
bl.a. lokal polis.

Sammanfattande synpunkter

Som forut anforts har Sékerhetspolisens verksamhet och den Oppna
polisens verksamhet kommit att ndrma sig varandra. Det finns en vilja
att, i den man det dr mojligt, 6ka allménhetens insyn i Sédkerhets-
polisens verksamhet. Kriminaliteten blir alltmer komplicerad och den
grova organiserade brottsligheten har en sadan sérart att sérskild kun-
skap fordras for att bekdmpa den. Dagens organisation ér splittrad. Mot
bakgrund av denna bild anser kommittén att en sammanslagning av
Sékerhetspolisen och Rikskriminalpolisen skulle medfora en effektivi-
sering och forbéttring av verksamheten. Informationsflodet skulle
framjas och det skulle vara den bésta 16sningen for en nationell under-
rittelseverksamhet. Delar av den verksamhet som Séakerhetspolisen be-
driver i dag skulle kunna bli mer 6ppen.

I frdga om det revirtdinkande som finns inom polisen leder en
sammanslagning till att kénslan av samhorighet Okar och att
informationsflodet dirmed underldttas. En kénsla av samhdrighet ar
betydligt svérare att uppna med skilda organisationer. Om personalen
tillhor samma organisation okar viljan att limna information vidare.

En fordndring av den centrala polisen berdr manga ménniskor och
ménga skilda verksamhetsfélt och medfor storningar i verksamheten.
Varje organisationsfordndring innebér inledningsvis en nedgéng i
arbetskapaciteten. Detta beror bl.a. pa att resurser tas i ansprak for om-
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organisationen och pa att personalen behdver tid att stélla in sig pa att
arbeta i den nya organisationen. Kommittén bedémer dock att forsam-
ringen i produktiviteten efter en omorganisation endast blir kortvarig
och att kvaliteten och effektiviteten i produktionen efter hand blir
bittre 4n forut.

En enda ledningsstruktur ger béttre mojlighet att prioritera inom
hela det verksamhetsomrdde som dr den centrala polisens ansvar.
Forutsittningarna for att polisen med kraft skall kunna sétta in
resurserna mot de hot som vid varje givet tillfdlle framstar som
allvarligast skulle dirmed 6ka. Det bor finnas en gemensam strategi for
verksamheten och en sddan kan utarbetas i en sammanslagen
organisation. Utveckling och effektivisering av arbetsmetoder kan dér-
med ske gemensamt. Kommittén anser att de omstindigheter som
redovisats i det foregaende talar for att det centralt bor finnas endast en
operativ organisation. Kommittén har saledes gjort den bedémningen
att en sammanslagning av Sdkerhetspolisen och Rikskriminalpolisen
bor ske.

For genomforandet av sammanslagningen bor det tillsdttas en orga-
nisationskommitté. Kommittén vill framhélla att en avgérande utgangs-
punkt for organisationskommitténs arbete maste vara att den nya
centrala operativa organisationen skall vara mer Oppen dn vad den
verksamhet som Sékerhetspolisen bedriver i dag ér. I den nya organisa-
tionen maste man dock tillse att “’téta viggar” omgérdar den enhet som
fér ansvaret for kontraspionaget och viss del av kontraterrorismen.
Vidare skall den nya organisationen i princip ha samma stdllning inom
Rikspolisstyrelsen som Sidkerhetspolisen och Rikskriminalpolisen har
for nérvarande.

8.4.4 En nationell underrattelseverksamhet

Kommittén anser att det finns ett starkt behov av en forbattrad
underrittelseverksamhet och att atgirder 1 detta hianseende skulle ha
stor betydelse for brottsbekdmpningen, inte minst for bekdmpningen av
den grova och kvalificerade kriminaliteten. Som forut sagts finns det
brister vad avser informationsflodet och detta forhallande paverkar
tveklost kvaliteten i1 polisverksamheten. Genom att inrdtta en for
polisen gemensam underrittelseverksamhet med en gemensam Over-
gripande inriktning tillfér man djupare kunskap och skapar forbattrade
forutsdttningar for polisen att bekdmpa brottsligheten. Ledningsfunk-
tionerna kan forses med béttre underlag for sina beslut och i den
operativa verksamheten far man underlag far de bedémningar som
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maste goras dir. Ansvaret for den gemensamma underrittelseverksam-
heten bor ligga hos den centrala polisen.

Den centrala polisen bor ta emot underrittelser fran alla delar av
polisvisendet och fran utlandet samt skdta den samordning som fordras
for polisens gemensamma behov. Det bor foreligga en skyldighet for de
lokala enheterna att till den centrala polisen rapportera in den under-
rittelseinformation som de fér tillgang till. Den centrala polisen bdr
svara fOr att uppgifterna lagras i ett sammanhallet registersystem och
att uppgifterna bearbetas och analyseras. Resultaten av bearbetningen
och analysen méste komma alla nivaer inom polisen till del. Man bor
vara flexibel i arbetet — efter hand som brottsligheten foréndras skall
man &ndra vilka objekt man riktar in verksamheten pa.

En huvudtanke bor vara att den information som samlas centralt
skall vara tillgénglig for den lokala organisationen och vice versa. Det
bor framhéllas att det forhallandet att underréttelseinformation som har
inhdmtats lokalt skall rapporteras in till den centrala nivan naturligtvis
inte fordndrar det forhdllandet att man inom polismyndigheten skall
gora egna bearbetningar och analyser av den tillgéngliga informa-
tionen, utifran de lokala behov som kan foreligga. Eftersom det forst
och frimst dr pa lokal niva som det operativa polisarbete skall bedrivas
vill kommittén ocksa betona vad som ségs under avsnitt 8.3.1 om att
det &r ett krav att de lokala behoven blir styrande for underrittelse-
enhetens arbete. Underréttelsesystemet skall vara till for hela polis-
visendet.

For att ett gemensamt underrittelsesystem skall fungera och ge
négra positiva effekter pa brottsbekdmpningen méste bade den centrala
nivan och den lokala nivén ha en skyldighet att tillse att systemet haller
en hog kvalitet. Ledningen méste arbeta aktivt for att man inte skall
hamna i en ond cirkel dir personalen inte bidrar med information till
systemet, som darfor inte ar till nytta och som dérfor till slut inte ens
anvénds av den personal som frén bdrjan hade goda férhoppningar om
systemets anvdndbarhet. Om all personal, bade lokal och central, inser
nyttan av ett sddant system och aktivt deltar i den verksamheten kan
systemet bli effektivt.

Det fordras ocksé resurser och kompetensutveckling. Ett béttre in-
formationsfldde innebér inte nddvandigtvis en hogre kunskapsniva. Det
maste ocksd finnas en forméga att vérdera och tillgodogdra sig in-
formation och att utnyttja den i verksamheten. Underrittelseverksamhet
omfattar svara arbetsuppgifter och arbetet kridver en langsiktig
planering. Det fordras personal med goda specialkunskaper som kan
samla in, ta emot, bearbeta, registrera och delge underrittelser. Nar det
giller information som hémtas in frén utlandet krévs, forutom goda
spréakkunskaper, god kinnedom om forhéllandena i de ldnder som be-
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rors av uppgifterna. Man maste kénna till lagstiftningen i landet, vilka
personer man kan lita pa, umgéngesformer osv.

Underrittelseenhetens samverkan med personal vid polismyndig-
heterna dr viktig. Underréttelseverksamheten bor knytas nérmare
spaningsverksamheten och utredningsverksamheten. Den samverkan
som maste ske med personalen vid de lokala kriminalunderrittelse-
enheterna ar naturligtvis av sérskilt stor betydelse. Kommittén har forut
framhallit vikten av att det inréttas aktionsgrupper med personal fran
skilda organisationer inom polisen. I sddana aktionsgrupper bor
personal frdn den centrala underrittelseverksamheten medverka vid
behov.

Det dr av avgoérande betydelse for en fungerande kriminalunder-
rattelseverksamhet, bade lokal och central, att det finns &ndamalsenliga
register for sammanstillning och bearbetning av information. Rege-
ringen tillsatte i december 1999 en sérskild utredare med uppgift att
folja den nya polisregisterlagstiftningen (se avsnitt 3.6). Utredaren
skall analysera konsekvenserna av den nya regleringen om polisens rétt
att behandla personuppgifter automatiserat och Overviga om fler
register én i dag bor regleras sérskilt i lagstiftningen.

Bilden av polisens register &r komplicerad. Det fors ett stort antal
register, badde pa lokal niva och pa central niva. Den Gversyn av polis-
registren som skall genomfGras &r angeldgen. Det &r bl.a. viktigt att
man inte har for manga register. Om man har manga register méste
uppgifter foras in pa flera olika stillen. Det ar resurskrdvande och
risken for felaktigheter okar.

Det saknas ett system for nationell atkomst av kriminalunder-
rittelseinformation. Inom Rikskriminalpolisen pagar dock ett arbete
med att utveckla ett nationellt kriminalunderrittelseregister — KUR. Ett
fardigt system berdknas foreligga hosten 2000. Registret dr avsett att
anvéndas av Rikskriminalpolisen och polismyndigheterna gemensamt.
Det inrittas efter reglerna som géller for kriminalunderrittelseregister i
polisdatalagen. Registret bor i framtiden anvéndas av hela den opera-
tiva delen pé central nivd och av polismyndigheterna. Det krdvs en
teknisk uppbyggnad for att KUR skall kunna anvindas. Kommittén
anser att detta arbete bor ha hog prioritet. Pépekas bor dock att KUR
enligt polisen inte kan ersitta Allménna spaningsregistret (ASP). Den
utredning som skall ske betrdffande ASP av en arbetsgrupp dr darfor
betydelsefull (se avsnitt 3.5.2).

Genom det nationella underréttelsesystemet skall information
spridas béttre. All information kan dock naturligtvis inte bli tillgénglig
for alla. Det dr viktigt att en professionell hantering av kénslig informa-
tion kan garanteras. Det krdvs véggar i systemet sd att siddan in-
formation inte licker ut. Det méste skapas behorighetsregler. Pa lokal
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niva kan det 16sas s& att ldnspolisméstaren véljer ut vilken personal
som skall ha tillgéng till systemet. Urvalet bor ske i enlighet med an-
visningar som Rikspolisstyrelsen ldmnar, sa att man uppnar
enhetlighet. Behorigheten maste sjilvklart begrinsas till viss utvalda
personer dven pa central nivd. Den information som kommer in bor
systematiseras i ett register med olika sekretessnivaer och tilltriades-
nivéer. Informationen skall kunna ldsas endast av den som ar behorig.
Information skall ocksd kunna dndras bara av den som ar behorig. |
efterhand skall det naturligtvis vara mojligt att se vilka operationer som
utforts och vem som gjort dem.

Det ar dock inte tillrackligt att KUR kommer i drift. Kommittén vill
sérskilt framhélla att det 4r angeldget att det inrédttas ett rikstdckande
brottsanmélningsregister. Med dagens system har polismyndigheterna
endast tillgdng till den egna polismyndighetens anmélningsregister
(RAR, se avsnitt 3.5.3 om lokala polisregister). Detta forsvarar polisens
arbete eftersom ldnsgrinserna naturligtvis inte utgdr nigra granser for
de kriminella. Som exempel kan anges att med nuvarande system har
Polismyndigheten i Skéne svarighet att fa kunskap om att det gjorts
anmélningar om stélder mot optiker ocksd hos polismyndigheterna i
Blekinge och Kalmar lédn. Det dr uppenbart att detta fir konsekvenser
for det brottsutredande arbetet. Det kan ocksa fa till f6ljd att gods som
ar stulet inom ett polisdistrikt och beslagtaget inom ett annat polis-
distrikt inte kan aterstéllas till rdtt dgare. Som kommittén forut angett
skulle inrdttandet av ett nationellt RAR kunna komma i konflikt med
den av regering och riksdag uttalade mélséttningen att register med ett
stort antal registrerade och ett sérskilt kidnsligt innehéll bor lagregleras
sarskilt. Integritetsaspekten bor beaktas nir man Overvéger att inrétta
ett nationellt RAR. Kommittén bedomer att ett sidant system skulle
kunna fa betydelse for brottsbekdmpningen och att det absolut bor
inrdttas snarast.
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9 Kontrollen av polisen

I detta kapitel tar kommittén upp fragan om hur den demokratiska
insynen i och kontrollen av den centrala polisverksamheten bor ske.
Kommittén anser att det behdvs en forbéttrad kontroll av den
verksamhet som Sékerhetspolisen och Rikskriminalpolisen for
nérvarande bedriver. Det bor inréttas en oberoende nidmnd som kan
utova tillsyn Over dessa delar. Namnden bor ersétta Rikspolis-
styrelsens styrelse och ta Over en av Registerndmndens uppgifter,
ndmligen uppgiften att granska Sdkerhetspolisens behandling av
uppgifter enligt polisdatalagen. Négon fordndring av tillsynen
betrdffande de delar av Rikspolisstyrelsen som skoter forvaltnings-
uppgifter bor daremot inte ske.

9.1 Allmant

I direktiven anges att kommittén bor genomlysa fragan om demokratisk
insyn i och kontroll av den centrala polisverksamheten samt foresla de
forbattringar av denna insyn och kontroll som kan behdvas med
anledning av de fordndringar som i Gvrigt foreslas.

Det har skett fordndringar i samhillet pad senare ar som paverkat
forutsittningarna for myndigheternas verksamhet. Av betydelse ar bl.a.
decentraliseringen av beslutsfattandet i olika myndigheter och in-
forandet av resultatstyrning 1 statsforvaltningen samt den Okade
internationaliseringen och utvecklingen inom EU. Dessa fordandringar
har ocksa paverkat forutsattningarna for och behovet av kontroll dver
myndigheterna. Behovet av kontroll av uppnadda resultat kan t.ex.
sdgas ha o0kat genom att den direkta statliga styrningen genom regler av
skilda slag minskat.

Kontroll kan ha olika syften. Genom kontroll kan det t.ex. bli
svarare att utan att bli upptidckt bryta mot gillande bestammelser.
Genom kontroll kan ocksa rattssdkerheten 6ka pa sa sitt att man kan
verka for likabehandling. Kontroll kan dven stirka statens mojligheter
att genomdriva beslut och forbéttra forutsiattningarna for en effektiv
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verksamhet. For kontrollverksamhetens effektivitet har forekomsten av
ett sanktionssystem betydelse. Sanktionerna kan vara av skilda slag,
t.ex. indragning av tillstdnd eller anslag, vite och varning. Aven olika
pafoljder for ansvariga befattningshavare utgér en form av sanktion.
Hir kan ocksé det forhéallandet att chefernas anstillningar &r tids-
begransade ha betydelse.

Kontroll av en myndighet sker pa olika sétt. Bade den granskning
som myndigheten sjédlv utdvar genom ledningen och styrelsen och den
tillsyn som ett oberoende organ utdvar medfor en demokratisk insyn
och kontroll. Man bor skilja den granskning myndigheten sjilv utovar
fran granskningen av ett oberoende organ, men eftersom béda verksam-
heterna har ett samband tar kommittén i detta avsnitt upp bade fragan
om lekmannainflytande inom Rikspolisstyrelsen och frigan om en
oberoende tillsyn av Rikspolisstyrelsen. I det fo6ljande ldmnas en be-
skrivning av vad som géller i1 friga om insyn i och tillsyn av polis-
vésendet. Det ldmnas ocksé en redogorelse for hur sddan verksamhet ér
organiserad for ndgra andra statliga myndigheter, varefter kommittén
redovisar sina slutsatser i frdga om hur insynen i och tillsynen av
Rikspolisstyrelsens verksamhet bor organiseras. Forst anges dock kort
vad som tidigare uttalats om statlig kontroll av myndigheter och vad
som sérskilt uttalats om kontrollen av polisviasendet.

9.1.1 Uttalanden om statlig kontroll
Allméinna uttalanden om kontroll

Fragan om utformningen av statlig tillsyn och insyn har varit foremél
for diskussion i olika sammanhang under senare ar. Riksdagens re-
visorer angav i en skrivelse i november 1994 (1994/95:RR9) att tillsyn
syftar till att upprétthélla efterlevnaden av lagar och att allménheten
skall kunna lita pé att bestimmelser om sékerhet, likabehandling eller
viss service efterlevs. Revisorerna angav att avreglering, decentralise-
ring och delegering allmént sett forutsitter 6kad kontrollverksamhet
fran statsmakternas sida. Riksdagens konstitutionsutskott anforde i
februari 1995 att regeringen i det reguljara budgetarbetet borde upp-
mérksamma de fragor om statlig tillsynsverksamhet som revisorerna
tagit upp (bet. 1994/95:KU27). Konstitutionsutskottet angav att re-
geringen i samband med fOrslag om omorganisation eller dndrade
ansvarsforhéllanden inom en myndighets verksamhetsomrade regel-
méssigt borde analysera om forutséttningarna for tillsynen éndras.
Riksrevisionsverket angav i sin rapport Statlig tillsyn (RRV
1996:10) att intresset for statlig och kommunal tillsyn 6kat under
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senare ar. Verket ansdg dock att tillsynsfragorna inte dgnats tillrdcklig
uppmaérksamhet som forvaltningspolitiskt styrmedel och att det rader
terminologiska oklarheter p&d omrédet. Verket angav att det fanns risk
for att styrningen av olika verksamheter liksom vérderingen av upp-
nadda resultat forsvarades samt att fran ekonomiska utgangspunkter
kunde brister i tillsynen fa stora statsfinansiella eller samhéllsekono-
miska konsekvenser. Verket uttalade att begreppet tillsyn anviands som
en Overgripande beteckning for delvis olikartade verksamheter som
normering, utvirdering, radgivning och inspektion. Verket uttalade
ocksa att tillsyn ur ett demokratiskt perspektiv delvis framstar som ett
sdtt att upprétthalla respekten for folkviljan sdsom den kommer till ut-
tryck i lagar och forordningar, medan tillsyn ur ett maktperspektiv
handlar om statens forméga att genomdriva beslut. Verket angav att
tillsyn ur ett réttssdkerhetsperspektiv kunde ses som ett sétt att mot-
verka sirbehandling av olika grupper och personer. Verket ansag att
den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden nér det géller tillsynsfrdgor bor
stirkas fOr att skapa stabilitet i bedomningarna av olika problem.

Forvaltningspolitiska kommissionen uttalade i sitt betéinkande I
medborgarnas tjédnst (SOU 1997:57) ocksé att innebdrden av begreppet
tillsyn ar oklar. Kommissionen delade de slutsatser Riksrevisionsverket
kommit till i sin studie om statlig tillsyn. Kommissionen férordade att
fragor om statlig tillsyn skulle bli foremal for en samlad dversyn och
att frigan om verkningsfulla sanktioner skulle uppmérksammas vid en
sadan Oversyn.

I propositionen Statlig forvaltning i medborgarnas tjénst (prop.
1997/98:136) angavs att den statliga tillsynen av bl.a. myndigheter
borde ses Over i syfte att fa till stdnd en mer d&ndamalsenlig statlig till-
syn samt att den statliga tillsynen borde ges en tydligare innebord.
Regeringen angav ocksa att den avség att aterkomma till riksdagen med
en samlad redovisning av den statliga tillsynsverksamheten.

I Budgetpropositionen for 1999 (prop. 1998/99:1) angavs att det ar
avgorande for att mélen om hog kvalitet och effektivitet for den statliga
verksamheten ska kunna uppfyllas att kontrollen Over de statliga
medlen dr god och att statligt finansierad verksamhet star under en
dndamalsenlig tillsyn.

Uttalanden om kontroll av polisviisendet

I samband med att Rikspolisstyrelsens styrelse i oktober 1989 uttryck-
ligen fick 1 uppgift att folja tillimpningen av regeringens riktlinjer for
Sékerhetspolisen vicktes frigan om att inrétta en sérskild ndmnd for
insyn i Sékerhetspolisens verksamhet. I propositionen om Sékerhets-
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polisens inriktning och organisation m.m. (prop. 1988/89:108) for-
ordades dock att man i stéllet skulle bygga vidare p& den insyn som
utovades genom Rikspolisstyrelsens styrelse. Riksdagen intog samma
standpunkt (bet. 1988/89:JuU21, rskr. 287).

SAPO-kommittén foreslog i sitt slutbetinkande Sikerhetspolisens
arbetsmetoder, personalkontroll och meddelarfrihet (SOU 1990:51) att
beslut i utlimningdrenden skulle fattas av en sérskild nidmnd.
Kommittén anség att ett system dir beslut om utlimnande av uppgifter
fattades av ett sdrskilt organ skulle innebédra en fOrstirkning av
rittssékerheten i den frén integritetssynpunkt kinsliga del av personal-
kontrollen som beslutet om utlimnande av registeruppgifter fick anses
utgdra. Kommittén foreslog att ndmnden skulle f till uppgift att pa
begdran av Rikspolisstyrelsen prova om uppgifter frdn Sékerhets-
polisens register skulle fa lamnas ut i ett personalkontrolldrende samt
att utova tillsyn och kontroll dver Sékerhetspolisens registerhantering.
Kommittén anség att ndmnden borde bestd av tvd personer som var
eller hade varit ordinarie domare samt hogst fem andra ledamoéter och
att det i nimnden skulle inga nagon form av lekmannamedverkan.

Séakerhetsskyddsutredningen uttalade i sitt betdnkande Sékerhets-
skydd (SOU 1994:149) att den i fragan om en sirskild ndmnd hade
samma uppfattning som SAPO-kommittén. Sikerhetsskyddsutred-
ningen angav dock att ocksd de uppgifter i Ovrigt som Rikspolis-
styrelsens styrelse hade borde Gvertas av nidmnden och att nimnden
borde ha firre ledaméoter 4n vad SAPO-kommittén hade foreslagit. 1
propositionen Sékerhetsskydd (prop. 1995/96:129) angav regeringen att
en fristdende registerndmnd kunde stéirka den parlamentariska och
medborgerliga insynen i Sikerhetspolisens verksamhet. Riksdagen
delade regeringens mening (bet. 1995/96:JuU19, rskr. 232). — Register-
nidmnden inrattades den 1 juli 1996.

I propositionen Regional ledningsorganisation inom polisen (prop.
1991/92:52 ) angavs att en sida av tillsyn kunde séigas vara att se till att
verksamheten foljer givna regler och att ingripa om formellt felaktiga
rutiner upptécks eller om en befattningshavare vid en polismyndighet
brutit mot gillande bestimmelser. Betraffande det sistndimnda fallet an-
gavs att det kunde bli aktuellt att tillimpa sérskilda forfaranderegler,
t.ex. reglerna i rittegangsbalken om forundersdkning och i polisfor-
ordningen om utredning om misstanke mot polisman. Det angavs i
propositionen att en annan sida av tillsyn gillde uppfoljning av
polisverksamheten i lénet for att kontrollera att verksamheten bedrivs
effektivt och i enlighet med givna prioriteringar samt att detta slag av
tillsyn méste utdvas med beaktande av att de lokala polismyndigheterna
har en stor frihet att sjélva bestimma om sin verksambhet.



SOU 2000:25 Kontrollen av polisen 263

RPS-utredningen uttalade i sitt betédnkande Den centrala polis-
organisationen (SOU 1993:92) att ingen utanforstdende forvaltnings-
myndighet, utom JO och JK, har tillsyn over den operativa polis-
verksamhet som Rikspolisstyrelsen bedriver. RPS-utredningen ansag
att detta var en allvarlig olédgenhet med den dévarande organisationen
med hénsyn inte minst till att den polisoperativa verksamheten vid
Rikspolisstyrelsen var av sérskilt kvalificerat slag och inte séllan
krdavde kénsliga avvdgningar i juridiska och integritetsméssiga fragor.
RPS-utredningen foreslog att den centrala polisen skulle vara en enda
myndighet med verksfunktioner, med Rikskriminalpolisen och Séker-
hetspolisen som sjdlvstdndiga operativa enheter inom myndigheten.
Utredningen ansdg att man dirigenom lyckades skilja polisoperativ
verksamhet frén tillsyn.

I Budgetpropositionen for 1999 (prop. 1998/99:1) foreslog re-
geringen att lansstyrelsernas tillsyn over polisen skulle tas bort och att
Rikspolisstyrelsen ensam skulle ha ansvaret for tillsynen. Regeringen
angav att om Rikspolisstyrelsen skulle f4 det huvudsakliga ansvaret for
den lopande tillsynen kunde en effektiv verksamhet med hog kvalitet
och med nationell dverblick upprétthéllas. Forslaget genomfordes den
1 januari 1999 (bet. 1998/99:JuUS, rskr. 36).

Riksdagens revisorer angav 1 juni 1999 1 sin rapport
Organisationsfordndringar inom réttsvisendet (1998/99:9) att en for-
bittring bor ske nér det géller tillsynen Over forundersékningsarbetet.
Revisorerna angav att den tillsyn som bedrivs av forundersoknings-
verksamheten inte dr tillrdcklig och att polisens och &klagarnas utred-
ningsverksamhet bor betraktas som en helhet nér forundersoknings-
arbetet inspekteras.

9.2 Statsmakternas insyn och kontroll

Statsmakterna styr myndigheternas verksamhet genom forfattningarna
och genom budgetprocessen. Myndigheterna lyder under regeringen,
men &r samtidigt tillforsékrade ett stort matt av sjdlvstéindighet genom
forbudet i regeringsformen for riksdagen och regeringen att bestimma
hur forvaltningsmyndighet skall besluta i d&rende som roér myndighets-
utdvning mot enskild eller mot kommun eller som r6r tillimpning av
lag (11 kap. 6 och 7 §§ RF).

Ramarna for polisens verksamhet ldggs av riksdagen genom lagarna
och av regeringen genom forordningarna. De regler som styr verksam-
heten aterfinns huvudsakligen i de lagar och forordningar som angetts
under avsnitt 2.1. Statsmakterna styr, foljer upp och kontrollerar myn-
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digheternas verksamhet genom budgetprocessen. Kommittén har redo-
visat reglerna for budgetsystemet under kapitel 4.

Vid sidan av den formella styrningen sker det ett informationsutbyte
genom de informella kontakter som regeringen och myndigheterna har
kontinuerligt. Dessa kontakter skdts pa tjinstemannaniva. Arenden som
ror Rikspolisstyrelsen handldggs inom Regeringskansliet av Justitie-
departementet. Samarbete Over departementsgrinserna forekommer
dock, bl.a. vid handléggning av fragor inom Sékerhetspolisens omrade
som har samband med utrikespolitiken.

Det finns en skillnad mellan styrningen av Sékerhetspolisens verk-
samhet och styrningen av Rikskriminalpolisens verksamhet. Sakerhets-
polisen omfattas inte av de anslag Rikspolisstyrelsen tilldelas for polis-
véisendet. Till regleringsbrevet fogar regeringen sérskilda foreskrifter
for Sékerhetspolisen och Sékerhetspolisen redovisar sin verksamhet
sérskilt. Sdkerhetspolisens verksamhet har samband med sékerhets-
politiska fragor och bygger pa bedomningar av sidkerhetspolitisk art
som det ankommer pa statsmakterna att gora. Vid dessa bedomningar
maste dock det ovan angivna forbudet i regeringsformen mot att besluta
i ett sirskilt fall beaktas. Likasad méaste reglerna i rittegdngsbalken om
aklagaren sdsom forundersokningsledare beaktas. Rikspolisstyrelsens
kontakter med Justitiedepartementet d4r mer omfattande savitt géller
Sédkerhetspolisens verksamhet &n nir det géller 6vrig verksamhet.

Underrittelsekommittén foreslog i sitt beténkande Underréttelse-
tjdnsten — en Oversyn (SOU 1999:37) att det skulle inréttas en sam-
ordningsfunktion for underrittelsefrdgor inom Regeringskansliet.
Enligt forslaget skulle funktionen regelbundet folja utvecklingen av
underrittelsetjdnstens bevakning av sdkerhetshot mot Sverige och gora
bedomningar av underrittelseunderlaget i vid mening avseende all-
ménna eller specifika sékerhetspolitiska yttre hot mot Sverige och dven
i avseenden som ror Sveriges roll pd omrédet for fredsbevarande och
humanitéra operationer. I arbetet skulle inte ingad fragor som har med
rikets inre sékerhet att gora, men funktionen skulle héllas l6pande
orienterad dven i dessa fragor pa ett dvergripande plan och i de fall
sikerhetshotande verksamhet kunde ha underrittelsemissiga aspekter.
Funktionen skulle enligt forslaget bestd av en departementsover-
gripande beredningsgrupp pa statssekreterarnivd med stdd av ett sam-
ordningssekretariat. Funktionen skulle samréda i forsta hand med fore-
tridare for Forsvarsdepartementet, Utrikesdepartementet, Justitie-
departementet, Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt och Rikspolis-
styrelsen med Sékerhetspolisen.

Regeringen planerar att inrétta ett samordningssekretariat for séker-
hetspolitiska underrittelsefragor inom Regeringskansliet.
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9.3 Lekmannainflytandet inom polisen

Lekmannainflytande utgér en viktig del av den demokratiska kontrollen
av myndigheterna. Nar det giller forekomsten av styrelser och
styrelsens uppgifter tillimpas olika principer inom skilda delar av den
statliga myndighetsorganisationen. Tidigare principer for ledningen av
de centrala forvaltningsmyndigheterna faststdlldes av riksdagen ar
1987 genom det under avsnitt 8.4.3 ndmnda s.k. verksledningsbeslutet
(prop. 1986/87:99, bet. KU29, rskr. 226). I beslutet angavs att
forvaltningsmyndigheterna normalt skulle ledas av en lekmannastyrelse
vid sidan av myndighetschefen.

Kommittén om forvaltningsmyndigheternas ledningsformer angav i
sitt betdnkande Effektivare ledning 1 statliga myndigheter (SOU
1993:58) att speciella skdl kan motivera att en central forvaltnings-
myndighet leds av en styrelse och att det t.ex. kunde gélla verksamhet
som i hog grad beror enskilda ménniskors integritet, bl.a. Rikspolis-
styrelsens verksamhet.

Som ocksa angetts under avsnitt 8.4.3 godkédnde riksdagen ar 1994
andra riktlinjer for forvaltningsmyndigheternas ledningsformer (prop.
1993/94:185, bet. KU42, rskr. 381). Riktlinjerna innebar i huvudsak att
centrala forvaltningsmyndigheter i forsta hand skulle styras som
enradighetsverk, dar myndighetschefen ensam hade ansvaret for verk-
samheten infor regeringen. Det framholls att det var svart att forena
kravet pa ett tydligt ansvar med uppdelningen av befogenheterna
mellan styrelse och myndighetschef.

I samband med behandlingen av 1995 ars proposition om tilldggs-
budget (prop. 1994/95:150) angavs nya riktlinjer for myndigheternas
ledningsorganisation. I propositionen uttalades att verksamhetens art
och behovet av att styra myndigheterna pa visst sitt skulle vara ut-
gangspunkten vid val av ledningsform, att som ledningsform for
centrala forvaltningsmyndigheter skulle véljas enrddighetsverk eller
styrelse samt att bagge dessa modeller vid behov borde kunna anpassas
till de sérskilda forutsdttningar som rader for den enskilda myndig-
heten. En styrelse skulle kunna ha ett helt eller ett med myndighets-
chefen delat ansvar for verksamheten. Ledningsformen styrelse med
fullt ansvar for verksamheten borde frimst 6vervagas for myndigheter
som arbetade under affirsverksliknande férhéllanden eller hade en
verksamhet som innebar stort finansiellt och sjdlvstdndigt ansvar. En
styrelsemodell med ett delat ansvar mellan styrelsen och myndighets-
chefen borde Overvdgas for myndigheter dir en viss bredd och
mangfald var 6nskvérd i verksamheten och det darfor inte fanns skal
for regeringen att ndrmare styra den. Modellen kunde dven véljas for
myndigheter dir insyn, rad och stéd hade stor betydelse. Riksdagens
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konstitutionsutskott forordade vid behandlingen av propositionen att
statliga myndigheter normalt skulle ha en lekmannastyrelse vid sidan
av myndighetschefen (bet. 1995/96:KU1).

I proposition 1997/98:136 Statlig forvaltning i medborgarnas tjanst
angavs att fOrvaltningsmyndigheter skall ledas antingen av en
myndighetschef ensam (s.k. enradighetsverk), eller av en myndighets-
chef som bitrdds av en lekmannastyrelse med begrinsade besluts-
befogenheter eller av en styrelse med fullt ansvar.

Lekmannainflytande utévas inom polisvdsendet bade pa central och
pd lokal nivd. P4 central nivd finns lekmannainflytande genom
Rikspolisstyrelsens styrelse och Personalansvarsndmnden. Pa lokal
nivd finns sddant inflytande genom polisstyrelserna och genom
polisndmnderna.

9.3.1 Rikspolisstyrelsen
Rikspolisstyrelsens styrelse

Lekmannainflytandet utdvas inom Rikspolisstyrelsen huvudsakligen
genom myndighetens styrelse. Rikspolisstyrelsens styrelse skall prova
om myndighetens verksamhet bedrivs effektivt och i dverensstimmelse
med syftet med verksamheten samt bitrida myndighetens chef och
foresla denne de atgérder som styrelsen finner motiverade (11 och
12 §§ verksforordningen [1995:1322]). Styrelsen skall besluta om
myndighetens arsredovisning, delarsrapport och budgetunderlag och
om atgirder med anledning av Riksrevisionsverkets revisionsrapporter
och den redovisning som myndigheten skall ldmna till regeringen i
vissa fall (13 § verksforordningen). Styrelsen skall ocksé besluta om
revisionsplan och &tgérder med anledning av redovisning enligt for-
ordningen (1995:686) om intern revision vid statliga myndigheter m.fl.
samt besluta om sddana foreskrifter som riktar sig till enskilda,
kommuner eller landsting. Fortroendemannainflytande utdvas ocksa
genom att ledamoterna av styrelsen fér information om vésentliga delar
av polisverksamheten.

Rikspolisstyrelsens styrelse har ett sérskilt uppdrag att nédra folja
verksamheten vid Sékerhetspolisen, sérskilt med avseende pa tillimp-
ningen av de riktlinjer for verksamheten som regeringen meddelar
(22 § forordningen [1989:773] med instruktion for Rikspolisstyrelsen).
Styrelsen skall en gang om aret och darutover nir det behdvs ldmna
regeringen de synpunkter och forslag som granskningen foranleder.

Som beskrivits i avsnitt 2.2.2 om Rikspolisstyrelsens organisation
finns i Rikspolisstyrelsens styrelse sex ledaméter som har parlamenta-
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risk forankring. Styrelsen ar beslutfor nédr ordféranden och minst fyra
av de andra ledamoéterna dr nérvarande.

Personalansvarsnimnden

Ett visst lekmannainflytande utdvas ocksd genom Personalansvars-
ndmnden vid Rikspolisstyrelsen. Ndmnden provar fragor om tjénste-
ansvar for anstéllda inom polisvisendet som inte hor under Statens
ansvarsndmnd nér det giller fragor om skiljande frén anstéllning,
disciplinansvar m.m. Nidmnden bestidr av rikspolischefen, personal-
foretrddarna, chefsjuristen, en tjdnsteman vid Rikspolisstyrelsen som
rikspolischefen bestdmmer och tre sérskilt utsedda ledaméter. Vid
handldggning av édrenden som géller anstillda vid Sakerhetspolisen
eller Rikskriminalpolisen ingar ocksé sdkerhetspolischefen respektive
rikskriminalchefen i nimnden. Rikspolischefen ar ordfoérande.

Regeringen forordnar de ledamoter i Personalansvarsndmnden som
utses sérskilt. Det &r for ndrvarande en ldnspolisméstare, en riksdags-
ledamot och en kommunpolitiker.

9.3.2 Lekmannainflytandet inom
polismyndigheterna

Lekmannainflytandet pé lokal nivd inom polisvédsendet utdvas huvud-
sakligen genom den polisstyrelse som finns vid alla polismyndigheter
och som skall leda polismyndigheten. S&dant inflytande kan ocksé
utdvas genom polisndmnder, som skall leda polismyndigheten inom
den eller de delar av polisdistriktet som styrelsen bestimmer. Det har
dock angetts att det endast &r vid de stora polismyndigheterna som
polisndmnder bdr inréttas.

Stora forédndringar genomfordes den 1 januari 1999 nér det géller
lekmannainflytandet pa lokal niva. Dessforinnan var lénsstyrelsen
lanets hogsta polisorgan och ansvarade for polisverksamheten i ldnet. I
borjan av 1990-talet fanns det fler 4n 100 polismyndigheter i landet,
men under 1990-talet slogs fler och fler polismyndigheter ihop och fran
och med den 1 juni 1998 sammanfoll polisdistrikten med ldnen. Detta
fick till foljd att lansstyrelsens styrelse och polisstyrelsen i princip hade
samma kompetensomrade. I Budgetpropositionen for 1999 (prop.
1998/99:1) angavs att det fanns en osédkerhet i fraga om vilka roller de
fortroendevalda och myndigheternas befattningshavare hade och att
detta medforde en risk for att de fortroendevaldas inflytande skulle bli
svagare én vad som varit avsikten. Regeringen anség att polismyndig-
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heterna borde ledas av endast en styrelse och att detta borde vara
polisstyrelsen. Regeringen ansag ocksé att ledamoterna skulle utses av
regeringen. Riksdagen delade regeringens uppfattning (bet.
1998/99:JuUS, rskr. 36).

Polisstyrelsen skall sdrskilt se till att polisarbetet bedrivs i dverens-
stimmelse med de prioriteringar och riktlinjer som riksdagen och
regeringen har lagt fast for polisverksamheten, att polisarbetet bedrivs
effektivt och uppfyller rittssékerhetens krav och att forvaltningen
fungerar vil. Polisstyrelsen skall avgdra viktiga frdgor om planeringen
och inriktningen av verksamheten samt ekonomi, viktiga fragor som ror
polismyndighetens organisation och andra fragor som lénspolis-
maéstaren hénskjuter till styrelsen. Styrelsen fér inte avgora fragor som
avser polisledning i sérskilda fall.

Polisndmnden avgdr i den utstrickning som polisstyrelsen be-
stdmmer bl.a. viktiga fragor om planeringen och inriktningen av verk-
samheten och om ekonomi samt viktiga frdgor som rér polismyndig-
hetens organisation. Polisstyrelsen skall sérskilt se till att drenden
delegeras till polisndmnden i den utstrickning som det behdvs med
hénsyn till att polisarbetet skall vara lokalt forankrat. Inte heller
polisndmnden fér avgora fragor som avser polisledning i sérskilda fall.

Polisstyrelsen skall bestd av lédnspolisméstaren och hdgst tretton
andra ledamoter, som utses av regeringen. Ledamdterna skall ha en
lokal forankring och styrelsens sammanséttning bor i huvudsak mot-
svara de politiska styrkeforhallandena i myndighetens omrade. Polis-
styrelsen dr beslutfor nir ordféranden eller viceordféranden, léns-
polisméstaren och minst fyra andra ledamdter dr nédrvarande. Nar ett
drende av storre vikt behandlas, bor dock samtliga ledamdter nirvara.

Polisstyrelsen utser ledamoter och suppleanter i polisndimnden. I en
polisndmnd skall ingé antingen polischefen eller den stéillforetridande
polischefen och det antal Gvriga ledamoter, ligst fem och hogst tio,
som polisstyrelsen bestimmer. Polisstyrelsen far bestimma att ocksa
chef for polisomrade skall ingé i nimnden. Aven dessa ledaméter skall
ha en lokal forankring.

Vid polismyndigheten far det ocksé finnas nirpolisrad och andra
raddgivande organ for samrad och samverkan mellan polismyndigheten
och andra myndigheter eller allménheten. I ett nirpolisrad kan ingé re-
presentanter for andra myndigheter, intresseorganisationer, foreningar
osv. Naraliggande organ &r de lokala brottsforebyggande rdden. De ar
dock inte polisorgan, utan kommunala organ.
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9.4 Rikspolisstyrelsens tillsynsverksamhet

Rikspolisstyrelsen har, som angetts forut, till uppgift att utova tillsyn
over polismyndigheterna. Denna uppgift dr av intresse vid bedom-
ningen av hur tillsynen av Rikspolisstyrelsen bor utformas. Regleringen
av Rikspolisstyrelsens uppgifter inom ramen for tillsynsverksamheten
framgar av avsnitt 2.2.1 om Rikspolisstyrelsens uppgifter. Inom Riks-
polisstyrelsen finns en sérskild tillsynsenhet. Enheten planerar och
organiserar Rikspolisstyrelsens inspektionsverksamhet. Enheten lyder
ndarmast under 6verdirektdren. Inom Rikspolisstyrelsen finns ocksé en
enhet for internrevision, som lyder direkt under Rikspolisstyrelsens
styrelse. I det foljande anges kort nagot om dessa enheters verksamhet.

94.1 Tillsynsenheten

Tillsynsenheten skall driva sin verksamhet sd att den pa bésta sitt
framjar polisvdsendets langsiktiga utveckling. Enheten skall utova till-
syn och utfora inspektioner av polisvdsendet frémst med inriktning pé
att statsmakternas verksamhetsmél och prioriteringar fr genomslag, att
verksamheten vid polisvidsendet bedrivs rationellt och med god hus-
héllning med resurserna, att rationaliseringsarbetet genomfors och att
rittssdkerheten upprétthélls. Enheten skall ansvara for inspektion av
lokal utbildning. Enheten skall ocksé granska storre overgripande ut-
vecklingsarbeten inom Rikspolisstyrelsen framst frdn samordnings- och
resultatsynpunkt.

Tillsynsenhetens verksamhet dr av kontrollerande natur och av upp-
foljande natur. Tillsynsverksamhet av kontrollerande natur sker i regel
i form av inspektioner pa plats. Sddana inspektioner kan avse en polis-
myndighets hela verksamhet och den leds da av rikspolischefen eller
overdirektdren. Dessa inspektioner kallas rikspolischefsinspektioner
och normalt genomfors de vid fyra polismyndigheter per ar. De inriktas
framst pé att klarlédgga att verksamheten bedrivs enligt de mal som an-
ges i regleringsbrevet. Ovriga inspektioner kan begrinsas till vissa
speciella grenar eller funktioner hos en eller flera myndigheter. Sddana
funktionsinspektioner leds i regel av personal vid Tillsynsenheten.
Kontrollerande tillsyn kan ocksa ha skriftlig form och bestar dé av krav
pa utredning och redovisning av vissa forhallanden eller av krav pa
svar pa olika fragor.

Tillsynsverksamhet av uppfoljande natur sker ocksa i regel genom
inspektioner. En inspektions kontrollerande och uppfoljande delar ar
ofta inte helt ldtta att sérskilja. Den uppfdljande delen har dessutom
efter hand genom de dndrade styrformerna av polisens verksamhet fétt
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en 0kad och allt mer avgorande betydelse. Den inom polisvésendet in-
forda resultatmodellen med styrning av prioriterade omraden och
dialog kring resultaten har inneburit att uppfoljningstillsynen ocksé
sker genom dialoger om verksamhetens mél och om verksamhetens
resultat med den lokala polisorganisationen. I dessa arbets- och
resultatdialoger, som omfattar samtliga polismyndigheter och som i
regel sker pa plats hos polismyndigheterna, deltar rikspolischefen eller
overdirektdren jdmte anstillda fran Rikspolisstyrelsens skilda arbets-
enheter och respektive myndighetschef med vissa medarbetare.

Tillsynsenheten bestar av fyra anstillda. Rikspolisstyrelsen har be-
slutat att ddrutover anstdlla en expert pa analys och statistik till
enheten. Rikspolisstyrelsen har valt att ha ett begransat antal anstéllda
vid enheten for att ha mdjlighet att infor varje inspektion kunna vélja ut
den personal som bést kan det omrade som skall inspekteras. For varje
inspektionsomréade tillskapas en grupp som utfor inspektionerna pa
Rikspolisstyrelsens uppdrag. Personal fran Gvriga enheter vid Riks-
polisstyrelsen, fran Statens kriminaltekniska laboratorium och fran
polismyndigheterna anvéinds. Genom detta system anser man ocksé att
man lyckas uppna en spridning av kunskap inom polisvdsendet. Malet
ar att varje grupp skall besitta en hog kompetens inom det aktuella
omradet. Grupperna bestar i normalfallet av tva till sex deltagare och
leds oftast av en hogre polisidr befattningshavare. Vid vissa inspek-
tioner anlitas expertis utanfor polisvisendet, t.ex. frdn Riksaklagaren,
Statens Invandrarverk och Forsvarsmakten. Man Overviger att lata
utldndsk polispersonal delta vid inspektioner for att pd detta sétt f4 nya
infallsvinklar pa den inhemska verksamheten. Under ett &r anvénder
enheten ett 100-tal olika personer i sin verksamhet. Dessa tjénstgor allt
i frn négra dagar upp till flera manader med inspektioner.

Rikspolischefen faststiller varje ar tva inspektionsplaner, en vér-
och en hostplan. I stort sett samtliga polismyndigheter var foremal for
en eller flera inspektioner under hosten 1999. Inspektionerna rérde bl.a.
nérpolisverksamhet, brottsplatsundersdkning, grédns- och sdkerhets-
kontroll, jamstélldhetsfragor, uppdatering av uppgifter i de polisidra
datorsystemen och kompetensutvecklingsfrdgor. Den exakta tidpunkten
for en inspektion faststélls genom Overenskommelse mellan ldanspolis-
maéstaren och Tillsynsenheten. Det forekommer ocksé att inspektioner
genomfors utan att polismyndigheten far besked pé forhand. Normalt
tar en inspektion mellan en och fem dagar, men i vissa fall har inspek-
tioner pégatt upp till en ménads tid.

Inspektionsgruppen uppréttar ett protokoll, som granskas av Till-
synsenheten. Protokollet sdnds till den inspekterade myndigheten for
sakgranskning. Dérefter sammanstélls det slutliga protokollet. Till
protokollet fogas Rikspolisstyrelsens stéllningstagande med anledning
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av vad som framkommit vid inspektionen. I de flesta fall avslutar
chefen for Tillsynsenheten inspektionen genom att forklara att Riks-
polisstyrelsen 1 allt vésentligt delar inspektionsgruppens synpunkter
och att det forutsdtts att chefen for den inspekterade myndigheten
beaktar synpunkterna i protokollet och vidtar de atgidrder som behdvs
med anledning av vad som framkommit vid inspektionen. I de fall
anmérkningarna &r ménga eller av allvarligare karaktir &lagger
overdirektéren den inspekterade myndigheten att inom en angiven tid
komma in till Rikspolisstyrelsen med en redovisning Over vilka
atgdrder man vidtagit med anledning av inspektionsresultatet. Om
Rikspolisstyrelsen inte erhéller en tillfredsstidllande redovisning kan
myndigheten aldggas att 1amna ytterligare uppgifter. I vissa fall kan en
fornyad inspektion ske.

Om inspektionsgruppen konstaterar att det kan missténkas att ndgon
anstélld vid den inspekterade myndigheten begétt ett brott dverldmnas
drendet omedelbart till &klagare for utredning. Inspektionsgruppen far
dé inte vidare undersoka de direkta forhéllanden som brottsmisstanken
omfattar.

Rikskriminalpolisen inspekterades ar 1995 rérande kampen mot
ekonomisk brottslighet, & 1996 och 1997 rorande teknikbundna
spaningsmetoder och ar 1997 rérande ADB-séikerhet. Verksamheten
som ror sambandsménnen har ocksa inspekterats. Rikspolisstyrelsen in-
spekterades ar 1995 angdende ADB-sikerhet. Det &r sdledes endast i
mycket begrinsad utstrickning som Rikspolisstyrelsen inspekterats av
Tillsynsenheten. Verksamheten riktar sig i stillet 1 stort sett uteslutande
mot polismyndigheterna.

Sdkerhetspolisen har en egen inspektionsenhet som lyder direkt
under sikerhetspolischefen. Personalen vid Sédkerhetspolisen med-
verkar ocksa i den inspektionsverksamhet som Rikspolisstyrelsen be-
driver. Det sker t.ex. nédr verksamheten ror forsvarsfrigor och andra
fragor av sékerhetskaraktér.

9.4.2 Internrevisionen

Internrevisionen &r ett av styrelsens instrument for att vdrdera den
interna kontrollen och styrningens effektivitet, &ndamalsenlighet och
sikerhet. Internrevisionen skall granska kontrollen i system, rutiner och
organisation. Internrevisionen skall granska hur myndigheterna inom
polisvdasendet fullgér sina ekonomiska redovisningsskyldigheter.
Omfattningen, inriktningen och maélen for detta tillsynsarbete, som
bade &r kontrollerande och uppfoljande, faststdlls av Rikspolis-
styrelsens styrelse 1 arliga revisionsplaner. Planerna skall grundas pé en
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inom Internrevisionen genomford analys av risken for vésentliga fel i
den granskade verksamheten. Styrelsen skall samrdda med
Riksrevisionsverket. Internrevisionen skall redovisa sina iakttagelser
till styrelsen, som har att fatta beslut om atgirder med anledning av
redovisningen.

For Internrevisionens verksamhet giller forordningen (1995:686)
om intern revision vid statliga myndigheter m.fl. Internrevisionens
granskning omfattar hela polisvdsendet, med undantag av Sédkerhets-
polisen.

Internrevisionen samverkar bl.a. med Tillsynsenheten. Internrevi-
sionen samverkar ocksd med Utvecklings- och stategienheten och
Teknikenheten, 16pande och i olika granskningsprojekt.

Under ar 1999 genomforde Internrevisionen viss granskning av
Rikskriminalpolisen.

Under ar 1999 bestod Internrevisionen av endast en internrevisor,
men utdkades fr.o.m. varen 2000 med ytterligare en internrevisor. En-
heten anlitar ocksé utomstidende konsulter.

9.5 Arenden rorande brott eller fel begingna
av anstéllda inom polisen

Av intresse i1 detta sammanhang ar vad som hinder om misstanke upp-
kommer om att en anstdlld inom polisen gjort sig skyldig till ett brott
eller ett fel av annat slag. Sérskilda regler géller i vissa fall for offent-
ligt anstéllda. Hér 1&mnas en beskrivning av négra regler som har be-
tydelse i detta avseende.

Enligt lagen (1994:260) om offentlig anstéllning far en arbetstagare
som uppsétligen eller av oaktsamhet asidosétter sina skyldigheter i an-
stillningen i vissa fall meddelas disciplinpafoljd for tjansteforseelse.
Disciplinpéfoljder ar varning och 16neavdrag. Arbetsgivaren far dock
inte inleda eller fortsdtta ett disciplindrt forfarande om en atgérd vid-
tagits fOr att atal skall viickas mot en arbetstagare. Den som ar skéligen
misstdnkt for att i sin anstéllning ha begatt brott skall anmélas till atal,
om misstanken avser tjanstefel, mutbrott eller vissa fall av brott mot
tystnadsplikt. Anmilan skall ocksa goras om misstanken avser annat
brott, som kan antas foranleda ndgon annan péfoljd &n boter. En
arbetstagare vid bl.a. polisviasendet far med omedelbar verkan skiljas
frén sina arbetsuppgifter, om det &r nddvéndigt med hénsyn till landets
bista. Enligt lagen (1982:80) om anstéllningsskydd far en arbetstagare
som grovt har asidosatt sina &ligganden mot arbetsgivaren avskedas.
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Om det 1 en anmdlan till polisen har pastatts att en anstilld inom
polisen har gjort sig skyldig till ndgot brott som har samband med
arbetet eller pd annat sitt handlat felaktigt i sin myndighetsutvning,
skall drendet, med nagot undantag, omedelbart Gverldmnas till dklagare
(5 kap. 1 § polisforordningen [1998:1558]). Aklagaren skall préva om
forundersokning skall inledas eller inte. Om nagon t.ex. skadats under
en vistelse i en polisarrest skall, oavsett om en anmélan gjorts eller
inte, saken i vissa fall ocksd omedelbart Gverldimnas till &klagare for
sddan provning. Detsamma géller om det i ndgot annat fall uppkommer
frdga om att inleda forundersdkning mot en anstélld inom polisen for
brott som har samband med arbetet.

Om det genom en anmdlan eller p& annat sétt har uppkommit fréga
om en anstélld inom polisen har gjort sig skyldig till ndgot brott som
inte har samband med arbetet skall drendet ocksa Overldmnas till
aklagare for provning om forundersokning skall inledas eller inte
(5 kap. 6 § polisforordningen). Overliimnande behdver inte ske, om
polismyndigheten beslutar att inleda férundersokning.

Det finns sérskilda bestimmelser bade for polis och dklagare i fraga
om den fortsatta behandlingen av drende som ror misstanke om att an-
stilld inom polisen gjort sig skyldig till brott. Det finns t.ex. en be-
stimmelse i polisforordningen om vem som féar hélla forhor med
polisman. I princip géller att forhor skall hallas av en polisman som é&r
frén ett annat polisdistrikt och som har hogre tjdnstestéllning dn den
som hdrs. Detta giller dock inte om det vid polismyndigheten finns en
sérskild enhet som handlédgger anmélningar mot poliser. Rikspolis-
styrelsen har utfdrdat kompletterande regler om forfarandet i Rikspolis-
styrelsens foreskrifter och allménna rdd om handldggningen av an-
mélningar mot tjdnstemdn inom polisvisendet m.m. (FAP 403-2). I
aklagarforordningen (1996:205) anges att, med vissa undantag, endast
overaklagare, bitridande overéklagare, statsaklagare, chefsaklagare och
bitrddande chefséklagare far handldgga fragor om ansvar for brott som
arbetstagare inom polisvéisendet misstidnks ha begatt i samband med
arbetet. | rattegangsbalken anges att forundersokning skall inledas sé
snart det pa grund av angivelse eller av annat skél finns anledning att
anta att ett brott som hor under allmént &tal har forovats. En for-
undersdkning behdver dock inte inledas t.ex. om det dr uppenbart att
brottet inte gar att utreda. En forundersokning kan avslutas pa tva sitt,
antingen genom att den ldggs ned eller genom beslut i atalsfragan.
Beslut att lagga ned en forundersokning som rort misstanke om att en
polisman gjort sig skyldig till brott som inte har samband med arbetet
skall enligt en bestimmelse i polisférordningen fattas av aklagare.

Det finns sérskilda regler om att ledamoterna i polisstyrelsen eller i
polisndmnden skall underréttas om handlédggningen av vissa drenden.
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Rikspolisstyrelsen skall bl.a. prova fragor om skiljande av arbets-
tagare fran anstéllning i vissa fall pa grund av personliga forhallanden
samt frdgor om disciplinansvar, atalsanmélan och avstdngning (26 §
instruktionen for Rikspolisstyrelsen). Personalansvarsndmnden skall,
som forut sagts, prova dessa frdgor. I vissa fall skall dock frdgor om
disciplinansvar, &talsanmélan och avskedande provas av Statens
ansvarsndmnd (25 a § instruktionen for Rikspolisstyrelsen).

Den myndighet som arbetstagaren lyder under har ansvaret for att
till Personalansvarsndmnden anméla fragor som ndmnden har att prova.
Anmélan till ndmnden kan ocksé goras av Riksdagens ombudsmén och
Justitiekanslern. Anmélan till Statens ansvarsndmnd skall goras av
Rikspolisstyrelsen.

9.6 Tillsyn 6ver polisen som utdvas av
andra organ

Massmedia och allménheten kontrollerar i viss utstrickning polisen.
Det gor dven domstolarna i den domande verksamheten. Det finns
ocksa en rad myndigheter som har insyn i och ett ansvar for kontrollen
av polisen. Det giller Registernimnden, Riksdagens ombudsmén,
Justitickanslern, Riksdagens revisorer, Riksrevisionsverket och Data-
inspektionen. I det foljande anges hur dessa myndigheters tillsyn over
polisen &r utformad.

9.6.1 Registerndmnden

Registernimnden skall enligt sin instruktion (forordningen [1996:730]
med instruktion for Registernaimnden) utéva viss kontroll av Sékerhets-
polisen. Registerndimnden har till uppgift att i drenden om register-
kontroll préva fragor om utlimnande av uppgifter fran register som
omfattas av lagen (1998:620) om belastningsregister, av lagen
(1998:621) om misstankeregister och av polisdatalagen (1998:622),
eller 6vriga uppgifter som Rikspolisstyrelsen eller Sdkerhetspolisen
behandlar enligt polisdatalagen om de inte ingér i en forundersdkning
eller sdrskild undersokning i kriminalunderrittelseverksamhet. Mot-
svarande uppgift fullgjordes tidigare av Rikspolisstyrelsens styrelse
enligt den numera upphdvda personalkontrollkungdrelsen (1969:446).
Registernimnden skall prova fragor om utlimnande av uppgifter i
drenden som ror bevakningsforetag. Registernamnden skall 4ven gran-
ska Sdkerhetspolisens behandling av uppgifter enligt polisdatalagen,
sarskilt med avseende pa vad som dér sdgs om att uppgifter om en
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person inte far behandlas enbart péd grund av vad som é&r ként om
personens ras eller etniska ursprung, politiska asikter, religiosa eller
filosofiska dvertygelse, medlemskap i fackforening, hélsa eller sexuella
laggning.

Registerndmnden har fatt ett sérskilt uppdrag fran regeringen.
Registerndmnden skall, i den utstrickning som det dr mdjligt, forsoka
faststélla de fall under tiden den 1 oktober 1969 — den 30 juni 1996 dir
personers anstéllningsforhallanden har paverkats negativt pa visst sétt
till f6ljd av registrering och utlimnande av personuppgifter.

Om en tjénst eller ett uppdrag &r placerat i en sékerhetsklass skall
den myndighet som avser att anlita en person begéra registerkontroll
betriffande denne hos Rikspolisstyrelsen. Ansokningen dverldmnas av
Rikspolisstyrelsen till Registerndmnden. Némnden beslutar om upp-
gifter som kommit fram vid registerkontroll eller fran de sérskilda
personutredningarna som gors i fraga om de hogsta sékerhetsklasserna
skall 1dmnas ut for sdkerhetsprovning. En uppgift far ldmnas ut endast
om alla ledaméter ar ense om beslutet. Om nagon av ledamoterna anser
att uppgiften inte bor ldmnas ut far ordféranden Gverldmna &drendet till
regeringen om ordforanden anser att uppgiften dndé bor ldmnas ut. En
uppgift fir ldmnas ut for sdkerhetsprovning endast om uppgiften kan
antas ha betydelse for provningen av den kontrollerades pélitlighet fran
sékerhetssynpunkt.

Registerndmnden bestér av hogst atta ledamoter. Ledamdterna utses
av regeringen. For nédrvarande bestdr Registerndmnden av en f.d. lag-
man, en chefsrddman, tva riksdagsledamoter och en advokat. Register-
ndmnden finansieras Over Sdkerhetspolisens anslag och ndmndens
kanslifunktioner skots av Rikspolisstyrelsen. Som foredragande i
drenden om registerkontroll har nimnden forordnat en byréchef, en
kriminalkommissarie och en kriminalinspektor. En polisintendent har
forordnats som foredragande i friga om ndmndens uppgift att folja
Sékerhetspolisens registrering och i friga om verksamhetsberittelse.
En hovrittsassessor har forordnats att vara foredragande i drenden som
ror ndmndens sérskilda uppdrag fran regeringen.

Registerkontrollédrenden avgors dels efter foredragning vid samman-
trdiden for ndmnden i dess helhet, dels efter foredragning for ord-
foranden eller vice ordféranden. Registerkontrolldrenden kan ocksé
avgoras genom beslut av en foredragande. Uppgift i Sékerhetspolisens
register far dock ldmnas ut till den myndighet eller motsvarande som
har begirt registerkontroll endast efter beslut av nimnden 1 sin helhet.
En foredragande kan inte sjélv fatta ett beslut om att lamna ut uppgift
ur polisregister. Namnden holl under &r 1998 25 sammantridden. Fore-
dragning for ordforanden eller viceordforanden skedde vid 49 tillfillen.
Némnden besdker myndigheter och foretag for att ta del av deras arbete
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med sikerhetsskyddsfragor som har anknytning till nimndens verksam-
het.

9.6.2 Riksdagens ombudsmén

Riksdagens ombudsmén &r en statlig myndighet under riksdagen som
utgdrs av justitiecombudsmiannen (JO). Riksdagen véljer en eller flera
ombudsmén som skall utdva tillsyn 6ver tillampningen i offentlig verk-
samhet av lagar och andra forfattningar (12 kap. 6 § regeringsformen).
JO:s tillsyn omfattar bl.a. statliga myndigheter och tjanstemén vid
dessa myndigheter (lagen [1986:765] med instruktion for Riksdagens
ombudsmaén). JO skall se till att dessa efterlever lagar och andra for-
fattningar och att de fullgor sina aligganden i 6vrigt. JO skall sérskilt se
till att regeringsformens bud om saklighet och opartiskhet iakttas och
att medborgarnas grundldggande fri- och rattigheter inte trads for nér i
den offentliga verksamheten.

JO handlagger klagomal fran allmédnheten, men utfor ocksa inspek-
tioner och andra undersdkningar pa eget initiativ. JO far ndrvara vid
forvaltningsmyndighets Overldggningar och har tillgdng till myndig-
hetens protokoll och handlingar. Foérvaltningsmyndighet och tjinste-
man hos staten skall 1dmna JO de upplysningar och yttranden som han
eller hon begér. Dessa regler omfattar 4ven Sadkerhetspolisen. JO avgor
ett drende genom beslut, vari han eller hon fér uttala sig om en atgard
av en myndighet eller en befattningshavare strider mot lag eller annan
forfattning eller annars ar felaktig eller olamplig. JO far darutéver bl.a.
vécka atal 1 vissa situationer.

Under verksamhetsaret 1998/99 avgjorde JO rérande polisviasendet
533 s.k. klagomalsdrenden och 9 s.k. initiativirenden (Justiticombuds-
mannens dmbetsberattelse 1998-99). En polismyndighet inspekterades
under verksamhetsaret.

9.6.3 Justitiekanslern

Justitiekanslern (JK) dr regeringens hogsta ombudsman. JK skall ge
regeringen rad och utfora utredningar i juridiska angeldgenheter. JK
skall vérna réttssdkerheten och forbéttra effektiviteten pa den offentliga
forvaltningens omréde, se till att den enskilde far ratt utan att det all-
ménna intresset sétts &t sidan pa skaderegleringens omrédde samt bidra
till en riktig réttstillimpning och lagforing pa tryckfrihetens och
yttrandefrihetens omréden. JK har tillsyn dver att bl.a. statliga myndig-
heter och anstillda vid sddana myndigheter som utovar offentlig
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verksamhet efterlever lagar och andra forfattningar samt i 6vrigt fullgdér
sina aligganden (lagen [1975:1339] om Justitiekanslerns tillsyn). JK far
vécka éatal, t.ex. mot befattningshavare som har begétt brottslig gdrning
genom att asidosétta vad som &ligger honom eller henne i tjdnsten. JK
har tillsyn Over vissa uppgifter i friga om personregister och over-
vakningskameror. JK:s tillsyn bor i forsta hand inriktas pa verksam-
hetsomraden dir det saknas ordinéra tillsynsorgan.

Forvaltningsmyndighet och tjdnsteman vid sadan myndighet skall
lamna JK de upplysningar och yttranden som han begir. Det giller
ocksa Sékerhetspolisen.

JK har de senaste aren haft ett begrénsat antal tillsynsérenden
rorande polisen.

9.6.4 Riksdagens revisorer

Riksdagens revisorer utses av riksdagen och bestar av tolv ledaméter
jamte ett kansli med anstdllda tjanstemén. Riksdagens revisorer har
bl.a. i uppdrag att granska den statliga verksamheten (12 kap.7 §
regeringsformen). Granskningen &r huvudsakligen inriktad pa for-
hallanden med anknytning till statens budget, men far ocksa avse en
beddomning av de statliga insatserna i allménhet. Revisorerna skall
granska hur malen for statlig verksamhet uppfylls och effekterna av
verksamheten. Revisorerna far infordra handlingar, uppgifter och
yttranden som behovs for granskningen.

Riksdagens revisorer har under 1990-talet genomfort utredningar
som berdrt polisens verksamhet. Revisorerna redovisade ar 1992 en
granskning av polisverksamheten i rapporten Polisen i samhillets tjanst
(se 1993/94:RR2). Revisorerna genomforde under aren 1993 och 1994
en undersdkning av den ekonomiska brottsligheten och av ekobrotts-
bekdmpningen. Arbetet redovisades i rapporten Den ekonomiska
brottsligheten och réttssamhillet (se 1994/95:RR4). 1 juni 1999
lamnade revisorerna den forut ndmnda rapporten Organisations-
forandringar inom rattsviasendet (1998/99:9).

9.6.5 Riksrevisionsverket

Riksrevisionsverket &r en central forvaltningsmyndighet for statlig
revision (forordningen [1998:418] med instruktion for Riksrevisions-
verket). Verket utfor effektivitetsrevision och arlig revision. Verket
granskar statlig verksamhet fran effektivitetssynpunkt. Verket granskar
myndigheters arsredovisning, underliggande redovisning och led-
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ningens forvaltning. Inom sitt verksamhetsomradet skall verket stodja
utbildning.

Utover den é&rliga revisionen genomfor Riksrevisionsverket sér-
skilda granskningar. Ar 1995 genomfdrde verket en granskning av
polisvidsendet med inriktning pd mal- och resultatstyrming (Polisens
resultatstyrning, RRV 1996:11). Som forut ndmnts genomforde verket
under ar 1996 pa regeringens uppdrag en granskning av polisvdsendet
och 1 oktober 1996 lamnade Riksrevisionsverket rapporten Hinder for
ett effektivare resursutnyttjande (RRV 1996:64). Samtidigt 1&dmnade
verket rapporten Légesbeskrivning — del av regeringsuppdrag (RRV
1996:64 del 2). 1 september 1998 ldmnade verket en rapport om
polisens arbetstider, med sédrskild tyngdpunkt pé& utrycknings-
beredskapen (Polisens arbetstider, RRV 1998:53). Darefter fick verket
i uppdrag att granska och utvérdera rationaliseringsarbetet inom tre
polismyndigheter. Verket ldémnade en delrapport i december 1999
(RRV 1999:42).

9.6.6 Datainspektionen

Datainspektionen dr tillsynsmyndighet enligt personuppgiftslagen
(1998:204). Datainspektionen dr ocksa tillstdnds- och tillsynsmyndig-
het enligt kreditupplysningslagen (1973:1173) och inkassolagen
(1974:182). Datainspektionen har till uppgift att verka for att
manniskor skyddas mot att deras personliga integritet kranks genom
behandling av personuppgifter och for att god sed iakttas i kredit-
upplysnings- och inkassoverksamhet. Inspektionen skall sdrskilt inrikta
sin verksamhet pa att informera om géllande regler samt ge rdd och
hjilp at den person som efter forordnande sjéalvstiandigt skall se till att
personuppgifter behandlas pa ett korrekt och lagligt sétt. Datainspek-
tionen skall folja och beskriva utvecklingen pd IT-omradet ndr det
giéller fragor som ror integritet och ny teknik.

Datainspektionen ar tillsynsmyndighet enligt artikel 28 i Europa-
parlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om
skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter. Datainspektionen
fullgor de forpliktelser som anges i artikel 13 i Europaradets konven-
tion om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av person-
uppgifter ndr det géller att 1amna uppgifter till behorig myndighet i1 en
stat som dr ansluten till konventionen. Datainspektionen &r nationell
tillsynsmyndighet enligt artikel 23 i konventionen om upprittande av
en europeisk polisbyra (Europolkonventionen).
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Datainspektionen har tillsyn &ver polisvésendets hantering av per-
sonregister och skall tillse att automatisk databehandling inte medfor
otillborligt intrang 1 personlig integritet. Datainspektionen har rétt att
for tillsynen fa tillgang till bl.a. handlingar. Datainspektionen har under
1990-talet genomfort ett mycket begrénsat antal inspektioner av Riks-
polisstyrelsen, bl.a. av Finanspolisen.

9.7 Tillsyn inom andra omraden

Det kan vara av intresse att gora en jamforelse med hur tillsynen ar
organiserad inom andra omréden. I det foljande ldmnas uppgifter om
Forsvarets underrittelsendmnd och om hur frigan om tillsyn Over
verksamheten 16sts inom aklagarvasendet.

9.7.1 Forsvarets underrattelsenamnd

Det ar av sdrskilt intresse att se ndrmare pa Forsvarets underrittelse-
namnd, eftersom den verksamhet som ndamnden granskar, liksom verk-
samheten hos Sakerhetspolisen, d4r omgédrdad av sérskild sekretess.

Forsvarets underréttelsendmnd har till uppgift att folja under-
rittelsetjansten inom Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt samt
inom de 6vriga myndigheter som bedriver underrittelsetjanst och som
hor till Forsvarsdepartementet (forordningen [1988:552] med
instruktion for Forsvarets underrattelsendmnd). Namndens uppgift ar
kontrollerande och innefattar en granskning av att underrittelse-
verksamheten bedrivs pa ett sdtt som ar forenligt med géllande
lagstiftning och regeringens riktlinjer for verksamheten. Namnden har
inte nagot ansvar for att kontrollera att verksamheten operativt bedrivs
pa ett effektivt sétt och ger inte rad till underrattelseorganen i operativa
fragor.

Néamnden skall sarskilt d4gna uppmérksamhet at de enheter som
inhdmtar underrittelser med sirskilda metoder. Namnden skall ocksé
sarskilt granska anslagsframstdllningar rorande underrittelsetjansten,
uppldggande och férande av de register som behdvs for verksamheten,
medel och metoder for inhdmtning av underrattelser samt principer for
rekrytering, utbildning m.m. av personal inom underrittelsetjédnsten.
Insynen och kontrollen skall ske fortlopande. Namnden skall ldmna
Forsvarsmakten de synpunkter och de forslag till dtgdrder som for-
anleds av granskningsverksamheten. Om det behdvs skall nimnden
ocksa lamna forslag till regeringen.
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Forsvarsmakten skall vid ledningen av den militdra underréittelse-
tjdnsten underrédtta ndmnden i fragor som ar av principiell natur eller
annars av storre vikt, om inte verksamheten fOrsvaras avsevart déar-
igenom (6 § forordningen [1994:642] med instruktion for Forsvars-
makten). Om information inte har kunnat ldmnas, skall frdgan utan
drojsmal anmélas for ndmnden. Namnden har ritt att av andra myndig-
heter f4 de upplysningar och det bitrdde som fordras for dess verk-
sambhet.

Némnden har sex ledamdter, varav fem med parlamentarisk bak-
grund och en med sérskild juridisk kompetens. En av ledaméterna ar
ordforande. Det finns ocksé en sekreterare. Ledamdterna och sekrete-
raren utses av regeringen. Regeringen utser ocksa ndmndens ord-
forande.

Némnden sammantrader pé kallelse av ordféranden. Namnden skall
sammantrdda minst fyra gdnger om aret. I regel sker det sex — 4tta
génger om aret. Ndmnden skall dessutom sammantrida om négon leda-
mot eller Forsvarsmakten begidr det. Nédmndens ordférande och
sekreterare far prova frdgor om utlimnande av allmédnna handlingar och
overklagande av nimndens beslut. Nimnden &r beslutfor nir ordfoéran-
den och minst tre av de andra ledamdterna ar nérvarande. Néar drenden
av storre vikt handldggs skall om mdjligt samtliga ledamoter vara
nérvarande.

Némnden har s.k. underrittelsegenomgéngar med foredragningar av
personal vid Militdra underrittelse- och sékerhetstjdnsten och vid andra
berérda myndigheter. Namnden kontrollerar att de riktlinjer, som
regeringen har angivit for underrittelse- och sékerhetstjdnstens verk-
samhet f6ljs. Nédmnden ldmnar synpunkter bl.a. pad prioriteringar i
underrittelseinriktningen, pd inhdmtningsverksamheten och pé sam-
arbetet med frimmande staters underréttelsetjanster. Nimnden genom-
for platsbesok vid myndigheter. Némnden granskar och yttrar sig
skriftligen varje &r till regeringen Over myndigheternas budget-
dskanden. En viss begrinsad utvérdering av underréttelseverksamheten
med avseende pa inriktning och resultat gors i samband med gransk-
ningen av myndigheternas budget. Ndmnden granskar forutom budget-
framstéllningen, myndigheternas arsredovisningar och planerings-
underlag for det kommande éret.

Underrittelsekommittén har uttalat att nidmnden inte har fOrut-
sdttningar att dgna sig at den budgetgranskning som nu foreskrivs i
ndmndens instruktion och foreslér i sitt betinkande Underréttelse-
tjidnsten — en Oversyn (SOU 1999:37) att den uppgiften utgar som en
huvuduppgift och att ndmnden i stillet fortsdttningsvis bor granska att
underrittelseverksamheten bedrivs i enlighet med géllande inriktning
och att uppgifterna fullgors pa ett riktigt sétt.



SOU 2000:25 Kontrollen av polisen 281

9.7.2  Aklagarviisendet

Riksaklagaren &r central forvaltningsmyndighet for &klagarvésendet.
Riksaklagaren &r under regeringen hdgste &klagare och har i denna
egenskap ansvaret for och ledningen av éklagarvisendet i riket
(7 kap. 2 § rattegdngsbalken). Rikséklagaren skall leda och samordna
verksamheten samt se till att den bedrivs effektivt (2 § forordningen
[1989:847] med instruktion for Riksaklagaren). Riksaklagaren har
tillsyn over dklagarvdsendet och skall verka for lagenlighet, fo6ljd-
riktighet och enhetlighet vid réttstillimpningen. Rikséklagaren far
meddela foreskrifter och allménna radd for verksamheten och dven i
ovrigt ldmna rad och upplysningar till &klagarna i deras verksamhet.

Aklagarvisendet fick den 1 juli 1996 en ny organisation. Landet &r
indelat i sex &klagardistrikt med en dklagarmyndighet i varje distrikt.
Varje regional aklagarmyndighet leds av en &verdklagare. Aklagar-
myndigheterna &r indelade i &klagarkammare. Dessa leds av en
kammarchef, som &r chefséklagare. Antalet kamrar dr 38. Dessutom
finns Ekobrottsmyndigheten.

I 1994 érs budgetproposition gavs riktlinjer for Riksaklagarens till-
synsverksamhet (prop. 1993/94:100). Det angavs att Rikséklagarens
regelbundna tillsynsbesok av samtliga dklagarmyndigheter med vissa
intervaller borde upphora och att formerna for tillsynsbesoken borde
dndras. Regeringen angav bl.a. att de regelbundet &terkommande till-
synsbesoken var forhallandevis resurskrdvande och att de knappast
kunde anses sta i proportion till de effekter som uppnaddes. Resurserna
borde enligt regeringen sittas in dir de gjorde mest nytta och det var
darfor inte rationellt att t.ex. regelbundet gora tillsynsbesdk pa
vélskotta aklagarmyndigheter. Riksaklagarens tillsynsbesok borde
generellt sett syfta till att det skapades en enhetlig rittstillimpning och
att kvaliteten i &klagarverksamheten holls pd en hog och jimn niva.
Aven andra bevekelsegrunder for tillsynsbesok kunde enligt regeringen
forekomma, t.ex. for att granska handlédggningen av vissa drendetyper
eller for att utreda nagon specifik fragestéllning.

Overdklagarna har under riksdklagaren ansvaret for och ledningen
av aklagarverksamheten inom sitt verksamhetsomrade (7 kap. 2 § andra
stycket rittegangsbalken).

Riksaklagaren och Overdklagaren far Overta uppgifter som till-
kommer lagre aklagare (7 kap. 5§ forsta stycket réttegédngsbalken).
Detta sker genom en dverprovning av underordnade aklagares beslut. I
princip kan alla aklagarbeslut i brottmalsfragor bli foremél for over-
provning.
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Réttsenheten hos Riksdklagaren handhar den Overgripande Over-
synen av aklagarmyndigheterna. Tillsynen utdvas huvudsakligen
genom Overprovningsirenden och klagomélsérenden.

En anmaélan mot &klagare med anledning av misstanke om brott i
utdvningen av tjdnsten skall som huvudregel Overldmnas till Riks-
aklagaren.

Hos Rikséklagaren finns en rddgivande nidmnd. Rikséklagaren skall
inhdmta ndmndens mening i drenden som é&r av storre vikt eller av
principiell betydelse. Rikséklagaren skall ocks& fortlopande halla
nimnden informerad om verksamheten inom 4klagarvisendet. Arenden
dir det ar frdga om att utdva en aklagaruppgift eller att prova en
tillsynsfraga i1 ett enskilt fall far dock inte behandlas i ndmnden.
Néamnden bestidr av en ordférande och hogst sex andra ledamoter.
Ledamoéterna i ndmnden forordnas av regeringen for en bestdmd tid.
Regeringen utser en av ledaméterna att vara ordforande i ndmnden.
Némnden bestér for nérvarande av sex parlamentariker eller f.d. parla-
mentariker och en advokat. Namnden &r beslutfér nir minst fyra
ledamoter dr ndrvarande. Riksaklagaren eller bitrddande rikséklagaren
skall vara nirvarande vid nimndens sammantriden. Arendena foredras
av rikséklagaren, bitridande rikséklagaren eller den tjénsteman som
rikséklagaren bestimmer.

9.8 Kommitténs slutsatser

Polisverksamheten intar en central och for medborgarna betydelsefull
plats i rattssamhallet. Av sérskild betydelse dr polisens befogenheter att
utdva tvang och vald. Polisen har en ritt men ocksé en skyldighet att
gora ingripanden som innebér att de grundldggande fri- och rattig-
heterna som tillforsidkrats medborgarna inskrinks. Polisen har t.ex.
befogenhet att utféra kroppsvisitation, att foreta husrannsakan och att
beréva ndgon friheten. En del av de beslut som fattas av polisen kan
inte dverklagas. Det giller t.ex. vissa tvangsingripanden med stod av
lagen (1976:511) om omhédndertagande av berusade personer m.m.
Polisen intar saledes en sérstéillning i samhéllet. Det finns bl.a. pa
grund av polisens befogenheter ett sérskilt behov av en medborgerlig
insyn i och ett medborgerligt inflytande Over verksamheten. Detta
giller i hog grad de delar av verksamheten dér allménhetens direkta
insyn 1 verksamheten maste inskrdnkas, bl.a. arbetet inom
kontraspionaget.

Rikspolisstyrelsen har ett eget ansvar for sin verksamhet. Det an-
svaret omfattar olika former av kontroll av den verksamhet som bedrivs
inom myndigheten. Rikspolisstyrelsens internkontroll har stor
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betydelse bl.a. for mojligheten att forebygga oegentligheter och for
mojligheten att se till att verksamheten bedrivs réttssikert.
Myndighetens egenkontroll utdvas ytterst av myndighetens chef och for
nirvarande ocksé av styrelsen.

Fran den kontrollen som myndigheten sjilv skall utova bor man
skilja tillsyn over verksamheten, som enligt vad som forut sagts, skall
utovas av ett oberoende organ. Den tillsyn som JO, JK, Riksdagens
revisorer m.fl. utdvar &r naturligtvis av stor betydelse. Deras tillsyn
berdr dock normalt sett mer polismyndigheterna &n Rikspolisstyrelsen
och sker inte heller med en sddan kontinuitet som krévs for att tillsynen
skall bli effektiv. Med den sérstéllning som polisen har i samhéllet dr
det av vikt att den operativa verksamheten &r foremél for en
kontinuerlig och effektiv tillsyn for att allménhetens fortroende for
polisen skall kunna upprétthallas.

Rikspolisstyrelsen har sedan lénsstyrelsernas roll som tillsyns-
myndigheter avskaffades ensam ansvaret for den kontinuerliga till-
synen Over polisvdsendet. Tillsynsverksamheten som riktar sig mot
polismyndigheterna synes fungera vil och Tillsynsenheten bor fortsatt
utova tillsyn Over dessa. Tillsynsenhetens verksamhet riktar sig i
princip inte mot de operativa delarna av Rikspolisstyrelsen. Dessutom
lyder enheten under rikspolischefen och ar darfor inte ndgot oberoende
organ. En ordning dér myndighetens egen chef hade ansvaret att utdva
tillsyn godtogs inte pé den tiden da lansstyrelserna utovade tillsyn over
polismyndigheterna genom ldnspolisméstaren. Lanspolisméstaren fick
inte pa lénsstyrelsens védgnar handldgga drenden som avsag tillsyn av
den egna myndigheten. Ett tillsynsérende som pé grund av denna regel
inte kunde handldggas inom den polismyndighet for vilken léns-
polisméstaren var chef skulle i stillet dverldmnas till Rikspolisstyrelsen
eller handldggas for lidnsstyrelsens rikning av nigon som inte lydde
under lédnspolisméstaren. Med ett likartat synsétt kan den begrénsade
kontroll som Tillsynsenheten utdvar mot Rikskriminalpolisen inte
betraktas som egentlig tillsyn.

Négon fungerande tillsyn 6ver Rikspolisstyrelsens operativa verk-
samhet som utdvas av ett oberoende organ, som sérskilt har till uppgift
att fortlopande skota sadan verksamhet, finns saledes inte, med undan-
tag for den begransade tillsyn som Registerndmnden utdvar.

Vid sidan av sitt tillsynsansvar skall Rikspolisstyrelsen som forut
beskrivits utveckla och precisera statsmakternas mal for polisverksam-
heten i landet. Rikspolisstyrelsen kontrollerar polismyndigheterna
genom de atgérder som styrelsen vidtar i budgetprocessen. 1 budget-
foreskrifterna fordelar Rikspolisstyrelsen lénsramarna. Rikspolis-
styrelsen ansvarar ocksa for polisvisendets samlade &arsredovisning,
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som bl.a. skall ge underlag for statsmakternas planering och budgete-
ring av den framtida verksamheten, och har tagit fram resultatmodellen.

Rikspolisstyrelsen meddelar ocksd foreskrifter for polismyndig-
heterna. Dessa och allmédnna radd for polisvdsendet meddelas i en
sérskild forfattningssamling, RPSFS. Foreskrifter och allménna rad for
polisvdsendet aterfinns ocksda i FAP, som &r en intern forfattnings-
samling. Foreskrifter 4r den beteckning som anvinds i 8 kap. regerings-
formen for réttsregler, dvs. for regler som bestimmer enskildas och
myndigheters handlande. Foreskrifter &r bindande och generellt
gillande regler som tillkommit genom beslut av ett offentligt organ. En
regel dr generell om den t.ex. avser situationer av ett visst slag eller
vissa typer av handlingssitt eller om den riktar sig till eller pd annat
sitt beror en i allmidnna termer bestimd krets av personer (prop.
1973:90). Rikspolisstyrelsen meddelar foreskrifter med stod av sin
instruktion och med stdd av en rad specialforfattningar. Rikspolis-
styrelsen meddelar t.ex. vissa foreskrifter om hur de medel som till-
delas polismyndigheterna skall anvéndas. Rikspolisstyrelsen utfardar
ocksa foreskrifter inom en rad andra omréden. Rikspolisstyrelsen fér
under vissa fOrutsdttningar meddela foreskrifter t.ex. om ekonomi-
administrativa och personaladministrativa rutiner, om forbindelsetjénst
och larmrutiner, om bevépning och ovrig personlig utrustning och om
gemensamma informationssystem for polisvdsendet. Rikspolisstyrelsen
fir dven meddela foreskrifter t.ex. om beslut som har samband med
rapporteftergift och om vilka hjdlpmedel som far anvéndas for att
stoppa fordon.

Inom vissa omraden ldmnar Rikspolisstyrelsen dessutom allmédnna
rad till polismyndigheterna. Allménna rad é&r till skillnad fran fore-
skrifter inte bindande. 1 forfattningssamlingsférordningen (1976:725)
anges att allminna rad 4r sddana generella rekommendationer om till-
lampningen av en forfattning som anger hur nagon kan eller bor handla
i ett visst hdnseende. For att en myndighet skall fa meddela foreskrifter
krédvs att regeringen delegerat sddan rétt till myndigheten. Det behdvs
déremot inte négot sérskilt bemyndigande for att en myndighet skall fa
besluta om allménna rad pé sitt omréde (prop. 1983/84:119). Riks-
polisstyrelsen skall enligt sin instruktion utfirda allminna rdd om
polisverksamheten i den utstrickning detta behdvs for att uppna plan-
maéssighet, samordning och rationalisering av polisens arbete.

Rikspolisstyrelsen utdvar genom de befogenheter som nu beskrivits
i manga avseenden en stark styrning over polismyndigheterna. Dér-
utover kan framhallas att Rikspolisstyrelsen har inflytande 6ver polis-
visendet genom den utbildning som styrelsen bedriver. Samtidigt be-
driver Rikspolisstyrelsen egen operativ verksamhet. Mot bakgrund av
vad som redovisats anser kommittén att tillsynen Over Rikspolis-
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styrelsens operativa delar bor stirkas. En utomstaende sakkunskap som
star fri 1 forhallande till den verksamhet som skall vérderas kan ha
storre forutséttningar att utova en effektiv tillsyn &n en som ar en del i
organisationen. Ett oberoende organ skulle kunna stérka allménhetens
fortroende for polisen. Med ett sddant organ tydliggors att tillsynsverk-
samheten sker for att sla vakt om den enskildes rétt. Detta skulle bl.a.
kunna ha betydelse for den aterkommande debatten om att polisen
utreder brottsmisstankar mot polisen. Kommittén anser inte att ord-
ningen i frdga om vem som skall utreda polisen fatt en tillfredsstillande
16sning, men den fragan ryms inte inom kommitténs uppdrag.

Kommittén anser att en oberoende ndmnd som kan &stadkomma en
bred insyn bor inréttas. Namnden bor fa i uppgift att utdva tillsyn Sver
den verksamhet som for nirvarande bedrivs vid Sékerhetspolisen och
Rikskriminalpolisen. Ovriga delar av den centrala polisen skall inte
omfattas av ndmndens tillsynsverksamhet. Ndmnden bor ersdtta Riks-
polisstyrelsens styrelse.

Kommittén bedomer att Registerndimnden utfor ett utmérkt arbete.
Registernimndens uppgift att granska Sakerhetspolisens behandling av
uppgifter enligt polisdatalagen bor dock &ndd Overtas av ndmnden.
Némnden kan ndmligen inte granska Sékerhetspolisens arbete utan att
komma in pé frdgan hur Sédkerhetspolisen behandlar uppgifter enligt
polisdatalagen. Om Registerndmnden skulle behalla sin nuvarande
granskningsuppgift skulle detta fa till foljd att Sékerhetspolisens arbete
granskades av tvé likstéllda organ. En sddan ordning &r inte 6nskvérd,
bl.a. med hénsyn till att olika riktlinjer skulle kunna komma att ut-
arbetas for samma omrade. Kommittén vill sérskilt framhélla att
inforandet av en sérskild ndmnd skall innebéra en forstirkning av in-
synen i den verksamhet som Sékerhetspolisen bedriver for ndrvarande.

Némnden bor ndra folja den verksamhet som i dag bedrivs vid
Sékerhetspolisen och Rikskriminalpolisen, sérskilt med avseende pa
tillimpningen av de riktlinjer for verksamheten som regeringen
meddelar. Ndmnden bor Overvaka att lagar och andra forfattningar
alltid tillimpas och att tillimpningen sker pa ett enhetligt sitt sa att det
finns en forutsidgbarhet och sé att lika fall bedoms lika. Namnden bor
ocksa ha en radgivande funktion och genom upplysningar sdka avvirja
missforhallanden. Namnden bor dgna sirskild uppméarksamhet &t den
verksamhet som bedrivs under string sekretess. Av sérskilt intresse ér
registerhanteringen, inte minst tillsynen av det nationella under-
rittelseregistret. Som kommittén forut angett bor det bli en uppgift for
den centrala polisen att verkstilla domstolsbeslut om buggning om
mojligheten att anvénda sddana medel infors. Om sd sker kommer
granskningen av denna verksamhet bli en sdrskilt viktig uppgift for
ndmnden.
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Némnden bor inte kunna fatta ndgra beslut i enskilda &renden.
Némnden bor ldmna forslag och synpunkter till rikspolischefen och vid
behov anméla vad som uppmérksammas till regeringen. Ett drende kan
initieras pa grund av vad som framkommit vid egna iakttagelser, av
uppgifter i massmedia eller vid kontakt med enskilda.

Némnden bor bestd av personer med parlamentarisk forankring.
Denna forankring bor vara bredare dn vad som géller for Rikspolis-
styrelsens styrelse och Registerndmnden. Genom dessa lekmins insyn
kan man upprétthélla fortroendet for polisen och tillféra kunskap och
medborgerligt omddme. Ledamdterna i nidmnden bor utses av
regeringen.

Det &r viktigt att ndmnden far tillgang till ett starkt sekretariat.
Sarskilt 1dmpade experter fordras for att en effektiv och séker tillsyn
skall kunna utdvas. Experterna bor anlitas som foredragande. Namnden
skall sjélvfallet ha rétt att f4 de uppgifter och det bitrdde den behdver
av Rikspolisstyrelsen.
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10 Konsekvenser

Kommittéer skall enligt kommittéforordningen (1998:1474) genomfora
konsekvensanalyser i skilda hidnseenden betraffande de forslag som
framstdlls. Om forslagen i ett betdnkande paverkar kostnaderna eller in-
takterna for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda,
skall en berdkning av dessa konsekvenser redovisas i betdnkandet
(14 §). Om forslagen innebdar samhillsekonomiska konsekvenser i
ovrigt, skall dessa redovisas. Nar det géller kostnadsdkningar och in-
taktsminskningar for staten, kommuner eller landsting, skall kommittén
foresla en finansiering. Om forslagen i ett betdnkande har betydelse for
den kommunala sjdlvstyrelsen, skall konsekvenserna ocksa i det av-
seendet anges i betdnkandet (15 §). Detsamma géller nar ett forslag har
betydelse for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, for
sysselsattning och offentlig service i olika delar av landet, for sma fore-
tags arbetsforutsdttningar, konkurrensformaga eller villkor 1 Ovrigt i
forhéllande till storre foretags, for jamstdlldheten mellan kvinnor och
man eller fér mojligheterna att nd de integrationspolitiska malen.

Kommittén bedomer att de framlagda forslagen inte medfor nagra
véasentligt 6kade kostnader, med undantag av forslaget om en ny
tillsynsndmnd, utan att de kan genomfGras inom ramen f6r den
befintliga verksamhetens anslag. Denna bedémning géller ocksa
forslaget om att sld samman Sakerhetspolisen och Rikskriminalpolisen.
Kommittén anser att en sadan fordndring bor genomfGras successivt
over en liangre tidsperiod. En langsam integration medfor inte nagra
stora omkostnader.

Forslaget att inrdtta en ndmnd med uppgift att utéva insyn i och
tillsyn 6ver den verksamhet som Sékerhetspolisen och Rikskriminal-
polisen bedriver medfor kostnader. Kommittén anser att Rikspolis-
styrelsen bor tillhandahalla ndmnden f6redraganden, lokaler och
kanslifunktioner. Tva tjdnsteman bor anstéllas vid ndimnden, lampligen
en polischef med erfarenhet av skilda delar av polisvdsendet och en
jurist. Dessa bor i varje tillsynsdrende anlita féoredraganden pa samma
sitt som Tillsynsenheten vid Rikspolisstyrelsen gor. Lonekostnaden
jamte kostnad for social avgifter for de tva tjansteméannen kan berdknas
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uppga till cirka en miljon kr per &r. Kostnaderna bor tas frén Rikspolis-
styrelsens anslag.

Kommittén anser att fOrutsdttningarna for att kunna bedriva en
effektiv polisverksamhet med ett vl utvecklat brottsforebyggande
arbete dkar om kommitténs forslag genomfors. Kommitténs forslag om
okad samverkan, sammanslagning av Sékerhetspolisen och Riks-
kriminalpolisen och en forbéttrad underrittelseverksamhet har sérskild
betydelse i detta hinseende (se avsnitt 8.4. om kommitténs slutsatser i
dessa fragor). Kommittén har beaktat fragan om jamstélldhet mellan
konen och de integrationspolitiska mélen i samband med forslagen i
frdga om rekrytering av personal till polisen (se avsnitt 8.4.2).
Kommittén har dven beaktat Ovriga samhéllsfrigor som anges i
kommittéforordningen, men har inte funnit att kommitténs forslag har
betydelse i dessa avseenden.
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Reservationer och sarskilda yttranden

Reservation av ordforanden Gosta Gunnarsson och ledamoterna
Lillwy Falk, Carl Frick och Jeppe Johnsson

Frdgan om en sammanslagning av Sikerhetspolisen
och Rikskriminalpolisen

Vi anser att en sammanslagning av Sékerhetspolisen och Rikskriminal-
polisen inte bor ske. En sddan foréndring leder inte till forbattrade moj-
ligheter att bekédmpa den kvalificerade kriminaliteten. Det &r inte for-
andringar i organisationen som fordras for en effektivare bek&mpning
av sddan kriminalitet. Vi anser i stéllet att det 4r Ovriga forslag som
kommittén ldamnar som kravs for att en béttre verksamhet skall uppnas.
Av sérskild betydelse dr att man forbéttrar samverkansformerna, t.ex.
genom att infora sérskilda aktionsgrupper, och genom att inféra en for
den Oppna polisen gemensam underrittelseverksamhet. En samman-
slagning skulle inte ge ndgra verksamhetsmissiga vinster, framforallt
inte med beaktande av den nedgéng i effektiviteten som skulle upp-
komma. Vi ser en fara i att det genom en sammanslagning tillskapas en
stark central polisorganisation, som blir mer hemlig &n vad som ar nod-
véndigt. Det finns en rad andra skél till att man inte bor vidta en sadan
atgérd. Vi vill framforallt framhélla foljande skél for var stdndpunkt.

Specialistkompetens

Det har framforts att Rikskriminalpolisens och Sékerhetspolisens
specialister kompletterar eller dverlappar varandra i viss utstrackning.
De uppgifter som specialisterna utfoér ror dock normalt sett helt olika
arbetsomradden. De hotbildsdokument som framstdlls har t.ex. olika
utgangspunkter och ror till stora delar olika sorters kriminalitet. Den
overlappning som sker &dr begransad och vi anser att det finns mojlighet
att dra fordel av varandras kunskap utan en omfattande organisations-
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fordndring. Vi anser att det i stéllet kan ske genom att samarbetet
utvecklas och fordjupas inom ramen for den nuvarande organisationen.

Andra resurser

Nér det giller andra resurser dr det sd att organisationerna redan i
nulédget har ett utbyte, de lanar t.ex. spanare av varandra. Vinsterna av
en sammanslagning vad avser sddana funktioner skulle dirfor vara
ytterst marginella. Vad avser personalutveckling och personal-
utbildning bor man beakta att sddana insatser ror olika &mnesomréden
for de skilda organisationerna och att de dérfor inte sammanfaller i
sarskilt hog grad. I den mén utbildningsinsatserna skulle sammanfalla
bor man kunna samarbeta utan att en stor organisationsfordndring
maste genomforas.

Internationellt arbete

Béde Sikerhetspolisen och Rikskriminalpolisen har resurser for det
internationella samarbetet. Man bor dock beakta att Rikskriminal-
polisens och Sikerhetspolisens samarbete internationellt i stor utstrack-
ning sker genom skilda strukturer. Bdda organisationerna samarbetar
visserligen inom Europol och Interpol, men det sker i olika mén och
inom olika sakomraden. Overlappningarna &r dérfor inte si stora som
de kan synas vara. Information som kommer frén andra sidkerhets-
tjanster medfor dessutom begrinsningar i frdga om sekretess. Arbets-
uppgifterna vid de skilda enheterna ar inte sérskilt likartade. De vinster
som skulle kunna &stadkommas med ett gemensamt internationellt
arbete dr pa grund hérav mycket begrinsade.

Sekretess

Mot en sammanslagning av Sékerhetspolisen och Rikskriminalpolisen
talar det forhédllandet att det &r nddvéndigt att delar av den verksamhet
som Sikerhetspolisen bedriver omgirdas av en string sekretess.
Verksamheten inom kontraspionaget méste héllas hemlig, men ocksa
andra delar av den verksamhet som Sakerhetspolisen bedriver kriver en
hog grad av sekretess. Det giller t.ex. delar av kontraterrorismen. Det
finns en risk for att man inte lyckas tillskapa tillréckligt tita "viggar"
inom organisationen sa att de krav pd sekretess som man maéste stélla
inte tillgodoses. Av betydelse hir dr formégan att motverka att personal
obehorigen ldmnar ut hemliga uppgifter. Sékerhetspolisen har en
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modell for att motverka att information licker ut. Modellen synes
fungera vil. Den Oppna polisen har diremot haft bekymmer med att
information kommit ut till obehoriga. En risk vid en sammanslagning ar
att den viktiga slutenheten hos Sékerhetspolisen vad avser hemlig
information minskar och att man i en gemensam organisation far
samma problem i detta avseende som den Oppna polisen har. Att t.ex.
infora ett gemensamt datorndt skulle kunna medfora allvarliga
konsekvenser for sekretessen. Risken for intrang skulle ddrmed oka.

En betydelsefull fraga i det hir sammanhanget &r om mdjligheten att
f4 information frén andra ldnders sdkerhetstjénster paverkas om man
slar samman Sidkerhetspolisen och Rikskriminalpolisen. Samarbetet
med utlédndska sékerhetstjénster utgor en viktig del i svensk sékerhets-
tjénsts verksamhet. Man méste beakta att det internationella samarbetet
bygger pa fortroende. Om utlindska samarbetspartners tappar for-
troendet for svensk sékerhetstjdnst riskerar man att, mer eller mindre
maérkbart, hamna utanfor det internationella informationsflodet. Det ar
antagligt att en sammanslagning skulle medfora att oro vicks hos
Séakerhetspolisens samarbetspartners.

Arbetssatt

Man bor ocksd beakta att verksamheten vid Sékerhetspolisen och
Rikskriminalpolisen i stora delar &r av skilda naturer — Séker-
hetspolisen har ett heltickande ansvar inom vissa omraden, medan
Rikskriminalpolisen huvudsakligen har en stddjande funktion. Séttet att
arbeta skiljer sig at inom de béda organisationerna. Sékerhetspolisens
arbete &r i hog grad forebyggande och personalen agerar innan nagot
har hint. Malet med ett drende &r ofta inte att fardigstdlla en for-
undersdkning, utan att avbryta en illegal verksamhet och kanske fa
nagon utvisad ur landet. Inom Sékerhetspolisen bedrivs verksamheten
dessutom i stor utstrickning pa lang sikt. Rikskriminalpolisens drenden
bedrivs i allmdnhet med en storre hastighet &n Sékerhetspolisens.

Det kan innebéra svarigheter att smélta samman tvad organisationer
som skiljer sig at i flera hdnseenden. En sammanslagning skulle pé
grund hérav kunna fa negativa effekter pa verksamheten.

Chefskap

En nackdel med en sammanslagning &r att man efter en sadan for-
andring skulle f& en stor och svardverskadlig organisation som kan bli
besvirlig att leda. En sammanslagen organisation skulle komma att
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ledas av en chef. Aven om inte antalet anstillda skulle bli ohanterligt
skulle den personen komma att f4 ansvar for en organisation med
ménga specialiserade verksamheter. Vid sidan av allmidnna forvalt-
ningsuppgifter skulle chefens ansvar omfatta ménga komplicerade och
artskilda arbetsomraden. Chefen skulle fa en mycket utsatt position
med hénsyn till verksamhetens natur. Han eller hon skulle ocksa kunna
fi en alltfor stark stéllning. Dessa forhéllanden talar mot en samman-
slagning.

Effektivitetsforluster

Naturligtvis ar organisationsfordndringar ibland nddvéandiga och ange-
lagna. De positiva effekterna av en fordndring méste dock véigas mot de
negativa effekter som uppkommer. Varje organisationsférédndring inne-
bér inledningsvis en nedgéng i arbetskapaciteten. Detta beror bl.a. pa
att resurser tas i ansprak for omorganisationen och pa att personalen
behover tid att stilla in sig pd att arbeta i den nya organisationen.
Generellt sett kan ségas att ménniskan har ett grundldggande motstdnd
mot forédndringar. Effektivitetsforlusterna orsakas t.ex. av att arbets-
grupper maste planera fordndringarna i detalj, att nya rutiner maste ut-
arbetas, att en oro sprider sig i organisationen och att personalen far
nya arbetsuppgifter, nya kontor och nya chefer. Erfarenhetsméssigt vet
man att stora organisationsfordndringar kan fa allvarliga effekter verk-
samhetsmassigt. Polisvisendet har ocks& upplevt negativa effekter av
de stora organisationsfordandringar som skett pa senare &r pa lokal niv.

En forutsittning for att man skall genomfora en fordndring méste
vara att forsdmringen i produktiviteten endast &r kortvarig och att
kvaliteten och effektiviteten i produktionen efter hand blir béttre &n
forut. En sammanslagning skulle beréra ménga méinniskor och manga
skilda verksamhetsfélt och medftra storningar i verksamheten. Det ar
antagligt att ett omfattande omorganisationsarbete skulle komma att
paga under relativt lang tid. Vi har gjort den bedomningen att verksam-
heten vid den centrala polisen inte endast skulle drabbas av tillfélliga
effektivitetsforluster och att vinsterna av en sédan fOrdndring inte
skulle motsvara forlusterna. Samtidigt bedomer vi att det inte upp-
kommer négra egentliga resursvinster av en sammanslagning. De nega-
tiva effekterna &r i sig tungt véigande skél mot en sammanslagning.
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Avslutande synpunkter

Vi vill sdrskilt framhalla att det forhallandet att Sakerhetspolisens verk-
samhet och den 6ppna polisens verksamhet har kommit att ndrma sig
varandra inte leder till slutsatsen att Sakerhetspolisen och Riks-
kriminalpolisen bor slds samman, eftersom det framst &r
Sdkerhetspolisens och den lokala polisens verksamhet som i vissa delar
nidrmat sig varandra.

Vi delar den beddomning som gjordes ar 1989 i proposition
1988/89:108 om sédkerhetspolisens inriktning och organisation m.m. att
Sdkerhetspolisens arbetsfélt i flera avseenden skiljer sig fran vad som
géller inom den 6ppna polisen och att inriktningen pa att skydda rikets
yttre och inre sdkerhet delvis stdller andra krav i frdga om hur
verksamheten organiseras och bedrivs. Vi anser att vissa verk-
samhetsomraden maste kringgirdas med skydd mot otillborligt intrang
och bedrivas avskilt darfér att man i verksamheten behandlar kénsligt
material. Det skulle fa allvarliga konsekvenser for enskilda, for polis-
verksamheten och for samhéllet i Gvrigt om obehoriga kom &t sadant
material.

Vi anser ocksa att det dr angelédget att det 1 kristider finns en séker-
hetspolisorganisation som ar klart avskild fran den Ovriga polis-
organisationen. Regeringen har det yttersta ansvaret for rikets sékerhet.
Om det uppkommer nya hot som riktar sig mot rikets sédkerhet bor det
for regeringen finnas ett sddant avskilt organ.

Sdkerhetspolisen betraktas som en sluten organisation. Vi anser att
Sdkerhetspolisen 1 stora delar skall vara en sluten organisation. Det
finns behov av en sadan organisation, som har till uppgift att skydda
rikets sdkerhet. Det saknas dock anledning att géra denna organisation
storre. Vi har forut uttryckt farhdgor for att risken for att hemlig in-
formation skall lacka ut okar efter en sammanslagning. Samtidigt ar det
utan tvekan sd, som vi anfort inledningsvis, att man riskerar att hela
organisationen efter en sammanslagning blir mer hemlig 4n vad som &r
verksamhetsméssigt motiverat. En saddan fordndring skulle kunna
hiamma effektiviteten. Man riskerar ocksa att hela organisationen be-
traktas som lika hemlig som Sikerhetspolisen betraktas i dag. Aven om
organisationen inte rent faktiskt skulle bli mer hemlig kan den
uppfattas som sddan och det ar en ordning som inte adr 6nskvérd.

Vi bedémer saledes att en sammanslagning av Rikskriminalpolisen
och Sakerhetspolisen inte bor ske. Vi anser att man genom samverkan
kan utnyttja den gemensamma kompetensen for att bekdmpa den kvali-
ficerade brottsligheten. Samverkan bor bl.a. ske i1 sérskilda aktions-
grupper pa sitt som kommittén beskrivit. En viktig del i den gemen-
samma kampen mot den kvalificerade kriminaliteten dr en forbattrad
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underrittelseverksamhet. Det dr ocksé angeldget att Sékerhetspolisen i
storre utstrickning lamnar information till den 6ppna polisen. Séker-
hetspolisen bor l&dmna information i den utstrdckning som kraven pa
sekretess medger. Vi anser ocksa att samordningsvinster skulle kunna
uppnas genom att arbetet vid vissa funktioner hos Séakerhetspolisen och
Rikskriminalpolisen skulle kunna utféras gemensamt.

Reservation av Jeppe Johnsson

Nationella insatsstyrkan

Jag anser att det dr angeldget att det tydligt klargdrs att Nationella
insatsstyrkan dr en nationell resurs. Beslut om att ldmna forstarkning i
form av Nationella insatsstyrkan till en polismyndighet bor inte fattas
av Polismyndigheten i Stockholms ldn, bl.a. med héansyn till att polis-
myndigheterna kan ha konkurrerande intressen. Det finns ddrmed en
risk att ovriga myndigheter i landet inte far erforderlig tillgang till
styrkan nér behov uppstér. Det finns en risk for att Polismyndigheten i
Stockholms 1dn efter hand betraktar styrkan som en resurs tillhorig
myndigheten och att styrkan déarfor alltid dr upptagen med arbetsupp-
gifter for myndigheten. Det dr ocksa sa att 6vergripande bedémningar
kan komma att krdvas om nationella intressen berdrs. Det dr inte
sjalvklart att det finns nagon polismyndighet som begir forstarkning.
Det kan t.ex. gélla om ett kapat plan ar pa vag till Sverige, men man
annu inte vet var det kommer att landa. I en sddan situation bor Riks-
polisstyrelsen kunna besluta att styrkan skall tas i ansprak. Det é&r
dessutom naturligt och principiellt riktigt att beslut att ta en nationell
resurs i ansprak fattas av Rikspolisstyrelsen och inte av Polismyndig-
heten i1 Stockholms 14n. En dndring bor ske i detta avseende.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Carl Frick

Fragan om en sammanslagning av Sdkerhetspolisen
och Rikskriminalpolisen

Kommittén foreslar att de delar av Sidkerhetspolisens nuvarande
verksamhet som kréiver sirskilda arbetsmetoder och sirskilt sekretess-
skydd skall laggas i en avskild del av den gemensamma organisationen.

Jag anser att den nimnda avgrinsningen av SAPO-verksamheten
inte ar tillrackligt tydlig och klar for att motivera en sammanslagning
av Sidkerhetspolisen och Rikskriminalpolisen. Kommittén har i
betinkandet inte berdrt hur SAPO-delen skall avskiljas fran den dvriga
verksamheten.

Det dr min mening att SAPO-delen méste vara namngiven, tydlig
och klart definierad vad betraffar syfte, innehéll, arbetsformer och
storlek i den sammanslagna organisationen for att sekretesskyddad
information till och fran den avskilda delen inte skall spridas och bli
okontrollerbar. Om detta inte gors kan den foreslagna sammanslagna
organisationen komma att uppfattas som ett okontrollerbart super-
SAPO. En sidan utveckling #r olycklig och kommer att vicka
allvarliga och oroliga fragor om vilket samhille vi &r pa vdg in i.
Luddigheten i begrinsningen av SAPO kan komma att forsvéra arbetet
mot den organiserade brottsligheten.

Sarskilt yttrande av bitrddande 6verdklagaren Agneta Blidberg

Fragan om en sammanslagning av Sdkerhetspolisen
och Rikskriminalpolisen
Jag ansluter mig till vad Gosta Gunnarsson, Lillwy Falk, Carl Frick och

Jeppe Johnsson anfort 1 sin reservation i fraigan om en sammanslagning
av Sakerhetspolisen och Rikskriminalpolisen.
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Bilaga 1
Kommittédirektiv
Behovet av en central kraftsamling 1 Dir.
kampen mot den organiserade brottsligheten 1998:101
m.m.

Beslut vid regeringssammantrdde den 19 november 1998

Sammanfattning av uppdraget

En kommitt¢ med parlamentariskt inslag fir i uppdrag att utreda
polisens organisation for att bekdmpa den grova och organiserade
brottsligheten. Malet for utredningen ar att sékerstdlla att sddan
kriminalitet kan bekdmpas pa ett effektivt sitt med hénsyn till det hot
som inte minst den grova internationella kriminaliteten utgér mot
landet och minniskorna. For att bekdmpa denna typ av brottslighet
behover Sverige en effektiv och dynamisk polisresurs med ett nationellt
ansvar och goda internationella kontakter. Kommittén skall bl.a. belysa
Rikskriminalpolisens och Sékerhetspolisens roller i sammanhanget och
prova om grinsdragningen mellan dessa bada polisorgan bor foréndras.
Déarvid skall ocksa frdgan om den demokratiska insynen i och
kontrollen av den centrala polisverksamhetenbehandlas.
Utredningsarbetet skall redovisas senast den 31 december1999.

Sédkerhetspolisens och Rikskriminalpolisens organisation

Sékerhetspolisen och Rikskriminalpolisen hor till Rikspolisstyrelsen,
som &r central forvaltningsmyndighet for polisvdsendet. Rikspolis-
styrelsen, som har en parlamentariskt forankrad styrelse, leds av en
verkschef, rikspolischefen. Inom myndigheten finns savél administra-
tiva som operativa enheter. De operativa delarna inom Rikspolisstyrel-



298 Bilaga 1 SOU 2000:25

sen, det vill sdga Sékerhetspolisen och Rikskriminalpolisen, har under
1990-talet fatt en alltmera sjdlvstéindig stéllning i forhallande till
verksledningen. Rikskriminalpolisen dr den organisation inom vilken
polisarbetet mot organiserad brottslighet samordnas pé nationell niva.
Rikskriminalpolisen svarar for spaning mot och i vissa fall utredning av
brottslighet som é&r av sérskilt grov beskaffenhet och har riksomfattande
karaktér eller internationell anknytning. Rikskriminalpolisen har ocksa
vissa andra uppgifter.

Rikskriminalpolisen, som under senare ar reformerats med
utgdngspunkt frdn RPS-utredningen (SOU 1993:92), bestar av ett
sekretariat, en huvudenhet for kriminalunderréttelsetjénst, en huvuden-
het for spaning och utredning samt en ordningspolisenhet.
Verksamheten leds sedan 1994 av en rikskriminalchef.

Sédkerhetspolisen har under senare &r reformerats med utgangspunkt
i forslag frdn SAPO-kommittén (prop. 1988/89:108, bet.
1988/89:JuU2l, rskr. 1988/89:287). Reformerna har gillt bl.a. verksam-
hetens ledning, organisation, arbetsformer och demokratiska kontroll.
Séakerhetspolisen har till uppgift att forebygga och avsloja brott mot
rikets sédkerhet. Sdkerhetspolisen bedriver utover denna uppgift
terrorismbekédmpning, bevaknings- och sékerhetsarbete som avser den
centrala statsledningen eller har samband med statsbesok eller liknande
héndelser samt i viss utstrdckning annat personskydd. Sékerhetspolisen
utfor ocksa vissa andra uppgifter.

Verksamheten vid Sidkerhetspolisen fullgdrs inom grenarna
sékerhetsskydd, kontraspionage, kontraterrorism och forfattningsskydd.
Till sékerhetsskydd hor dven personskydd. Sdkerhetspolisen leds av en
generaldirektor (sékerhetspolischefen) som ansvarar i princip for den
l6pande verksamheten vid Sdkerhetspolisen och for de uppgifter i
ovrigt som en myndighetschef har att utfora enligt verksférordningen
(1995:1322).

Grinsdragning mellan Rikskriminalpolisen och Sikerhetspolisen

Sédkerhetspolisen och den Oppna polisen, bl.a. Rikskriminalpolisen,
men dven de lokala polismyndigheterna, har under senare ar okat sitt
samarbete. Det har bl.a. géllt atgdrder mot terroristverksamhet och mot
brott med anknytning till valdsbendgna och frémlingsfientliga
extremistgrupper samt i viss mén annan grov organiserad brottslighet.
Aven pa de administrativa och tekniska omradena har det utvecklats ett
samarbete. Det har t.ex. omfattat utbildning samt utveckling och
anvéndning av viss teknisk utrustning.
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P& vissa omrdden svarar Sikerhetspolisen for underrittelsein-
hédmtning medan den 6ppna polisen svarar for operativa insatser och
utredning av brott. S& &r i princip fallet ndr det giller inhemsk
extremism, t.ex. hdgerextremism.

Inom den 6ppna polisen har man under senare ar fatt anledning att
utveckla arbetsmetoder som har beréringspunkter med arbetssétt som
utvecklats inom Sékerhetspolisen. Det géller sérskilt kriminalunder-
rattelseverksamheten. Ett skél dr att den internationella brottsligheten
under senare ar blivit allt mer vélorganiserad och darfor kréver ett
mycket kvalificerat polisarbete for att kunna bekdmpas med framgang.

Savdl den Oppna polisen, frimst Rikskriminalpolisen, som
Sakerhetspolisen har ett omfattande internationellt samarbete. Sédant
samarbete dr en avgorande forutséttning for framgéng i den operativa
verksamheten. Samarbetet sker dock i delvis olika strukturer. S&vél
Rikskriminalpolisen som Sidkerhetspolisen deltar i egenskap av
polisorganisationer i det internationella polissamarbetet, t.ex. inom
Interpol. Det kommande Europolsamarbetet blir for bada en viktig del i
verksamheten.

Rikskriminalpolisens Interpolenhet &r nationell kontaktpunkt for
Interpol i Sverige pd samma sétt som Rikskriminalpolisen skall vara
den nationella adressen for Europol.

Rutinméssigt samarbete, d&ven genom svenska och andra nordiska
polissambandsmén, sker ocksd med utléndska sdkerhetstjénster samt
till exempel med amerikanska FBI och Drug Enforcement
Administration (DEA) samt brittiska Special Branch. Rikskriminal-
polisen har dven annan internationell samverkan genom bl.a. polis-
flyget, inom den kommersiella flygsidkerheten, inom omrédet fotbolls-
huliganism och inom finanspolisens omrade.

For Sékerhetspolisen dr den viktigaste samarbetsstrukturen det
internationella samarbetet mellan icke militdra sékerhets- och
underrittelsetjdnster. I det samarbetet kan Sékerhetspolisen fa tillgéng
till informationer som polisorganisationer utan motsvarande uppgifter
inte forfogar dver. Samarbetet bygger i1 vissa avseenden pé sirskilda
overenskommelser.

Aktuell hotbild

Under senare &r har den hotbild som Rikskriminalpolisen och
Sékerhetspolisen har att ta i tu med fordndrats vdsentligt. Hotet fran
den grova organiserade brottsligheten har vuxit. Denna brottslighet har
i allt storre utstrickning fatt riksomfattande och internationell
anknytning. Vissa delar av den organiserade brottsligheten innefattar
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ocksa hot mot samhéllsforetriddare, réttssystemet och massmedierna. Sé&
ar tex. fallet med den s.k. mc-brottsligheten. Det finns ocksé
omstidndigheter som kan tyda pa att korruption i dag kan vara ett inslag
i organiserad brottslighet.

Det kalla krigets slut har medfort att spioneri och annan
underrittelseverksamhet har éndrat karaktir och nu frdmst &r inriktad
pa andra mal an tidigare. Ekonomi, teknik och politik star numera i
centrum fOr intresset. Déremot har intresset for rent militdra maél
minskat. De resurser som frimmande makt totalt sett ligger ned pa
underrittelseinhdmtning i vért land har, efter en tydlig minskning i
borjan pa 1990-talet, aterigen okat. Dessutom é&r det 1 dag betydligt fler
lander 4n tidigare som har underrittelseresurser i Sverige. Den
underrittelseverksamhet som frimmande makt bedriver i Sverige ér
dock till stora delar 6ppen och legal. Endast en mindre del bedrivs
numera under konspirativa och olagliga former.

Samtidigt finns det anledning att varna for att den numera
omfattande anvidndningen av informationsteknik har gjort det léttare for
dem som bedriver underrittelseverksamhet att skaffa sig de
informationer som de behover. Skyddsvérd information ar ofta daligt
skyddad i IT-systemen. Ocksd nédr det giller den organiserade
brottsligheten utgor det svaga skyddet kring IT-systemen ett allvarligt
problem. Dirtill kommer att IT-system anvdnds som brottsmedium,
nagot som stiller nya och speciella krav pa de brottsuppdagande
organen.

Det finns anledning att befara att skadlig underréttelseverksamhet i
inte obetydlig omfattning drabbar séddana delar av svenskt néringsliv
som inte hor till totalférsvaret. Sddan underréttelseverksamhet omfattas
i princip inte av Sdkerhetspolisens ansvarsomrade. Det dr i stéllet den
Oppna polisen som skall verka mot sddan verksamhet i den utstrackning
den é&r brottslig.

Den internationella terrorismen har under senare ar kommit att
berdra Sverige i allt mindre grad. Det ér i dag endast fa personer i vért
land som bedriver ndgon form av verksamhet som omfattar
planldggning av eller stod &t internationell terrorism. Statsunderstddd
terrorism berdr dédremot alltjamt i ndgon utstrackning vért land.

For Sakerhetspolisen har forédndringarna inom underréttelse-
verksamheten och terrorismen medfort att behovet av insatser pa dessa
omrédden minskat ndgot. Samtidigt hénder det att personer som ar
intressanta fran kontraspionage eller kontraterrorismsynpunkt ocksé ar
involverade i eller har kopplingar till allménkriminell verksamhet av
grovt och organiserat slag. Det giller i synnerhet sddan brottslighet
som har internationell anknytning.
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Ocksa nér det giller sdédan underréittelseverksamhet som riktas mot
néringslivet och inte faller in under Sékerhetspolisens ansvarsomréde
kan det finnas kopplingar till organiserad brottslighet.

Inom Sékerhetspolisens verksamhetsomrade &r det i dag den
inhemska extremismen, sérskilt hogerextremismen, som krdver mer
insatser &n tidigare. Det har uppmérksammats att personer — ofta i
ledande stéllning — inom framfor allt de hogerextremistiska grupperna
inte séllan har koppling till eller sjdlva har sysslat med grov
allménkriminell verksamhet, ibland i organiserad form. Vissa av dessa
har ocksé sysslat med terrorliknande verksamhet, t.ex. i form av
brevbombshot. Denna brottslighet kan emellertid i regel inte betraktas
som ett hot mot rikets sékerhet eller statsskick, utan tar sig snarare i allt
vésentligt samma uttryck som traditionell brottslighet.

Det kan vidare konstateras att inhemska extremistiska grupper i dag
har internationella kontakter med framfor allt motsvarande extremistis-
ka organisationer i andra linder. Exempelvis har hogerextremister i
Sverige kontakter med hogerextremistiska grupper 1 bl.a.
Storbritannien, Tyskland och Osterrike. Vidare finns kopplingar mellan
inhemska extremistgrupper & ena sidan och internationella terrororgani-
sationer och frimmande stater & andra sidan.

Utredningsbehovet

Den forédndrade hotbild som i dag framtrader — sirskilt en véxande grov
organiserad brottslighet med internationell anknytning — gor det
angeldget att sédkerstélla att Sverige har en effektiv och slagkraftig
polisresurs med ett nationellt ansvar och goda internationella
samarbetskontakter. Den tidigare beskrivna sammansmaéltningen av for
riket sékerhetshotande verksamhet med verksamhet av allménkriminell
karaktdr gor det angeldget att samlat kunna anvénda de polisidra
resurser som har ett sérskilt kunnande och sérskilda arbetssétt for att
bekdmpa dessa typer av brottslighet. Frdgan om vilka &tgérder som bor
vidtas for att uppné en sadan kraftsamling behover dérfor utredas.
Rikskriminalpolisens roll som en kvalificerad {Orstirkning till
polismyndigheterna har minskat i takt med att l&nskriminalavdelningar
har byggts upp. I stéllet har Rikskriminalpolisen fatt en mera
specialiserad uppgift pa nationell nivd. Rikskriminalpolisen har ocksé
under senare ar utvecklat spetskompetens inom olika omraden, vilken
stélls till polismyndigheternas forfogande. Det dr viktigt att Riks-
kriminalpolisen &ven i fortséttningen har mojlighet att utveckla sddan
kompetens. Det finns dven anledning att undersoka om Riks-
kriminalpolisen fétt en tillrdckligt framtrddande roll och tillrdckligt



302  Bilaga I SOU 2000:25

ansvar 1 kampen mot den organiserade brottsligheten. I sammanhanget
bor bl.a. analyseras om Rikskriminalpolisens befogenheter i
forhallande till 6vrig polis ér tillrickliga for att en nationell samordning
skall kunna komma till stdnd i fraga om organiserad brottslighet.

Utredningsuppdraget bor anfortros en kommitté inom kommitté-
vésendet med parlamentariskt inslag.

Uppdraget

Malet for utredningen skall vara att sdkerstélla att den grova och
organiserade kriminaliteten, inte minst den internationella brottslig-
heten, kan bekédmpas pé ett effektivt sétt med hénsyn till det hot som
sédan kriminalitet utgér mot landet och ménniskorna.

I kommitténs uppgift ingér att analysera hoten och resurserna samt
med ledning dérav foresla de fordndringar som behdvs. En helhetssyn
bor anléggas pa den aktuella brottsligheten med syfte att skapa en
effektiv polisverksamhet och en samlad erfarenhetsuppbyggnad pé
berérda omraden. Om det behdvs dven organisatoriska fordndringar
eller fordandringar i arbetsfordelningen skall kommittén lidgga fram
forslag om det. En utgangspunkt bor vara att Sverige pa central niva
skall disponera &ver effektiva polisresurser med ett nationellt ansvar
och goda internationella kontakter.

Kommittén skall sérskilt undersoka om de centrala polisresursernas
befogenheter i forhéllande till 6vrig polis, sarskilt vad géller kriminal-
underrittelseverksamheten, behdver forstirkas i syfte att né nationell
samordning av och ett kraftfullt agerande i kampen mot den grovre
brottsligheten, séirskilt sdkerhetshotande eller organiserad sadan eller
brottslighet med internationell anknytning.

Kommittén skall beakta att distinktionen mellan underréittelse-
inhdmtning och operativt arbete &dr viktig vid bedomningen av hur
polisarbetet skall organiseras och resurserna fordelas. Utgadngspunkten
skall dérfor vara att den centrala nivan skall ha ett operativt ansvar
endast ndr det &r sérskilt motiverat. Vissa fragor, sa som internationella
kontakter och polissamarbete Over grédnserna samt kriminalunder-
rittelseverksamheten, motiverar dock en central samordningsfunktion.

En viktig del av uppdraget ér att belysa Rikskriminalpolisens och
Sékerhetspolisens roller i ssammanhanget samt gransdragningen mellan
dessa béda polisorgan. En mojlighet som sérskilt bor studeras ér att
skapa en samlad nationell polisresurs genom ett samgéende mellan
Rikskriminalpolisen och Sékerhetspolisen. For en sadan l0sning kan
tala bl.a. att det kan underldtta for polisen att kraftsamla resurser mot
de kriminella hot mot landet och ménniskorna som for tillfallet &r storst
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samt att specialistkunskaper pa central niva inom polisen skulle kunna
utvecklas och anvindas pa ett effektivare sétt.

En sddan 16sning underléttas av att stora delar av Sdkerhetspolisens
verksamhet i framtiden torde kunna inordnas under samma regler som
giller for den Oppna polisverksamheten, till exempel nér det géiller
mdjligheter till insyn.

Kontraspionaget &r emellertid for sin verksamhet beroende av ett
sarskilt insynsskydd. Om kommittén foreslar ett samgaende mellan
Séakerhetspolisen och Rikskriminalpolisen, skall kommittén dirfor utga
frén att kontraspionaget skall utgdra en sérskild, avskild del.

Ett alternativ till den ndmnda organisationsfordndringen &r att en
dndrad och tydligare ansvarsfordelning gors mellan de olika
organisatoriska enheterna samtidigt som &tgérder vidtas for att
forstdrka deras befogenheter i forhallande till dvrig polis nér det giller
den ifrdgavarande brottsligheten.

Det stir emellertid kommittén fritt att Overvdga ocksa andra
atgarder. Utgéngspunkten bor dock vara att Rikskriminalpolisens och
Sakerhetspolisens nuvarande verksamhet ocksd 1 framtiden skall
bedrivas inom Rikspolisstyrelsen med i princip samma organisatoriska
stdllning och mgjligheter till dvergripande samordning som finns i dag.

Sedan ar 1996 bedriver Sverige tillsammans med samtliga lander
kring Ostersjon en ny form av internationellt samarbete i kampen mot
den organiserade brottsligheten. Verksamheten bedrivs 1 en
aktionsgrupp, “Task-Force on Organized Crime in the Baltic Sea
Region”, i vilken bl.a. polis, tull, &klagare och kustbevakning ingér.
Aktionsgruppens arbete har redan givit mycket goda resultat.
Kommittén boér vid sitt arbete beakta att erfarenheterna fran
aktionsgruppens arbete kan vara av virde for de forslag som kommittén
lagger.

Kommittén bor genomlysa den viktiga fragan om demokratisk insyn
i och kontroll av den centrala polisverksamheten samt foresla de
forbattringar av denna insyn och kontroll som kan behdvas med
anledning av de organisatoriska och andra forédndringar som foreslés.

Kommittén skall vid utformningen av sina forslag utgd fran att
regeringen dven fortsattningsvis skall styra och inrikta verksamheten i
frgor som ror rikets sdkerhet. Det bor sédledes dven i framtiden
ankomma pa regeringen att, som sker i dag, utforma parlamentariskt
forankrade sérskilda riktlinjer for denna verksamhet (se prop.
1988/89:108 s. 15).
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Sdrskilt om Sdkerhetspolisen

Aven om en strivan skall vara storsta mojliga Oppenhet, dr det
ofrankomligen s& att den svenska polisidra sédkerhetstjdnstens
verksamhet krdver en hog grad av sekretess. I dag rader i det avseendet
goda forhallanden inom Sakerhetspolisen. Det dr angeldget att dessa
forhédllanden kan bestd. Kommittén skall darfor sarskilt overvdga hur
detta skall sdkerstéllas, om kommittén foreslar forandringar som beror
Sakerhetspolisens verksamhet eller organisation.

Savil Sakerhetspolisen som Rikskriminalpolisen &dr for sitt arbete
beroende av sina internationella kontakter. Till skillnad fran den 6ppna
polisen har Sdkerhetspolisens stdllning som en sarskild sdkerhetstjanst
medfort att Sdkerhetspolisen har fatt tillgang till ett vérdefullt
samarbete med andra ldnders underrittelse- och sdkerhetstjanster. Det
bor beaktas att flertalet av dessa utlindska tjanster inte é&r
polisorganisationer. Som villkor for samarbetet krdver dessa utlandska
tjdnster regelmaéssigt att de 6verlamnade informationerna behandlas pa
visst sétt. Vidare ser de utldndska tjansterna pa sina hall helst att
samarbetspartnern ocksa ar en sdkerhets- eller underrattelsetjénst.
Kommittén skall darfor noggrant belysa betydelsen av den information
som ldmnas fran utldndska sdkerhetstjanster och vid utformningen av
sina forslag beakta vilka konsekvenser forslagen kan fa nér det géller
det internationella samarbetet.

Cirka hilften av Sakerhetspolisens resurser anvinds i dag for
sikerhetsskyddsverksamheten. En utgangspunkt ar att denna verksam-
het dven i fortsdttningen prioriteras. Vidare maste beaktas att det finns
ett ndra samband mellan sédkerhetsskyddsverksamheten och Ovrig
verksamhet. De hotbilder som konstateras inom kontraspionaget,
kontraterrorismen och forfattningsskyddet ligger till grund for de
atgarder som vidtas inom sdkerhetsskyddet, inte minst vad giller
personskyddsverksamheten. Kommittén skall darfor vid utformningen
av sina forslag beakta behovet av ett ndra samband mellan
sikerhetsskyddsverksamheten och Gvrig verksamhet.

Sdkerhetspolisen samverkar med ett stort antal myndigheter inom
och utanfortotalforsvaret. Av sérskild betydelse dr samverkan med den
militdra underréttelse- och sdkerhetstjansten. Kommittén skall darfor
beakta de forslag som under ar 1998 laggs fram av Underrittelse-
kommittén (F6 1996:08).
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Ovrigt

Kommittén skall under arbetet samrdda med Rikspolisstyrelsen och
Registernimnden. Foretrddare for personalen inom polisen bor ges
tillfalle att lamna synpunkter. Utredningsarbetet skall redovisas senast
den 31 december 1999.

For utredningsarbetet giller regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sdrskilda utredare att prova offentliga ataganden (dir.
1994:23), att redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50),
att redovisa jamstdlldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) och
om att redovisa konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet (dir. 1996:49).

(Justitiedepartementet)
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