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LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN
Regeringskansliet

Milj6- och energidepartementet
103 33 Stockholm

Naturvardsverkets ”Férslag till ny férordning om
luftvardsprogram och utslépp till luft”. Genomforande av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 om
minskning av nationella utslapp av vissa luftfororeningar

(dnr M2017/03247/R)

Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands ldn yttrar sig 6ver Naturvardsverkets “Forslag till
ny forordning om luftvirdsprogram och utslépp till luft”.

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Léansstyrelsen ser positivt pd Naturvardsverkets forslag till ny férordning och det
svenska genomforandet EU-direktiv 2016/2284 (takdirektivet). Lénsstyrelsen
lamnar f6ljande synpunkter p& utformningen av férordningen och den tillhérande
beskrivningen av genomforandet.

Lansstyrelsen anser att det dr angelédget att syftet med forordningen, och det
bakomliggande EU-direktivet, framgar i forordningstexten. Det vill séga att det
kortfattat beskrivs att forordningen syftar till att minska utslapp av luftféroreningar
och nédrma sig luftkvalitetsnivder som inte ger upphov till negativa effekter pa
minniskors hélsa och miljon.

Lansstyrelsen instimmer i forslaget att de nationella luftvardsprogrammen ska
utformas med utgéngspunkt frén den svenska lagstiftningen inom luftvardsomradet
och det svenska miljomalssystemet. Lansstyrelsen foreslar att detta gors tydligt
genom att malen i takdirektivet inarbetas i miljomélssystemet i form av etappmal
och indikatorer.

Lénsstyrelsen vill ocksa paminna om att den storre delen av miljédvervakningen
inom Krondroppsnitet ingéar i den regionala miljodvervakningen och administreras
av lansstyrelser och luftvirdsforbund. De konsekvenser som tas upp avseende
miljodvervakning bor saledes vara relevanta dven for lédnsstyrelserna, inte enbart
for Naturvardsverket.
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Synpunkter pa Naturvardsverkets forslag

Léansstyrelsen anser att det tydligare bor framga att den svenska férordningen avser
luftvardsprogram, utslapp och miljoévervakning som ska folja upp de
utsldppsminskningar som ldnderna i EU &tagit sig till 2020 och 2030. Férordningen
kan dérfor med fordel innehalla nagra kortfattade definitioner och forklaringar.
Lénsstyrelsen anser darfor att:

— det &r visentligt att tydliggora mal och syfte i forordningen sa som det
beskrivs i direktivets (2016/2284) Artikel 1,

— syftet och innebdrden av de nationella luftvardsprogrammen bor definieras,

— syftet och innebdrden av utslédppsinventeringar och utsldppsprognoser bor
definieras samt att

— syftet och innebdrden av den miljodvervakning som ska genomforas och
rapporteras bor definieras.

Lénsstyrelsen anser dessutom att det vore fordelaktigt om det kunde framga att
Sverige och 6vriga EU-ldnder &tagit sig att minska sina utslépp av NO,, SO,,
NMVOC, NH; och PM, 5 till 2020 och 2030. Det skulle kunna 6vervégas att, i
forfattningen, inkludera en bilaga med beslutade dtaganden om nationella
utsldppsminskningar enligt bilaga II i direktiv 2016/2284.

Ovriga synpunkter kopplat till det svenska genomforandet av direktiv
(EU) 2016/2284

Naturvardsverkets skrivelse - Kapitel 5 Nationella utslappstak

Léansstyrelsen delar Naturvardsverket beskrivning i kapitel 5 att den storsta
utmaningen for Sverige &r dtaganden for kvaveoxider och ammoniak, men att dven
ataganden for flyktiga organiska &mnen och partiklar riskerar att bli en utmaning.

Det vore virdefullt om det i kapitel 5 var tydligt vilka NFR-koder i rapporteringen
enligt luftvardskonventionen som omfattas av det undantag som gjorts for NOx och
NMVOC gillande godselhantering och jordbruksmark.

Naturvardsverkets skrivelse - Kapitel 7 Nationella luftvardsprogram
Naturvardsverket foreslar att de nationella luftvardsprogrammen ska utformas sa
att man utgér fran den svenska lagstiftningen inom luftvardsomradet och det
svenska miljomalssystemet. Lansstyrelsen vilkomnar detta liksom att
Naturvardsverket lyfter fram betydelsen av samordning mellan nationellt arbete
samt ldnsstyrelsernas och kommunernas arbete med Frisk luft och andra miljomal.
Lénsstyrelsen foreslar att detta gors tydligt genom att samtliga ataganden i
takdirektivet inarbetas i miljomalssystemet i form av etappmal.

Lansstyrelsen foreslér att samtliga luftfororeningar i takdirektivet &ven blir
indikatorer i miljomalsuppfoljningen pé nationell, regional och lokal nivé och
presenteras pa den nya miljomalsportalen (Sverigesmiljomal.se). Detta skulle ligga
helt i linje med samordningskravet att luftvardsprogrammen ska omfatta samtliga
berdrda nivaer och de langsiktiga mal som beskrivs som ett av skilen till att
direktivet antagits. I direktivet lyfts, utdver luftkvalitet, skydd av biologisk
mangfald och ekosystem genom att nivierna och nedfallet av luftféroreningar, i
form av forsurande och dvergddande dmnen samt ozon, minskas under de kritiska
belastningar och nivaer som anges i luftvdrdskonventionen.
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Léansstyrelsen delar synen att det nu finns bra forutsittningar att samordna resurser
for att ta fram underlag och analysera forslag till styrmedel och atgérder for de
béada lagreglerade handlingsprogrammen for luft respektive klimat. Detta ger
virdefulla mojligheter att ta hand om potentiella synergier och konflikter inom luft-
och klimatomradet och skulle effektivisera atgardsarbetet.

Lansstyrelsen vill ocksa papeka att under de uppgifter som ndmns i avsnitt 7.5
inkluderas for lénsstyrelsernas del &ven uppfoljning och atgérder inom
miljomalssystemet for takdirektivets aktuella fororeningar, NO,, SO,, NMVOC,
NHj; och PM, 5, samt regionala klimat- och energistrategier.

Naturvardsverkets skrivelse - Kapitel 9 Miljéovervakning

Inom Programomréde Luft beskrivs att Krondroppsnétet och PODY -berdkningar
med MATCH Sverigesystemet &r relevanta for att tillgodose takdirektivets krav pa
overvakning av markens surhetsgrad och ozonskador pé grodor. Det beskrivs att
Naturvardsverket ansvarar for koordineringen av PO-luft och att Svenska
Miljoinstitutet (IVL) och Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI) ér de storsta utforarna inom detta delprogram. Lansstyrelsen vill papeka att
den storsta delen av métningarna inom Krondroppsnétet administreras och hanteras
inom lansstyrelsernas regionala miljodvervakning samt av luftvardsférbund.

Naturvardsverkets skrivelse - Kapitel 10 Konsekvensutredning

I avsnitt 9.6 beskrivs att infor potentiella fordndringar eller nedskérningar i
miljoovervakningen kommer det behdvas en noggrann genomgang av hur detta
paverkar uppfyllandet av kraven for ekosystemovervakning enligt takdirektivet.

I avsnitt 10.7 bedoms en konsekvens for Naturvardsverket vara behov av
tilliggsavtal for utforarna av dvervakningsprogrammen, da det idag inte finns
nagot krav for sammanstéllning och rapportering av data som &r relevant for
takdirektivet.

Eftersom storre delen av Krondroppsnitets miljodvervakning administreras av

lansstyrelserna skulle bade fordndringar och nedskérningar inom Krondroppsnétet
samt dndring i aktuella avtal kunna innebéra konsekvenser dven for ldnsstyrelserna.

Detta yttrande har beslutats av lanséverdirektdren Lisbeth Schultze, efter
foredragning av luftvardsexpert Annika Svensson. I den slutliga handlaggningen
har dven miljoskyddsdirektor Ulrika Samuelsson, projektledare Birgit Nielsen,
lansmiljéingenjor Stig Karlsson och projektledare Katrina Envall deltagit.

Lisbeth Schultze

Annika Svensson

Detta beslut har bekrdftats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.
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