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Sammanfattning

I promemorian foreslds att den tidsbegrdnsade nedséttningen av for-
ménsvérdet for vissa miljoanpassade bilar forlangs med tre ar, dvs. t.o.m.
det beskattningsér som slutar den 31 december 2019. Det foreslds dock
att den maximala nedséttningen begrénsas till 10 000 kronor per ar.
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1 Forslag till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i frdga om inkomstskattelagen (1999:1229)"

dels att 61 kap. 8 a § ska ha foljande lydelse,

dels att punkt 3 i 6vergdngsbestimmelserna till lagen (2001:1175) om
andring i ndmnda lag ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
61 kap.
8ag’

Om en bil &r utrustad med teknik for drift helt eller delvis med elek-
tricitet eller med andra mer miljdanpassade drivmedel &n bensin och
dieselolja och bilens nybilspris déarfor dr hogre &n nybilspriset for nér-
mast jimforbara bil utan sadan teknik, ska forménsvérdet séttas ned till
en niva som motsvarar formansvérdet for den jamforbara bilen.

I stéllet for vad som ségs i forsta stycket om storleken pa nedséttningen
av formansvéirdet ska detta vérde tas upp till 60 procent av formansvardet
for den jamforbara bilen, om bilen &r utrustad med teknik for drift med
elektricitet som tillférs genom laddning fran yttre energikélla eller med

annan gas an gasol.

En nedséttning av formansvérdet
enligt andra stycket far géras med
hogst 16 000 kronor i forhallande
till den jadmforbara bilen.

3. Bestimmelserna i 61 kap.
8 a § andra och tredje styckena til-
lampas till och med det beskatt-
ningsar som slutar den 31 decem-
ber 2016.

En nedséttning av formansvérdet
enligt andra stycket far géras med
hogst 10 000 kronor i forhallande
till den jdmforbara bilen.

3. Bestdimmelserna i 61 kap.
8 a § andra och tredje styckena til-
lampas till och med det beskatt-
ningsar som slutar den 31 decem-
ber 2019.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.
2. Lagen tillampas forsta gangen pé beskattningsar som bdrjar efter den

31 december 2016.

! Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2013:960.



2 Bakgrund

Formén av fri eller delvis fri bil berdknas pa visst schabloniserat sétt
enligt 61 kap. 5-11 §§ inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL.
Avsikten dr att formansvirdet i princip ska motsvara kostnaderna for en
motsvarande privatdgd bil med samma privata korstricka. For miljo-
anpassade forménsbilar finns det dock sérskilda regler i 61 kap. 8 a § IL
som innebdr att forménsvérdet sitts ned under vissa forutséttningar.

Reglerna om nedséttning av formansvirdet for miljoanpassade bilar
tillimpades forsta gdngen vid 2000 ars taxering. Reglerna innebér att
forméansvirdet for en bil som — helt eller delvis — &r utrustad med teknik
for drift med elektricitet eller med mer miljoanpassade drivmedel &n
bensin eller dieselolja och som darfor har ett nybilspris som &r hdgre dn
nybilspriset for ndrmast jamforbara bil utan sddan teknik, ska séttas ned
till en nivd som motsvarar forméansvérdet for den jamforbara bilen.
Reglerna, som &r permanenta, infordes bl.a. for att underlitta introduk-
tionen av miljobilar pa bilmarknaden och pé sé sétt skapa bittre for-
utsittningar for att miljoprestandan hos bestdndet av formansbilar skulle
oka (prop. 1999/2000:6, bet.1999/2000:SkU7, rskr. 2001/02:122, SFS
2001:1175).

Den 1 januari 2002 kompletterades dessa regler med en tidsbegrinsad
mojlighet till ytterligare nedséttning av forméansvardet for vissa typer av
miljéanpassade bilar. For bilar som var utrustade med teknik for drift
med elektricitet eller med annan gas &n gasol skulle nedséttningen goras
till ett virde som motsvarar 60 procent av forménsvérdet for narmast
jamforbara konventionella bil, dock maximalt med 16 000 kronor per ar.
For bilar som var utrustade med teknik for drift med alkohol skulle mot-
svarande nedsittning goras till 80 procent av formansvérdet for ndrmast
jamforbara konventionella bil, dock maximalt med 8 000 kronor per ar.
Syftet med denna nedséttning var att ytterligare underlétta introduktionen
av miljoanpassade bilar och att fA bestdndet av dessa fordon att oka
(prop. 2001/02:45, bet. 2001/02:skU12, rskr. 2001/02:122, SFS
2001:1175).

Den tidsbegrinsade nedsittningen géllde initialt t.o.m. 2005 A&rs
taxering for eldrivna bilar och 2006 ars taxering for alkohol- och gas-
drivna bilar. Dérefter har tidsgrianserna forldngts vid flera tillfdllen och
for nirvarande giller en gemensam tidsgrans t.o.m. det beskattningsar
som slutar den 31 december 2016. Fran och med det beskattningsar som
borjar efter den 31 december 2011 omfattar den tidsbegransade nedsétt-
ningen bara bilar som dr utrustade med teknik for drift med elektricitet
som tillfors genom laddning fran yttre energikélla eller med annan gas 4n
gasol. Det innebér att etanol- och elhybridbilar inte lingre omfattas av
den tidsbegransade nedsittningen, men alltjimt av den permanenta ned-
sédttningen.

I budgetpropositionen for 2016 aviserade regeringen att den tidsbe-
gransade nedséttningen av formansvirdet for vissa miljéanpassade bilar
— for att stimulera introduktionen av mer miljovénliga bilar — bor for-
langas med tre ar, dock att den maximala nedséttningen — av offentlig-
finansiella skdl — bor begrénsas fran 16 000 till 10 000 kronor per ar
(prop. 2015/16:1, Forslag till statens budget for 2016, finansplan och



skattefrdgor, avsnitt 6.9). Mot bakgrund av detta har den foreliggande
promemorian utarbetats inom Finansdepartementet.

3 Den tidsbegrinsade nedsittningen av for-
mansvardet for vissa miljoanpassade
bilar forlangs med tre ar

Promemorians forslag: Den tidsbegrinsade nedsittningen av for-
mansvérdet for vissa miljoanpassade bilar forlings med tre ar. Den
maximala nedséttningen begrénsas dock till 10 000 kronor per ar.

Skilen for promemorians forslag: Nuvarande regler om nedsittning
av formansvérdet for miljdanpassade bilar bestar av tvd delar. Den forsta
delen bestér av en permanent nedséttning som innebar att formansvardet
for en bil som helt eller delvis ar utrustad med teknik for drift med
elektricitet eller med mer miljéanpassade drivmedel dn bensin eller
dieselolja sitts ned till en nivd som motsvarar formansvéardet for en jam-
forbar bensin- eller dieseldriven bil. Den andra delen bestir av tids-
begriansade regler som innebar att for bilar som ar utrustade med teknik
for drift med elektricitet som tillférs genom laddning fran yttre energi-
kélla eller med annan gas dn gasol gors nedséttning till ett virde som
motsvarar 60 procent av forménsvérdet for ndrmast jimforbara kon-
ventionella bil, dock hogst med 16 000 kronor per ar. Den tidsbegriansade
nedsittningen géller t.o.m. det beskattningsar som slutar den 31 decem-
ber 2016.

Det huvudsakliga syftet med dessa regler ar att underlétta introduk-
tionen av miljéanpassade bilar pd marknaden och pé sa sétt skapa béttre
forutsittningar for att miljoprestandan hos bestandet av forménsbilar ska
oka.

Nér reglerna om den tidsbegransade nedséttningen inférdes var av-
sikten att de endast skulle gilla ett fatal ar. Reglerna har dérefter for-
langts i olika omgangar, bl.a. for att det funnits behov av att stimulera ut-
vecklingen av teknik, drivmedel och infrastruktur.

Niér det géller bilar som ar utrustade med teknik for drift med el ar tek-
niken alltjimt i behov av utveckling. Tekniken dr fortfarande i ett inled-
ande skede och de eltekniska systemen, framfor allt batterierna, i elbilar
ar i dagsldget vasentligt dyrare @n traditionella forbranningsmotorer. Pa
marknaden finns for nirvarande endast ett fatal bilar som drivs med el.
Flera tillverkare har dock aviserat nya modeller av s.k. laddhybrider eller
plug-in hybrider som planeras att lanseras under kommande ar. Det finns
darfor behov av ytterligare stimulans for att den paborjade utvecklingen
ska fortsdtta och ddrmed skil att forlinga den tidsbegrinsade nedsitt-
ningen av féorménsvérdet for sddana bilar.

Teknikutvecklingen av fordonstekniken for gasbilar har i och for sig
natt en mognad. Emellertid &r infrastrukturen sévitt avser distribution av
fordonsgasen alltjamt outvecklad, vilket har himmat introduktionen av
gasbilar pd marknaden. Potentialen for gasbilar far dock bedéms vara



betydligt stérre dn den befintliga marknadsandelen och den tillfélliga
nedséttningen bor dérfor forlangas dven for dessa bilar.

Mot bakgrund av lagstiftningens syfte, att stimulera introduktionen av
miljoanpassade bilar, bor en ytterligare forldngning av reglerna ske med
tre ar, dvs. t.o.m. det beskattningsar som slutar den 31 december 2019.
Av offentligfinansiella skél bor dock den maximala nedséttningen be-
gransas till 10 000 kronor per ar.

Lagfirslag

Forslaget foranleder éndringar i 61 kap. 8 a § IL och i punkt 3 i dver-
gangsbestimmelserna till lagen (2001:1175) om &ndring i inkomstskatte-
lagen.

4 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Kostnaden for en forlangning av den tidsbegrinsade nedsdttningen av
formansvardet for vissa miljoanpassade bilar faststills genom att utvér-
dera vilken effekt den tidsbegrédnsade nedsittningen har haft pa utveck-
lingen. Utvecklingen i avsaknad av nedséttningen 4r i sin tur beroende av
ett flertal faktorer, t.ex. den allménna ekonomiska utvecklingen, prefe-
renser och 6vriga incitament, vilket gor beddmningen oséker. Exempel-
vis ar det svért att gora en bedéomning av utvecklingen for laddhybrider
och elbilar, eftersom det for narvarande ar fraga om en teknik som dnnu
sa lange finns i liten utstrdckning pd marknaden. Mot denna bakgrund
kan den offentligfinansiella kostnaden for 2017-2019 med beaktande av
foreslagen begrinsning av nedséttningens storlek berdknas till 188, 217
respektive 235 miljoner kronor.

Effekter for foretagen

Forslaget innebér att den tidsbegransade nedsattningen av formansviardet
for vissa miljoanpassade bilar forlangs med tre ér, dock att den maximala
nedséttningen begrénsas till 10 000 kronor per ar. Forlangningen innebér
att formansvérdet blir ldgre for ifrdgavarande bilar dn for ndrmast jaim-
forbara konventionella bil under den aktuella perioden. Det medfor i sin
tur att d&ven underlaget for socialavgifter minskar, dvs. de arbetsgivar-
avgifter foretaget ska betala blir ndgot ldgre under den period nedsitt-
ningen foreslas gélla. Vidare blir underlaget for bolagsskatt ndgot hogre
dé underlaget for socialavgifter minskar.

Nér det giller berdkningen av formansvirdet kommer foretagen allt-
jamt kunna anvéanda sig av Skatteverkets s.k. bilsnurra. Forslaget bedoms
déarfor inte medfora nadgon fordandring av den administrativa bordan for
foretagen.



Effekter for jamstdlldheten

Min ar overrepresenterade bland de som har formansbilar. Av dem som
har formansbil med nedsatt forméansvirde ar ca 80 procent mén och
20 procent kvinnor. For &vriga formansbilar dr proportionen 82 respek-
tive 18 procent. Mén tjdnar dessutom i genomsnitt mer, samt har bilar
med hogre forménsvirde, varfor den skatt som uteblir givet forlangning-
en 1 genomsnitt blir hogre for méan &n for kvinnor.

Effekter for miljon

Forslaget stimulerar inkdp och anvdndande av dels dyrare och icke fullt
etablerade tekniker som utan stod hade haft det svarare att vinna mark-
nadsandelar, dels tekniker ddr outvecklad infrastruktur bedoms ha him-
mat introduktionen av mer miljéanpassade formansbilar pa marknaden.
Mot den bakgrunden kan forslaget antas leda till positiva effekter for
miljon.

Effekter for myndigheter

Skatteverket meddelar, med stod av forordningen (2000:866) med be-
myndigande for Skatteverket att meddela vissa foreskrifter till inkomst-
skattelagen (1999:1229), varje ar foreskrifter for vardering av bilformén.
Skatteverket ger i dessa foreskrifter, med utgangspunkt i de nybilspriser
som tillhandahalls av bilbranschen, riktlinjer for hur formansvéardet for
alla olika bilmodeller ska berdknas. Myndigheten anger ocksé vilka bil-
modeller som ska omfattas av den tidsbegrinsade nedséttningen. Skat-
teverket har vidare péd sin hemsida en funktion dér var och en kan ga in
och rikna fram forménsvirdet for varje bilmodell, den s.k. bilsnurran.
Det aktuella forslaget innebdr en forlingning av den tidsbegriansade ned-
sdttningen av formansvirdet och en begransning av nedséttningens stor-
lek. Forandringarna kommer att ingd i den anpassning som arligen gors
med anledning av ny eller fordndrad lagstiftning. Forslaget bedoms dér-
for inte medfora nagra 6kade kostnader for Skatteverket.

For de allmédnna forvaltningsdomstolarna bedoms forslaget inte fa né-
gon budgetpaverkan.

5 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

61 kap.

8af

Andringarna i tredje stycket innebir att den maximala nedsittningen av
forménsvirdet enligt andra stycket begrénsas fran 16 000 till 10 000 kro-
nor per ar.



Overgangsbestimmelser till SFS 2001:1175

Andringen i tredje punkten innebir att reglerna i 61 kap. 8 a § andra och
tredje styckena IL ska tillimpas t.o.m. med det beskattningsar som slutar
den 31 december 2019.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Av forsta punkten framgér att lagen trader i kraft den 1 januari 2017.

Av andra punkten framgér att lagen tillimpas forsta gdngen pa be-
skattningsar som borjar efter den 31 december 2016.
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